Vart gar Bolivia?

Artiklar ur tidskriften Réda Rummet

Bolivia har en lang tradition av revolutionar kamp. | synnerhet har de bolivianska gruv-
arbetarna for alltid skrivit in sig i revolutionshistorien genom en Iang rad resningar under
stora delar av 1900-talet. Nar vi studerar dagens Bolivia sa kan det darfor vara pa sin plats att
blicka tillbaka pa denna historia. Pa marxistarkiv.se finns bl a féljande texter som behandlar
olika aspekter av detta:

Bolivia, 9 april 1952, en bortglémd ’februarirevolution”?

Che Guevaras Dagbok fran Bolivia (Ches forsok att starta guerillakrig i slutet av 1966)

Argentina och Bolivia — ett bokslut (den revolutionéra strategin i Latinamerika i allménhet,
med bl a Bolivia som exempel, diskuterades haftigt i Fjarde Internationalen i bérjan av 70-
talet).

Artiklarna nedan handlar om den aktuella utvecklingen i Bolivia (2005 — varen 2007).
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Ur Réda Rummet 2-2006

Nar Evo Morales kungjorde den bolivianska regeringens nationaliseringsbeslut av landets
gastillgangar brots ett djupt liggande monster. Under de senaste decennierna — i den
nyliberala epoken — har atgarder av detta slag varit mer an séllsynta i var varld. Pa en
kontinent vars adror under seklers lopp systematiskt tappats pa sina rikedomar har detta
tillslag ocksa métts med stor entusiasm bland sociala rorelser och i de breda folklagren. |
nedanstaende artikel beskriver Rolf Bergkvist ett Bolivia under social omvandling

BOLIVIAS VAG — Uppror, organisering, nationalisering
av Rolf Bergkvist

[Artikelforfattaren ar latinamerikak&nnare och aktiv i Solidaritet utan granser]

Dramaturgin var nastan dvertydlig. Samtidigt som president Evo Morales pa gasfaltet San
Alberto, i Carapari, departementet Tarija, vid halvett tiden pa Forsta Maj — den hundrade
dagen efter sitt tilltrdde som president 22 januari — bdérjade lasa upp regeringens dekret 28701,
med "arhundradets forsta nationalisering”, intog armén 56 gasanlaggningar 6ver hela landet.
Regeringstjansteman hangde upp banderoller med texten: ”Nationaliserat: Boliviansk egen-
dom” utanfor de gasfélt, raffinaderier och kontorsbyggnader som ockuperades. Ockupationer-
na hade i grunden en rent praktisk funktion: dels forhindra de utlandsagda bolagens chefer
och tjansteman fran att forstéra dokument som ar nédvandiga infor kommande avtalsférhand-
lingar; dels blockerades eventuella sabotageaktioner fran borgerliga hdgerorganisationer.

P& samma gang gav det en politisk signal att landets militar stod bakom aktionen.

Det &r inte forsta gangen landets olje- och gastillgangar nationaliseras — det &r den tredje.
1936, under general David Toros militardiktatur, exproprierades USA-&gda Standard Oil och
det statliga oljebolaget Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) skapades. 33 ar
senare, 1969, nationaliserades Gulf Oil under general Ovandos regim. Efter att en nyliberal
lagstiftning infordes 1996 (under den davarande presidenten Gonzalo Sanchez de Lozada) har
gas- och oljetillgangar salts ut till utlandska oljebolag.

Dekret 28701
Dekret 28701 innehaller huvudsakligen fem punkter.

1. Forst deklareras att det ar staten som har ansvaret att salja, satta villkoren, bestdamma
volymer och priser for inhemsk konsumtion, export och industrialisering, och att kontrollera
alla aspekter av olje- och gasproduktion samt distribution.

2. En 180 dagar lang period for att omférhandla de géllande avtalen med de utlandsk bolagen.
(Tre foretag dominerar den bolivianska gassektorn. Det brasilianska Petrobras har 47,3
procent, Spanska Repsol-YPF 23,3 och franska Total har 15,9 procent.)

3. Ett atertagande av minst 51 procent av aktierna i de fem bolag som knoppades av fran det
statliga energibolaget efter 1996.

4. En hojning av skatten fran 50 procent till 82 procent for de bolag (brasilianska Petrobras,
spanska Repsol) som &r aktiva pa de tva storsta gasfalten. (Med den hojda beskattningen
raknar man med att oka intakterna fran gas- och oljeproduktionen fran 460 miljoner dollar till
780 miljoner dollar nasta ar.)

5. En revision av kontrakten med de andra oljebolagen som ar aktiva pa de mindre oljefalten.

Beslutet kom pl6tsligt, men var ingen direkt 6verraskning. Reaktionerna utomlands var forsta
dagen Oppet negativa for att sedan dverga i en sval, avvaktande hallning. Den spanska



regeringen uttryckte sin "djupa oro” och sande omedelbart en delegation ”pa hog niva” till
Bolivia for att utvardera atgarden. Det brasilianska Petrobras ordférande, José Sergio
Gabrielli, sa att beslutet var “ensidigt och ovénskapligt” och att foretaget &mnade avbryta alla
investeringar i Bolivia. Men pa de internationella aktiebdrserna foll kursen pa de energibolag
som berors bara marginellt. (1 Brasilien steg de faktiskt nagot efter att forst ha fallit).

Venezuelas president Hugo Chavez — & andra sidan — appladerade dekretet och reste dagen
efter till La Paz for att pa plats visa sitt personliga stod. Enligt rykten ska han aven ha ringt till
president Kirchner i Argentina och Lula i Brasilien for att ”lugna ned” dem.

For president Morales och hans rorelse — Movimiento al Socialismo (Rorelsen for Socialism)
— innebar atgarderna en radikalisering jamfort med for mindre &n ett ar sedan. Under det upp-
ror som i maj-juni 2005 stortade den davarande presidenten Mesa, var Morales den enda
upprorsledaren som faktiskt inte uttalade sig for en nationalisering. Han argumenterade da
istallet for en dkad beskattning av energibolagen, men blev utbuad vid de storméten som holls
i La Paz. Drygt ett halvar senare vann han presidentvalet den 18 december med 54 procent av
rosterna och ett rekordhogt valdeltagande. Hans centrala vallofte under hela kampanjen hade
da varit en "nationalisering utan expropriation” av hela gassektorn.

Aven om det ar for tidigt att sdga vad beslutet kan medféra maste nationaliseringen ses som
en seger for de senaste fem arens kamp och ett uttryck for den politiska radikalisering som
blaser 6ver Sydamerika. | basta fall kan den innebéara en grund for forandringar som gynnar
befolkningens majoritet.

En lang historia av folklig kamp

Latinamerika har varit den kontinent dar missndjet och protesterna mot den nyliberala
politiken varit mest utvecklad de senaste tio dren. Presidenter har stortats i land efter land,
upproren har avlost varandra och kampen har gett eko och inspirerat manniskor i andra,
avlagsna delar av vérlden. Bolivia har intagit en sarstéllning i denna folkliga kamp mot
nyliberal politik — med sina egna nationella sardrag.

Den upprorsvag som svept fram 6ver landet sedan 2000 historisk kan bara jamféras med det
antikoloniala upproret 1780 och revolutionen 1952.

Med start i augusti 1780 i Potosi rensade vapnade trupper av Aymaras och Quechuas (de tva
storsta ursprungsfolken) hoglandsomradet runt Oruro och La Paz fran det spanska kolonial-
styret. Under fem manader beldgrades sedan La Paz, dar de éverlevande kolonialtrupperna
tagit sin tillflykt, av en bondearmé under ledning av Aymaraledaren Tlpaj Katari. Inte forrén i
slutet av 1781 lyckades spanjorerna besegra bondetrupperna och Katari mordades.

Revolutionen 1952 inleddes som ett stadsbaserat uppror under ledning av det borgerliga
Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR. Den kom att understddjas av bevapnade
arbetarmiliser fran tenngruveomradena under ledning av det trotskistiska POR (den davarande
bolivianska sektionen av Fjarde Internationalen) samt studenter och fabriksarbetare. Det var
den forsta stora revolutionen i Latinamerika efter andra varldskriget och medférde att gruvor-
na nationaliserades, godséagarklassen atminstone tillfalligt forsvagades, allman rostrétt in-
fordes och innebar ett slut pa det fatalsvélde som tidigare ratt.

Och aven om de revolutiondrer som delvis gick i spetsen for processen inte lyckades utveckla
den till en socialistisk revolution kom den att resultera i en modell dér statliga foretag fram till
1985 hade kontrollen 6ver produktionen och exporten av mineraler (tenn) och olja.

Att denna folkliga upprorshistoria inte &r glomd har varit tydligt pa flera sétt de senaste aren.
Under flera av de strider som fallde forst Gonzalo Sanchez de Lozada i oktober 2003 och
sedan Carlos Mesa Gisbert i juni forra aret var det Aymarafolkets traditionella flagga,



wiphalan, som fordes fram. Manga ganger var det ocksa Aymara (eller Quechua-)ledare som
organiserade upproren. Samtidigt har de centrala kraven under fem ars tid varit nationell
kontroll ver landets naturresurser, oavsett om det har handlat om drickvatten eller
gasfyndigheter.

Vattenkriget i Cochabamba

Den aktuella revolutionsvagen inleddes med att president Hugo Banzer i september 1999
tvingade fram ett avtal som privatiserade vattendistributionen i Cochabamba. Under 40 ar
framat fick det transnationella konsortiet Aguas del Tunari (4gt av USA-foretaget Bechtel och
Italienska Edison) — som var enda anbudsgivaren — rétten att administrera vattentillférseln i
staden. | januari 2000 foérdubblades vattenavgifterna. Det folkliga ”Vattenkriget” som foljde
organiserades av en bred koalition for ”Forsvar av vattnet och livet” dar fabriksarbetare,
bonder, kokaodlare och miljoaktivister samlades. | spetsen gick fabriksarbetaren Oscar
Olivera. Regeringen skickade 1200 soldater och poliser till omradet for att med vald krossa
protesterna. Efter ett lokalt uppror med generalstrejk, barrikader och — som den demokratiska
kulmen — ett storméte dér mellan 50 000 och 100 000 manniskor deltog slangdes Aguas del
Tunari ut ur landet. Ett lokalt, sjalvstyrande kollektiv tog istallet dver vattendistributionen.

Vattenkriget i Cochabamba har blivit omskrivet da det visar pa mojligheten att besegra
maéktiga, transnationella bolag och deras allierade i nyliberala regeringar. For kampen i
Bolivia kom striden att bli ett preludium till de nationella strider som skulle f6lja, ett forspel
som visade upp tva sardrag som senare skulle upprepas.

Det ena var att den folkliga protestrérelse som bildades organiserades utanfor de traditionella
partierna och utan deras ledare. Aven om lokala fackféreningar, bondeorganisationer och
ungdomsgrupper ingick sa ar det svart att se att nagon speciell organisation var ”ledande”
eller dominerande. Snarare har ett konsensus uppnatts i den konkreta kampen trots att ut-
gangsreferenserna varit olika. Detta monster har upprepats aven vid stértandet av de bada
presidenterna.

Det andra ar att kampen borjade med en relativt begrénsad protest for att sedan snabbt
utvecklas till en mer allman politisk kamp. Detta gar ocksa igen i de nationella politiska
strider som foljde.

IMF-programmet

Da Sanchez de Lozada atertog presidentposten i augusti 2002 — efter att ha knappt besegrat
Evo Morales (som fick 20,9 procent av rosterna mot 22,5 procent for de Lozada) — hade 17 ar
av nyliberal politik kraftigt forsamrat forhallandena for landets majoritet. 63 procent levde
under den nationella fattigdomsgransen och 14,4 procent forsokte 6verleva pa mindre &n en
dollar per dag. I slutet av 2005, da bruttonationalprodukten per person var lagre an 1978,
uttryckte ekonomer fran Internationella valutafonden, IMF, sin “férvaning” 6ver att Bolivia,
trots sina IMF-dikterade omstruktureringsprogram, efter 20 ar inte gjort nagra framsteg i att
minska fattigdomen.

Efter Brasilien har Bolivia de storsta inkomstskillnaderna i hela Latinamerika. De rikaste 20
procenten tjanar 30 ganger mer an de fattigaste 20 procenten. Det betyder att den femtedel av
befolkningen som har det samst stéllt far dela pa 1,3 procent av landets totala inkomster
medan den rikaste femtedelen tar 63,5 procent av inkomsterna. Ute pa landsbygden &ger 7
procent av jordagarna enligt officiell statistik 87 procent av den brukningsbara marken. De
aterstaende 93 procenten delar pa 13 procent. Till det bér man sedan tillagga att de stora jord-
agarna bara brukar omkring 5 procent av sina jordegendomar.



Kokaodlare och gruvarbetare

| Bolivia inleddes den nyliberala politiken 1985 med en "Ny Ekonomisk Politik” och sténg-
ningen av de statliga gruvorna. Den innebar att MNR och andra borgerliga partier helt dver-
gav de sista resterna fran revolutionen 1952, vilket fick djupgaende sociala och politiska
konsekvenser. Tiotusentals gruvarbetare slangdes ut fran sina jobb i gruvomradena runt Oruro
och tvingades att flytta till andra delar av landet. Tusentals flyttade till Chapare utanfor
Cochabamba dér de blev koka-odlande bonder. Minst lika manga sokte sig mot huvudstads-
regionen och hamnade i den snabbt vaxande fororten El Alto, som har fler invanare &n La
Paz. Den officiella arbetsloshetssiffran har pa 15 ar tredubblats till 14 procent, medan den
"informella sektorn” av gatuforséljare, skoputsare etc. har okat fran 58 till 68 procent. Men de
fore detta gruvarbetarna tog med sig sina erfarenheter av organisering och radikala
kampmetoder till sina nya vistelseorter.

Pa det organisatoriska planet aterspeglades den har sociala forandringen med en férandrad roll
for den fackliga centralorganisationen Central Obrera Boliviana, COB. Fran revolutionen
1952 fram till 1985 var COB initiativtagare och ledare for den folkliga kampen i landet. Den
drivande, radikala karnan inom COB under dessa artionden var gruvarbetarforbundet. Under
1990-talet kom denna karna istéllet att bli de koka-odlande bondernas fackliga organisation.
Under de senaste aren har aven nya, kvartersbaserade organisationer for den fattiga befolk-
ningsmajoriteten bildats. Fejuve i El Alto &r den mest k&nda, men liknande néatverk av
kvarterskommittéer finns i andra stader.

Idag &r COB betydligt svagare an nadgon gang tidigare, 4&ven om organisationen lokalt och
regionalt haft en roll i organiseringen av kampen. Redan i slutet av 1990-talet var det tydligt
att COB hade stora problem. De generalstrejker som COB proklamerade mot den nyliberala
politiken genomfordes oftast enbart av fast anstallda inom den offentliga sektorn: larare, vard-
personal och tjansteman. Pa de privata foretagen innebar ett strejkdeltagande ett sakert av-
sked. Det fanns exempel pa foretag som bytte ut hela sin personal fran dag till annan pa grund
av att de anstéllda aktivt varit med i en helt laglig strejk som COB organiserat. Den mass-
arbetsloshet som foljde med nyliberalismen begransade méjligheterna att na framgang med
enbart strejker.

Nu &r det har naturligtvis inte hela bilden av utvecklingen. Det finns dven de som fatt det
béattre stallt. Det handlar dels om storgodsdagarna och de kapitalistiska jordbruksexportérerna
av soja och frukt, dels om den del av kapitalistklassen som ar knuten till de utlandska fore-
tagens gasutvinning. Geografiskt aterfinns de i 6stra delen av landet med staden Santa Cruz
som centrum. Det ar hér det organiserade motstandet mot en nationalisering av gasindustrin
och en jordreform &r storst. De lokala kapitalistiska makthavarna har de senaste aren mer och
mer aggressivt kravt "regional autonomi”” och hotat att upprétta en ”oberoende regering” for
denna del av landet. Det &r har den sociala basen finns for en fortsatt utforsaljning av landets
naturresurser till utlandska bolag och for en imperialistisk intervention.

Under 2003 flammade de folkliga protesterna upp vid tva tillfallen. I januari hotade USA att
avbryta allt bistand om inte utrotandet av kokaodlingarna aterupptogs. 30 000 kokaodlande
bonder demonstrerade och vagblockader stoppade trafiken i Potosi, Chapare och Yungas. |
februari inférde regeringen en skattehdjning, beordrad av Internationella valutafonden, IMF,
som mottes av omfattande protester. Aymaraungdomar angrepp presidentpalatset med sten-
kastning. Delar av polisen som végrade att sla ned protesterna, utan sjalva deltog i dem,
beskots av presidentgardet. Inom 24 timmar dédades 29 manniskor och 205 skadades. Men
president Sanchez de Lozada tvingades att dra tillbaks IMF:s skattehdjning innan striderna var
over. Anda var detta bara inledningen till det som skulle bli det nationella upproret i
september och oktober.



Det "forsta gaskriget”

Regeringens plan att exportera gas via en chilensk hamn blev utlésande for det som senare
kallas "forsta gaskriget”. Sedan landet forlorade sin kust till Chile under Stilla havskriget
1879-83 har Bolivia haft ett kyligt forhallande till grannlandet. Attonde september férenade
sig 10 000 Aymarabdnder fran hoglandet med kvarterskommittéerna i den fattiga forstaden El
Alto, studenter och bussforare for att marschera ned till La Paz. Samtidigt inleddes den forsta
av en rad strejker i El Alto. Den samlande parollen var ett NEJ till export av boliviansk gas
via Chile. Darutover stalldes en mangd krav fran de olika grupper som ingick. Det uppror som
kom att utvecklas fram till 18 oktober, da presidenten lamnade ett omringat palats och flogs
till Miami av sina utlandska sympatisorer och uppdragsgivare, var kanske det mest omfatt-
ande i landets historia. Det kom dag for dag, vecka for vecka att vaxa i omfattning och radika-
liseras politiskt. Det utmarktes av sjalvorganisering och demokratiska, ppna storméten dér de
som deltog i kampen sjélva tog beslut om att ga vidare for att storta landets president. Det
betyder inte att det saknades organisering eller ledning. Kvarterskommittéerna i El Alto,
kokaodlarnas forening, gruvfacket i Huanuni-gruvan (som med sin bevapning med dynamit
anknot till minnena fran 1952 ars revolution), Aymara- och Quechua-byarna som effektivt
stoppade alla trafik pa landets vagar under drygt en manad, lokala bondeorganisationer —
listan dver alla de faktiska organisationer som ledde upproret kan goras mycket lang. Men —
och det &r det som maste betonas — det fanns inte ett enda Parti, en enda Organisation eller en
Ledare som ensamt ledde kampen, det fanns flera stycken. Lyckligtvis var dessa organisattrer
under kampens gang formdgna att formulera en plattform for revolutionen: en nationalisering
av gasfalten for att anvanda naturrikedomarna till att géra slut pa fattigdomen och en konsti-
tuerande forsamling for att skapa en ny grundlag for ett demokratiskt Bolivia.

Baksidan var att franvaron av ett enat politiskt alternativ pa nationell niva gjorde det mojligt
for den inhemska borgarklassen att tillsatta ytterligare en president — vicepresidenten Mesa —
for att garantera den gamla vanliga ordningen. Detta &r ett monster som kéanns igen fran
grannlandet Ecuador dar tre nyliberala presidenter (1997, 2000 och 2005) stortats av folkliga
protester utan att den nyliberala politiken har upphort.

Det "andra gaskriget”

Den nya regeringen under Carlos Mesa Gisbert blev ett mellanspel. Hans "mandat” var att
genomfora de tre centrala kraven fran ”Gaskriget™: nationalisera gastillgangarna, samman-
kalla en konstituerande férsamling, och stélla Gonzalo Sanchez de Lozada och hans narmaste
man infor ratta for de drygt 70 dédade under upproret. Det forsta aret, ja, fram till i februari-
mars 2005, gav MAS ett ganska Oppet taktiskt stod till Mesas regering. Det var forst da
trycket fran den folkliga kampen bérjade bli for stort som MAS &ndrade linje.

Efter drygt ett och ett halvt ar da misstron mot den borgerlige presidenten bit for bit for-
starktes, i takt med att han i praktiken vagrade att genomfdra nagot av kraven, valde folk-
rorelserna att ga till aktion. Det ”Andra gaskriget” bdrjade den 16 mars 2005 med en stor
demonstration som samordningen for kvarterskommittéerna, FEJUVE, i El Alto arrangerade.
Samma dag inledde tusentals bonder under MAS ledning en marsch mot La Paz. Den 23 maj
sammanstralade de olika protestdemonstrationerna i huvudstaden. Medan den MAS-ledda
bondedemonstrationen kravde en hdjning av beskattningen av de utldndska bolagen till 50
procent krdvde FEJUVE, den fackliga landsorganisationen COB och de flesta andra folk-
rorelser en nationalisering av gasindustrin. Vid det stora méte i centrala La Paz var Evo
Morales den enda av 16 talare fran de arrangerande folkrorelserna som véagrade kréava
nationalisering av gasindustrin.



Efter tva och en halv vecka med permanent mobilisering slutade det “andra gaskriget” med
Mesas avgang och en interimspresident som utlyste valet av ny president till december. Det
historiska valet av Evo Morales — aymara, bondeledare, kokaodlare — med det storsta stod
nagon kandidat fatt i ett presidentval vilar pa denna sex ar langa, folkliga kamp.

Och, precis som denna kamp har innehallit olika tendenser och sociala skikt, gar det inte
heller att beskriva MAS som ett politiskt parti med en enhetlig strategi eller ideologi. MAS
véxte fram ur kokaodlarnas kamp i Chapare. Redan i juli 1986 inledde armén en militar kam-
panj mot bonderna i omradet. Den leddes i praktiken av radgivare fran USA och genomfordes
av en 6000 man — av USA specialtranad enhet — for att krossa kokaodlingarna. Under de
foljande aren har bondekampen i Chapare varit en brutal forsvarskamp mot militaren. Den
bolivianska armén bestar av omkring 32 500 soldater (55 procent véarnpliktiga, 45 procent
yrkesmilitarer) och har — till skillnad fran den venezuelanska — under de senaste 20 aren haft
relativt direkta kontakter med USA nér det géller utbildning och finansiering for "kampen mot
narkotikan”. Om jord- och kapitalagare i Santa Cruz ar den sociala basen for att stoppa en
radikal politisk utveckling, sa ar de USA-tranade delarna av armén den viktigaste "lokala”
tillgangen som imperialismen har for en intervention i Bolivia. Det ar en faktor som inte far
underskattas.

Fran den lokala bondekampen har MAS kommit att ta stallning till nationella politiska fragor.
Som jag forsokt beskriva har det inte varit nagon ratlinjig eller enkel process. MAS ér ett
resultat av den kamp som forts och aterspeglar i sin brist pA genomarbetat “program” bade de
segrar som hittills vunnits och dess begransningar. Snarare maste det ses som en rorelse som
innehaller tendenser med olika framtidsperspektiv och strategiska inriktningar. Medan
Morales sjalv vid vissa tillfallen i mycket allmanna ordalag pratat om en framtida socialism,
har vice presidenten, Alvaro Garcia Linera, i intervjuer forklarat att nagon socialism i Bolivia
absolut inte kan komma i fraga inom de narmaste 100 aren. Forst maste en period av

" Andinsk-Amazonskkapitalism” genomlevas innan fragan om socialism kan stallas. Ett av
hans argument &r att den egentliga industriarbetarklassan ar forsvinnande liten i Bolivia. Den
praktiska politiska foljden av en sadan stadieteori brukar bli att forsoka bilda nagot form av
block med den nationella borgarklassen. Ett stort problem for denna strategi &r att den reellt
existerande nationella borgarklassen i Bolivia faktiskt ar uppknuten till de imperialistiska
bolagen och knappast ens i idévérlden har nagra intressen av att bilda "block” med den fattiga
befolkningsmajoriteten.

Samtidigt finns i regeringen genuina representanter for den folkliga kampen. Casimira
Rodriguez, landet nya justitieminister och den forsta Quechua som innehar en ministerpost i
landets historia, &r kanske den mest omskrivna. Hon borjade jobba som piga vid 13 ars alder i
ett Overklasshushall i Cochabamba, blev utsatt for standiga dvergrepp och tvingades arbeta
utan 16n for att nu, vid 39 ars alder, vara generalsekreterare i den kontinentala fackféreningen
for ”pigor” i Latinamerika och Karibien. Hon har, liksom energiministern Andre Soliz Rada
och arbetsmarknadsministern Alex Galvez Mamani, fatt uttalat stod fran folkrorelserna.
Déremot har sju av de sexton nya ministrarna kritiserats av FEJUVE, COB, gruvfacket eller
andra sociala organisationer. Utan att vara utrustad med nagon évernaturlig siargava gar det
att forutspa att denna regering inom sitt forsta regeringsar kommer att splittras pa det ena eller
andra sattet.

Folkens handelsavtal

Vid sidan av den folkliga kampen finns ytterligare en faktor som bidragit till beslutet om
nationalisering. Den 29 april undertecknade Evo Morales tillsammans med Venezuelas
president Hugo Chavez och Kubas Fidel Castro ett "Folkens handelsavtal” (Tratado de los
Pueblos, TCP). Avtalet innebdr att Bolivias regering ansluter sig till det alternativ for



Latinamerika — Alternativa Bolivariana para las Américas, ALBA — som de bada andra
landerna redan lanserat. ALBA ar menat som ett solidariskt alternativ for de latinamerikanska
folken till det frihandelsavtal - ALCA — — som USA:s regering presenterat.

Enligt avtalet kommer Kuba att bistd Bolivia med lakare for att utveckla sjukvarden i de
fattiga omradena och med larare for att organisera en alfabetiseringskampanj. Venezuela
bidrar med bensin och satter upp en fond for utvecklingsprogram pa 100 miljoner dollar och
en annan fond om 30 miljoner dollar for andra sociala projekt. Kuba och Venezuela kommer
aven att kopa upp Bolivias sojaskord, som tappat sin marknad sedan Colombia nyligen
undertecknade ett bilateralt frihandelsavtal med USA.

Vilken union?

En forutsattning for att ALBA ska bli en framgang ar att de viktigaste produktionsmedlen i de
lander som ingar &gs av staten och kontrolleras demokratiskt. Utvecklingen de senaste
manaderna har bekraftat detta pa ett nastan dvertydligt satt. Efter nyar befinner sig bade den
tullunion, Mercosur (som Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay bildade i borjan av
1990-talet) och den Andinska pakten (mellan Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia och
Venezuela) i kris. Uruguays president Tabaré Vasquez forklarade vid ett méte med president
Bush i borjan av maj att Mercosur "&r mer ett problem an en 16sning” for landet. Darfor for-
bereder den uruguayanska regeringen — som ar ett resultat av valsegern 2004 for vanster-
fronten Frente Amplio — att Iamna Mercosur och sluta nagon form av frihandelsavtal med
USA. En utlésande faktor har varit den vaxande konflikten med Argentina om bygget av tva
utlandségda pappersmassefabriker (den ena finské&gd, den andra spanskégt) vid gransfloden
mellan landerna. Fran januari och fram till slutet av april har miljoaktivister och invanarna pa
den argentinska sidan — med 6ppet stod av president Kirchners regering — blockerat grans-
broarna i protest mot bygget.

Awven Paraguay har slutit avtal med USA som kan komma att spracka Mercosur. | utbyte mot
att USA borjat anlagga en ny militarbas i landets Chacodel (som inom parentes kan komma
att bli en stodjepunkt for ett militart ingripande mot en revolution i Bolivia) har formanliga
handelsavtal utlovats.

| Anderna har president Chavez forklarat att Venezuela ldmnar den Andinska pakten efter att
Colombias och Perus regeringar slutit bilaterala handelsavtal med USA. | Ecuador stoppades
forhandlingarna med USA i mars efter massiva protester som ursprungsfolkens paraply-
organisation Conaie organiserade. Med det demokratiska kravet att en folkomrdstning maste
genomfdras innan nagot avtal skrivs under stoppades inte bara genomfartstrafiken pa stora
vagar utan aven det avtal regeringen vill skriva under fick skjutas pa framtiden.

Krisen for dessa kapitalistiska tullunioner — eller "frihandelsomraden” — har sin materiella
grund i den underordnade stéllning de latinamerikanska landerna har i det globala kapitalis-
tiska systemet. En regional, latinamerikansk tullunion, som baserar sig pa en bevarad kapita-
lism, far i langden svart att 6verleva i konkurrens med de — for den inhemska kapitalistklassen
— formanliga handelsavtal som USA eller EU kan erbjuda. De materiella varden som produ-
ceras Overfors via finansiell utpressning, oférdelaktiga handelsvillkor och vinsthemtagningar
till en liten grupp rika aktie&gare av privata storforetag och banker i Nordamerika och Vast-
europa.

De bolivianska gastillgangarna ar har ett exempel. 98 procent av gastillgangarna kontrolleras
(eller: kontrollerades fore 1 maj) av fem stora, utlandska energibolag. | stort sett hela produk-
tionen gar till att forse stora, privatisera-de foretag i Brasilien och Argentina med gas till ett
pris som har legat omkring halva varldsmarknadspriset. Samtidigt har mindre &n en procent
av Bolivias befolkning tillgang till hushallsgas fér uppvarmning, matlagning, elektricitet, etc.



En kapitalistisk tullunion eller handelspakt innebér att den logik som skapar fattigdomen
bestar. Om en utveckling bort fran massfattigdom och misar ska bli mojlig kraver det att
denna vardedverforing stoppas.

Nationalisering bara bdrjan

Ett folkligt uppror som stortar landets nyliberale president kan vara en bra borjan till en for-
andring. En nationalisering av landets naturtillgangar kan skapa en grund for att gora for-
andringen till realitet istéllet for vackra drommar. Men det ar aldrig nagon garanti — Bolivias
egen historia ar ett talande bevis for detta. De tidigare nationaliseringarna har inte kunnat
forhindra att landet idag ar fattigast i hela Sydamerika.

Aven utvecklingen i Venezuela talar sitt tydliga sprak. Dar forstatligades landet oljeindustri
1976. Trots detta 6kade fattigdomen i landet under de foljande 25 aren. Det statliga bolagets
intakter transfererades pa en rad olika sétt till den egna kapitalistklassen, hdgavlénade tjanste-
man inom medelklassen och de utlandska oljebolagen. De ar bara under de senaste 2-3 aren
som vinsterna fran oljeproduktionen har kommit de fattiga — 80 procent av befolkningen — till
del. Och da enbart tack vara att den mobilisering och sjalvorganisering som miljoner fattiga
maéanniskor har genomfort 6ppnat ett politiskt utrymme for den radikala reformpolitik som
Hugo Chévez inlett.

For att vinsterna fran de nationaliserade gasfalten ska kunna anvéndas till social utveckling
maste landets fattiga majoritet ersatta de extremt sma utomparlamentariska férsamlingar som i
bolagens styrelserum — oavsett om de &r statliga eller privata aktiebolag — fattar beslut éver
investeringar och utdelningar. Det ar en lardom fran de senaste arens klasskamp i Venezuela,
dar mellan 15 000 och 20 000 hagre chefer inom det statliga oljebolaget PDVSA fatt sparken.
De maste ersattas med en 6ppen, demokratisk kontroll underifran, som gér det mojligt for
kvarterskommittéerna i EI Alto, Aymara-, Quechua-, Guarani-samhallen, kokabdndernas
foreningar, fackliga organisationer etc. att sjalva fatta de avgdrande besluten. Det innebar att
utveckla en reell demokrati som gar utéver de formella valen i ett kapitalistiskt
samhallssystem.

Ur tidskriften Roda Rummet 1-2007

Nar MAS ledare Evo Morales i december 2005 vann egen majoritet i det bolivianska
presidentvalet bars han fram pa en vag av folkliga férhoppningar. Antligen hade Bolivias
arbetare, bénder och ursprungsbefolkning fatt ett styre som de kunde identifiera sig med och
satta tilltro till. Den dramatiska proklamationen om nationalisering av landets gas- och
oljetillgangar forsta maj forra aret trissade upp férvantningarna ytterligare.

Men vad hande sen? Vad har det blivit av Evo Morales stolta deklarationer om att Bolivias
naturtillgangar nu skall tillhora folket? Och i vilken man ar samhallsstrukturen
6verhuvudtaget pa vag att forandras? Regeringens yviga utspel och motségelsefulla politiska
agerande speglar en social kraftméatning mellan skilda samhallsintressen. | foljande artikel
gor Rolf Bergkvist en kritisk balansrakning 6ver Evo Morales och MAS forsta ar vid makten.

BOLIVIA — Svikna férhoppningar
av Rolf Bergkvist

[Artikelforfattaren ar latinamerikak&nnare och aktiv i Solidaritet utan granser]

Den 22 januari i ar hade Evo Morales suttit ett ar som president. Det har varit ett ar av oupp-
fyllda 16ften, eftergifter gentemot utldndska potentater, kompromisser med inhemska makt-



havare och begransade sociala reformer. Men ocksa ett ar dar folkrérelsernas utomparla-
mentariska aktioner tvingat regeringen till tillfalliga véanstergirar.

Redan i september stoppades i praktiken den “nationalisering” av landets gas- och oljetill-
gangar som president Evo Morales sa dramatiskt proklamerade pa forsta maj forra aret.
Symboliskt nog fick gas- och oljeministern, Andrés Soliz Rada, sparken ur regeringen.
Anledningen var att han trodde att den nationalisering” av landets fossila tillgangar, som
Morales proklamerat, betydde just det: en nationalisering. For att 6ka takten beordrade Soliz
Rada darfor den tolfte september att tva av landets raffinaderier — som &gs av det brasilianska
energibolaget Petrobras — omedelbart skulle exproprieras utan kompensation. Petrobras
svarade med att bolaget allvarligt 6vervagde att avbryta all sin olje- och gasutvinning i
Bolivia. Och Brasiliens president Ignacio Lula da Silva forklarade att “om Bolivia vidtar
ensidiga aktioner sa kommer vi vidta annu hardare atgarder”. Tva dagar senare upphévde vice
presidenten, Alvaro Garcia Linera, dekretet om expropriering och Soliz Rada avgick med
storre delen av sin stab.

Veckan efterat forklarade den nye gas- och oljeministern, Carlos Villegas, att det centrala
under kommande manader var forhandlingarna om nya avtal med de utlandska energibolagen.
Det statliga 6vertagandet och kontrollen av den inhemska forédlingen av olje- och gas-
produkter skots nu pa en mycket obestamd framtid. Det tydliga budskapet hade stod fran
presidenten och vice presidenten.

Den sparkade ministern Soliz Rada var mycket kritisk till den "icke-nationalisering” som blev
resultatet av proklamationen i maj. Han har bland annat papekat att de stora, utlandska bo-
lagen fortsatter att — i foretagens balansrakningar — redovisa de bolivianska gasfalt dér de ar
verksamma som sina egna tillgangar. Det betyder en béttre vardering och hogre aktiekurs for
dessa foretag pa internationella borser. Om gasfalten istéllet dgdes av det statliga energi-
bolaget, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, YPFB, skulle det betyda att den
bolivianska staten hade tillgangar till ett varde av 200 miljarder dollar, som kunde anvéandas
som sakerhet for att finansiera de stora inhemska industriprojekten for gas- och oljeproduk-
tionen, inklusive gasledningar for att tdcka den egna befolkningens energibehov.

Soliz Rada var inte ensam i sin kritik, aven folkrorelserna var bitska i sina omddmen. Pedro
Montes, ledaren for den fackliga centralorganisationen Central Obrera Boliviana (COB)
sammanfattade hela utvecklingen med nagra meningar: "Det héar &r inte en nationalisering. De
har enbart borjat komma Gverens om att hdja priserna. Om hela kedjan éverforts till staten
skulle det varit en nationalisering, men det har inte skett. Den ar fortfarande i handerna pa
oljebolagen.”

De nya lagprisavtalen

| slutet av oktober sl6ts nya avtal med de utldndska energibolagen. Enligt presidentdekretet
fran forsta maj skulle de nya avtalen innebéra att de utlandska bolagen betalade 82 procent av
sin vinst till bolivianska staten i skatter och royalties. Men trots att de 44 avtalen godkandes
av parlamentet i december &r det i mars 2007 fortfarande oklart hur stor del av vinsten de
tvingas erlagga. | speciella tillagg har regeringens forhandlare "mjukat upp” villkoren och
gjort det mojligt for bolagen att l1agga till ”avdragsgilla kostnader” som minskar den skatte-
pliktiga vinsten. Om avtalen, som dessutom innehaller en del rent sakliga felaktigheter och nu
aterigen haller pa att kontrolleras, skulle géalla kommer de utlandska bolagen i manga fall
betala betydligt mindre an 82 procent. Det kan i det har sammanhanget namnas — for att ge en
internationell jamforelsesiffra — att den norska staten tar in 90 procent av den vinst som de
internationella oljebolagen gor pa oljeplattformarna i Nordsjon.
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Morales har dessutom under ett halvar fort forhandlingar med grannlandernas regeringar om
priset pa den gas dessa importerar fran Bolivia. Redan i slutet av oktober gick den argentinska
regeringen med pa en hojning av priset och att betala fem dollar per miljon BTU (British
Thermal Unit, energienhet som anvands vid gasproduktion). Brasilien, med president Lula i
spetsen, har daremot varit kallsinnig till nagon prishéjning av gasimporten fran Bolivia. Forst
i mitten av februari — efter direkta samtal mellan de bada presidenterna — blev en Gverens-
kommelse klar. Den innebdr att Brasilien betalar 4,20 dollar per miljon BTU for den gas som
importeras fran det fattiga grannlandet.

Morales har sjalv framhallit forhandlingsresultatet som en framgang for Bolivia. Det &r inte
riktigt sant. For de flesta av oss séger siffrorna i stycket ovan absolut ingenting om de inte
jamfors med aktuella véarldsmarknadspriser pa gas. Alla som har tillgang till en dator med
internetuppkoppling kan gora det. | USA lag marknadspriset pa naturgas under forsta kvar-
talet i ar pa 8,16 dollar. Det var alltsa mer &n dubbelt sa hogt som det Brasiliens "vénster-
regering” nu betalar Bolivia. Jamfor vi med latinamerikanska Mexiko erbjuder foretaget
MaxiGasNatural ett pris under forsta halvaret 2007 pa 7,20 dollar per BTU. Det ar darfor
kanske inte sa konstigt att Brasilianska affarstidningar nojt konstaterat att efter de ”harda” och
"framgangsrika” férhandlingarna ligger priset pa importen av gas fran Bolivia — det fattigaste
landet i Sydamerika — mer &n 40 procent under gallande vérldsmarknadspris.

Den forsta storre folkliga protestaktionen mot icke-nationaliseringen av gasindustrin kom i
manadsskiftet januari/februari. Den 29 januari byggde invanarna i Camiri, i den olje- och
gasrika Chaco-regionen i soder, blockader som stoppade trafiken pa motorvagen mellan Santa
Cruz och Argentina. Det viktigaste kravet for protesten var en total nationalisering av gas-
sektorn. Den andra februari gick man ett steg langre och tog kontrollen av bolaget Transredes
anlaggning (som hér administreras av hollandska Shell) for gasdistributionen i Santa Cruz och
Chuquisaca. Ockupationen slogs ned med vald av utkommenderade poliser och soldater. Be-
skjutningen med gummikulor och targas skadade sju demonstranter. Efter att ha krossat
ockupationen forhandlade representanter for regeringen med de protesterande invanarna och
lovade att YPFB, det statliga bolaget, i fortsattningen skulle fa en storre och aktivare roll.
Exakt vad det betyder ar annu oklart.

Kampen inom gruvsektorn

Vid sidan av naturgasen ar mineraler (zink, silver, guld och koppar) Bolivias viktigaste
exportprodukter. Den explosivt 6kade efterfragan fran framst Kina (och nagra andra lander i
Asien) har drivit upp varldsmarknadspriserna pa dessa ravaror. Forra arets dubblering av de
internationella metallpriserna medforde att Bolivias mineralexport véaxte i varde fran 547
miljoner dollar 2005 till 1,1 miljard dollar 2006. Av detta gick bara 1,5 procent i skatteintakt
till staten. | samband med nationaliseringsdekretet forra aret talade Morales dven om att alla
ravarutillgangar skulle nationaliseras. Riktigt sa har det inte blivit.

Mutlngruvan i Santa Cruz ar vérldens storsta jarnmalmsfyndighet. Den beraknas innehalla 40
miljarder ton jarn till ett varde av ungefar 30 miljarder dollar. Under manga ar har brytningen
legat nere, men de hojda malmpriserna har medfort att utlandska koncerner ater intresserar sig
for gruvan. Forra aret gav regeringen det indiska transnationella bolaget Jindal Steel & Power
en licens att bryta och exportera malmen. Regeringen forsvarade avtalet med att det kommer
att ge 200 miljoner dollar i extra skatteintékter.

Alternativet hade naturligtvis varit att gora allvar av de hogstamda forsta maj-fraserna om
nationell kontroll av naturrikedomarna for att utveckla landet. Den nya regeringen skulle ha
kunnat sétta ett positivt exempel genom att behalla och driva gruvan i statlig regi och lata den
inga som en viktig bestandsdel i en ateruppbyggnad av det statliga gruvbolaget, Corporacion



11

Minera de Bolivia (COMIBOL). Regeringen hade kunnat pabdrja uppbygget av en industriell
vidareforadling av naturrikedomen som gynnat landets fattiga majoritet. Nu kommer istallet
95 procent av de 50 miljoner ton som Jindal bryter per ar att lamna landet utan att foradlas —
bara fem procent kommer att bearbetas industriellt i Bolivia.

| september kravde gruvfacket, Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia,
FSTMB, en socialisering. Med stdd av ett tusental bonder blockerade gruvarbetare végen
mellan Oruro, Cochabamba och Potosi. Huvudkravet var ett forstatligande av hela gruv-
sektorn. Regeringen avvisade kravet och betecknade arbetarna som ”provokatorer” och
“trotskister”.

Kanske var det denna avvisande hallning gentemot gruvfacket som bidrog till den blodiga
sammandrabbningen i gruvorten Huanuni i borjan av oktober. Kanske var det den allians med
den privata gruvsektorn, som Morales tidigare slutit, som béddade for tragedin.

Sedan den massiva nedskérningen av den statliga gruvsektorn i mitten av 1980-talet —da 30
000 anstallda avskedades — ar gruvarbetarna uppdelade i tva grupper. Den ena, mindre
gruppen, ar organiserade i gruvfacket, FSTMB, och arbetar inom den lilla statliga sektorn
(COMIBOL) som fortfarande finns kvar. Den andra &r Federacion Nacional de Cooperativas
Mineras de Bolivia, FENCOMIN, som organiserar omkring 50 000 arbetare. De ingar i de
privata kooperativ som bryter malm péa egen hand. En majoritet av dessa arbetare har knappt
en 16n att leva pa och saknar sociala forsakringar. Ledarna for dessa privata kooperativ — som
trots sitt namn mest liknar privata, kapitalistiska féretag till sin struktur med de fattigare
kooperativisterna i princip anstallda av de mer vélbestéllda — har ddremot en betydligt mer
gynnad position. Under 90-talets nyliberala politik har dessa ledare slutit pakter med de
presidenter som suttit vid makten. Samtidigt som gruvarbetare fran Huanunigruvan dodades
av militar — i samband med det stora landsomfattande upproret 2003 — publicerade landets
tidningar bilder pa kooperativledare, som skakade hand med den davarande presidenten
Gonzalo Sanchez de Lozada i samband med ett nytt privat gruvkontrakt. Nar Lozada nagra
veckor senare tvingats fly till Miami i USA sokte de sig snabbt nya politiska partners.

Infor presidentvalet i december 2005 sl6t Evo Morales en allians med ledarna for
FENCOMIN. Kooperativens ledare uppmanade sina medlemmar att rosta pa Morales som
president och for att i gengald fa stod till de privata kooperativens verksamhet. Efter presi-
dentvalet belénades mycket riktigt kooperativisterna med att en av deras ledare, Walter
Villarroel, utséags till gruvminister. De ledande grupperna inom kooperativen forsokte med
stod av sin minister fa MAS-regeringen att underlatta avtal mellan kooperativen och trans-
nationella gruvbolag.

Pa deras program stod ocksa ett 6vertagande av fem statliga COMIBOL-gruvor.

Det som utloste hédndelserna femte/sjatte oktober i Posokoniberget — med Sydamerikas storsta
tillgangar av tenn — var att gruvarbetare fran de privata kooperativen med vald forsokte ta
kontrollen dver gruvan dar. Forst sprangde de kompressorn som forser gruvgangarna med
syre och réknade med att detta skulle tvinga ut de statligt anstallda arbetarna. Men Comibol-
gruvarbetarna valde att forsvara sig med de vapen de av tradition har tillgang till: dynamit.
Under tva dagar utkampades ett mindre krig i det lilla gruvsamhallet dar arbetare stred mot
arbetare, och aven ovriga familjemedlemmar drogs in i striderna. 17 personer dédades, 80
skadades och manga bostadshus sprangdes i luften eller brandes ned. Trots krav fran FSTMB
att militaren skulle séttas in for att fa slut pa striderna véntade regeringen flera dagar innan
soldater skickades till Huanuni.

Infor hotet av en generalstrejk fran COB:s sida gjorde regeringen veckan darefter en vanster-
gir och tillgodosag de viktigaste omedelbara kraven. Gruvministern Villarroel fick sparken
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och ersattes av en fore detta fackledare fran Huanuni, all gruvbrytning i Huanuni forstat-
ligades och arbetarna fran kooperativen erbjods fast anstallning i COMIBOL :s Huanuni-
gruva. Da jag besokte Huanunigruvan i november var kderna utanfor anstéllningskontoret och
halsokliniken langa. Mer &n 75 procent av kooperativens arbetare valde att anta erbjudandet.
Bara nagra hundra av de lokala kooperativens medlemmar — med ledarna i spetsen — végrade.
Samtidigt var forhallandet mellan de bada arbetargrupperna fortfarande spant. Det blev de
fattiga gruvarbetarfamiljerna som — oavsett vilken sida de tillhdrde — fick betala ett blodigt
pris for regeringens eftergifter i forhallande till internationellt storkapital och ledarna inom
den inhemska privata gruvsektorn.

Samtidigt innebar avskedandet av Villarroel och forstatligandet av gruvbrytningen i Huanuni
att MAS’ tidigare allians med de privata kooperativens ledare for tillfallet bréts. Forhallandet
har darefter varit kyligt.

Den sjétte februari demonstrerade mellan 10 000 och 15 000 privata kooperativister i La Paz
mot en foreslagen skattehdjning, som skulle 6ka skatteinakterna fran 58 miljoner dollar under
2006 till 300 miljoner dollar under 2007. Efter sex timmars forhandlingar backade regeringen
och drog tillbaka forslaget. Morales lovade ocksa att stddja de 536 privata gruvkooperativen
(med omkring 55 000 arbetare) med en fond pa 10 miljoner dollar och gav dem tva av de sex
platserna i ledningen for det statliga gruvbolaget COMIBOL. Mdjligen innebar regeringens
eftergift att alliansen med denna i realiteten privata gruvsektor nu ar pa vag att ateruppréttas.

Det som skulle kunna tala mot denna bild av en allians med den privata gruvsektorn ar att
regeringen bara nagra dagar senare — den nionde februari — nationaliserade tennsmalverket
Vinto, som &gdes av det schweiziska bolaget Glencore. Dekretet betecknade den tidigare
privatiseringen av verket som illegal. Glencore kopte aktiemajoriteten i Vinto 2004 av den da
stortade ex-presidenten (och gruvmagnaten) Gonzales Sanches de Lozada. Det statliga smalt-
verket far nu monopol pa produktionen i landet. Jag tror dock snarare att den socialiseringen
ar ett uttryck for regeringens totala gruvpolitik dar en allians med utlandska gruvkoncerner
och inhemsk privat sektor inte star i motsattning till en begransad statlig del. Daremot &r det
langt fran den socialisering under arbetarkontroll som COB och gruvfacket kraver.

Langsam jordreform

Den 28 november godkénde till sist senaten — dar den borgerliga oppositionen har 14 leda-
moter av 27, och saledes &r i majoritet — den jordreform-lag som representanthuset tidigare
antagit. Nar lagen skulle behandlas i senaten den 22 november bojkottade oppositionen
sessionen och forhindrade darmed debatten (som krévde att minst halften av ledaméterna var
narvarande). Under november gick tre bondemarscher fran olika startpunkter mot La Paz for
att tvinga igenom lagen. Infor trycket fran bondedemonstrationerna valde tva suppleanter fran
de borgerliga oppositionspartierna att bryta partidisciplinen och résta med regeringen. Med 15
roster antogs lagen slutligen. Omréstningen var dramatisk; en av de bojkottande senatorerna
stormade in i byggnaden precis fore rostningen, slog sonder ett par fonsterrutor och forsokte
sedan med hugg och slag tvinga de bada borgerliga dissidenterna ut ur salen for att stoppa
rostningen.

Regeringen hoppas med hjélp av den nya lagen dela ut obrukad mark till 2,5 miljoner fattiga
bonder. Totalt handlar det om att fordela 200 000 kvadratkilometer jord. Hittills har bara en
dryg tiondel av detta formellt delats ut. Morales har vid flera tillfallen — bland annat i
samband med rdstningen i senaten — betonat att de stora jordegendomar som brukas
"effektivt” inte kommer att berdras av reformen. Han har ocksa forklarat att ndgon
begransning av hur stora egendomarna far vara inte kommer att finnas. Det vill saga:
reformen handlar inte om att omfordela social och ekonomisk makt pa landshygden. Den lilla
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grupp pa 50 000 personer som ager 90 procent av den brukningsbara jorden kan darfér kanna
sig helt lugna.

Konstituerande féorsamlingen

Kravet pa en konstituerande forsamling for utarbetande av en ny forfattning restes pa allvar
1990 da ursprungsfolken i departementet Beni gick i spetsen for “Ursprungsfolkens marsch
for mark och vardighet”. Sedan har kravet dterkommit i de uppror som organiserats fran 2000
ars vattenuppror i Cochabamba och fram till Morales valseger 2005. Loftet om en konstitue-
rande férsamling ingick i hans valprogram. | grunden utrycker kravet en utbredd folklig miss-
tro mot landets ekonomiska makthavare och de politiska partier och institutioner dessa under
artionden anvant for att tillvarata sina privata intressen.

Oscar Olivera, som kanske mest ar k&nd for sin ledande roll under vattenupproret (som rev

upp en privatisering av vattendistributionen) men ocksa &r fabriksarbetarforbundets ledare i
Cochabamba, har formulerat idén bakom sammankallandet av en konstituerande forsamling
med foljande ord:

"Den konstituerande forsamlingen ska forstas som ett stort suverant mote av medborgar-
representanter valda av sina kvartersorganisationer, deras foreningar i stad och pa landet,
deras fackforeningar, deras lokala samhallen. Dessa medborgarrepresentanter skulle ta med
sig idéer och projekt som ror hur det politiska livet i landet ska organiseras. De definierar det
bésta sattet att organisera och leda det gemensamma bésta, samhéllets institutioner och
medlen som kan ena de olika individuella intressena for att forma ett kollektivt och nationellt
intresse. De skulle besluta om formerna for politisk representation, social kontroll och
sjalvstyre som vi skulle ge oss sjélva for de kommande artiondena. ... Lat oss vara tydliga:
varken den verkstallande eller den lagstiftande delen, inte ens de politiska partierna kan
sammankalla den konstituerande forsamlingen. De institutionerna och deras medlemmar &r
alla for misskrediterade av att ha stortat landet i katastrof.”

Sa har det inte blivit. Den andre juli valdes forsamlingen. Den kom inte i narheten av den
vision om en medborgarnas sjalvbestdammande mote som folkrorelseledare tidigare talat om.
Istallet for en férsamling av demokratiskt valda delegater fran fackforeningar, bonde-
organisationer, kvarterskommittéer, Aymara-, Quchue-, Guarani-, och de évriga ursprungs-
folkens samhallen blev resultatet en rent partipolitisk forsamling.

| den vallag som MAS-regeringen i mars kompromissade fram med den borgerliga opposi-
tionen slogs det fast att forsamlingen skulle besta av 255 ledamoter. 210 direktvalda (de tre
kandidater som fatt mest i de 70 valdistrikten) och 45 proportionella (fem fran vart och ett av
de nio departementen). Men for att garantera den borgerliga minoriteten vetoratt skrevs ett
speciellt "minoritetsskydd” in. Det betyder att det parti som fatt flest roster i en valkrets bara
kan fa tva delegater till forsamlingen, d&ven om det skulle fa mer &n 75 procent av rosterna i
det distriktet. Ett minoritetsparti som samlar mer &n 5 procent av rosterna i samma krets far
det tredje mandatet. | praktiken kom detta framst att gynna nybildade hdgerpartier som hade
stod lokalt. Syftet med detta ”"minoritetsskydd” var att forhindra MAS fran att fa de nod-
vandiga tva tredjedelarna av férsamlingen som kravs for att driva genom ett nytt forslag till
grundlag. Aven om MAS hade fatt majoritet i varje valkrets i hela landet sa skulle partiet —
med detta minoritetsskydd — som mest kunnat fa 158 delegater — saledes mindre an de 170
som motsvarar tva tredjedelar.

MAS blev det storsta partiet i valet. Det fick 53 procent av rosterna och erh6ll 137 platser.
Den borgerliga hdgeroppositionen fick 99 platser av de 255. Det ar 39 procent av for-
samlingen. Det betyder att de tillsammans ar for sma for att fa genom nagra konstitutionella
forslag. Daremot kan de stoppa alla forslag eftersom vallagen slar fast att det forslag till ny
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konstitution, som ska presenteras till folkomrdstning senast i augusti i ar, maste antas med
minst tva tredjedelsmajoritet i forsamlingen. Det har betyder att hogerpartierna och den gamla
ekonomiska/politiska eliten har getts vetoratt mot alla mer genomgripande forandringar av
konstitutionen.

Under det senaste halvaret har hdgeroppositionen anvéant sin vetoposition till att med utom-
parlamentariska mobiliseringar borja bygga upp en social bas for att aterta sina idag kraftigt
sargade politiska maktpositioner. | augusti drev MAS-majoriteten igenom ett beslut i for-
samlingen att forslag i de olika utskotten skulle kunna tas med enkel majoritet. Hela forslaget
till konstitution skulle ddremot — innan det 1aggs fram till folk — om réstning — godké&nnas med
tva tredjedels majoritet. Hogern inledde d& en kampanj mot den konstituerande forsamlingens
"odemokratiska” metoder. Parollen pa massmaéten, i demonstrationerna och de hungerstrejker
hogerns ledamater inledde var "tva tredjedelar ar demokrati”. Fér den som inte forstar det har
ska jag kanske fortydliga: det handlade inte om vad som skulle sta i en kommande konstitu-
tion utan om en ren, intern ordningsfraga for det praktiska arbetet i utskotten, arbetsgrupperna
och kommittéerna i forsamlingen. Fram till den 14 februari i ar fordes inga diskussioner i den
konstituerande férsamlingen om innehallet i den nya grundlagen. Hoger oppositionen har med
sina kampanjer inom och utom parlamentet till "demokratins forsvar” och mot MAS
“totalitarism” helt stoppat detta. Kampanjerna liknar till stora delar den som den borgerliga
oppositionen i Venezuela de senaste sju, atta aren fort — men misslyckats med — mot Hugo
Chavez.

Autonomi

En folkomrostning om lokal autonomi hélls samma dag som valet av delegater till den
konstituerande férsamlingen. Pa nationell niva réstade en majoritet — 53 procent — mot
forslaget. | de fyra departement dar den borgerliga oppositionen har sin framsta sociala bas
hade forslaget daremot ett utbrett stod. | Santa Cruz rostade 78 procent ja, i Tarija 73, i Beni
81 och i Pando 64 procent. De ekonomiska makthavare som forlorat sina direkta politiska
foretradare pa president och regeringsniva efter de senaste fem arens revolutionara, folkliga
mobiliseringar har forsokt bibehalla en del maktpositioner pa lokal niva i dessa fyra departe-
ment. Kravet pa lokal autonomi, liksom motstandet mot en jordreform (som pa minsta satt
skulle berdra de enorma exportinriktade storgodsens égare) och mobiliseringarna mot den
konstituerande forsamlingen har framst organiserats i dessa fyra distrikt som geografiskt
tecknar en halvmane pa landets karta. Samtidigt innebar borgarnas sabotage en uppenbar lek
med politisk dynamit. Risken okar hela tiden att deras aktioner tvingar fram utomparlamen-
tariska svar fran folkrérelserna, som MAS-regeringen inte har kontroll 6ver. Ett tydligt
exempel pa detta sag vi i borjan av aret.

En vecka in i januari brot harda gatustrider ut i Cochabamba, landets tredje storsta stad.
Sammanstotningarna utlostes av att stadens prefekt, Manfred Reyes Villa, tog stallning for de
fyra halvmanedepartementens krav pa autonomi. Han gjorde det genom att kalla till lokal
folkomrdstning om autonomi i Cochabamba, trots att folkomrdstningen i juli 2006 klart
avvisade det med 63 procent av rosterna i Cochabamba. Den fjarde januari demonstrerade
mer an 5000 anhangare till Morales i centrala Cochabamba med krav pa att prefekten maste
avga. Nar demonstranterna forsokte ta sig in pa hans kontor borjade polisen skjuta targas och
31 personer skadades. Regeringen valde i ett forsta skede att ta stallning for sina anhéngare.
Vice-presidenten Alvaro Garcia Linera anklagade Reyes Villa for ”politisk provokation” och
den lokale polischefen avskedades for att ha angripit en legitim protest.

Protesterna fortsatte de foljande dagarna for att kulminera med gatustrider mellan regeringens
anhangare och anhangare till den borgerliga oppositionen. Tva manniskor dodades och
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hundratals skadades. En mindre grupp bland Morales anhéangare forsokte den 16 januari utan
framgang till och med att uppratta en "revolutionar regering pa departementsniva”.

Prefekten flydde — i polisforkladnad — till Santa Cruz. Morales valde — nér protesterna radika-
liserades — att backa fran det tidigare uttalade stodet. Nu forklarade vicepresidenten att
regeringen respekterade demokratiskt valda &mbetsman och ministern for relationerna med de
sociala rorelserna fordomde de som forsokt satta upp en ny, lokal regering som "ultravanster-
ister”. Efter férhandlingar mellan regeringen och prefekten atervande denna nagon vecka
senare. Alternativet till att avsatta prefekten genom den folkliga protesten var for Morales och
hans regering att i den nya konstitutionen skriva in mojligheten av att avsatta valda politiker
med en folkomrdstning.

Vart gar Bolivia?
Det &r alltid svart att forutsaga framtiden. | den motségelsefulla utvecklingen i Bolivia ar det
kanske speciellt svart. Daremot gar det att peka pa méjligheter och hot.

L&t oss borja med den viktigaste forutsattningen for en majlig positiv utveckling: de sociala
rérelserna i Bolivia har det senaste aret inte lidit nagot avgorande nederlag eller forsvagats.
Detta galler oavsett vad vi tycker om regeringens forda politik. De har inte Iatit sig passivi-
seras av regeringens kompromisser, |6ftesbrott eller eftergifter. Bondemarscherna for att
tvinga genom jordreformen, ockupationen av gasanlaggningen i Camiri — med krav pa en
verklig nationalisering, Huanuniarbetarnas, gruvfackets och COB:s kamp for en socialisering
av hela gruvsektorn, den lokala revoltungen i Cochabamba mot prefekten, ar nagra faktiska
exempel. Det ar darfor mojligt att hoten, provokationerna och sabotagen fran hoger kan tvinga
fram en fortsatt politisk radikalisering bland bredare grupper av bdnder, arbetare och inom
ursprungsfolkens egna organisationer som gar langt utéver den nuvarande regeringens
inriktning. Detta ar nagot vi sett exempel pa i Venezuela sedan upproret 1989, den stora
Caracazon — det forsta folkliga upproret mot nyliberalismen i Latinamerika. Den Hugo
Chavez som nu i december vann presidentvalet med en socialistisk revolution som viktigaste
vall6fte, var ingen uttalad socialist da han vann sin forsta valseger 1998. Han har dragit nya
politiska slutsatser av klasskampens faktiska utveckling.

Huruvida den nuvarande bolivianska regeringen — med sitt begransade inom-kapitalistiska
och inom-parlamentariska perspektiv — kommer att delta i en liknande politisk radikalisering
ar daremot hogst tveksamt. For tillfallet finns det faktiskt inget som talar for det. Snarare kan
den mycket val komma att bli ett tillfalligt, 6vergdende, resultat av de folkliga upproren fran
2000 och fram till 2005.

Det &r ocksa har problemen borjar. Jag namnde tidigare att bara en tiondel av den planerade
jordutdelningen har genomforts. Nar det galler andra sociala reformer ar det tyvarr lika illa.
Den alfabetiseringskampanj som pabdrjats har under det forsta aret lett till att 76 000 manni-
skor (av berédknade 1,2 miljoner analfabeter) lart sig lasa och skriva. Det betyder att det
kommer att ta 20 ar att genomfora den med den nuvarande takten. (I Venezuela genomfordes
alfabetiseringskampanjen under drygt 1,5 ar for 1,4 miljoner manniskor) Minimilénen har
hojts med tio procent trots ett vall6fte om en férdubbling. Om inte dessa grundldggande
sociala reformer det narmaste aret nar en helt ny kvantitativ niva — med den mobilisering av
tiotusentals manniskor och en radikal omférdelning av ekonomiska resurser som kravs — kan
detta medfdra en tilltagande passivisering och demoralisering bland de som gav Evo Morales
sitt stod som president. En regering som valjs for att genomfora en social forandring maste
leverera sociala reformer, som innebér direkta materiella forbattringar for den fattiga majoritet
som rostat fram den.
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Det ar har hoten ligger. For att de kapitalistiska makthavarna ska kunna aterta den regerings-
makt de forlorat genom upproren krévs att den fattiga befolkningen demoraliseras, passivi-
seras och forlorar alla forhoppningar om att en annan varld kan bli méjlig. De pagaende
borgerliga kampanjerna handlar om att blockera dven de minsta lilla av de reformer, som den
nuvarande regeringen foreslar: ingenting ska forandras — allt ska forbli vid den gamla
ordningen.

Om det finns annu en lardom fran de senaste arens klasskamp i Venezuela &r det att en sadan
opposition inte gar att mota med kompromisser och eftergifter utan enbart med massmobili-
sering kring genomforandet av de sociala reformerna.
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