Arbetarrorelsens efterkrigsprogram

De 27 punkterna med motivering
1946

Detta handlingsprogram, som utarbetades av det socialdemokratiska partiet och dess
sidoorganisationer (kvinno- och ungdomsorgansationer) samt LO, fardigstalldes 1944.
Programmet antogs dven av det svenska kommunistpartiet som sitt handlingsprogram.

For en diskussion om hur det kom till, dess betydelse m m, se artikelsamlingen Om
Efterkrigsprogrammet: Skordetiden som férsvann.
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De 27 punkterna

Inledning

Den varld vart folk skall leva i, sedan freden aterstallts, maste i mycket bli en ny varld. For-
krigstidens ekonomiska system kommer icke att kunna lésa de problem, framtiden stéller oss
infor. Det gav upphov till standigt aterkommande kriser med arbetslGshet och inskrankt
produktion. De marknader, dar varorna skulle séljas, var nastan alltid otillréckliga i for-
hallande till produktionsféormagan, fastan de verkliga behoven inte pa langt nér var fyllda.
Fattigdom och arbetsléshet gav upphov till begransning av produktionen, men begransningen
av produktionen gav a sin sida upphov till arbetsléshet och fattigdom.

Krigets ansprak har tvingat landerna att helt utnyttja produktionsmedel och arbetskraft. Vid
atergang till fredshushallning kan man inte sékert vanta, att rustningsproduktionen skall
avlosas av en lika intensiv produktion for fredsbehov. Kris och stagnation har tidigare foljt i
krigets spar. Det ar en forsta uppgift for var ekonomiska politik att vid atergang till freds-
ekonomi forhindra kris och massarbetsloshet.

Krigshushallningen har visat de stora maéjligheterna till intensiv produktion, da arbetskraft och
materiella tillgangar utnyttjas under samhallets ledning och fér &ndamal, som samhéllet
bestammer. Krigsekonomin har givit lardomar ocksa for freden. Vi behover inte finna oss i
arbetslosheten och vi kan avskaffa ndden, om den produktionskraft, som kriget visat oss &ga,
anvéndes lika fullt ut for fredens arbete.

Den huvuduppgift, som forestar, ar att samordna den ekonomiska verksamheten till en
planmassig hushallning, sa att arbetskraft och materiella tillgangar stadigt utnyttjas for en
effektiv produktion. En sadan samordning bor ske under samhallets ledning och med sadan
inriktning, att enskilda intressen underordnas de mal, som samfallt efterstravas. Till dessa mal
hor, att varje samhallsmedlem far majlighet till nyttigt arbete. Ingen arbetsfér man eller
kvinna skall mot sin vilja behdva vara utan sysselsattning langre tid &n som erfordras for
overgang fran en verksamhet till en annan samt for uthildning och omskolning.

Men denna 6kade sysselsattning har till uppgift att bereda samhallets medlemmar en
levnadsstandard, som tillgodoser alla livsviktiga behov pa ett sétt, som svarar mot arbetets
avkastning och hojes efterhand som den samlade produktionsférmagan stegras.

| detta arbete pa en standig utveckling och forbéattring av produktion och levnadsstandard skall
medborgarna i stérsta mojliga utstrackning, individuellt och genom sina organisationer, taga
aktiv del. En storre effektivitet hos naringslivet skall bade leda fram till och drivas fram av ett
storre matt av demokrati inom den ekonomiska organisationen.

Programmet kan salunda sammanfattas under tre huvudrubriker:
1. Full sysselséttning.

I1. Réttvis fordelning och hojd levnadsstandard.

I11. Storre effektivitet och mera demokrati inom naringslivet.

I. Full sysselsattning

Hela folket i arbete ar forsta malet for var ekonomiska politik. Penningvésen och offentliga
finanser, prispolitik och I6nepolitik, enskild och offentlig féretagsamhet — allt skall tjana till
att bereda full sysselsattning at arbetskraft och materiella produktionsmedel.



1. Prisstegring forhindras.

Vid béttre varutillgdng bor priserna sjunka. Ett prisfall far inte ga sa langt, att det
skapar depression inom naringslivet.

Efter kriget far inte slappas 16s nagon spekulation, som kan leda till en inflationsartad
prisstegring med atféljande ekonomiskt bakslag. Det far inte heller bli nagot panikartat
prisfall, som skapar depression; sasom ett led i denna stravan hindras penninginkomsterna
fran att falla. onskvard ar daremot en prissankning, som beror pa att vi far en rikligare och
billigare varutillforsel, slipper dyra surrogatvaror, lyckas gora produktionen mera effektiv och
skara bort monopolvinster.

2. Naringslivets stravan att vidmakthalla och 6ka sysselséattningen samordnas
under statens ledning.

De privata foretagarna har sjalva intresse av att vidmakthalla och 6ka sin produktion, om de
bara tror, att det ger dem vinst. Da kommer de att anvanda naringslivets kapitalreserver, som
just nu ar ovanligt stora, till att ta alla produktiva resurser i bruk. Det blir inkomster for alla,
som vill medverka i produktionen. Avsattningen blir stor och produktionen l6nande &ven for
foretagarna. Men kommer aven i framtiden den ekonomiska utvecklingen att éver kortvariga
hdgkonjunkturer genomldpa perioder av kriser och depressioner, betyder detta for arbetarna
perioder av massarbetsléshet och for foretagarna blir det mindre vinster och storre forluster.
Alla forlorar pa att foretagsamheten tryter och kapitalet icke anvands till att halla produk-
tionen i full gang. Statens ekonomiska makt bor darfor i allas intresse sattas in pa att ge
naringslivet det stod som bibehallandet av en varaktig och stabil htgkonjunktur kraver.
Inkomsterna i samhallet maste goras sa hdga och goras sa sakra, att efterfragan icke viker. For
att stimulera foretagsamheten maste rantenivan hallas sa lag som majligt. Dessutom maste det
finnas ett offentligt samarbetsorgan, som ser till att kapitalet anvénds till att fullt utnyttja
arbetskraft och materiella produktionsmedel for nyttiga uppgifter.

3. Industrins exportmaojligheter maste fullt utnyttjas.

Exportkredit under statlig medverkan. For smaindustrin 6ppnas vagar till frammande
marknader. Importen av nédvandiga ravaror tryggas genom handelspolitiken.

For att fa full sysselsattning maste vi ha en stor export. Berodde det bara pa behoven i andra
lander, skulle vi vara sékra om en verklig hgkonjunktur inom exportindustrierna efter kriget.
Men manga lander med stora ateruppbyggnadsbehov kommer att sakna képkraft. Darfor
maste den svenska exporten delvis ske mot langtidskredit. Harvid blir statlig medverkan med
all sannolikhet erforderlig. Dessa exportkrediter motiveras ocksa av var 6nskan att medverka i
det internationella ekonomiska ateruppbyggnadsarbetet.

Staten maste stodja industrin i dess arbete att aterknyta och utvidga sina handelsforbindelser.
Sarskilt smaindustrin behover statligt stod for att finna nya marknader i utlandet.

Var produktion bygger till stor del pa importerade ravaror. Det kan for en tid bli till och med
annu svarare an nu att fa in kol och andra nédvéndiga varor for produktionen. En aktiv
handelspolitik maste foras for att 6ka vara mojligheter att halla produktionen i gang under
denna besvarliga 6vergangsperiod.

4. Bostadsbygge enligt en langtsyftande plan for att hdja var bostadsstandard.

Bostadsproduktionen ar en nyckelindustri. Det var till stor del tack vare dess uppsving, som vi
fore kriget hade mindre arbetsloshet &n manga andra lander. Vill vi i framtiden ha full syssel-
sattning maste vi bygga dnnu mer an da. | forsta hand maste vi snabbt héva bostadsbristen.
Enrumsstandarden maste utrotas for familjer med barn. Aven landsbygdshushéllen méaste fa
vattenledningar, avlopp, centralvdrme, badrum, elektricitet och andra bekvamligheter. Vi



maste bygga samlingslokaler, fritidscentra, lekstugor och daghem for barnen. Det ar desto
mera angeléaget att snabbt hoja bostadsstandarden, som tillvéxten i antalet hushall kommer att
avtaga, vilket betyder, att den kopkraftiga efterfragan efter nya lagenheter efter hand blir for-
svagad. Det finns da ingen annan utvég &n att i okad takt fa fram de otillfredsstéallda bostads-
behoven genom att anvénda ett utvidgat subventionssystem och genom att géra produktionen
mera effektiv, sa att hyrorna kan sankas.

Under den forsta efterkrigstiden kan materialsvarigheterna for byggnadsindustrin bli &nnu
storre an nu, ifall importen av byggnadsjérn, ror och kol stannar av. Det bor darfér noga
dvervagas, om vi inte bor lagga upp en ersattningsproduktion for att hava dessa svarigheter.

For att byggnadsverksamheten snabbt skall kunna 6kas, nar materialbristen lattar, maste
stadsplaner, regionplaner och andra forberedelsearbeten vara i god ordning och &ven de lokala
bostadsprogrammen maste vara val forberedda. Pa denna punkt ar kommunalt forutseende
och initiativ av avgorande betydelse.

5. Forbilligad massproduktion av kvalitetsgaranterade konsumtionsvaror.

Det skulle vara olampligt att liksom under tidigare arbetsloshetskriser koncentrera arbets-
anskaffningen till byggnads- och anlaggningsarbeten. Samhallsinsatserna bor vara sa mang-
sidiga som majligt. Inga produktionsresurser bor fa sta outnyttjade inom konsumtionsvaru-
industrierna, medan manga hem &nnu har otillrackligt med maobler, husgerad, klader och
skodon och manga skolor och andra offentliga institutioner ar daligt utrustade. Genom
statsbestéllningar, avsattningsgarantier eller pa annat sétt bor produktionen av sadana varor
uppratthallas och okas. Om foretagen harigenom far tillfalle att 1agga upp langa produktions-
serier under perioder da de annars skulle ha fatt ga med inskrankt drift, kan varorna erhallas
billigare. For de barnrika familjernas del bor avsattningen subventioneras. Harigenom och
genom kostnadssankningen bor den totala avséttningen kunna okas.

6. Forbattringsarbeten for jordbruket, skogsbruket och fisket.

Statligt jordbruksstod kommer fortfarande att vara nodvandigt for att vidmakthalla och hoja
levnadsstandarden for de stora eftersatta grupperna inom jordbruksbefolkningen. Stddet bor
till en del ta formen av lan och subventioner till sddan utrustning for jordbruket, som tjanar till
att effektivisera produktionen, exempelvis ekonomibyggnader, gddselbrunnar, ensilage-
anlaggningar, jordbruksmaskiner, eller som &r agnad att hoja standarden och latta hemarbetet,
sasom vatten- och avloppsledningar, bostader, bygdegardar, elektriska installationer. Allt
detta blir samtidigt till en avsattningsstimulans for industrin och ger ocksa dkad sysselsattning
at landsbygdens arbetare.

Staten bor dven medverka till en 6kning av skogsvardsarbetena, t. ex. skogsvagbyggnader,
skogsdikning, rojnings- och atervaxtarbeten. Detta ar séarskilt ndvandigt under tider av
minskad sysselsattning. Genom en sadan utokning av skogsvardsarbetena under somrarna bor
det ocksa bli mojligt att ge sysselsattning aret runt at manga skogsarbetare.

For fiskets del bor staten bland annat medverka till att utbygga fiskehamnar och underlatta
anskaffning av fiskebatar och redskap.

7. Offentliga arbeten utdkas vid minskad sysselsattning i det enskilda
naringslivet.

Omfattningen av de arbeten, som normalt utfores for stat och kommun, bor i forsta hand
varieras med hansyn till arbetsmarknadsléget. Mindre viktiga foretag av reservarbetstyp bor
inte komma i fraga annat an mojligen for partiellt arbetsfora. Efter den aterhallsamhet i de
civila offentliga investeringarna, som framtvingats av kriget, finns omedelbart nyttiga och
onskvarda arbeten tillgangliga i stor omfattning. Detta géaller om anldggningar i produktionens
tjanst, sasom landsvagar, hamnar, dubbelspar, kraftverk och elektrifieringar. Det galler ocksa



sadana anlaggningar som skolor, sjukhus, administrationsbyggnader, idrottsplatser, samlings-
lokaler och andra fritidsanldggningar. Aven for kvinnlig arbetskraft bor vid behov offentliga
arbeten beredas.

Svarigheterna under denna vinter att bemastra lokala arbetsldshetskriser, sérskilt i Vaster-
norrlands lan, har visat, att det ofta brustit i detaljplaneringen av beredskapsarbetena, och att
den centrala och lokala organisationen av arbetsldshetshjélpen icke varit anordnad pa
lampligaste satt. Dessa brister maste botas. Det fordras ocksa, att arbetsgivarna i god tid ger
varsel om planerade storre minskningar i antalet sysselsatta arbetare.

Det &r sjalvklart, att avtalsenliga l6ner skall betalas vid alla beredskapsarbeten och andra
offentliga arbeten. Nar familjeforsorjaren sénds till ett beredskapsarbete utanfér hemorten och
familjen maste lamnas kvar i hemmet, bér dessutom utga sarskild familjelon.

8. Effektiv arbetsformedling och omskolning.
Forbattrad yrkesutbildning och yrkesvagledning. Mera arbete at partiellt arbetsfora.

Under omstallningen till fredsproduktion kommer efterfragan pa arbetskraft att minskas pa
manga omraden men samtidigt att 6kas pa andra. En stor del av arbetslosheten kan da
forebyggas redan genom att omflyttningen underlattas. Arbetsférmedlingen bor darfor
utbyggas ytterligare. Omflyttningen bor dessutom stédjas genom omskolningskurser och
flyttningsbidrag.

Aven pé langre sikt bor man underlitta en 6nskvard rorlighet pa arbetsmarknaden.
Befolkningens stigande medelalder kommer annars latt att ytterligare forsvara en anpassning
efter vaxlande arbetsmarknadslagen. Det maste ocksa goras mycket mer an nu for att
forbereda ungdomen for arbetslivet genom yrkesutbildning och yrkesvagledning. Yrkesvalet
maste kunna ske fritt och pa fornuftiga grunder och inte bestammas av en slump eller av
ekonomiskt néd tvang. Och nar det varje ar blir allt farre ungdomar som kommer ut pa
arbetsmarknaden, ar det annu viktigare an forr, att vi tar val vara pa den unga arbetskraften.
Aven den partiella arbetskraften maste i stigande grad utnyttjas i produktionen — detta s&
mycket mer som denna arbetskraft kommer att 6ka i betydelse pa grund av befolkningens
aldrande. Det kréavs bland annat, att eftervarden forbattras, att arbetsformedlingarna dgnar
okad uppmarksamhet &t de partiellt arbetsfora, och att saval offentliga som enskilda
arbetsgivare upphor att anvanda uteslutande fullgod arbetskraft for arbeten, som lika val kan
utforas av personer med begransad arbetsformaga.

Il. Rattvis fordelning och hojd levhadsstandard

Den fulla sysselsattningen ar i sig sjalv ett mal, darfor att den ger mojlighet at alla att kdnna
sig som nyttiga deltagare i arbetet pa samhallets utveckling. Men full sysselsattning betyder
ocksa, att produktionen 6kas och darmed majligheten att vid en rimlig och rattvis fordelning
skapa hogre levnadsstandard och 6kad trygghet. Denna hogre levnadsstandard ar i sin tur det
underlag som kravs for en stabil produktion. En sadan rimlig och rattvis férdelning av det
gemensamma arbetets avkastning ingar som en ofrankomlig del av efterkrigstidens stravan till
en omdaning av samhallet. Den stracker sig fran det omedelbara kravet pa hogre realléner
anda till en vasentlig allméan utjamning och demokratisering av medborgarnas ekonomiska,
sociala och kulturella villkor.

9. Hojning av realloner och ovriga realinkomster i de breda lagren.

Nar importen 6kas och produktionen stiger, maste levnadsstandarden i de breda lagren hojas i
minst samma proportion. Industriarbetare och andra, som fatt ofullstandig kompensation for
prisstegringen under kriget, maste i forsta hand atervinna 1939 ars realloner, vare sig det sker
genom att priserna faller eller genom att penninginkomsterna 6kas. Det maste ocksa bli en



forbattring for sadana grupper, t. ex. lantarbetare, skogsarbetare och smabrukare, som
visserligen fatt battre kompensation, men som i alla fall har knappa inkomster. Den fortsatta
produktionsstegringen maste leda till ytterligare héjning av levnadsstandarden for de breda
lagren. Aven deras andel i det totala produktionsresultatet maste stiga.

10. Solidarisk lonepolitik.

Lika inkomst for lika prestation, bade vid jamfoérelse mellan jordbruk och andra
naringsgrenar och mellan man och kvinnor.

Eftersatta grupper av industriarbetare, liksom lant- och skogsarbetare, fiskare och arbetande
jordbrukare, maste beredas en stallning likvardig med évriga arbetargrupper. Agare av
ofullstandiga jordbruk maste fa tillskottsjord eller tillrackligt arbete vid sidan om jordbruket.
Fattigdomen maste utplanas bade pa landsbygden och i staderna.

Kvinnorna &ro starkt tillbakasatta pa arbetsmarknaden. De har l6ner, som nastan alltid ar lagre
an mannens, aven nar de &r lika dugliga som sina manliga arbetskamrater. Deras arbetsomrade
ar av tradition mer begransat, &n vad som svarar mot deras forutsattningar. Kvinnornas
arbetsomrade maste utvidgas och deras I6ner bestammas efter samma grunder som for
mannen.

11. Trygghet mot inkomstbortfall.

Arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen gors allméanna. Daghjalpsbeloppen
Okas sa att de blir tillrackliga for livsuppehallet. Folkpensionerna forbattras.

Sysselsattningen kan inte bli s& fullstandig, att var och en far fullt arbete varje dag under aret.
Vi kan minska sasongrorelserna men inte utplana dem. Under omstallningen efter kriget tar
det dven i basta fall en viss tid for manga, innan de hinner finna lampligt arbete. Men den som
blir tvungen till syssloldshet skall darfor icke vara utan inkomst. Han skall ha en inkomst, och
han skall kdnna, att denna inkomst ar hans ratt och icke en nadegava. Darfor maste det finnas
en arbetsloshetsforsékring, som omfattar alla arbetstagare. Denna forsakring bor ge hogre
daghjélpsbelopp an de nuvarande, vilket forutsatter 6kade statliga bidrag.

Jamsides med arbetsloshetsforsakringen maste évriga former av socialforséakring utvecklas.
En allmén sjukforsakring, som gave tillrackliga daghjéalpsbelopp, skulle befria en stor méngd
manniskor fran tvanget att soka hjalp hos fattigvarden. Trots alla forbattringar ar
folkpensionerna fortfarande mycket knappa. De bor darfor dels ytterligare hojas dels
kompletteras med mera verksamma atgarder for anskaffande av billiga bostader at
pensionarerna.

12. Béattre yrkeshygien.
Effektivare skydd mot yrkessjukdomar och olycksfall i arbete.

Antalet olycksfall i arbete ar mycket stort och stiger fortfarande. Pa manga arbetsplatser ar de
hygieniska forhallandena usla. Det ar nddvandigt att forstarka yrkesinspektionen, som bland
annat saknar heltidsanstallda lakare. De lokala sékerhetskommittéernas och skyddsombudens
arbete maste bli mera intensivt.

13. Arbetstidsforkortning, i forsta hand i mera pafrestande sysselsattningar.

Den ekonomiska politiken har till uppgift att skaffa arbete at alla — icke att ransonera
sysselséttningen genom korttidsarbete. Men det finns andra skél for en férkortning av
arbetstiden. Inom vissa yrken torde en hogre arbetseffekt kunna nas med kortare arbetsvecka.
For arbetare med sarskilt pafrestande arbete medfor attatimmarsdagen en for tidig forslitning
av arbetskraften. Né&r levnadsstandarden stiger, kan dven andra arbetare k&nna behov av att ta
ut en del av denna standardforbattring i form av kortare arbetsdag och 6kad semester.



Det kan befaras att inom vissa omraden, dar nuvarande arbetsvecka framstar som for lang,
arbetsloshet kan uppkomma under en omstallningskris. dvergangen till kortare arbetsvecka
bor da genomforas under denna tid av minskad sysselsattning.

14. Verksamma atgarder for folkhalsans hojande.

Arbetskraften ar den viktigaste av alla produktiva tillgangar. Darfor I16nar det sig att investera
stora belopp i arbetet pa folkhalsans héjande. Eftersom fattigdomen starkt 6kar halsoriskerna,
har man hér ett ytterligare skél till att férverkliga en minimistandard for hela folket,
exempelvis genom lénepolitiken, socialforsékringen, bostadspolitiken, genom fria
skolmaltider o. d. Men dessutom erfordras speciella atgéarder, bland annat fortsatt utbyggnad
av sjukvarden, folktandvarden, den forebyggande modra- och barnavarden, effektivare
modrahjélp, kamp mot aborterna, forbattrad eftervard for partiellt arbetsfora samt mera
allmant tillganglig halsoradgivning och hélsokontroll for hela folket.

15. Utjadmning av barnkostnaderna

genom socialpolitiska formaner for familjerna. Lattnader i hemarbetet genom daghem
och lekskolor, social hemhjalp, arbetsbesparande hemutrustning.

Ju storre barnantalet ar, desto lagre blir levnadsstandarden. Det forhallandet inverkar skadligt
pa folkhalsan. Det innebar en orattvisa mot dem, som svarar for att svenska folket
vidmakthalles. Det skapar ett motiv for barnfattigdom eller barnlshet, som kan leda till en
standigt fortgaende folkminskning. Darfor maste barnkostnaderna fordelas jamnare. Alla
maste bidra till att barnen far vaxa upp under tillfredsstallande forhallanden.

16. Lika bildningsmajligheter
for all ungdom, oberoende av foraldrarnas inkomst och boningsort.

Klasskillnaderna i samhallet vidmakthalles nu av svarigheterna for barn i fattiga hem att
erhalla utbildning. I sarskild grad framtrader dessa svarigheter pa landsbygden. Knappheten
pa formagor for manga viktiga poster i produktion och samhéllsliv 6kas genom att urvalet
overvagande begransas till dem, som fostras i stddernas dver- och medelklasshem. For att det
skall kunna bli en riktig demokrati, som kan arbeta effektivt, maste ett hdgre bildningsmatt an
det folkskolan nu ger komma alla till del. Det betyder, att den allmé&nna folkundervisningen
maste forbattras och den obligatoriska skoltiden forlangas. Dessutom maste all teoretisk och
praktisk utbildning utdver folkskolan frikopplas fran sina ekonomiska sparrar.

Sa langt som det ar praktiskt mojligt, bor den forlangning av skoltiden, som i och for sig &r
onsklig, genomforas under sjalva omstallningsperioden efter kriget, da arbetsldsheten
sannolikt tenderar att 6ka. For att avlasta ungdomens arbetsmarknad ar det ocksa pakallat att
under samma tid bereda ungdomen 6kade stipendiemdjligheter vid alla slags teoretiska och
praktiska utbildningsanstalter utover folkskolestadiet.

17. Likvéardig levnadsstandard och utjamning av klasskillnader.

Kraven pa en likvérdig ekonomisk stallning for dem som arbetar inom jordbruket och inom
andra ndringsgrenar, for kvinnor och man, for olika yrkesgrupper, for familjer med barn och
ensamstaende, kraven pa okad trygghet under arbetslivet och pa alderdomen, pa lika
utbildningsmajligheter for all ungdom oberoende av foéraldrarnas inkomst — allt detta bygger
pa overtygelsen, att en rimlig och rattvis fordelning av produktionens avkastning maste
innebéra en hojning av de samre stallda samhallsmedlemmarnas levnadsstandard och pa
samma gang en utjamning av olika medborgargruppers ekonomiska, sociala och kulturella
villkor. Djupast betyder detta, att man vagrar att sasom ofrankomlig godtaga den brist pa
jamlikhet, som i vart nuvarande samhaélle leder till en uppdelning av folket i skilda klasser.
Denna uppdelning &r resultatet av en samverkan mellan en rad olika men sammanhéngande



faktorer. Den har sin grund i olikheter i inkomster, i utbildning och uppfostran, i stallningen
inom produktionsprocessen, i innehav av férmogenhet. Den framtrader med sarskild skarpa
nar den har en &rftlig karaktar.

En politik som soker ersétta dessa privilegier for ett mindretal med en likvardig stallning for
alla medborgare far ga fram efter olika linjer. Men vare sig utjamningspolitiken tar form av
solidarisk I6nepolitik, av naringspolitik, socialpolitik, undervisningspolitik eller skattepolitik,
har den att ta hansyn bade till det 6nskvérda i en 6kad jamlikhet och en starkare kénsla av
solidaritet mellan medborgarna och till behovet av att locka fram den enskildes bésta insatser
aven med utsikter till en hogre ekonomisk ersattning. Det finns all anledning att antaga, att en
politik som soker ta till vara dugliga manniskors energi och féretagsamhet ar vél forenlig med
en stravan till vasentlig utjamning av medborgarnas inkomster, till en begransning av de stora
férmogenheterna och till en jamnare fordelning av egendomen. Men klart r, att hela denna
utjamningspolitik underlattas, om den kan férsigga under en allman hojning av produktionens
effektivitet och darmed av hela folkets samlade inkomster.

[ll. Storre effektivitet och mera demokrati inom néaringslivet

Full sysselsattning och réttvis fordelning ar inte nog. Inom néaringslivet maste de krafter
vidmakthallas och starkas, som stravar till en alltmera effektiv anvandning av samhéllets
produktiva tillgangar. Samtidigt véxer kraven pa okat inflytande for alla medborgare Gver
den ekonomiska organisation, av vilken deras bargning beror. Dessa mal ar inte ofdrenliga.
Produktionen kan bli mera effektiv, om forut bundna krafter frigores genom att allt flera av de
arbetande blir medvetna om sitt inflytande och sitt ansvar. Medborgarnas gemensamma
bestammanderatt 6ver den ekonomiska organisationen skall inte lagga band pa enskild
foretagsamhet. Den skall tvartom till en del brukas for att aterstalla fri foretagsamhet, dar
monopolistiska sammanslutningar i begransade intressens tjanst lagger hinder i vagen for
tavlan och rorelsefrinet. Men den skall ocksa samordna olika former av ekonomisk
verksamhet och skapa organ for hela samhallets gemensamma foretagsamhet, dar en sadan
samordning och en sadan gemensamhet leder till att battre utnyttja manniskornas arbetskraft
och de materiella produktionsmedlen. Mera demokrati inom naringslivet skall inte bara
betyda starkare kansla av sjalvstandighet och frihet for breda lager av medborgare. Det skall
ocksa betyda, att standigt nya krafter frigores for att skapa okad effektivitet och darmed ett
fastare materiellt underlag for stravan efter ett friare och rikare liv.

18. Samhallelig planering av investeringsverksamheten.

Hela kreditgivningen ordnas fran samhalleliga synpunkter pa sadant satt, att produktionen
planmassigt utvecklas efter behoven och alla produktiva resurser blir bade fullstandigt och
effektivt utnyttjade. Salunda inriktas riksbankens politik pa detta &ndamal. | samma syfte
organiseras en omfattande statlig affarsbanksrorelse. Byggnads- och fastighetskrediten ledes
av statliga kreditorgan. Jordbrukets offentliga och halvoffentliga kreditvasende bygges ut.
Forsakringsvasendet forstatligas, dels for att astadkomma erforderlig rationalisering, dels for
att vinna 6kad offentlig kontroll 6ver kapitalmarknaden. Investeringsverksamheten i stort
ledes av ett offentligt samarbetsorgan, som representerar statlig, enskild och kooperativ
foretagsamhet.

19. Utrikeshandeln under samhéllets ledning.

Svensk medverkan i internationellt ekonomiskt samarbete.

Under de forsta efterkrigsaren maste staten, som tidigare sagts, vara beredd att hjalpa till vid
finansieringen av exporten och dessutom vaka over att vi far in svaratkomliga ravaror. Detta

forutsatter en ur enhetliga synpunkter bestamd statlig reglering av export och import. Aven pa
langre sikt kravs en statlig medverkan i ledningen av utrikeshandeln. Icke minst galler detta



om arbetet att utveckla marknaden for svenska smaindustrier. Bade vara export- och
importintressen kan i manga fall bli battre tillvaratagna, om de foretrades pa ett mera enhetligt
satt an fore kriget. Pa vissa omraden torde gynnsammare importvillkor kunna erhallas, om
landets inkopsbehov ar samlade pa en hand. Dessutom kan mellanhandsvinsterna minskas och
importhandeln rationaliseras och forbilligas.

Det &r livsviktigt dven for vart land, att varldsekonomin inom rimlig tid ater kan borja fungera
pa ett nagorlunda tillfredsstallande satt. For att detta skall ske, fordras, att battre stallda lander
genom krediter och hjalpsandningar medverkar till det ekonomiska ateruppbyggnadsarbetet.
Aven vi méste gora var insats. Sarskilt bor vi soka fa till stand ett intimare ekonomiskt
samarbete mellan landerna i Norden, bland annat genom att verka for en specialisering och
arbetsfordelning inom bade industri- och andra naringsgrenar och for en gemensam nordisk
arbetsmarknad samt genom att soka samordna export- och importpolitiken i de fall, da
Nordens lander exporterar och importerar samma slags varor.

Det ar antagligt, att varldshandeln efter kriget icke blir fri utan starkt bunden av nationella och
internationella regleringar. 1 sa fall maste vi i samarbete med andra lander séka verka for att
dessa regleringar icke hammar handeln utan tvartom utformas s, att de framjar en effektiv
internationell arbetsfordelning.

20. Stabilisering och rationalisering av byggnadsverksamheten.
Kvarterssanering.

Tomtmarken och hyreshusen i stdderna 6verfores gradvis i kommunal &go.

Bostadsproduktionen stabiliseras pa hdg niva, dock sa att den okas, nar sysselsattningen pa
andra omraden minskas, och omvant. Sasongrérelserna utjamnas. Genom en sadan stabili-
sering blir det lattare att gora produktionen ekonomiskt effektiv, sa att den enskildes
bostadskostnader sjunker. Det bor organiseras samkop av standardiserade byggnadsmaterial,
som bestalles i forvag. Byggnadsamnesindustrierna far da en jamnare produktion. De statliga
bostadsorganen bor bibehalla och utveckla sitt ledande inflytande 6ver bostadsproduktionen.
De bor anvanda detta inflytande till att framtvinga rationaliseringar och kostnadsbegréns-
ningar. Sarskilt pa landsbygden bér den byggnadstekniska kontrollen forbattras. Kommunala
byggnads- och fastighetsforetag organiseras vid sidan av existerande allménnyttiga och
enskilda foretag.

Bostadsinspektionen forbattras, bade i staderna och i alt synnerhet pa landsbygden. Aldre
stadsdelar saneras, delvis med st6d av stat och kommun. For att jordvardestegringen i stdderna
skall komma det allménna till godo och &nnu mer for att framtida saneringsarbeten icke skall
forsvaras pa grund av bostadsbestandets splittring pa flera agare, bér tomtmarken kommunali-
seras och bestandet av hyreshus gradvis dverforas i kommunal ago.

21. Rationalisering av jordbruket. Jordreform

En jordreform som inriktas pa att ofullstandiga jordbruk férandras till fullstandiga
barkraftiga jordbruk.

Bortsett fran de arbetare, som &r innehavare av stodjordbruk, lever sannolikt omkring en halv
miljon manniskor pa ofullstandiga jordbruk, som icke kan ge full sysselséttning och bargning.
Bade for att hjalpa en stor grupp av manniskor med lag levnadsstandard och for att hoja det
svenska jordbrukets effektivitet ar det onskvart att, da sa kan ske genom sammanlaggning,
komplettering eller pa annat satt, sadana jordbruk forvandlas till fullstandiga familjejordbruk.
Denna omlaggning bor givetvis ske pa frivillighetens véag och vid behov framjas genom
statsstod.



Det kommer att ta lang tid att genomfora en sadan jordreform och att foreta alla andra
atgarder som behovs for att gora det svenska jordbruket fullt rationellt och ekonomiskt
barkraftigt. Utdver det allménna prisstod, som erfordras for att ge full Insamhet at rationellt
skotta familjebruk och storre driftsenheter, bor under tiden innan jordreformen genomforts
sarskilda stodatgarder foretas till forman for innehavare av ofullstandiga jordbruk, sa att dessa
kan fa en draglig utkomst.

22. Rationalisering av hemarbetet under samhallelig medverkan.

Kvinnoarbetet i hemmen ar av utomordentlig betydelse bade for levnadsstandarden och for
trivseln i samhallet. Men det finns fa arbetsomraden med sa stora och féorsummade
rationaliseringsbehov. | arbetarnemmen och i de mindre bemedlade lanthemmen blir arbetet
oftast mycket betungande sarskilt nar det finns manga barn. Dels har man dar inte rad med
nagon lejd hemhjalp, dels saknas i stor utstrackning modern arbetshesparande utrustning. Det
sista géller i synnerhet pa landsbygden.

| samband med bostadspolitiken tillgodoses behovet av avloppsledningar, vattenledningar,
centralvarme, badrum, maskintvattstugor, lekstugor, férvaringsutrymmen. L&genheternas ut-
formning maste till vasentlig del grundas pa ingaende studier av hur stérsta méjliga arbets-
besparing skall kunna astadkommas. Aven betraffande 16sa arbetsredskap och heminrednings-
artiklar bor en praktiskt inriktad forskningsverksamhet bedrivas. Pa grund héarav bor kvalitets-
garanterade och andamalsenliga husgerad, mdbler och textilvaror stallas till hemmens for-
fogande. Subventionen at barnrika familjer bor delvis ordnas pa sadant sétt, att spridningen av
rationell hemutrustning framjas. Radgivningen i samband med boséattningslan — en laneform,
som bor utstrackas aven till tidigare bildade hem — bor inriktas pa samma andamal.

23. Stod at allmannyttig produktion. Socialisering
pa omraden, dar enskild foretagsamhet medfér misshushéallning eller monopolism.

Det finns en forestallning om att den enskilda foretagsamheten alltid tillfredsstéller
konsumenternas behov pa det mest effektiva sattet. Denna forestallning har i manga fall visat
sig vara felaktig. Inom flera naringsgrenar ar foretagsamheten splittrad pa alltfér manga
enheter for att produktionen skall kunna bedrivas pa ett effektivt och planmassigt stt. | ett
stort och véxande antal ifall har konkurrensen hévts genom privata monopolbildningar, som
mot konsumenternas intressen begransar produktion och sysselsattning. | manga sadana fall ar
det 1ampligt att organisera en rationellt upplagd konkurrerande produktion, antingen i
offentlig regi eller genom allménnyttiga foéretag, som i man av behov stimuleras och stodjes
av staten. I de fall, da hela produktionen domineras av ett féretag eller en sammanslutning av
foretag, eller da en konkurrerande produktion kan anses oekonomisk bér daremot de
existerande foretagen Overforas i samhallets ago.

24. Kartellavtal och liknande priséverenskommelser gdres offentliga.
Oppen redovisning av sammanhanget mellan vinster, priser och kostnader.

En forutsattning for att kampen mot monopol och monopolpriser skall kunna bli effektiv ar,
att alla uppgifter som behovs for att bedoma foretagens prispolitik blir offentliga. En dkad
publicitet pa detta omrade kan omedelbart fa fordelaktiga verkningar. Dessutom skapas
darigenom sakligt underlag for bedomande av fragan om ytterligare atgarder. Ett sarskilt
permanent utredningsorgan bor analysera de uppgifter om priser, vinster och kostnader, som
blir tillgangliga genom offentlighetsprincipens genomférande.

25. Okat stod at teknisk-ekonomisk forskning.

For att produktionen skall kunna goras mera effektiv ar en intensiv ekonomisk-teknisk
forskning nodvandig. Sadan forskning bor till vasentlig del bedrivas centralt under samverkan
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mellan staten och vederborande foretagarinstitutioner och fackforbund. Till en del &r
namligen denna forskning sa dyrbar och maste bedrivas i sa stor skala, att den dverstiger
enskilda foretags krafter. Men dessutom maste det skapas garanti for att resultatet kommer
alla foretag till godo. Viktigt ar att den tekniskt-ekonomiska forskningen icke begransas till
enbart produktionsproblemen. Den bor &ven inbegripa en undersokning av konsumtionen,
som syftar till att géra varorna mera lampade efter manniskornas behov.

Det tekniska framatskridandet bor framjas dven genom stod at exploatering av uppfinningar.

26. Konsumtionsvarorna under offentlig kvalitetskontroll.
Verksamma atgarder for spridning av objektiv varukunskap.

De flesta konsumenter har betraffande flertalet varor varken tid eller formaga att bedoma
forhallandet mellan pris och kvalitet. Nar olika produkter konkurrerar, &r det for dem ofta
omojligt att avgora vilken av produkterna, som ger den storsta valutan for pengarna. Deras
inkop bestams till stor del av reklamen. Den kan visserligen ofta ge en del vérdefull
upplysning, men denna upplysning &r ofullstandig, partisk, i manga fall direkt vilseledande.
For att motverka denna ensidighet bor varorna stallas under en mera effektiv offentlig
kvalitetskontroll. Resultaten av kontrollundersokningarna bor ges storsta mojliga spridning.
Dar sa ar lampligt, bor material och beskaffenhet anges genom markning & varorna. Dessutom
tillhandahalles officiella varuforteckningar med kvalitetsbeskrivningar och prisuppgifter.

27. Okat arbetarinflytande 6ver produktionens ledning.

Den demokratisering av det ekonomiska livet, som detta program asyftar, bor aven utstrackas
till de inre forhallandena pa arbetsplatserna. | detta avseende har pa senare ar gjorts vissa
framsteg, som dock bara betecknar en allra forsta borjan. Genom tillkomsten av sakerhets-
kommittéer och skyddsombud har arbetarna fatt battre mojlighet att gora sitt inflytande
gallande i fraga om skyddet mot olycksfall och yrkessjukdomar. Dessutom har arbetarnas rétt
att forhandla om ordningen vid avskedanden och permitteringar genom huvudavtalet fatt ett
principiellt erkdnnande, som redan i flera fall visat sig ha praktisk betydelse.

Det galler att fortsétta pa den inslagna vagen. Arbetare och tjansteman maste fa mojlighet att
inverka pa de tekniska och ekonomiska driftsforhallandena sa, att det blir storre trygghet och
battre trivsel i arbetet och 6kad lénebetalningsformaga hos foretagen. Det géller att hos
arbetare och anstallda skapa ett dkat positivt intresse for produktionen. Detta forutsatter, att de
erhaller kinnedom om de tekniska och ekonomiska driftsproblemen, att de blir medansvariga
i ledningen och att de far sakerhet for att tekniska och ekonomiska framsteg i produktionen
blir till nytta aven for dem sjalva. Aven nar det géller planeringen i stort for en viss
industrigren eller for hela industrin, jordbruket eller handeln, maste arbetarnas representanter
fa 6kat medinflytande.

Det ankommer i forsta hand pa den fackliga rérelsen att genom 6verenskommelser med
arbetsgivarna soka forverkliga dessa krav. | andra hand kan malet nas pa lagstiftningens vag.

*

Avslutning

Att forverkliga detta program &r att ge naringslivet en ny organisation och att omdana sam-
héllet i socialistisk riktning. Det kan inte ske efter en i forvag uppgjord planritning av ett
framtida samhélle. Men det sker pa grundval av en djup 6vertygelse om vad som &r vrangt i
vart nuvarande samhalle, om vad som dar behdver forandras och om de riktlinjer, som vid
detta omdaningsarbete maste foljas. Arbetarrdrelsen har vuxit fram med den moderna ekono-
miska utvecklingen. Den ser och erkanner vad som under denna utveckling vunnits av
materiella framsteg. Den ser tekniska mojligheter att bereda hela folket en levnadsstandard
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langt hogre an aldre slaktled kunnat forestélla sig. Arbetarrorelsen vill inte kvava enskilda
manniskors lust och férmaga att gora insatser i det ekonomiska livet. Den é&r inte blind for den
roll, som en obeskuren och ofta hansynslos enskild foretagsamhet spelat, da det gallt att for en
okad produktion utnyttja naturens tillgangar, vetenskapens upptackter, teknikens uppfinningar
och manniskornas arbetskraft. Men den vet att denna féretagsamhet redan i avsevard man och
till allmént gagn forts in under medborgarnas gemensamma kontroll. Den tror det vara mojligt
att i an hogre grad ta manniskornas foretagsamhet och initiativformaga i samhéllets tjanst. Det
sker genom samordning under det allmannas ledning av bade enskild, offentlig och kooperativ
foretagsamhet. Det sker ocksa genom utvidgning av samhéllets gemensamma foretag. Att fora
over viktiga naturtillgangar och stora anhopningar av kapital i samhéllets hand skall tjana
detta syfte. Men det skall ocksa gora hela folket delaktigt av aganderéatt och bestammanderatt
over de produktiva tillgangar, av vilkas utnyttjande deras bargning beror. | samma man som
en demokratisering av dganderdtten, i enskild eller kollektiv form, fortskrider jamsides med
en demokratisering i sjalva forvaltningen av egendomen, i samma man blir ocksa den mera
jamlika fordelningen av produktionens avkastning en sjalvklar sak, och samhéllet ar pa vag
mot det upphéavande av klassmotsatserna och pa vag mot den gemenskap av fria och
likaberattigade medborgare, som ar malet for arbetarrorelsens stravan.

Motivering

Varfor vi behdver ett ekonomiskt efterkrigsprogram

Den oerhdrda nod i snart sagt hela vérlden, som vallats av kriget, gor det &nda nédvéndigare
an under normala forhallanden, att produktionsresurserna 6verallt blir fullt och effektivt
utnyttjade for tillgodoseende av manniskornas behov. Annu mindre 4n tidigare har folken rad
med lyxen att lata arbetskraft bli utan anvandning. Och likval kommer sakerligen tendenser
till en mycket svarartad arbetslGshet att framtrada efter kriget. Denna onaturliga motsattning
mellan stora eftersatta behov och omfattande arbetsloshetsrisker kommer sannolikt att utgéra
efterkrigstidens allvarligaste ekonomiska problem. Denna motsattning maste 6vervinnas. Det
maste med okad energi arbetas pa undanrojande av alla brister i levnadsstandarden.
Konsumtionsbehoven maste fa gora sig gallande pa marknaden. Sa langt det ar mojligt, maste
det forhindras, att produktionen blir lidande av avsattningssvarigheter i en varld, dar det rader
brist pa det nodvéndigaste.

Aven i vart land kommer sddana ekonomiska och sociala problem att framtrada, 1at vara att
vart utgangslage kommer att vara vida battre an i flertalet andra lander. Vid den gradvis
skeende Gvergangen till fredshushallning kommer visserligen forsorjningslaget att efter hand
forbattras. Men samtidigt kommer faran for omfattande arbetsloshet att 6kas. Och detta av
manga skal.

Redan sjélva omstallningen inom produktionen innebar salunda avsevarda risker. Pa vissa
omraden kan man vanta 6kad sysselsattning, men pa andra hall kommer tillgangen pa arbete i
stallet att ga ned. Dessutom intrader en 6kning i utbudet av arbetskraft i och med att inkallel-
serna upphor eller minskas. Tillgangen pa arbetskraft for civila uppgifter kommer da icke
endast att vara storre &n nu utan dven storre an fore kriget. Vid slutet av 1944 kommer ndm-
ligen folkméangden i arbetsfor alder (15-65 ar) att ha 6kats med atminstone 84,000 personer
jamfort med 1939.! Skulle kriget racka langre, kommer vid dvergangen att framtrada en dnnu
storre 6kning i den arbetsfora befolkningens storlek. Men den industriella sysselsattnings-
volymen &r for narvarande icke storre utan i stallet nagot mindre an fore kriget — i varje fall
om man bortser fran smaindustrin, om vars utveckling man icke vet sa mycket. Om

! Harvid har hansyn icke tagits till den nedgang i dédligheten, som intrétt under de allra sista &ren. Den verkliga
siffran torde salunda bli nagot hogre.
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arbetslosheten icke skall stiga, maste det salunda i samband med fredsomstallningen bli en
avsevard 6kning i det totala produktionsomfanget.

Och man kan tillagga: aven om tendensen till 6kad produktion pa vissa hall skulle bli avsevart
starkare an tendensen till minskad produktion inom andra omraden, kan det anda bli arbets-
I6shet darfor att det tar tid, innan arbetarna hinner flytta fran platser och yrken med éverskott
pa arbetskraft till sdadana omraden, dar det rader underskott. Och den partiella arbetsloshet,
som framtrader pa vissa platser, kan efter hand fa mera omfattande verkningar genom att den
vallar inkomstbortfall och pa sa sétt mera allmant forsvagar den kopkraftiga efterfragan.

Vidare kan stabiliteten inom naringslivet &ventyras, om rérelserna i prissystemet lamnas
okontrollerade. Det kan bli en valdsam konkurrens om fredsvarorna, och detta kan leda till en
spekulationsartad inflationistisk prisstegring liknande den, som framtradde under 1919-1920.
Detta ar i och for sig skadligt, men dessutom kan en sadan spekulationskonjunktur, liksom
efter forra varldskriget, dka risken for ett senare bakslag. A andra sidan skulle ett valdsamt
prisfall ha oférmanliga verkningar. Det &r visserligen angeléaget, att priserna sénks i hela den
utstrackning, som motsvarar den 6kade tillgangen pa billiga ravaror och fardigvaror, nar
importhandeln kommer ordentligt i gang eller produktionen blir mera effektivt organiserad
och monopolvinster avskaffas. Men skulle det dérutéver bli ett deflationsartat prisfall, som
beror pa att inkomsterna och kopkraften minskas, kommer detta att valla eller i varje fall
medverka till en svarartad krisarbetsloshet. Ty lagkonjunkturer ar alltid forenade med
omfattande allmanna prisfall, som forstarker kristendenserna. Sa var fallet under den forra
efterkrigskrisen 1921-1922 och dven under depressionen i borjan pa trettiotalet. Ocksa efter
detta krig kan liknande tendenser anyo framtrada, bland annat darfor att en i och for sig
nodvandig och 6nskvard prissankning, som beror pa att tillgangen pa billiga importvaror
forbattras, kan ga for langt och sla over i ren deflation av bade priser och inkomster.

Annu mer svarbemastrade &r de risker, som sammanhanger med utvecklingen pa varldsmark-
naden. Var import av kol, byggnadsjarn och andra nddvandiga varor for produktionen kan
under det sista krigsskedet och den forsta efterkrigsperioden bli &nnu mer otillracklig an for
narvarande. Ty de lander i Centraleuropa, varifran vi nu erhéller dessa varor, kan da bli
alldeles oformdgna att bedriva nagon export samtidigt som det kan bli svart att fa nagon
tillforsel vasterifran. Detta kan leda till att sysselsattningen inom industrin for en tid blir annu
mindre &n for nérvarande.

Utsikterna for var export ar synnerligen ovissa. Pa varldsmarknaden kommer visserligen att
framtrada enorma ateruppbyggnadsbehov, som borde kunna méjliggora full sysselsattning i
alla lander. Men dessa ateruppbyggnadsbehov kan icke utan vidare gora sig helt géllande pa
marknaden i form av en kopkraftig efterfragan. Inom stora delar av véarlden kommer néden
och den politiska och ekonomiska desorganisationen att vara av sadan art, att naringslivet till
en borjan icke kan fungera pa normalt satt. Det behdvs en oerhort omfattande politisk och
ekonomisk reorganisation bara for att det egentliga ateruppbyggnadsarbetet skall kunna
komma ordentligt i gang. Det folkhat, som uppammats under kriget icke minst pa grund av
den omanskliga behandling, som hértagna lander utsatts for, kommer harvid att utgora ett stort
hinder. En internationell ateruppbyggnadskonjunktur kan darfor fa svart att fullt utveckla sig.
Den kommer ocksa standigt att utsattas for allvarliga storningsrisker. Det ligger i sakens
natur, att dessa storningsrisker dven kommer att beréra vart land, som har en begransad
hemmamarknad och darfér maste vara beroende av sin utrikeshandel.

Under sadana forhallanden foreligger en fara for att Sverige nagon tid efter krigshandling-
arnas upphdorande utséttes for en svarartad massarbetsldshet liknande den som framtradde i
borjan av tjugotalet eller i borjan av trettiotalet, da arsmedeltalet for arbetslosheten inom
fackforeningarna, nar det var som hogst, uppgick till 26 a 27 procent. Det ar dérfor
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nodvandigt, att vi i tid forbereder sadana atgarder, som kan vara dgnade att motverka dessa
tendenser till underutnyttjande av var produktionskapacitet.

Men faran for ny massarbetsloshet ar inte bara ett tillfalligt problem, som sammanhanger med
sjalva omstallningen efter kriget. Sa lange hushallningen ar organiserad pa nuvarande sétt,
har man pa langre sikt att rakna med en tilltagande brist pa stabilitet, som kommer att ge
standigt 6kad aktualitet at arbetarrorelsens gamla krav pa ett mera rationellt och réattvist
ordnat samhélle. Det beror inte pa nagon tillfallighet, att arbetslosheten i fredstid blivit mer
omfattande an forr och depressionerna mera djupgaende och langvariga. Det finns flera olika
forhallanden som forklarar denna utveckling. Byteshushallningen har blivit alltmer
forhérskande och darmed beroende av avsattningsmarknaderna. Produktionstekniken har
forbattrats vida hastigare an férmagan att organisera avsattningen. Framstallningen av
varaktiga fornddenheter for produktion och konsumtion, t. ex. anlaggningar, maskiner, bilar,
dammsugare, har kommit att spela en allt storre roll, vilket betyder 6kad
konjunkturkanslighet, eftersom det just ar dessa produkter och deras ravaror, som ar mest
beroende av konjunkturrérelserna. Vérlden har borjat bli en ekonomisk enhet i den meningen
att landerna blivit alltmer ekonomiskt beroende av varandra. Men den har inte fatt den fasta
politiska och ekonomiska organisation, som skulle behdvas. Tvéartom har den sonderslitits av
krig, som blivit alltmer férodande och skapat allt svarare ekonomiska omstallnings- och
ateruppbyggnadsproblem.

Flera av dessa allménna utvecklingstendenser kommer sakerligen att med 6kad styrka gora sig
gallande dven i framtiden. Dartill kommer, att vissa av de sarskilda forhallanden, som
forklarar den ovanligt starka industriella expansionen i vart land under mellankrigstiden,
kommer att forlora i betydelse eller helt forsvinna. Vara skogstillgangar forslar inte for att
travaruindustrierna skulle kunna oka sin ravarukonsumtion utéver den niva, som naddes mot
slutet av trettiotalet. Den efter kriget gradvis avtagande hushallsbildningen kommer att
undanrycka grunden for den automatiska okning i bostadsefterfragan, som kannetecknade
tjugo- och trettiotalen. Den stora folkkningen i de arbetsfora aldrarna kommer att upphora.
Medan folkméngden i aldern 15-65 ar fran 1920 till 1940 okats med ungefar 40,000 per ér,
uppgar den fér narvarande (perioden 1939-44) till omkring 17,000 och kommer under aren
1945-1955 att helt eller nastan helt avstanna och mdjligen rentav forbytas in en svag
folkminskning." Detta betyder visserligen, att arbetstillfallena i fortsattningen icke behdver
okas lika mycket som forut for att full sysselsattning skall kunna uppnas. Men det betyder
ocksa, att en av de vasentligaste anledningarna till produktionsapparatens utbyggnad
forsvinner. Detta innebar i sin tur 6kade svarigheter att finna inhemska marknader for
produktionen av fast produktionsutrustning — t. ex. for verkstadsindustrins produkter.
Eftersom denna produktion har en utomordentlig strategisk betydelse i konjunkturforloppet,
och da vidare vart naringsliv till stor del ar inriktat pa en sadan produktion, kan detta
forhallande valla mycket stora svarigheter pa arbetsmarknaden. Dessutom skulle en nedgang i
den industriella utbyggnadstakten kunna medféra teknisk stagnation. En industri, som inte
vaxer, blir latt omodern. Och darmed forsvagas dess konkurrenskraft. Aven den allménna
foretagarmentaliteten kommer att paverkas av att den drivkraft till ekonomisk expansion, som
folkokningen utgjort, bortfaller. Man kan da befara en forstarkning i de privatmonopolistiska
stravandena att skydda existerande foretagarintressen genom prisavtal och produktions-
begrénsningar samt genom hinder mot nyetableringar och mot nya produktionsmetoder.

! Under senare delen av 50-talet uppkommer visserligen en ny folkokning i de arbetsfora &ldrarna beroende pa
den nu framtrddande stegringen i fodelsetalen. Men denna 6kning kan endast bli tillféllig, eftersom antalet fodda
sakerligen anyo kommer att sjunka. Skulle en betydande immigrationskning intrada, kommer dock resultatet av
berékningarna att forandras.
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Det blir under efterkrigstiden annu nddvéndigare an forr, att den inhemska konsumtionen 6kas
om jamvikt skall kunna hallas i samhallsekonomin. En ékning av konsumtionen kan dels
ersatta en nedgang i behovet av produktionsutrustning men dels ocksa vidmakthalla behovet
av att produktionsapparaten utfkas och darmed skapa sysselsattning aven inom de s. k. tunga
industrierna. Man far emellertid icke utga ifran att en konsumtionsékning intrader auto-
matiskt, narhelst detta skulle vara erforderligt med hansyn till avsattningsbehoven. Det
vanliga &r ju tvartom, att en minskning i produktionen av s. k. fast realkapital, d. v. s.
produktionsutrustning, far leda till arbetsloshet, och att det darmed blir en nedgang i
konsumtionen eller atminstone en férsvagning i den normalt fortskridande konsumtions-
okningen.

Att det inte alls &r sakert, att konsumenternas inkomster automatiskt tkas i samma takt som
produktionen, bevisas av erfarenheterna under trettiotalet. Fran 1929 till 1939 dkades den
industriella produktionsvolymen per arbetare med 34 procent. Hela nationalinkomsten, d. v. s.
totalproduktionens nettovarde per person i arbetsfor alder (1565 ar) steg med 26 procent. Men
arsinkomsten per industriarbetare steg endast med 12 procent. For lantarbetare hojdes
arslonen med 12-17 procent. Visserligen hojdes standarden for arbetstagarna dven pa andra
végar, ndmligen dels genom den socialpolitiska utvecklingen dels genom Overflyttning av
arbetskraft fran jordbruk till industri och fran kroppsarbete till tjanstemannaarbete. Aven om
salunda reservationer maste goras for siffrornas jamforbarhet ar det i alla fall tydligt, att
produktionen per arbetare 6kades hastigare an arbetarnas levnadsstandard forbattrades. Att det
anda gick att finna 6kad avsattning for produktionen berodde pa manga sarskilda omstandlig-
heter: de statliga och kommunala atgarderna for bekdmpande av arbetslosheten; de stora
behov av fast produktionsutrustning, som vallades av produktionsapparatens utbyggande;
bostadsproduktionens fortsatta stegring; att exporten, tack vare rustningskonjunkturen, kunde
aterhamta sig sa snabbt efter depressionen i borjan pa trettiotalet.

Det ar i hog grad ovisst om en liknande kombination av konjunkturpolitiskt gynnsamma
betingelser kan paraknas under aren efter kriget. | stallet kan man forutse, att den avtagande
folkokningen i framtiden leder till en nedgang i behovet av fast produktionsutrustning och
efterfragan pa nya bostader, samtidigt som exporten eventuellt hammas av desorganisation pa
varldsmarknaden. | en sddan situation maste de mest energiska anstrangningar goras for att
astadkomma en 6kning av den inhemska konsumtionsvaruproduktionen, stodd pa
konsumtionsuppehallande atgarder.

Sveriges arbetare har starka moraliska skal att begara ett positivt sysselsattningsprogram.
Under detta krig har de lojalt burit en mycket dryg andel av krisbdrdorna. Trots att I6nernas
reala kdpkraft inom industrin sjunkit med en tiondel eller mera — olika for olika l6ntagar-
grupper — har det aldrig sedan decennier varit ett sadant lugn pa arbetsmarknaden som under
dessa ar; under aren 1939-1943 uppgick den av arbetskonflikter vallade forlusten i arbetstid
till omkring en halv timme per ar och organiserad arbetare. Men annu viktigare ar det mycket
stora allménna intresset av att efterkrigsarbetslosheten begransas. Arbetslosheten utgor det
varsta sloseri, som i fredstid forekommer i det moderna samhéllet. Annu mindre an forr har vi
rad med ett sadant sloseri. Skall vi inom rimlig tid kunna gora det majligt for alla svenska
familjer att uppna en tillfredsstallande levnadsstandard, maste vara produktionsbetingelser
utnyttjas sa fullstandigt, som det dver huvud taget ar praktiskt tankbart. Men detta &r
erforderligt redan for att demokratin i langden skall kunna aga bestand. Ty erfarenheten har
visat, att manniskorna icke kan sta ut med de umbéaranden och det psykiska lidande, som en
langvarig massarbetsloshet asamkar dem. Ett sadant lidande blir till en fara for den demo-
kratiska samhallsformen. Under alla forhallanden kommer det att forgifta hela atmosfaren i
samhéllet, gbra manniskorna mera monopolistiskt instéllda, mindre ben&gna att unna varandra
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arbete, utkomst och lika rattigheter, mera benéagna att skydda var och en sina intressen pa ett
for hela samhallet skadligt sétt.

Vad programmet handlar om

Vart viktigaste krav for efterkrigstiden &r alltsa kravet pa full sysselsattning. Var viktigaste
uppgift ar nu att planera ett program for full sysselsattning och sedan att praktiskt forverkliga
det.

Ett sddant program far dock icke fattas i den bokstavliga meningen, att alla arbetare kommer
att ha fullt upp att gora alla dagar varje ar, bara programmet genomfores. Aven om vi inriktar
0ss pa att begransa sasongvéxlingarna, kommer sysselsattningen i vart land dock alltid att i
nagon man variera med arstiden. Om vi ocksa soker minska vart beroende av konjunktur-
rorelserna pa varldsmarknaden, kan vi dock icke fullstandigt undandra oss deras inflytande.
Den overflyttning av arbetskraft, som nddvandiggéres genom forandringar i produktions-
inriktningen eller av andra anledningar, kommer alltid att ta nagon tid i ansprak och detta
dven om vi gor allt for att underlatta densamma. Sadana arbetare, som pa grund av lyten eller
andra hamningar ar mindre efterfrdgade pa arbetsmarknaden, kommer alltid att vara utsatta
for storre arbetsloshetsrisk &an andra, 1t vara att vi kan och bor gora mycket for att 6ka
utnyttjandet av dessa partiellt arbetsfora personer.

Vi maste emellertid se till att sddana nédtvungna begransningar i programmet icke blir mer
omfattande, &n vad som &r ofrankomligt. Vi vill icke godtaga ndgon massarbetsldshet
liknande den som framtradde i borjan av tjugo- och trettiotalen. Och kravet maste stéllas
hogre an sa. Vi vill, att den genomsnittliga arbetslésheten i langden skall underskrida aven
den niva, som kannetecknade de s. k. goda aren under senare halften av trettiotalet.

Att na detta mal ar ingalunda latt. Darfor ar det desto mera angelaget, att vi noga forbereder
de atgarder, som ar nédvandiga for malets vinnande.

Men det &r uppenbart, att programmet icke kan begransas till en arbetsanskaffning under den
forsta efterkrigskrisen. Vi har redan konstaterat, att den organisation som hushallningen nu
har, kommer att foranleda standigt nya lagkonjunkturer och kriser, som pa langre sikt kan bli
av alltmer svarartad beskaffenhet. Darfor maste samhéllet fa en sadan organisation, att
konjunkturrorelserna blir i stérsta méjliga grad utjamnade. Men det forslar inte heller. Aven
under hégkonjunkturer har vi haft en omfattande arbetsloshet. Man kan mycket vl tanka sig
en konjunkturstabilisering, som icke leder till att arbetskraft och andra produktionsmedel blir
fullt utnyttjade, utan som i stéllet betyder, att dven arbetslosheten stabiliseras. Denna risk &r
sarskilt allvarlig i ett samhalle med privatmonopolistisk struktur. Konjunkturproblemet &r bara
en del — Iat vara en mycket viktig del — av fragan om full sysselsattning. Vi maste dven soka
minska sasongarbetslosheten. Likaledes maste vi snabbt avveckla den arbetsloshet, som beror
pa att produktionsmetoder och produktionsinriktning forandras. Och vi bor slutligen skapa
okade mojligheter for sysselsattning at de stora befolkningsgrupper, som behéver mera arbete,
aven om de inte i statistiken blivit registrerade sasom arbetslosa. Sa ar fallet med dem som
lever pa ofullstandiga jordbruk. Sa ar fallet med manga kvinnor, sarskilt de som lever pa orter,
dar de alltfor begransade kvinnliga arbetsomradena fatt stanna i vaxten. Sa ar ocksa fallet med
de partiellt arbetsfora.

Men inte ens det sager tillrackligt, att man i alla avseenden vill efterstrava en sa fullstandig
sysselsattning som majligt. Detta mal kan namligen icke vara nagot annat &n en sida av ett
sammanhangande program. Den fulla sysselséttningen maste ge hogre levnadsstandard. Att
kunna skapa battre levnadsforhallanden for alla eftersatta grupper ar ett sjalvstandigt mal.
Men det ar ocksa ett medel att sékerstalla avsattningen av den dkade produktméangd, som den
fulla sysselsattningen kommer att mojliggora.
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Det dmsesidiga sammanhanget stracker sig an vidare. Skall full sysselséttning alltid uppratt-
hallas inom naringslivet, och skall de breda lagren dessutom tillforsékras en sa hog levnads-
standard, som ar mojlig vid bade fullt och effektivt utnyttjande av de tillgangliga produktiv-
krafterna — ja, da kravs det ocksa en mera planméssig och mera demokratisk organisation av
hushallningen &n den nuvarande. | manga fall kan problemet l6sas genom att de breda lagren
pa sjalvhjalpens véag bygger ut kooperativa distributions- och produktionsforetag och darmed
motverkar sysselsattningshammande produktionsbegransningar och privatmonopolistisk
utsugning av konsumenterna. | den man som den privata foretagsamheten lyckas 16sa den
angivna uppgiften — att ge massorna sa mycket av detta livets goda, som &r tekniskt mojligt
vid full och effektiv anvandning av arbetskraft och materiella produktionsmedel — kan den i
framtiden tillatas fungera ungefar pa det satt, som var vanligt under forkrigstiden. Men i
samma man som den icke kan l6sa den uppgiften, maste samhallets organ gripa in med de
planhushallningsatgarder, som i varje sarskilt fall befinnes mest lampliga: uppmuntran at
kooperativ eller annan allménnyttig produktion; utékning av den ekonomiska verksamhet,
som bedrives av samhalleliga eller halvoffentliga organ, med eller utan 6vertagande av forut
privatdgda produktionsmedel; stdd och reglering av investeringsverksamheten; forstarkning
av konsumtionskraften.

Hela systemet maste grundas pa principen om produktion for behov. Det forutsatter i sin tur,
att den ekonomiska makten laggs i folkflertalets hander. Aven pa de enskilda arbetsplatserna
maste en starkare demokratisk samverkan utvecklas. Arbetarna maste fa sin del i ansvaret for
produktionen. Endast hérigenom kan de helt dvertygas om att tekniska och ekonomiska
framsteg blir till nytta &ven for dem sjalva. Endast darigenom kan ett skapande medintresse
for produktionsproblemen hos dem komma till full utveckling. Den demokratiska planhus-
hallningen skall tjana uppgiften att gora den ekonomiska verksamheten mera effektiv — mera
givande, sa att vi alla far en storre kaka att dela.

Pa detta sétt hanger programmet tillsammans. De forut presenterade 27 punkterna har
uppdelats pa tre avdelningar, som behandlar amnena full sysselsattning, hojd levnadsstandard
samt Okad effektivitet och demokrati inom naringslivet. Men i verkligheten ar det 6msesidiga
sammanhanget mellan dessa olika sidor av problemet sa intimt, att en sadan uppdelning
endast i vissa fall verkligen ger sig sjalv. Nastan varje grupp av atgarder kan betraktas ur den
ena eller den andra av dessa tre synpunkter. Denna mera utforliga framstallning maste darfor
disponeras fran delvis andra utgangspunkter.

Krisrisken och prispolitiken

Ett forsta villkor for att sysselsattningsprogrammet skall kunna genomforas &r att det inte blir
nagra valdsamma forandringar i prisnivan av samma slag som efter forra varldskriget.

Efter vapenstillestandet i november 1918 intradde forst ett svagt prisfall. Darefter blev det en
ny kraftig inflation, som fran och med slutet av 1920 féljdes av ett valdsamt allméant prisfall,
som fortsatte &nda till 1924. Under denna period sjonk levnadskostnaderna med drygt en
tredjedel och partipriserna med mer &n hélften.

Séadana rorelser i prissystemet ar synnerligen farliga. Under de tva forsta efterkrigsaren ledde
omstallningarna pa arbetsmarknaderna visserligen icke till nagon mera omfattande
arbetsloshet. Tvéartom holl sig arbetsloshetsprocenten inom fackféreningarna vid ungefar
samma laga niva som under kriget eller vid c:a 5 procent. Men detta berodde delvis pa att den
nya inflationen stimulerade en osund foretagsamhet och darmed pa ett konstlat satt hjalpte till
med att halla sysselsattningen vid en hog niva. Nar spekulationsvagen brots och priserna
borjade falla, blev det i stallet desto varre. Tva ar efter krigets slut utsattes vart land for en
arbetsloshet av storre omfattning an nagonsin forr. Och det ohejdade prisfallet bidrog mycket
starkt till att forsvara denna arbetsldshetskris.
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Om det skall kunna bli full sysselsattning, far det inte forekomma nagra sadana oreglerade
rorelser i prissystemet den har gangen. Det far inte bli nagon ny inflation. Och det prisfall,
som bor komma sasom en foljd av forbattrad varutillgang och sankta kostnader, bor inte ga sa
langt, att &ven penninginkomsterna pressas ned.

Sa lange som varuknappheten och inflationsfaran bestar, maste nuvarande pris- och
inkomststopp givetvis bibehallas. Men i den man som varuknappheten forsvinner, maste
realinkomsterna i de breda lagren hojas i minst samma proportion. Stegringen i
realinkomsterna bor till en borjan helst ske darigenom att levnadskostnaderna sjunker pa
grund av 6kad import och andra liknande orsaker, medan daremot penninginkomsterna halles
stabila. Men om man misslyckas med att pressa ned levnadskostnaderna i samma takt som
varuforsorjningen blir rikligare, och om forbéattringen i realinkomsterna dérigenom utan giltigt
skal fordrojes — da maste penninginkomsterna stiga. Ty det ar angeléaget, att 1939 ars reala
inkomststandard aterstélles, sa snart det blir mojligt med hansyn till varuforsérjningen. Och
standarden maste sedan ytterligare forbattras, allteftersom produktionen ger 6kat utbyte, och
allteftersom kostnaderna sénks genom effektivisering av produktionen och genom
avskaffande av monopolvinster.

Men allt vad som kan goras for att sanka priserna i samma man som varutillgangen forbattras
och kostnaderna minskas — det skall ocksa goras. Priskontrollen maste utvecklas sa, att den
kan medverka till att det verkligen blir sadana prissankningar, som ar mojliga att genomfora
utan att det leder till depression. Att genomdriva sadana prissankningar kan bli mycket
svarare an att hejda prisstegringar. Om foretagarna 6nskar hoja priserna, skall de enligt
nuvarande ordning vanda sig till priskontrollndmnden, som utreder om prishéjningen ar
motiverad eller ej. Men det &r inte sannolikt, att foretagarna sjalvmant gar till priskontroll-
namnden for att tala om nar det finns skal att sanka priserna. For det &ndamalet erfordras
darfor ett mycket mer omfattande kontrollarbete fran namndens sida. Dessutom maste
priskontrollnamnden i vésentligt 6kad grad forma foretagen att sénka kostnaderna genom
rationaliseringsatgarder. Hogstpriserna bor sattas med ledning av kostnaderna i de foretag,
som arbetar effektivast. Priskontrollen maste pa allt satt verka for att produktionen forbilligas,
i den man detta icke gar ut éver léner och andra inkomster for de breda lagren.

Det gar salunda icke att under den narmaste efterkrigstiden avskaffa priskontrollen, utan den
maste i stéllet goras mera effektiv. Langre fram daremot, nar priserna hunnit anpassa sig efter
fredsforhallandena, bor det nuvarande alltomfattande kontrollsystemet upphévas. Men i stallet
maste da utvecklas andra och mera smidiga metoder for att paverka prisbildningen. Och
sarskilt maste kampen mot monopolpriserna bli verkligt effektiv. Till dessa fragor skall vi
senare aterkomma.

Men som vi redan har understrukit maste det sattas en bestamd grans for prissankningarna: de
far inte ga sa langt att de verkar depressionsskapande. Det betyder alldeles sarskilt, att
penningloner och andra penninginkomster for de breda lagren maste hindras fran att sjunka.
Ty om bade priser och inkomster sjunker, da blir det lagkonjunktur och massarbetsléshet. Just
nér det ar fara for ett deflationsartat prisfall, &r det sérskilt angeléget, att den totala volymen
av penninginkomster icke minskas. Da ar det lika viktigt med ett ”inkomststopp nedat” som
det ar att genomfora ett “inkomststopp uppat” vid de tillfallen, nér det finns fara for inflation.

Visserligen kommer man i motsattning till manga sparares intressen genom att pa detta sétt
begransa prisfallet. De tillgangar i form av reda pengar, banktillgodohavanden, obligationer,
inteckningar, livforsékringar, pensionsforvantningar o. d., som fanns fore kriget, har ju
forlorat en del av sitt realvarde pa grund av prisstegringen. Och denna forlust blir naturligtvis
endast delvis gottgjord, om prisfallet hejdas langt innan 1939 ars prisniva ateruppnatts. Men
hur 6nskvart det &n vore att i detta avseende skipa full rattvisa, ar detta dock omojligt, om
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man inte vill uppoffra annu viktigare rattvisesynpunkter. Ty kravet pa arbete at alla ar ett
rattvisekrav som maste sattas i framsta rummet. Det &r sant, att vart land har miljoner
smasparare inom de breda befolkningslagren. Men det dvervagande flertalet av dessa har
storre intresse av att fa behalla sina inkomster for de produktiva insatser de gor &n av att det
blir en fullstandig kompensation for de forluster de gjort i egenskap av sparare. Och de
sparmedel i pengar och penningfordringar, som uppsamlats under kriget, kommer ju till och
med att stiga utOver sitt ursprungliga varde, aven om prisfallet blir begrénsat. En fullstandig
atergang till 1939 ars niva skulle ge en betydande ofdrtjant vinst pa under kriget gjorda
besparingar.

Att volymen av penninginkomster bevaras forutsatter tva ting. Dels maste den genomsnittliga
inkomsten per individ hallas stabil, men dels maste ocksa sysselsattningen vidmakthallas. Blir
det okad arbetsloshet med atfoljande inkomstbortfall, kan redan detta valla en deflationistisk
allman prissankning, som i sin tur ytterligare forsvarar arbetslosheten. Har foreligger salunda
ett msesidigt sammanhang, som gor hela problemet synnerligen 6mtaligt.

Men allra 6mtaligast ar férhallandet mellan var inre prisniva och varldsmarknadens. Det kan
handa, att den svenska prisnivan efter kriget skulle komma att ligga sa hogt i forhallande till
priserna pa varldsmarknaden, att detta skulle allvarligt aventyra sysselsattningen inom vara
exportindustrier och dessutom minska avséttningsmojligheterna for de hemmamarknads-
industrier, som arbetar med utlandsk konkurrens. En sadan situation kan exempelvis uppsta,
om det pa varldsmarknaden skulle intrada ett prisfall av storre omfattning. Det var vasentligen
av sadana orsaker, som det kom till stand en allvarlig deflation i Sverige i borjan pa tjugotalet
och i borjan pa trettiotalet. Nu verkar det emellertid, som om man i ledande lander denna gang
har for avsikt att atminstone begransa prisfallet efter kriget. Detta minskar sannolikheten for
att det skulle behdva uppsta nagon bristande balans mellan Sveriges och andra landers
prissystem. Men det utesluter dock icke denna fara.

Det gller har en mycket allvarlig men ocksa mycket oviss fraga. Skulle den svenska pris-
nivan verkligen komma att ligga sa mycket hogre an varldsmarknadspriserna, att balansen
icke kan atervinnas enbart genom den slags mera begransade prissankning, som har
rekommenderats, kan det under vissa omstandigheter bli nodvéndigt att pressa priserna sa
langt, att &ven penningloner och andra inkomster for de breda lagren maste justeras nedat for
att det skall bli jamvikt mellan produktpriser och produktionskostnader. Det séger sig sjélvt,
att en sadan tvangssituation skulle innebara mycket stora olagenheter. Visserligen behovde
man icke harmed pa nagot satt aventyra malet att sa snart som mojligt aterstalla 1939 ars reala
inkomststandard. Ty sankningen i penninginkomsterna skulle naturligtvis icke behéva bli lika
stor som nedgangen i levnadskostnaderna. Realinkomsterna skulle salunda likafullt kunna
stiga. Men rent psykologiskt skulle dock denna forandring i penninginkomsterna kunna fa
olyckliga verkningar. Hartill kommer det mycket viktiga, att det skulle uppsta vasentligt
storre svarigheter att genomfora programmet om full sysselséttning, an vad fallet skulle bli,
om ett rent deflationistiskt prisfall kunde undgas, och det anda lyckades ifoér de med utlandsk
konkurrens arbetande industrierna att fa avsattning for sina produkter.

Vi maste darfor med all makt soka hindra, att vi kommer i en sddan tvangssituation. Detta
maste bli en huvuduppgift i den ekonomiska politiken. Ett medel att bringa vart eget pris-
system i samklang med vérldsmarknadens skulle vara att andra den svenska kronans yttre
varde. Om vara priser ligger for hogt, blir detta faktiskt rattat” genom att kronans yttre varde
sankes. Vara exportprodukter kommer da att kunna saljas billigare pa varldsmarknaden &n
forut och samtidigt kommer importerade varor att bli dyrare pa den inhemska marknaden.
Harigenom forbéttras sysselsattningsmojligheterna inom konkurrensindustrierna. Och nagon
sankning av penninglénerna kan naturligtvis da icke komma pa fraga.
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Under vissa omstandigheter kan det otvivelaktigt vara lampligt att tillgripa en sadan utvag.
Men det bor inte ske under vilka forhallanden som helst. Vi har namligen ocksa — bland annat
just ur arbetsmarknadens synpunkt — ett mycket stort intresse av att valutaférhallandena i
varlden blir sa stabila som mojligt. Fluktuationer i valutorna har ju under mellankrigsperioden
ofta astadkommit allvarliga stérningar pa varldsmarknaden. Och det foreligger en mycket stor
fara for att ekonomiskt hart trangda lander efter kriget bérjar en formlig kapplépning i
valutasankningar, vilket naturligtvis kommer att skada andra lander och astadkomma kaos pa
hela varldsmarknaden, till stor skada &ven for var utrikeshandel och for sysselsattningen i vara
exportindustrier. Men om vi inte vill, att andra lander skall sanka sina valutor, maste vi
naturligtvis alagga oss sjalva en viss aterhallsamhet i det avseendet. Gor vi inte det, kan vi
forlora i goodwill hos lander, som dnskar genomfora en stabilisering. Bést vore det, om det
kunde komma till stand nagot slag av internationell valutareglering, som skapade stabilitet
men samtidigt innebure en sadan avvéagning av valutakurserna, att de olika landernas
prisnivaer komme i balans med varldsmarknadens. Dock bor vi inte nu i blindo bestamma oss
for att bitrada en internationell valutareglering utan att veta i vilken grad den skulle tvinga oss
att avvika fran den inre pris- och inkomstpolitik, som for oss ter sig lampligast. Skulle
verkningarna av regleringen bli alltfér oférmanliga, maste vi forbehalla oss en viss
handlingsfrihet.

| varje fall bor vi i forsta hand inrikta oss pa att hindra att prisfallet gar sa langt, att dven
penninginkomsterna borjar sjunka. Det ar endast under en alldeles speciell kombination av
ogynnsamma omstandigheter, som vi skulle behdva tvingas att franga denna linje i
prispolitiken. Det &r ju synnerligen osakert, om var prisniva verkligen kommer att ligga for
hogt i forhallande till varldsmarknadens. Det ar annu osékrare, om det redan under de
narmaste aren kommer att framtrada ndgon sadan tendens. Ty under det forsta
efterkrigsskedet kommer det pa varldsmarknaden att rada en fortsatt varuknapphet och —
atminstone i flera lander — en mycket lag kontant kopkraft. D& kan det mycket vél bli sg, att
avsattningsmojligheterna pa utlandska marknader bestams mera av kreditvillkoren &n av
priserna. Det far vidare inte tas for givet, att en eventuellt behdvlig forbattring i var
industriella konkurrenskraft nédvandigtvis maste ga ut éver penningléner och andra
inkomster. | manga fall kan den sakert dstadkommas genom energiska
rationaliseringsatgarder, som — ifall sa skulle vara erforderligt — kan genomdrivas under statlig
medverkan.

Vi och varlden efter kriget

Okat handelsutbyte

Om arbetslésheten skall kunna begrénsas och en fortsatt stegring av levnadsstandarden dga
rum, far vi inte bara agna var uppmarksamhet at hemmamarknadsnaringarna. Vart lilla land ar
i mycket hog grad beroende av handelsforbindelserna med andra lander. Vi maste tillvarata de
mojligheter, som finns att 6ka sysselsattningen inom exportindustrierna. Var produktion &r
beroende av att vi fran andra lander kan hamta kol och andra ravaror, som vi antingen inte alls
kan producera sjalva eller endast kan framstalla i otillrdckliga mangder och till alltfér héga
kostnader. Manga fardigvaror, som skulle bli dyra att tillverka pa hemmamarknaden, kan vi
skaffa oss till fordelaktigare pris genom att byta oss till dem for exportvaror, som vi har stérre
forutsattningar att kunna producera. Ty importen &r ju ingenting annat an det vederlag, som vi
far for exporten. Det ar darfér meningslost att endast betrakta den ena sidan av vart handels-
utbyte med utlandet som formanlig. Ty utrikeshandeln &r en enhet; ingendera av dessa bada
grenar kan tankas utan den andra. Det gar inte att salja till utlandet utan att ocksa kdpa
darifran — savida vi inte vill skanka bort vara exportvaror. Vi képer for att kunna sélja — och
omvént: Att ha en stor export och en stor import betyder, att man starkt medverkar till den
internationella arbetsfordelning som astadkommes genom vérldshandeln, och att man darmed
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far ett storre samlat produktionsresultat och en hogre levnadsstandard an vad som ar mojligt
vid ett system av sluten sjalvhushallning.

Vi kan naturligtvis alltid rdkna med att utrikeshandeln kommer att bli mer omfattande &n for
narvarande, sa snart de nuvarande handelssparrarna blivit havda. Men flera omstandigheter
kan samverka till att begransa denna 6kning pa ett satt, som kan fa olyckliga verkningar for
sysselséttningsprogrammet.

Vi har redan berort de 6kade svarigheter att fa in kol, handelsjarn och andra nédvéandiga varor
for produktionen, som kan intrada, om Centraleuropa for en tid blir ekonomiskt lamslaget.
Detta ar en allvarlig fraga. Det r inte bara den ordinarie produktionen, som kan bli hammad,
utan dessutom blir det svarare att genom statliga och kommunala atgarder 6ka bostads-
produktionen och den offentliga byggnadsverksamheten for att pa sa satt motverka en arbets-
I6shetskris. Det behdvs en aktiv handelspolitik, om dessa svarigheter skall kunna begransas.
Det kan bli nodvandigt for oss att skaffa oss svaratkomliga ravaror genom byte mot sérskilt
eftertraktade svenska exportvaror eller mot ataganden om ateruppbyggnadsprestationer eller
hjalpsandningar till av kriget forstorda lander. Under alla forhallanden maste staten bibehalla
ett starkt grepp 6ver hela utrikeshandeln. Ty annars kan man befara, att vara importmajlig-
heter till allt for stor del utnyttjas for inkdp av mindre viktiga varor, eller att exporten icke i
tillracklig grad tjanar syftet att tillforsakra oss de ravaror, som vi i forsta hand behover.

Det &r uppenbart, att staten maste medverka i arbetet pa att fa i gang exporten. En stor del av
vara marknader har gatt forlorade genom den langa avsparrningen. Ett intensivt arbete maste
nedldggas pa att atervinna och utvidga dessa marknader. Har kommer sdkert goda initiativ att
tagas av foretagarna och deras organisationer. Men dessutom erfordras ocksa stora statliga
insatser av olika slag. Flera lander med stora ateruppbyggnadsbehov kommer att ha svarig-
heter att erhalla tillracklig kredit pa den vanliga enskilda kapitalmarknaden. | vissa sadana fall
maste staten bitrada vid exportens finansiering. Dessutom bor staten foretaga eller stimulera
till marknadsundersokningar i fraimmande lander for att finna nya avsattningsmajligheter for
svenska varor samt medverka till utbyggandet av vara forsaljningsorganisationer i utlandet.
Detta ar desto mera angelaget, som det kan befaras, att vi inte fullstandigt kan atervinna vara
gamla marknader. Pa en del av dessa marknader har sakerligen under kriget utvecklats en
okad inhemsk produktion. Eller ocksa har andra leverantorer dar forskaffat sig en sakrad
stéllning.

Det &r sarskilt nar det géller att hjalpa vara smaindustrier till avsattningsmajligheter
utomlands, som det kan behovas en statlig medverkan. Ty smaindustrierna har ju vanligen
inte rad att halla nagra egna forsaljningsorgan utomlands. Med statligt stod tillkomna
forsaljningsorganisationer — eventuellt kooperativt organiserade — skulle sannolikt i manga
fall kunna bidra till att 6ka var export.

Vid utvecklandet av vara handelsforbindelser bor vi givetvis dven beakta mojligheten av 6kat
handelsutbyte med Sovjetunionen. Om Ryssland efter kriget visar tendens att bryta sin
handelspolitiska isolering, bor vi givetvis soka tillvarata de mojligheter, som harigenom kan

yppa sig.

Ju mangsidigare var utrikeshandel salunda blir, saval i friga om varusammansattning som
landerfordelning, i desto hogre grad bor vi kunna begrénsa de risker, som sammanhénger med
fluktuationerna pa varldsmarknaden. Denna stravan efter mangsidighet bor dock icke
foranleda oss till att soka utveckla nagot omfattande system av direkta exportsubventioner
annat an nar detta sker for att bista pa grund av kriget nodstéllda nationer. Ty dels skulle en
mera reguljar exportsubventionspolitik sakerligen véacka starkt motstand hos andra lander,
dels vill vi liksom hittills i huvudsak inrikta var handelspolitik pa att medverka till en effektiv
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internationell arbetsfordelning, sa att de enskilda varorna vasentligen produceras i de lander,
dar de kan framstallas till den lagsta kostnaden.

Det kommer dock sannolikt att méta stora svarigheter att fa till stand en véarldshandel, som
kan fungera pa detta satt. | varje fall ar det foga troligt, att varldshandeln inom den narmaste
framtiden kommer att bli fri ens i den mening den var det fore 1939. Det mest antagliga &r i
stallet, att handeln mellan landerna atminstone under nagra ar framat kommer att bli ingaende
reglerad genom nationella och internationella avtal, avseende icke endast de allménna
betingelserna for varuutbytet utan dessutom i viss utstrackning varuutbytets omfattning och
sammansattning. Sa lange varubristen bestar, blir en sadan ordning sarskilt sannolik, eftersom
det fran de enskilda landernas synpunkt kommer att framsta sasom nodvandigt, att man
genom direkt varuutbyte tillforsakrar sig knappa nédvéandighetsvaror.

Men ett sadant regleringssystem kommer sannolikt ocksa att anvandas i skyddssyfte, sarskilt
nar varubristen borjat forsvinna. 1 viss utstrackning kan detta anses legitimt. Under kriget har i
alla lander utvecklats en produktion, som icke kan bestd i sin nuvarande omfattning, om det
blir frihandel. Anpassningen kommer att bli synnerligen smértsam. Om det dessutom &ven av
andra anledningar framtrader ndgon mera omfattande arbetslshet, ar det otankbart, att de
enskilda staterna kommer att lata omstéllningen ske alltfor bradstortat. Men det kan ga sa
langt, att man helt soker forhindra en nddvandig omstéllning och utnyttjar handelsregle-
ringarna for att begransa utrikeshandeln till det minsta mojliga. Det kan da bli en vérlds-
handel, som bara bestar i serier av tvasidiga byten. Alla sadana tendenser bor malmedvetet
motarbetas. Ty vid tvasidigt byte begransas de enskilda landernas méjligheter att kopa pa den
marknad, dar varorna ar billigast, och att sélja pa den marknad, dar de bésta priserna kan
erhallas. Aven om sékerligen, oberoende av vad som kan anses 6nskvart; handelsregle-
ringarna blir mera ingripande, an vad som nagonsin tidigare forekommit i fredstid, maste vi i
varije fall, i samarbete med andra lander, soka verka for att de i sa ringa grad som mgjligt
verkar begransande pa varldshandeln. Vi bor i stallet inrikta oss pa en sadan kontrollerad och
organiserad handel, dar malet pa langre sikt ar 6kning av varuutbytet i stallet for minskning,
och dar varuutbytena blir flersidiga i stallet for tvasidiga sasom vid vanliga bytesavtal. Det
galler salunda att efterstrava vad man skulle kunna kalla en organiserad frihandel, dar man
lagt utrikeshandeln under staternas kontroll for att forebygga alltfor haftiga anpassningskriser
men i 6vrigt soker uppna minst samma grad av effektiv internationell arbetsférdelning, som
kan vinnas vid vanlig frihandel.

Just detta forhallande, att utrikeshandeln i framtiden — trots alla fromma énskemal-sannolikt
icke kommer att bli fri i den gamla meningen, gor det desto mera angeldget, att de enskilda
initiativen pa varldsmarknaden kompletteras med en genomténkt offentlig import- och
exportpolitik. Aven efter det att de forsta efterkrigsarens varubrist pa véarldsmarknaden littat,
kommer det salunda sannolikt att behdvas en enhetlig ledning av var utrikeshandel. Och
denna ledning maste da givetvis organiseras under statlig medverkan. Dessutom bor staten
Overtaga de delar av importhandeln, dér ett dylikt 6vertagande medfor sarskilda fordelar, t. ex.
att gynnsammare importvillkor kan erhallas i och med att landets inkdpsbehov samlas pa en
hand, eller att mellanhandsvinster kan minskas och handeln rationaliseras och forbilligas. Sa
bor exempelvis dvervagas, om icke hela importen av bransle, savél kol som olja, pa detta satt
bor socialiseras.

Men sadana statliga importmonopol far icke ge anledning till att hemmamarknadens privata
monopolbildningar stérkes. Det &r anledning att understryka denna synpunkt, eftersom en
dylik tendens framtratt nu under kriget pa grund av det speciella satt, varpa krigstidens
importregleringar utformats. Importen av ravaror handhas namligen till vasentlig del av
importféreningar, vari de ravaruforbrukande industrierna pa statligt initiativ sammanslutit sig.
Och dessa organ fordelar ofta de importerade ravarorna efter vederborande foretags for-
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brukning under de senaste efterkrigsaren, vilket givetvis lagger hinder i vagen for en effek-
tivitetsbeframjande konkurrens. Det ar sjalvklart, att de framtida statliga importmonopolen
maste vidmakthalla en fri tavlan mellan de inhemska forbrukarna. Om kontrollen 6ver en
ravara eller en slutprodukt helt eller till 6vervagande del ligger hos ett enda foretag eller en
viss foretagsform, maste dock varje solvent aterforséljare beredas majlighet att pa lika villkor
forvarva denna vara. Oavsett om produktionen eller handeln &r statlig eller enskild, maste det
i konsumenternas intresse uppratthallas en fri konkurrens mellan olika foretagsformer, som ar
aterforsaljare av den monopoliserade produkten.

Var medverkan i det internationella ateruppbyggnadsarbetet

Var yttre ekonomiska politik kan dock icke inskranka sig till en utbyggnad av var forsalj-
ningsorganisation eller till astadkommande av mojligast formanliga handelsavtal med andra
lander. Varldshandeln efter kriget kommer sakerligen till vasentlig del att utvecklas ur det
internationella samarbete for ateruppbyggnadsandamal, som haller pa att planeras av de
Forenta Nationerna. Det beror pa resultatet av detta internationella ateruppbyggnadsarbete,
om det skall lyckas att undvika allmént ekonomiskt kaos — att inom en icke alltfér avlagsen
framtid fa varldsekonomin att ater fungera pa ett nagorlunda tillfredsstéllande sétt.

Redan med hansyn till vara export- och importintressen maste vi fortsatta att utveckla vara
kontakter med den nu pagaende internationella ekonomiska efterkrigsplaneringen. Ty denna
planering, med dess fortjanster och brister, kommer att betyda oerhort mycket for vara egna
utsikter. Om en rationell samordning av alla landers ekonomiska planer for efterkrigstiden kan
astadkommas, har varje land vasentligt storre utsikter an eljest att undga en svarare efterkrigs-
kris. Vi kan i varje fall icke pa tillfredsstéallande satt utforma var efterkrigspolitik, om vi icke
haller oss underkunniga om de internationella ekonomiska programmen.

Av samma anledning maste vi ocksa halla intima férbindelser med olika internationella organ,
dels sadana som organiserats for speciella rekonstruktionsandamal t. ex. Forenta Nationernas
Hjalp- och Ateruppbyggnadsadministration (UNRRA), dels aldre organ, sésom Nationernas
forbund och Internationella Arbetsbyran.

Sverige kan emellertid icke atndja sig med att passivt folja planeringen och utférandet av det
internationella ateruppbyggnadsarbetet. Vi maste ocksa spela en aktiv roll i detta arbete. Detta
ar onskvart for det forsta med hansyn till vara rent humanitara forpliktelser, om vilka vi redan
i handling demonstrerat vart medvetande, sa snart tillfalle dartill givits. Men det ar 6nskvart
ocksa av andra skal.

En aktiv medverkan satter oss for det forsta battre i stand att folja den internationella
ekonomiska planeringen. Positiva svenska insatser i ateruppbyggnadsarbetet ute i varlden
skulle ocksa betyda mycket for var internationella goodwill. Pa grund av den ingaende
internationella och nationella reglering av varldshandeln, som vi maste forutsétta sasom
sannolik atminstone for relativt 1ang tid framat, kommer var stallning i det internationella
varuutbytet att i stor utstrackning bestdmmas vid férhandlingsborden. Vi kommer aldrig att
utgora nagon maktig forhandlingspart. Under sadana forhallanden &r det icke ovésentligt, att
vi atnjuter ett stadgat anseende som lojala medarbetare i varldens rekonstruktion.

Virldens ekonomiska ateruppbyggnad kommer att krava mycket stora anstrangningar, om det
efter all denna forstorelse skall ga att inom rimlig tid fa det ekonomiska maskineriet att arbeta
med nagorlunda god effekt. Under det forsta efterkrigsskedet maste de av krigs- och
ockupationshandlingar hérjade landerna understodjas genom stora leveranser av livsmedel,
jordbruks- och industrifornddenheter. Det kan icke alltid paréknas full betalning for dessa
leveranser ens i en mera avlagsen framtid. Aven i fortsattningen maste ateruppbyggnads-
arbetet i dessa lander stodjas genom stora krediter a vilka avsevarda forluster kan uppsta. De
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battre stallda l&anderna tillhdrande de Forenta Nationerna har redan forberett hjalpaktioner och
for andamalet reserverat stora varulager. Men det bor icke forutsattas, att dessa lander skall
ataga sig hela den finansiella bordan. For att deras intresse av att fortsatta hjalparbetet i
tillracklig omfattning skall kunna vidmakthallas, &r det tvartom betydelsefullt, att bordan
fordelas mellan alla lander i man av formaga. Lat vara att svenska insatser icke i det stora hela
kommer att bli av storre vikt fran rent kvantitativ synpunkt, ar det dock atminstone av
psykologisk betydelse, att de gores. | den man vi redan nu kan spara och lagra for
ateruppbyggnaden viktiga varor, framst livsmedel, bér vi malmedvetet utnyttja denna
mojlighet.

Nordiskt ekonomiskt samarbete

Inom begransade omraden kan vara insatser dessutom fa en viss rent kvantitativ betydelse.
Detta galler sarskilt om ateruppbyggnadsarbetet i dvriga nordiska lander. Det far betraktas
som en naturlig sak, att var medverkan i varldens ekonomiska rekonstruktion till vasentlig del
inriktas pa dessa vara grannlander, at vilka vi vill ge allt det bistand, som blir pakallat och
som vara resurser tillater oss att lamna. Det ar angelaget, att diskussionen om Norden tills
vidare inriktas pa denna viktiga och narliggande praktiska uppgift. Det ar darfér som vi redan
nu planerar var medverkan i det ekonomiska ateruppbyggnadsarbetet i 6vriga nordiska lander.

Vi bor vidare begagna de mojligheter, som kan yppa sig till ett intimare ekonomiskt
samarbete med 6vriga nordiska lander dven i andra avseenden. Exporten fran de nordiska
landerna ar delvis av samma beskaffenhet i friga om varusammanséattning och marknader.
Genom att upptrada gemensamt i det internationella varuutbytet kan de ofta i nagon man
minska olagenheten av att de var for sig endast utgora sma forhandlingsparter. Sarskilt galler
detta i fraga om sadana varor, for vilka de nordiska landernas andel av omséttningen pa
varldsmarknaden ar nagorlunda betydande.

Vi har sd mycket storre anledning att vinnlagga oss om ett sddant samarbete, som det bland
annat galler att undanrgja de farhagor, som kan hysas i vara grannlander, att vi skulle utnyttja
var hogre exportberedskap till att komma fore dem pa vérldsmarknaden. Dessa kan dock inte
ha nagon fordel av att vi alagger oss en sadan aterhallsamhet i var exportpolitik, att viktiga
marknader forloras till andra lander dn de nordiska. Icke heller bor vi begransa vara insatser i
arbetet pa varldens ekonomiska ateruppbyggnad. Men det &r dock viktigt, att vi redan fran
borjan i samrad med vara grannlander bedriver vara handelsférhandlingar och évriga
exportbeframjande atgarder pa sadant sétt, att grannlandernas legitima intressen icke trades
for nara. Det ar ocksa sjalvklart, att vi inte far lata nagra kortsiktiga konkurrenssynpunkter
paverka utformningen och inriktningen av den ateruppbyggnadshjalp vi ger till andra Iander.

Alla de nordiska landerna kampar med den svarigheten, att hemmamarknaden inom vart och
ett av dessa lander ar starkt begrénsad. De industrier, som for att kunna drivas ekonomiskt ar
beroende av massproduktion och stora inre marknader, kan darfor ofta endast med svarighet
utveckla sig. Sarskilt i sddana fall bor man efterstrava ett nedbrytande av handelshindren
mellan de nordiska landerna, varvid produktionen bor planmassigt sa fordelas dem emellan,
att de alla far tillfalle att specialisera sig och dra nytta av den utvidgade hemmamarknaden.

Det &r vidare 0nskvart, att hindren for arbetskraftens flyttning mellan de nordiska landerna
borttages, bland annat darfor, att det harigenom kan bli en viss utjamning och begrénsning av
arbetsloshetsriskerna.

Svensk medverkan i arbetarinternationalernas ateruppbyggnad

Vi liksom andra folk &r beroende av att det snabbt blir en ekonomisk stabilisering ute i
varlden. Men den ekonomiska stabiliseringen foérutsatter en politisk. Och den politiska
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stabiliseringen maste bland annat innebdra, att statsskicket i sa manga lander som mojligt
grundas pa en fast demokratisk ordning.

| manga fall kommer det att behdvas ett omfattande arbete for att ateruppbygga demokratin i
de av kriget forstorda landerna. Ett nédvéndigt villkor for att ett tillfredsstallande resultat skall
kunna nas ar att demokratin 6verallt far en séker forankring i fria och livskraftiga politiska
och fackliga arbetarrorelser. Detta kan ske med mindre svarighet an eljest, om det finns
aktionsdugliga internationella arbetarorgan, som kan verksamt understodja aterupprattandet
av de nationella arbetarrérelserna. Arbetarinternationalerna kommer dessutom att fa den pa
grund av folkhatet bade viktiga och svarlosta uppgiften att verka for goda forbindelser och
Okat samarbete mellan de olika landernas arbetarrorelser och for 6kad internationell
solidaritet.

Det &r darfor synnerligen angeléget, att de pa demokratisk grund staende arbetarinterna-
tionalerna forstarkes. Det dr ett viktigt intresse for den svenska arbetarrorelsen. Det ar da
naturligt att vara arbetarorganisationer efter formaga bidrar till arbetarinternationalernas
utveckling efter kriget. Det &r lika naturligt, att de lamnar det direkta bistand, som kan begaras
fran vara grannlanders sida, till aterupprattandet och starkandet av arbetarrorelserna i dessa
lander.

Det inre sysselsattningsprogrammet

Huvuddragen i programmet

Aven om vi skulle lyckas att ateruppna eller éverskrida forkrigstidens exportvolym, kommer
dock den ojamforligt storre delen av arbetskraften att tillhdra den del av naringslivet, som
arbetar for hemmamarknaden. Da exportindustrierna alltid kommer att beréras av vaxlingarna
pa varldsmarknaden, okas ytterligare angelagenheten av att vi forbereder ett omfattande och
elastiskt inre produktionsprogram.

Offentliga byggnads- och anlaggningsarbeten kommer att spela en stor roll i detta
sysselsattningsprogram. Byggandet av skolor, sjukhus, dubbelspariga jarnvagar,
hamnbyggnader etc bor varieras i omvand proportion till konjunkturerna pa évriga delar av
arbetsmarknaden.

Det skulle vara tankbart att pa det viset sysselsatta alla, som blir lediga, nér en stor
massarbetsloshet borjar framtrada. Men det vore sakert inte lampligt att pa detta séatt avsta fran
att soka tillvarata de utvecklingsmojligheter, som finns inom 6vriga delar av néringslivet, och
ensidigt inrikta sig pa offentlig byggnads- och anlaggningsverksamhet. Det skulle betyda, att
man under depressionsperioder tvang alldeles onddigt manga manniskor att byta yrken och
boplats — och detta kanske endast for en kortare tid. Manga arbetslosa skoarbetare skulle
sakerligen gora samhaéllet stérre nytta, om man gav dem tillfélle att fortsatta att producera
skor, &n om man erbjod dem véagarbete langt ifran hemorten. Det &r inte i obegransad
utstrackning I6nande for samhallet att organisera méngder av nya tillfalliga arbetsplatser och
skaffa arbetsredskap, arbetsbefal och administrationspersonal till dem, nér det finns fullt
fardiga verkstader med fullstandig utrustning, som far sta tomma eller halvtomma.

Den viktigaste uppgiften maste alltsa bli att halla det ordinarie naringslivet i full gng. Okade
offentliga investeringar blir visserligen till mycket god hjalp i en lagkonjunktur, eftersom de
tjanar till att vidmakthalla efterfragan pa byggnadsmaterial och andra ravaror och till att
motverka inkomstbortfall genom arbetsléshet. Men det dr anda nodvandigt att direkt soka
inverka pa foretagsamheten inom hela néringslivet. Kan denna hallas pa en hég niva, sa att
arbetskraft och materiella produktionsmedel i full utstrackning blir tagna i ansprak for nyttiga
produktiva uppgifter, blir det ocksa inkomster at alla, som vill medverka i produktionen. Da
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blir det ocksa battre avsattning. Féretagsamheten blir mera Ionande. Alla parter tjanar pa att
det blir full sysselsattning inom naringslivet.

Men om ocksa alla foretagare har intresse av att det blir full sysselsattning, finns det absolut
ingen garanti for att varje enskild foretagare kommer att handla pa sadant satt, att det ocksa
blir full sysselsattning. For den enskilde foretagaren ter sig ju saken tvartom sa, att efterfragan
pa just hans produkter ingalunda 6kas darigenom att han sjalv okar sin produktion och
anstaller fler arbetare, som far avléning. Daremot blir efterfragan pa hans produkter storre
darigenom att dvriga foretagare — i varje fall de som inte konkurrerar med honom — utvidgar
driften, sa att kopkraften i samhallet stiger. Den praktiska slutsatsen blir da den, att det for
tillgodoseende av det gemensamma intresset fordras ett gemensamt handlande.

Det betyder i forsta hand, att investeringsverksamheten, d. v. s. kapitalanvandningen i folk-
hushallet bor samordnas. Och det betyder i sin tur, att den i stort maste ledas av ett gemen-
samt planeringsorgan, som representerar saval enskild som offentlig foretagsamhet och som
ser till att kapitalresurserna i samhallet anvéands for att halla produktionen i full gang for
nyttiga andamal. Detta &r en huvudpunkt i programmet.

Minst lika viktigt &r att konsumtionskraften uppehalles och starkes. Det kommer ocksa att ske
just darigenom att investeringsverksamheten kommer ordentligt i gang. Men samtidigt blir det
battre forutsattningar for lonande investeringsverksamhet i och med att konsumenterna far en
okad kopkraft i sina hander. Det ar sjalvklart, att dven atgarder, som direkt tar sikte pa att héja
levnadsstandarden for eftersatta befolkningsgrupper, kan utformas pa sadant satt, att de upp-
muntrar investeringsverksamheten genom att skapa 6kad sakerhet for att konsumtionsvarorna
far avsattning. Under sadana forhallanden kan man naturligtvis inte begransa sig till att bara
ga den ena vagen — d. v. s. stddja investeringsverksamheten. Man maste anvanda bada
metoderna, med andra ord dven stddja konsumtionen.

Det ar angelaget att understryka detta, eftersom det &r ett vanligt argument, att det alltid &r
investeringarna, som har primér betydelse for vaxlingarna i arbetstillgangen, och att
konsumtionen och levnadsstandarden ar helt och hallet sekundara faktorer. Man utgar harvid
fran den otvivelaktigt riktiga iakttagelsen, att sysselsattningen inom naringslivet varierar mera
med investeringarnas omfattning &n med konsumtionens. Ty det &r alltid produktionen av
produktionsutrustning och inte produktionen av konsumtionsvaror, som visar de starkaste
svangningarna. Men det bevisar i verkligheten inte alls, att konsumtionen &r utan betydelse
som sjalvstandig orsak. | sjalva verket kan namligen en mycket liten forandring i
konsumtionen astadkomma en stor férandring i investeringarnas omfattning.! Mellan
investeringar och konsumtion rader ett émsesidigt ssmmanhang. Och det forhallandet maste
man ta hansyn till vid atgardernas utformning.

Harmed har nagra av huvudprinciperna for det inre sysselsattningsprogrammet angivits.
Andra viktiga fragor, som vi kommer att uppmarksamma, galler forbattringen av arbetsfor-
medlingen och yrkesutbildningen. Som vi vet ar ravaruproblemet av stor betydelse under den
forsta Overgangstiden. Bortsett fran vad som kan goras at denna sak inom ramen for
handelspolitiken, géller det att till det yttersta utnyttja och utveckla de resurser, som finns
inom landet. Vi maste vara beredda pa att inom landet skaffa ersattning for de varor, som vi

! Detta férhéllande kan &skadliggoras genom féljande schematiska exempel. En textilfabrik har 100
maskinenheter. Den har tidigare inképt 10 maskinenheter per ar for att ersatta forslitna enheter samt ytterligare
10 enheter for att kunna utvidga verksamheten. Efterfragan pé fabrikens produkter har namligen 6kats med c:a
10 procent per ar. Nu bortfaller av ndgon anledning plotsligt denna 6kning i efterfragan. Det leder till att
fabrikens arliga inkop av maskiner minskas fran 20 till 10 enheter. | detta fall har salunda konsumtionen av
fabrikens produkter icke ens sjunkit, utan det &r endast fraga om en utebliven okning. Likval minskar foretaget
sina arliga investeringar i maskinutrustning med 50 procent.
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hittills under kriget kunnat erhalla fran Tyskland; det géller sarskilt kol och handelsjarn, som i
hog grad bestammer majligheterna att halla den ordinarie produktionen i gang. Det kan handa
att Tysklands exportproduktion under lang tid framat tas i ansprak av lander, som under kriget
utsatts for stor forodelse och darfor har ofantliga ateruppbyggnadsbehov, och det ar inte sakert
att ersattning for var del kan skaffas sa snart genom import fran mera avlagsna lander.

Arbetsférmedling och yrkesutbildning

Om programmet full sysselséttning skall kunna forverkligas, maste det bli lattare for arbetarna
an hittills att vid behov flytta fran ett yrke till ett annat och fran en plats till en annan. Ty det
ar omojligt att under alla forhallanden garantera arbete &t var och en i hans nuvarande syssel-
sattning. Under den omstéallning pa arbetsmarknaden, som kommer att ske efter kriget,
kommer behovet av dverflyttningar att framtrada mycket starkt. Och det kommer att gélla
aven vid efterféljande forandringar pa arbetsmarknaden. Om aldre arbetare ofta har svart att
flytta, darfor att de forlorat en del av sin formaga att anpassa sig efter nya forhallanden, eller
darfor att de skaffat sig egna hem, maste i stéllet den yngre arbetskraften vara desto mera
rorlig.

En arbetare, som blir arbetsl6s pa grund av nedgang i behovet av arbetskraft i det foretag, den
ort eller det yrke, som gett honom hans sysselsattning, kan inte alltid bedéma sina framtida
mojligheter att aterfa sitt gamla arbete eller att finna nytt arbete pa annat hall. Han atar sig
ofta stora uppoffringar i form av langvarig arbetslGshet, endast avbruten av mera tillfalliga
arbetsanstallningar, for att kunna bevaka sina eventuella mojligheter att ater fa stadigvarande
sysselsattning av det slag han varit van vid och pa den ort, dar han kanner sig hora hemma,
dar han kanske byggt ett eget hem och déar han har storre delen av sina personliga vanskaps-
och andra forbindelser. Om en forflyttning dessutom skulle medféra stadigvarande férsamring
av hans arbetsfortjanst genom minskade mojligheter att utnyttja forvarvad yrkesskicklighet
kommer tveksamheten infor en flyttning naturligtvis att bli &nnu storre. Manga ganger kan en
flyttning till annan ort medfora, att han for en tid maste skiljas fran sin familj. Detta galler om
flyttningen endast blir tillfallig. Aven om han stadigvarande bosatter sig p& annan ort kan han
for en tid fa lamna familjen efter sig. I vilket fall som helst verkar detta stegrande pa hans
levnadskostnader.

Det ligger emellertid i samhallets intresse, likavéal som den enskildes, att omflyttningshindren
snabbast mojligt 6vervinnes. Aven ur facklig, 16nepolitisk synpunkt ar detta ett viktigt
intresse, eftersom ett Gverskott pa arbetskraft inom vissa yrken eller pa vissa orter bidrar till
att halla I6nerna nere.

Den offentliga arbetsformedlingen intar en central stallning i arbetet att astadkomma nddig
anpassning pa arbetsmarknaden. Dess kapacitet, savél kvantitativt som kvalitativt, maste
anpassas efter de ansprak, som den fulla sysselsattningens program kommer att stélla pa detta
organ. FOr nagra ar sedan var arbetsformedlingen en kommunernas och landstingens
angelagenhet. Nu har den provisoriskt forstatligats. Den maste bli permanent statlig, om den
fortsattningsvis skall kunna fungera sasom en verklig riksarbetsférmedling, som kan beframja
en onskvard rorlighet hos arbetskraften. Det far bland annat ses till att formedlingspersonalen
mera genomgaende an vad som hittills varit fallet rekryteras bland sadana som har tillrackliga
praktiska erfarenheter fran arbetslivet och — i fraga om vissa specialuppgifter — for &ndamalet
lamplig teoretisk utbildning, &ven om detta skulle gora en viss hojning av 16nerna erforderlig.
Pa vissa platser kan personalen behéva 6kas och formedlingslokalerna utvidgas, om ett gott
formedlingsarbete skall kunna utforas. De specialiserade fackarbetsférmedlingarna for
sarskilda yrkesomraden bor utvecklas. Formedlingsnatet bor underkastas en dversyn.

Liksom den ordinarie formedlingsverksamheten ar dven vissa speciella verksamhetsformer i
behov av vidare utveckling. Bland de senare ar yrkesvagledningen av sarskilt stor betydelse.
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Aven om inte ens den basta yrkesvagledning kan garantera, att ratt man alltid kommer pa ratt
plats, bor man dock kunna starkt minska den bade for individen och samhallet skadliga miss-
hushallning med arbetskraften, som beror pa att flertalet individers yrkesval huvudsakligen
bestams av uppfostringsmiljon och andra tillfalliga forhallanden. Vi behover vidare
intensifiera det aktiva formedlingsarbetet for de partiellt arbetsféra. Aven pd ménga andra
vagar maste vi soka forbattra utnyttjandet av deras arbetskraft. | ett samhélle, déar proportionen
av aldringar ar i starkt stigande, ar detta en alldeles sérskilt angelagen uppgift.

Det ar ytterst viktigt, att vi fortsatter att utveckla yrkesutbildningen. Under arbetslshetskrisen
pa 1930-talet minskades ungdomens mojligheter att fa vare sig yrkesutbildning eller yrkes-
traning och det foljande uppsvinget bromsades sedan av brist pa kvalificerad arbetskraft. En
hog standard ifrdga om grundlig och allsidig yrkeskunskap hos industri- och andra arbetare &r
av stort varde inte bara for den enskilde, som far minskad arbetsloshetsrisk, utan naturligtvis
ocksa for hela naringslivet, som far 6kade mojligheter att havda sig i den internationella kon-
kurrensen och att 6verhuvudtaget genomfora snabba produktionsutvidgningar och omstéll-
ningar. Det enskilda foretaget kan visserligen vara intresserat av att det finns kvalificerade
arbetare till hands, da man skall genomfd6ra en utvidgning eller omlaggning av tillverkningen,
men man behover inte darfor finna det I6nande att lagga ned kostnader pa att skaffa fram
denna kvalificerade arbetskraft — helt naturligt, d@ man har en i jamforelse med aldre tider
relativt liten sikerhet for att f& behalla den. Aven om vissa storre foretag ansett sig kunna
agna tamligen stor uppmarksamhet at larlingsutbildning, ar det alltsa tydligt att det maste bli
en samhéllsuppgift att sékra en yrkesutbildning, som fyller det moderna arbetslivets stigande
krav.

Under kriget har manga unga man kommit i efterhand med sin utbildning pa grund av in-
kallelser. Det ar en gard av enkel réttvisa att satta dessa man i stand att aterhamta vad de har
forlorat.

Yrkeskunskaperna, vare sig de forvarvats genom praktik eller sarskild utbildning, far inte lasa
fast arbetarna i sddana naringar, som utsattas for minskad efterfragan; en sadan tendens kan
namligen befaras, &ven om yrkesutbildningen i stort sett 6kar arbetarnas utsikter att finna
sysselsattning genom att géra var och en mera mangsidigt anvandbar inom det egna facket.
For att arbetskraftens rorlighet skall kunna bevaras och 6kas, behdvs darfor ocksa en fortsatt
utbyggnad av omskolningsvasendet.

Elever vid yrkes- och omskolningskurser bor kunna erhélla for uppehallet tillrackliga
stipendier. Likasa bor vi ytterligare utveckla systemet med flyttningsbidrag at arbetare som
maste lamna hemorten for att fa arbete.

Den allmanna investeringsorganisationen

Under lagkonjunkturer ar den enskilde foretagaren obenégen att foretaga investeringar. Han
anser att det inte I6nar sig. | manga fall atminstone har han otvivelaktigt ratt. Men skalet
varfor det inte I6nar sig ar att andra foretagare resonerar pa alldeles samma sétt som han sjalv.
Naringslivets kapitalreserver blir inte i tillracklig grad omsatta i produktionen. éverallt ”beslar
man seglen for att kunna rida ut stormen”. Och underligt att séga, ar det just darfér som
stormen blir sa svar.

Under mera spekulationsartade hogkonjunkturer kan det vara alldeles tvartom. Da grips
foretagarna av investeringsraseri. Nastan alla investeringar ser ut att 16na sig — och det
vasentligen just darfor att det investeras sa mycket, att det for tillfallet blir en valdsam
efterfragan pa de flesta slag av varor och tjanster. Det hela kan utveckla sig till osunt
uppdriven foretagsamhet pa vissa omraden, samtidigt som det pa grund av bristande planering
fortfarande kan finnas en del arbetsloshet kvar. Det kan bli inflation. | 1angden visar det sig
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emellertid, att manga investeringar, som foretages under sadana tider, ar rena felspekulationer
— precis som det efter en lagkonjunktur blir klart, att det da forsummats manga investeringar,
som, efter vad man alltfor sent finner, skulle ha varit utmérkta affarer.

Dessa kastningar vallar inte bara sociala skadeverkningar. Aven ur en mera begréansad
privatekonomisk synpunkt maste det ju te sig som ett sloseri, att investeringarna koncentreras
till tider, da ravarorna ar dyra, da det ar knappt om den yrkesskickliga arbetskraften och da det
inte alltid finns tillracklig tid for omsorgsfull planering och noggrant utférande.

Men det &r inte bara fraga om att jamna ut dessa konjunkturrorelser i investeringarna. Vi vet
ju, att det inte racker for att det skall bli full sysselsattning. Alldeles sarskilt kan man befara,
att detta kommer att galla i framtiden. Néar det inte langre blir nagon folkdkning, forsvinner
darmed en av de vasentligaste anledningarna till fortsatt expansion inom néringslivet. Det
kommer visserligen att bli nya investeringsbehov i alla fall, sarskilt i den man som en fortsatt
héjning i levnadsstandarden skapar forutsattningar for en 6kad produktion. Men dessa
investeringsbehov kan bli svarare att upptacka for den enskilde foretagaren. Detta kan mycket
latt dven pa langre sikt gora honom till investeringspessimist, om han lamnas at sig sjélv. Det
var en sak att géra investeringar i ett samhalle, som hade folkdkning och som undergick en
revolutionerande industriell utbyggnad. Det blir nog en helt annan sak, nér folkmangden
stagnerar och det industriella mognadsstadiet borjar nas. Dessa forandringar kommer
sékerligen att efter hand skapa vida samre forutséattningar for en individuell planering av
kapitalanvandningen i folkhushallet.

Redan ur ren effektivitetssynpunkt behovs det i sjalva verket en generalplan for investeringar-
na i samhéllet. Det behdvs ocksa regionplaner. Allt flera av vara tatorter kommer under de
narmaste decennierna att na slutet av sin tillvaxtperiod. Kraven pa planmassighet i utveck-
lingen kommer darfor att vara ofantligt mycket stérre an hittills. Ett dverdimensionerat
industriforetag kan ha mindre hopp om att ”véxa i sina for stora klader”, om folkmangden inte
fortsatter att 6ka. Och en industriell felinvestering kan dra med sig en tillfallig 6kning av
bostadsbestandet pa en ort, som sedermera aldrig blir fullt utnyttjad. Vi maste soka planera
bebyggelsen fran synpunkten av befolkningens och naringslivets sannolika utveckling pa
langre sikt. — Den oreglerade industrilokaliseringen har medfort oldgenheter i form av ojamn
konsproportion, vanligen i form av kvinnoGverskott, pa vissa tatorter. Pa landsbygden rader i
stallet kvinnounderskott. Detta ar naturligtvis till stor skada fran befolkningspolitiska syn-
punkter. Det gor att samhallena blir mindre trivsamma. — Nar foretagen flyttar fran en ort till
en annan, bor avgoérandet harom traffas aven fran andra synpunkter an rantabiliteten. En sadan
forflyttning kan vara ett led i en effektivitetsbeframjande driftskoncentration. Och det &r ett
syfte, som kan vara vart att beframja; i manga fall kan det behévas samhélleliga initiativ for
att smarre driftsenheter i raskare takt skall ersattas av ekonomiskt mera effektiva storforetag.
Men den ekonomiska vinsten av varje driftskoncentration maste alltid vagas mot de utgifter,
som samhallet maste iklada sig for att den arbetskraft, som eventuellt blir utan sysselsattning,
skall kunna finna sysselsattning pa annat hall. — Det forhallandet, att kommunerna tenderar att
forrycka industrilokaliseringen genom att med sérskilda formaner locka till sig nya industri-
foretag, ar ytterligare ett skal till att centrala och regionala samhalleliga organ har far ett
medinflytande.

Detta ar bara nagra exempel pa de behov, som finns av en béttre planerad investeringsverk-
samhet. Vi behover en planering, som utgar fran de naturliga produktionsresurser, de anlagg-
ningar och den befolkning som finns, den lokala fordelningen av dessa tillgangar och den
sannolika framtida befolkningsutvecklingen. Och fran dessa utgangspunkter galler det att soka
organisera ett effektivt arbetande naringsliv, dar all arbetskraft och andra resurser blir fullt
utnyttjade med anvéndning av den bésta tekniska kunskap vi har. Det kan inte goras enbart
utifran det enskilda foretagets synpunkt. Det kréavs en planering i stort. For det &ndamalet
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maste finnas ett samhaélleligt organ, vari skall inga foretradare for enskild, kooperativ och
offentlig foretagsamhet. Aven statens ledande politiska organ liksom arbetstagarnas fackliga
organisationer bor vara representerade i detsamma. Helst bor detta organ samarbeta med pa
liknande satt organiserade regionala organ, exempelvis ett i varje lan.

En sadan organisation skulle bli synnerligen vardefull i en omstéllningskris. Den bor kunna
avagabringa det samarbete, som behovs mellan enskilda och offentliga krafter for att halla
investeringsverksamheten i gang.

Aven pd andra végar bor staten utvidga sitt inflytande 6ver investeringsverksamheten och
kapitalmarknaden. Vid sidan av riksbanken, som intar en nyckelposition i konjunktur-
politiken, bor staten utveckla en omfattande affarsbanksrorelse. Forsékringsvasendet bor helt
Overtas av staten — detta icke endast for att utvidga det statliga inflytandet 6ver kapital-
marknaden utan aven darfor, att den enskilda foretagsamheten pa detta omrade ur vissa
synpunkter &r ekonomiskt ineffektiv. Det kan sékert goras icke obetydliga besparingar genom
att reducera de 21 livforsakringsforetagen till ett enda. De hoga anskaffningskostnaderna —
30-40 kronor per 1,000 kronors forsakringssumma och i vissa bolag mera — belastar sarskilt
tungt de livforsakringstagare, som efter nagon tid upphor med sina forsakringar. Dessa
klienter far darfor dalig valuta for de premier de erlagt. Och detta &r ett problem av mycket
stor omfattning. Det har ofta hant, att den arliga summan av annullerade forsakringar
vasentligt 6verstigit summan av de forsakringar, som mognat ut” pa grund av dodsfall eller
utlupen forséakringstid. Aven om flera av de svérigheter, som forsakringsverksamheten brottas
med, ar av mer eller mindre ofrankomlig natur, ar det dock uppenbart, att vissa av dem har att
gora med svagheter i sjalva den privatekonomiska hushallningsformen.

Slutligen far staten ett inflytande 6ver kapitalmarknaden genom det 6kade finansstod, som
genom sarskilda organ ges at enskild foretagsamhet inom vissa omraden. Pa bostadsomradet
ar den statliga kredit- och subventionsverksamheten numera utslagsgivande. Det kan ségas, att
staten genom denna verksamhet styr stdrre delen av bostadsproduktionen. Av véxande
betydelse for sysselsattningsprogrammet &r ocksa de statliga atgarder, som gar ut pa att
finansiellt stddja rationaliseringen inom jordbruket och skogsbruket. Till dessa olika slag av
statsatgarder skall vi strax aterkomma.

Staten bor anvanda sitt inflytande dver kreditvasendet till att halla rantenivan sa lag som
mojligt. Pa langre sikt ar detta ett mycket verksamt medel att stimulera foretagsamheten.

De offentliga investeringarna

Nar vi fatt en allman investeringsorganisation sadan som den héar skisserats, kommer offentlig
och enskild investeringsverksamhet att ingd i denna sésom tamligen jamforliga led. Aven de
enskilda investeringarna kommer da att till sin allmanna omfattning och inriktning mera
direkt an for narvarande paverkas genom beslut fattade av samhélleliga organ. Men tills
vidare intar de offentliga investeringarna satillvida en sarstéllning, som de &r de enda som
omedelbart kan 6kas eller minskas enligt de samhélleliga organens gottfinnande. De kommer
darfor att vara av utomordentlig betydelse, nar det behovs snabba atgarder i en omstallnings-
kris. Aven om offentliga investeringar blir ensidigt inriktade p& byggnads- och anlaggnings-
arbeten, &r de i alla fall av stort varde ur sysselséttningssynpunkt. Och ensidigheten blir
mindre utpraglad i ett land som Sverige, dér den statliga och kommunala sektorn av nérings-
livet & mera omfattande, an vad fallet blir i sddana lander, dar jarnvagar, kraftanlaggningar,
gasverk, elektricitetsverk och andra sadana foretag helt eller till dvervagande del beharskas av
enskilda.

Av investeringsutredningen har nyligen (varen 1944) framlagts forslag om en investerings-
reserv av statliga, kommunala samt en del statsunderstédda enskilda arbeten, som skulle
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kunna séttas igang, om arbetstillgangen minskas under budgetaret 1944 45. Programmet avser
huvudsakligen sadana behov, som i varje fall anses bora tillgodoses fore den 1 juli 1947, men
som dock icke beaktats i den ordinarie arbetsplanen for 1944 45. Flertalet arbeten utgdres av
anlaggnings- och byggnadsarbeten, t. ex. vagbyggnader, fiske- och handelshamnsbyggnader,
flygféltsanlaggningar, cykelstigar, sjuk- och skolhus och andra offentliga byggnader. Men
dessutom har upptagits ratt stora arbeten avseende elektrifiering, dubbelspar och rullande
materiel for jarnvagarna, elektrifiering pa landsbygden, vatten- och avloppsledningar etc. Den
berdknade kostnaden for hela investeringsreserven uppgar till nara 800 miljoner kronor. Om
hela programmet bleve forverkligat, skulle detta ge arbete at i genomsnitt inte fullt 90,000
arbetare under ett ar, hari icke inraknat programmets indirekta verkningar. Det ar emellertid
icke sannolikt, att planen i dess helhet kan komma till utférande under ett ar. Den ar namligen
uppgjord med tanke pa att det skall finnas offentliga arbeten forberedda i olika delar av
landet, sa att det skall kunna séttas igang arbeten, som ligger nagorlunda néra till, var &n
tendenser till arbetsloshet borjar framtrada. Nagot mer dn en fjardedel av beloppet eller 215
miljoner kronor kommer pa den s. k. grovarbetsreserven, som skall anvandas i den mén det pa
grund av materialbrist blir svart att tillampa den allmanna delen av investeringsplanen.

Skulle det bli en mycket omfattande arbetsloshet, som blir starkt koncentrerad till vissa
omraden, racker dock icke enbart detta program. Naturligtvis finns det manga mycket nyttiga
arbeten, som icke dro upptagna i programmet. | en del fall beror detta pa att planerna annu
befinner sig pa ett mycket forberedande stadium; det géller exempelvis betraffande byggande
av atlantflygfalt, som kunde tjanstgora sasom mellanstation for flygtrafiken mellan Amerika
och Ryssland. I andra fall beror det pa att man i utredningsarbetet underlatit att rdkna med
vissa nya behov eller endast &gnat dem ringa intresse. Som vi langre fram skall komma till, &r
det lampligt att bygga ut folkundervisningen just under den tid, da arbetsmarknaden kan
behdva avlastas. Men for det andamalet kravs utvidgade skollokaler. Kravet pa att lands-
bygdens barn skall fa mera tillfalle till fortsatt utbildning, medfor ett behov av skolhem i
staderna, sa att foraldrarnas utgifter kan begransas. Just nar det finns tendenser till arbets-
I6shet, ar det viktigt, att man bjuder ungdomen rikliga tillfallen till yrkesutbildning och att
aldre arbetare kan fa genomga omskolningskurser. For det &ndamalet behovs det ocksa
lokaler. Likasa kravs det mera lokaler, om skolmaltidsprogrammet skall mera fullstandigt
genomfdras, om behovet av daghem och lekskolor skall bli tillfredsstallt o. s. v. Mer &n vad
som hittills skett bor vid utarbetandet av offentliga investeringsplaner tas hansyn till sddana
nyare behov.

Men dven om man beaktat alla dylika behov, kan det anda bli svart att enbart genom
offentliga arbeten av denna typ mota en verkligt svar arbetsloshetskris — savida man icke tar
sin tillflykt till arbeten, som kostar mycket mera an de gor nytta. Det ar darfor som vi hér sa
starkt betonat betydelsen av att kampen mot arbetslosheten fors icke bara pa en front utan pa
flera.

Det ar naturligtvis ytterst angeléget, att den viktiga del av sysselsattningsprogrammet, som de
offentliga arbetena utgor, verkligen i praktiken blir genomford pa ett tillfredsstallande sétt.
Under sistlidna vinter (1943-44) har vi fatt uppleva hurusom det tagit lang tid att fa i gang
offentliga arbeten, nar det gallt att mota lokalt begransade arbetsloshetskriser, sarskilt i
Vasternorrlands lan. Vi maste lara av dessa erfarenheter. Det ar nodvandigt, att arbetena ar
sa ordentligt forberedda, att sadana drojsmal undvikes. Av de arbeten, som finns upptagna i
investeringsutredningens forslag, ar visserligen manga fullstandigt detaljplanerade, men dar
finns ocksa arbeten, for vilka planlaggningsarbetena icke avslutats. Delvis beror detta pa att
det for narvarande ar ont om folk, som ar kompetenta att utfora tekniska planeringsarbeten.
Det beror ocksa pa att manga kommuner blir avskrackta av planeringskostnaderna, sarskilt
som de inte vet, om arbetena verkligen kommer att bli utférda. Slutligen &r vissa av de
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ambetsverk, som har arbetena om hand, uteslutande intresserade for de syften, som de satts att
bevaka — t. ex. var forsorjning med vattenkraft. Arbetsmarknadskommissionen kan icke
kommendera dem. Och det finns ingen enskild ledamot av regeringen, som enligt nuvarande
ordning har till speciell uppgift att fran sysselsattningssynpunkt samordna hela den statliga
investeringsverksamheten, som ju faller under flera olika departements domvarjo. Foljden ar
den, att det inte finns ndgon hogsta myndighet annat an regeringen i dess helhet, som har
ansvaret for att det hela I6per och som ocksa har befogenhet att i dessa fragor ingripa
gentemot underordnade myndigheter, nar sa behovs.

Atminstone de bada sista svarigheterna boér emellertid relativt l4tt kunna dvervinnas. For nér-
varande kan statsbidrag utga till kommun for planering av offentliga arbeten, men hittills har
detta endast forekommit i ringa utstrackning. Investeringsutredningen har emellertid foreslagit
vissa lattnader betraffande reglerna for erhallande av sadant bidrag. Det ar angeléget, att en
andring i denna riktning sker. Utredningen har aven foreslagit, att en sérskild kommitté —en s.
k. investeringsberedning — under ordférandeskap av ett statsrad skall Gverta ledningen for hela
det offentliga arbetsprogrammet. Det behdvs otvivelaktigt en anordning av denna allménna
karaktar, varigenom ansvaret i dessa angelagenheter koncentreras till en person eller ett organ.
Det kan slutligen starkt ifragasattas, om inte en viss decentralisering av arbetsmarknads-
kommissionens verksamhet bor foretagas. Salunda bor lansarbetsnamnderna fa 6kade
befogenheter. Detta forutsatter att dessa organ forstarkes i sadan grad, att de blir i stand att
effektivt medverka i administrationen av de offentliga arbetena. En sadan reform forberedes
ocksa for narvarande.

Vid sidan av investeringsutredningens forslag finns &ven en del andra utarbetade program for
statliga investeringar under tider av minskad sysselsattning. Salunda framlade 1942 ars
jordbrukskommitté hosten 1943 ett forslag om vissa statsunderstédda arbeten inom jord-
brukets omrade, avseende nyodling, betesforbattring, stenrdjning, avloppsforbattring, tack-
dikning, nybyggnad eller reparation av ekonomibyggnader, etc. Kostnadssumman for arbeten
av denna typ som beraknas kunna bli igangsatta under 1944 &r emellertid sa lag som 90
miljoner kronor, vartill kommer vissa belopp for bostadsforbattringar m. m. Denna summa —
som aven inbegriper en del ordinarie arbetsforetag — representerar naturligtvis bara en ringa
brakdel av det behov av sadana investeringar, som finns inom jordbrukets omrade och som
behover goras for att jordbruket skall bli mera effektivt skétt och for att jordbruksbefolk-
ningen skall kunna fa en hogre levnadsstandard. Svarigheten har har varit, att hushallnings-
séllskapen icke varit tillrackligt utrustade med teknisk expertis for att kunna utféra nod-
vandiga planlaggningsarbeten. Det ar angeléaget att denna brist snarast botas, i den man som
det dverhuvud taget gar att uppbringa kompetent teknisk planeringspersonal.

Programmet beraknas kunna ge sysselsattning &t 20,000 arbetare under ett ar.! Det betyder, att
det nastan endast kan ge arbete at dem som tillhor jordbruksbefolkningen. Genom en utvidg-
ning av planen — och arbetet for en sadan utvidgning fortgar givetvis — bor det emellertid bli
mojligt att i 6kad utstrackning anlita dven annan arbetskraft. Sarskilt galler detta, om man
aven gor upp en plan for statsunderstodd maskinanskaffning at jordbruket. Férslag harom
torde ocksa vara att vanta fran jordbrukskommittén.

Ett av skogsstyrelsen framlagt forslag avser statshjalp for skogsvardsarbeten av olika slag:
skogsvagsbyggnader, skogsdikning, backrensning, atervéaxtatgarder, rojningsarbeten,
dikesrensning, etc. Detta forslag skulle ge sysselsattning at omkring 25,000 helarsarbetare,
varvid dock daven i detta fall en del ordinarie arbetsuppgifter medréknats. Till vasentlig del
skulle arbetena emellertid utforas pa sommaren. Det blir harigenom mojligt att bereda

! Medan investeringsutredningen raknat ett ar lika med 300 arbetsdagar, har jordbrukskommittén och
skogsstyrelsen utgatt fran berakningsgrunden 200 arbetsdagar pr ar.
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helarsarbete at ett okat antal skogsarbetare. Daremot kan man knappast 6ka sysselsattnings-
mojligheterna for arbetare fran andra yrkesomraden.

Vi skall nu berora en del andra statliga och kommunala investeringshehov, sarskilt de pa
bostadsforsarjningens omrade.

Stdrre och béattre bostader

Den till en borjan mest angelagna uppgiften inom bostadspolitiken &r att utplana den
nuvarande bostadsbristen och skapa en lagenhetsreserv, som é&r tillréckligt stor for att géra det
mojligt, att bostadsmarknaden ater kan fungera pa normalt satt. Innan en sadan bostadsreserv
finnes, kan fragan om hyresregleringens avskaffande icke upptagas till diskussion.

Om icke knappheten pa byggnadsmaterial lagger hinder i vagen, kan man utga ifran att det
under de forsta efterkrigsaren bor kunna foretagas tillrackligt verksamma atgarder inom
ramen for den nuvarande bostadspolitiken for att hoja bostadsproduktionen till en sadan niva,
att harigenom erhalles ett avsevart tillskott till den totala sysselséttningsvolymen. Bristen pa
bostéader &r ju stor och efterfragan pa nya lagenheter kommer darfor att vara betydande. Det
forsta malet i bostadspolitiken maste ju vara att avskaffa den nuvarande bostadsbristen.

Man far emellertid icke rakna med att bostadsbristen kommer att representera en tillracklig
sysselsattningsreserv under nagon langre tid efter kriget. Forhallandena kommer harutinnan
att avsevart skilja sig fran dem som karakteriserade tiden efter féregaende varldskrig. Under
mellankrigsperioden forstarktes namligen den automatiskt framtradande bostadsefterfragan
genom en 6kad hushallshildning, som vésentligen berodde pa den stora folkokningen i de
familjebildande aldersgrupperna. Just nu haller emellertid denna folkokning i de familje-
bildande aldersgrupperna pa att kulminera eller har redan kulminerat, och man kan darfor
forutse, att en successiv forsvagning i den spontana efterfragan pa nya lagenheter kommer att
intrada. Denna forandring kommer att efter hand bli mycket omfattande. Under forutséttning
av att hushallshildningsvanorna forblir oférandrade och att landsbygdens relativa flyttnings-
forluster per aldersgrupp blir desamma som under trettiotalet, skulle antalet hushall i tat-
orterna enligt byggnadslanebyrans preliminara berakningar 6kas med 18,000 per ar under
perioden 1946-50, medan motsvarande siffra for trettiotalet skulle ha uppgatt till ungefar
22,000.! Hushallstillskotten under perioderna 1951-55 och 1956-60 skulle uppga till 14,000
respektive 11,000. Omkring ar 1980 skulle hushallsbestandet i tatorterna helt upphora att oka.
Det finns salunda inga utsikter, att den under senare delen av trettiotalet uppnadda nybygg-
nadsvolymen ens till narmelsevis skall kunna bibehallas, savida icke vart land far mottaga
avsevarda immigrationsoverskott fran andra lander, eller den pa héjning av bostadsstandarden
inriktade politiken i mycket hdg grad intensifieras.

Det ar visserligen majligt att en stark 6kning i immigrationen fran andra lander kan komma
till stand pa grund av forhallanden, som vi icke nu kan klart beddma. Men det vore lattsinnigt
att bygga upp bostadspolitiken pa denna mojlighet. Vi maste i stallet inrikta var bostadspolitik
pa tillgodoseendet av de socialhygieniskt viktiga bostadsbehov, som nu icke blir
tillfredsstéllda.

! Denna siffra ar for jamforbarhetens skull ocksé berdknad under forutsattning, att hushallsbildningsvanorna var
oférandrade under trettiotalet. | verkligheten andrades emellertid hushallsbildningsvanorna genom s. k. hushalls-
spréngning, i det att exempelvis ogifta vuxna barn i 6kad utstrackning skaffade sig egna bostéder. Det faktiska
hushallstillskottet under trettiotalet var salunda storre eller 27 000 & 28 000 pr &r. Det 4r givet att resultatet av
berakningarna for efterféljande perioder paverkas av de valda forutsattningarna saval i detta avseende som i
fraga om inflyttningen fran landsbygden. Av byggnadslanebyran verkstallda alternativa berakningar visar
emellertid, att hushallstillskottet under alla forhallanden kommer att minska, om vi inte far en mycket stark
immigration, och att denna minskning med tiden kommer att bli allt starkare.
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Vi har sa mycket storre anledning dartill, som dessa otillfredsstallda behov ar synnerligen
omfattande. P& grundval av 1933-36 ars bostadsundersokningar konstaterades, att vid den
tiden icke mindre &n 300,000 hushall med omkring 1,500,000 personer bodde i lagenheter,
som antingen hyste mer &n tva personenheter per rumsenhet’ eller av husbesokare beteck-
nades sasom forfallna; vissa av dessa lagenheter var pa en gang bade dverbefolkade och
undermaliga. Visserligen har bostadsforhallandena sedan dess starkt forbattrats, vilket till
vasentlig del beror pa den bostadspolitik som férts. Men alltjamt kvarstar dock storre delen av
denna bostadsndd. Det ar dessutom att marka, att de anférda siffrorna icke baserats pa nagra
moderna bostadshygieniska krav utan beraknats pa grundval av vasentligt lagre fordringar.
Fortfarande bestar omkring halften av bostaderna i tatorterna av lagenheter om hogst ett rum
och kok, vilka enligt nuvarande begrepp ar alldeles for trdnga for verkliga familjer. Aldre
stadskvarter ar i behov av omfattande saneringsatgarder, vilka ar desto viktigare, som det ofta
tranga byggnadssattet i gamla stadsomraden representerar en allvarlig fara ur luftskydds-
synpunkt. Pa landsbygden ar trangboddheten minst lika omfattande som i staderna, och dar ar
ocksa bostadernas kvalitet och utrustning sarskilt ofta otillfredsstallande. Det forhallandet, att
det relativa antalet familjer, som lider av daliga bostadsforhallanden, stiger med barnantalet,
okar ytterligare angeldgenheten av att den framtida nedgangen i den ordinarie bostadsefter-
fragan icke tillates leda till att arbetare i byggnadsindustrin och byggnadsmaterialproduk-
tionen far ga arbetsldsa utan i stéllet utnyttjas for forbattrat tillgodoseende av de bostads-
behov, som nu inte kan gora sig gallande pa marknaden.

Arbetsmarknadspolitiska, befolkningspolitiska och bostadshygieniska skal talar salunda for
en mycket betydande standardhdjning. Vi bor efter hand producera tillrackligt manga
lagenheter av sadan storlek, att ett boningsrum kan stallas till forfogande for varje person eller
atminstone ett boningsrum for varje vuxen méanniska och ett for vartannat barn. Lagenheternas
kvalitet maste motsvara moderna halsokrav. Utrustningen och planldsningen bor vara sadan,
att husmadrarnas arbete i gorligaste man underlattas; detta ar viktigt bland annat darfor, att
medvetandet om hemarbetsbordorna i barnrika familjer medverkar till den allmanna
barnbegrénsningen.

Om standarden minst ett boningsrum per person skulle fullstandigt genomforas i tatorterna
inom loppet av trettio ar, och det erforderliga tillskottet av medelstora och storre lagenheter
harvid uteslutande skulle erhallas genom nyproduktion, skulle enligt statens byggnadslane-
byras berakningar behdva produceras mer dn dubbelt s& manga lagenheter och tre a fyra
ganger sa manga eldstader per ar som vid oférandrad utrymmesstandard. Men inte ens en sa
betydande forbattring i standarden skulle betyda, att byggnadsindustrins kapacitet pa langre
sikt skulle behova i mera avsevard grad 6kas utdver den niva, som uppnatts under trettiotalets
senare del. Under forutsattning av samma relativa flyttning fran landsbygden till tatorterna
som under trettiotalet skulle namligen det erforderliga eldstadstillskottet per ar rora sig
omkring siffran 175,000. Ar 1939 producerades i tatorterna 135,000 eldstéder, trots att i
genomsnitt 30 procent av byggnadsarbetarna var arbetslésa under de tre forsta och de tre sista
manaderna av detta ar. Om tva tredjedelar av denna sasongarbetsloshet hade eliminerats — och
pa en dylik utjamning av sasongrorelserna ar bostadspolitiken numera inriktad — skulle med
ofdrandrad arbetarstam ha kunnat produceras omkring 150,000 eldstader. FOrutsatter man
vidare, att ytterligare rationaliseringar foretages, kan det otvivelaktigt produceras annu mera
av en arbetarstam av den storlek, som vid slutet av trettiotalet sysselsattes inom byggnads-
industrin. Hartill kommer dessutom, att det i praktiken knappast torde vara nédvandigt att
genom saneringsatgarder undanskaffa hela det 6verskott av ettrumsléagenheter, som skulle
uppsta pa grund av utrymmesstandardens forbattring. Ty dven om det ofta &r tekniskt och
ekonomiskt olampligt att sammansla mindre lagenheter i redan befintliga hus, finns dock

! Harvid raknades barn under 15 &r sdsom halv personenhet och kok sésom halv rumsenhet.
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sakerligen manga fall, dar man genom sadana ombyggnader utan olagenhet kan bidraga till
det erforderliga tillskottet av storre och medelstora bostader.

Dessa Overvaganden starker emellertid endast intrycket av att en mycket betydande
standardhojning maste forutsattas redan for att byggnadsindustrin i langden skall kunna
vidmakthallas. Under den narmaste tioarsperioden finns dock darutéver mojlighet att
tillgodose det bostadssociala och arbetsmarknadspolitiska intresset av att bostadsproduktionen
i tatorterna Okas i sadan grad, att den ger sysselsattning at ett storre antal arbetare an under
trettiotalet — lat vara att detta maste medfora en efterféljande successiv minskning i
byggnadsvolymen.

Under alla forhallanden blir en omfattande rivningsverksamhet i staderna ofrankomlig. Det
galler att efterhand undanskaffa hela det bostadsbestand, som icke fyller fastslagna ansprak pa
kvalitet, utrustning och utrymme, och som icke genom ekonomiskt foérsvarliga ombyggnads-
arbeten kan bringas att motsvara dessa ansprak. Detta ar nédvandigt dels darfor att staderna
maste bli fria fran sadan bostadsbebyggelse, som ar olamplig ur hygieniska, trafiktekniska och
luftskyddstekniska synpunkter, dels for att det skall kunna beredas utrymme pa bostadsmark-
naden fol nyproduktionen. Det behdvs salunda en effektiviserad utdomningsverksamhet
avseende bristfalliga bostader, vilket forutsatter att bostadsinspektionen forstarkes. Dessutom
maste trdnga och eljest olampliga bebyggelser genom omfattande kvarterssaneringsatgarder
andras i enlighet med moderna stadsplanemassiga krav, vilket forutsatter omfattande rivnings-
och ombyggnadsarbeten. Denna saneringsverksamhet, som pa lampligt sétt bor understdjas
av det allménna, kommer efterhand att bli av mycket stor betydelse i bostadspolitiken.

En stor svarighet i detta saneringsarbete vallas genom bostadsbestandets splittring pa flera
agare. Vore bostadsbestandet i stadernas inre saneringsmogna delar i samhéllets &go, skulle
fornyelsen kunna forsigga pa ett vasentligt enklare och mera effektivt satt. Kostnaderna blir
ocksa storre darfor att enskilda dgare — av vilka flera nyligen kopt sina fastigheter — maste
ersattas, nar samhallet beordrar rivning av aldre bebyggelser, som inte langre motsvarar
moderna stadsplanetekniska krav, men som kan ha ett av spekulationen uppdrivet hogt
kapitalvarde. Det blir darfor i langden nodvandigt, att bestandet av privatagda hyreshus
gradvis dverfores i samhallets dgo, och likasa, att tomtmarken kommunaliseras och lagges
under tomtréatt. Darmed undvikes ocksa, att framtida tomtvardestegringar ger anledning till
ofdrtjanta inkomster at enskilda.

Pa landsbygden med dess stora flyttningsforluster blir en standardhdjning an mera nédvéandig
for att bostadsproduktionen skall kunna ge samma tillskott till sysselsattningen som under
trettiotalet eller — om majligt — ett annu storre sadant tillskott. Den &r nodvéandig ocksa av den
anledningen, att bostadsstandarden pa landsbygden ar annu lagre an i staderna. Aven har
maste det komma till stand en effektivt arbetande bostadsinspektion — nagot som hittills
nastan alldeles saknats. | mindre grad &n tidigare bor landsbygdens bostadspolitik inriktas pa
konservering av det redan forefintliga bostadsbestandet; denna metod blir namligen ofta
antingen ineffektiv eller ocksa onddigt dyrbar, nar det géller att astadkomma en mera
avgorande standardforbattring. | stallet maste dkat stod lamnas at nybyggnadsverksamheten.
Harvid forutsattes dock, att denna nybyggnadsverksamhet planeras sa, att det icke i hogre
grad behover befaras att allméanna medel investeras i byggnader, som pa grund av utflyttning
fran landsbygden relativt snart kommer att sta oanvanda.

Bade i staderna och pa landsbygden behdvs vidare ett okat antal samlingslokaler. Dar sa ar
lampligt, bor dessa utvecklas till mera fullstandiga fritidscentra med bibliotek, rum for
studiecirklar, lokaler for fysisk rekreation, biografer etc. | stader och samhéllen maste ett
tillrackligt antal lekskolor och daghem for barnen anskaffas. Bade pa landsbygden och i
stdderna skall behovet av gemensamma tvattstugor tillfredsstéllas.
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Det ar en hel rad olika konkreta atgéarder, som erfordras for att byggnadsverksamheten i
staderna och pa landet langden skall kunna hallas uppe vid 6nskvérd niva. Genom
upplysningsverksamhet och, i sarskilt svarartade fall, genom ingripande fran bostads-
inspektionen maste man motverka, att - sasom icke sallan hander — familjer, som har rad till
en hygieniskt tillfredsstallande bostadsstandard, likval bor i tranga eller undermaliga
lagenheter. Samtidigt maste subventionsprogrammen for mindre bemedlade successivt
utvidgas, sa att efter hand hela det mindre képkraftiga bostadsbehovet blir i stand att gora sig
gallande pa marknaden.

FOr att begréansa hojningen i subventionskostnaden och ytterligare mojliggora en allmén
stegring i bostadsstandarden, bor kostnaderna inom byggnadsproduktionen och fastighets-
forvaltningen sankas genom olika atgarder. Salunda bor en 1ag ranteniva efterstravas. Detta
bor ske dels inom ramen for den allménna rantepolitiken, dels genom fullstdndigande och
forenhetligande av de nuvarande formerna for statlig hogbelaning for bostadsandamal.
Bostadstillgangen bor hallas sa riklig, att hyresstegringar i redan befintliga fastigheter
harigenom motverkas. De kommunala myndigheterna maste vinnlagga sig om en sadan tomt-,
stadsplane- och trafikpolitik, att tillgangen pa valbelagna och billiga tomter alltid blir
tillracklig. Produktionen av byggnadsmaterial behdver i vissa fall rationaliseras. 1 atskilliga
fall maste den befrias fran element av monopolprishildning, vilket bor ske antingen genom
konkurrerande produktion, som, om sa erfordras, bor stodjas av staten, eller genom att
monopolistisk produktion évertages av statliga eller allmannyttiga foretag.

Vad betraffar den egentliga byggnadsproduktionen, ar forutsattningarna for en rationalisering
for narvarande storre an tidigare. Tack vare det forhallandet, att statliga kreditorgan fatt ett
avgorande inflytande Over storre delen av bostadsproduktionen, finns numera véasentligt 6kade
mojligheter att planmassigt eliminera kostnadsstegrande element inom bostadsproduktionen.
Det har salunda redan i viss utstrackning lyckats att begransa sasongfluktuationerna. Detta
arbete maste fortsattas. Salunda bor pa varje lokal byggnadsmarknad genom byggnadsnamnd
eller annat organ kontrolleras, att produktionen blir pa lampligt satt fordelad over aret. Det bor
anyo undersokas, om icke antalet effektiva fardagar kan okas, eller fardagarnas forlaggning
andras pa sadant sétt, att vinterbygget uppmuntras. Det bor dven vara mojligt att stabilisera
bostadsproduktionen pa langre sikt. Genom dessa olika atgarder undanrdjes kostnads-
stegrande toppbelastningar och skapas mojligheter att astadkomma en verkligt ekonomisk
planering av varje lokalt byggnadsprogram. De statliga kreditorganen har ocksa visat sig
kunna paskynda spridningen av nyare byggnadstekniska och byggnadsekonomiska ron, sa att
dessa hastigare &n forr blir ndgorlunda allmént tillampade. | samma riktning verkar det
forhallandet att kooperativa och andra storforetagare dvertagit en standigt 6kad andel av
bostadsproduktionen, medan tekniskt mindre vél utbildade och utrustade smaforetagare i
motsvarande grad fatt dra sig tillbaka.

Det &r viktigt, att alla dessa rationaliseringsmojligheter ytterligare utnyttjas under efterkrigs-
tiden. Redan av denna anledning erfordras det, att de centrala statliga kreditorganen bibehaller
och efter hand &n mer utvidgar sitt inflytande 6ver bostadsproduktionen. De bor utféra
systematiska jamforande kostnadsanalyser och lagga resultaten av dessa till grund for sitt
arbete. Den tekniska och ekonomiska kontrollen av landsbygdens byggnadsverksamhet skall
forbéattras. Staten bor i vasentligt 6kad utstrackning stddja den byggnadstekniska och
byggnadsekonomiska forskningen, icke minst den, som avser standardisering av
byggnadsmaterial. Tendensen till rationell stordrift skall ytterligare framjas genom att
kommunerna i starkt 6kad utstrackning upptrader sasom byggnadsféretagare.
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Socialpolitik och inkomstbildning

Forbilligad konsumtion

Det géller naturligtvis icke endast om bostadsstandarden utan om hela konsumtionen, att den
sjunker med fallande inkomst och — rdknat per konsumtionsenhet — med stigande barnantal i
familjerna. | fraga om sadana saker som mobler och hemutrustning, klader och skodon far
mindre bemedlade och barnrika familjer ofta atndja sig med en standard, som ligger vasentligt
under ett acceptabelt socialt minimum, enligt vad socialstyrelsens
konsumtionsundersokningar visar. Det hander fortfarande i manga fattiga hem, att det ligger
flera barn i samma séng. Néringsstandarden ar, aven under fredsforhallanden, ofta lagre &n
vad som svarar mot hélsokraven. | ett stort antal fattiga och storre hushall blir det nastan
ingenting alls 6ver i familjebudgeten for kulturella utgifter eller for resor, néjen och
forstroelser.

For att konsumtionen i alla véasentliga avseenden skall kunna héjas upp till en hygieniskt
tillfredsstéllande standard, kravs icke endast 6kade inkomster for alla eftersatta grupper. Det
kravs ocksa en effektiv upplysningsverksamhet for astadkommande av battre
konsumtionsvanor. Och det erfordras dessutom en i olika avseenden rationaliserad
organisation av produktion och avséttning.

| manga fall ar del for konsumenterna svart att avgora vilka varor, som bast tjanar ett visst
konsumtionsbehov, eller i vad man priset motsvarar kvaliteten. Reklamen ar ofta ensidig och
vilseledande. Ett flertal produkter forekommer i ett Gvermatt av olika typer och utféranden;
foljden blir fordyringar saval inom produktion som distribution. | manga fall begransas bade
produktion och konsumtion pa grund av monopolistiska inslag i prisbildningen. I andra fall
fordelas tillverkning och avsattning mellan alltfor manga foretagsenheter, som icke kan fa sin
kapacitet fullt utnyttjad och som darfor arbetar med onddigt hdga kostnader eller erbjuder
arbetskraften samre arbetsvillkor &n som skulle behévas. Ofta kan en dverdriven annons-
konkurrens astadkomma ytterligare fordyringar. For atskilliga varaktiga konsumtionsvaror
tillampas ett agentsystem, som slukar en orimligt stor andel av det pris konsumenterna far
erlagga. Inom ramen for den vanliga byteshushallningen saknas det vidare méjligheter att
tillvarataga den 6verkapacitet, som ofta framtrader inom viktiga produktionsgrenar, trots att
de verkliga behoven icke pa langt nar ar tillfredsstallda; ett utnyttjande av denna 6verkapacitet
skulle naturligtvis innebdra, att konsumtionen 6kades utan motsvarande stegring av den
nationalekonomiska kostnaden.

Naturligtvis pagar standigt en rationalisering av produktion och avsattning, till stor del astad-
kommen av de konsumentkooperativa sjalvhjalpsorganisationerna. Men det behdvs anda en
hel rad olika samhélleliga atgarder for att alla fordyringar skall kunna motverkas. Ehuru man
kan rdkna med att den allmanna priskontrollen i dess nuvarande form langre fram kommer att
avskaffas, bor dock vissa andra atgarder vidtagas. Salunda bor i handeln forsalda varor i
vasentligt hogre grad an hittills stéallas under offentlig kvalitetskontroll. Harvid borde Statens
provningsanstalt eller annat lampligt organ i starkt 6kad utstrackning undersoka sadana
konsumtionsvaror, som icke kontrolleras genom Statens institut for folkhdlsan. Viktiga
resultat av undersékningarna bor publiceras. De offentliga organen bor 6ver huvud
intensifiera sitt arbete pa att ge allmanheten 6kade majligheter att ta reda pa kvaliteten hos de
varor som utbjudes i handeln. I sa stor utstrackning, som kan befinnas praktiskt majligt, bor
varorna forses med uppgift om material, utforande, vikt eller andra omstéandigheter, som
konsumenten behover kanna till for att ratt kunna bedéma deras vérde. Dessutom skall
skolundervisningen i 6kad grad utnyttjas for spridande av varukunskap. Det fria studiearbetet
bor medverka i samma riktning.



37

Vi bor vidare utveckla systemet med goda priskontrollerade ndédvandighetsvaror (jamfor PK-
klader och PK-skor), som i sérskilt utarbetad form anvénts i England. Det galler hérvid att for
varje viktigare behov valja ut ett begransat antal forstklassiga men icke lyxbetonade
standardvaror samt for dessa faststélla sadana priser, som tacker produktions- och
distributionskostnaderna i effektivt organiserade foretag. Varorna bor forses med sérskild
beteckning. Alla distributdrer inom vederbdrande branscher bor erbjudas att féra dem och bor
— vare sig de vill féra dem eller ej — alaggas att pa synlig plats tillhandahalla en pris- och
kvalitetsforteckning for desamma. Genom en lampligt lagd upplysningsverksamhet bor
konsumenterna fa kannedom om i vilken utstrackning de genom kop av dessa varor kan
tillforsakra sig full valuta for sina pengar. | den man artiklarna vinner konsumenternas
fortroende kan de produceras och distribueras i masspartier, s. k. langa serier, vilket gor det
mojligt att halla priserna desto lagre. Om de privata producenterna och distributorerna icke
skulle visa tillrackligt intresse for dessa varor for att mojliggdra produktion i stor skala, bor
samarbetet i motsvarande grad koncentreras pa allmannyttiga produktions- och
distributionsforetag.

FOr det narmare utarbetandet av detta program bor under medverkan av praktiskt forfarna
husmaodrar foretagas sarskilda utredningar, specialiserade efter branscher. Harvid bér noga
beaktas de olika forutsattningar och behov, som i skilda fall kan forefinnas for atgarder av
denna karaktar. Salunda bor programmet for effektiviserad och forbilligad anskaffning av
mobler, husgerad och heminredningsartiklar ta sikte pa behovet storsta mojliga arbets-
besparing i hemmen. Det kan delvis anknytas till en boséttningslaneverksamhet, som
utvidgats till att aven avse redan bestaende familjer.

Att rationalisera hemarbetet ar nagonting lika betydelsefullt som jordbruksfragan, bostads-
fragan och de dvriga stora sociala och naringspolitiska fragor vilkas lésande framst hanger pa
samhaéllets insatser. Privatekonomiska vinstintressen har inte i nagon storre utstrackning visat
sig locka till ndgra insatser pa detta omrade aven om mer eller mindre dyrbara hjalpredskap
under de sista artiondena forts ut i marknaden. Den effektivisering av hemarbetet som har
asyftas kraver ett omfattande studium av arbetsmetoder, redskap och material, pa samma sétt
som det industriella rationaliseringsarbetet maste baseras pa ingaende tekniska undersok-
ningar, tidsstudier, materialprovningar o. s. v. Industrirationaliseringen kommer vanligen
arbetarna tillgodo endast indirekt, genom det allmanna forbilligande av produktionen, som
den hojda effektiviteten medfor, och de prissankningar och I6nehdjningar, som smaningom
blir foljden; det omedelbara intresset har foretagaren, som darfor ocksa lagger ned storre eller
mindre kostnader for att pa denna vag 6ka sin vinst. Ingen enskild kapitalagare har daremot
intresse av att lagga ned nagra storre kostnader pa att vetenskapligt studera hemarbetet och
dess forutsattningar, trots att det arbetsomrade det har galler torde sysselsatta omkring 1%
miljon kvinnor. Har kommer ndmligen rationaliseringsarbetets frukter de arbetande till godo
direkt i form av mindre materialatgang, 6kad fritid, mindre trotthet och storre trevnad i
hemmen, men daremot kan det inte ge nagot storre resultat i form av kapitalvinst. Tvartom
torde den enskilda foretagsamhetens intresse ofta vara knutet till exempelvis lag hallbarhet
hos husgeraden och darmed foljande stérre forsaljning. Varor med praktiskt utférande och
hog teknisk kvalitet i forhallande till produktionskostnaderna har ofta sa svart att sla igenom
att den enskilda foretagsamheten inte kan fora fram dem pa marknaden utan en reklam, vars
kostnader ater upp de fordelar de annars kunde innebéra.

For att ytterligare 6ka avsattningen av priskontrollerade standardvaror och darigenom
mojliggora prissénkningar, och dessutom for att utnyttja 6verkapacitet inom ndringslivet och
for att hoja levnadsstandarden for de mindre bemedlade, bor en viss del av efterfragan
subventioneras. Det ar till exempel battre att anvanda 6verkapaciteten inom skoindustrin till
produktion av skodon, som rabatteras eller skankes bort till skolbarn, &n att lata skoarbetare
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ga arbetslosa och betala dem understod. Pa samma sétt kan det av manga skal visa sig
lampligt att subventionera familjernas inkdp av barnklader, barnséngar och vissa andra
nyttomdobler eller heminredningsartiklar. Arbetstyngda husmodrar i barnrika familjer skulle
exempelvis kunna erhalla dammsugare och aldringar kunna fa radioapparater till subventions-
priser. Over huvud taget bor denna subventionsverksamhet vésentligen inriktas pa barn och
aldringar. Den behover da inte forenas med ndgon nargangen behovsprévning.

En halsostandard at hela folket

Kravet pa en hojd levnadsstandard for folkets breda lager sammanfaller med hélsolarans
fordringar. De stora brister i bostadsstandarden som finns, betyder att folkhdlsan ar sémre an
den kunde vara. Aven i fredstid ar naringsstandarden i Sverige ofta otillfredsstallande. Icke
séllan forekommer till och med rent kvantitativa brister i livsmedelskonsumtionen. Vanligare
ar de kvalitativa bristerna, d. v. s. bristerna i fédans sammanséttning. Salunda ar halten av
aggvita, mineralamnen och vitaminer mycket ofta otillracklig. Delvis beror detta pa den i
Sverige ovanligt 1dga konsumtionen av gronsaker och frukt. Endast en minoritet av svenska
folket har en livsmedelskonsumtion, som i varje avseende fullt tillgodoser alla narings-
hygieniska krav. Dessa forhallanden kan delvis sammanhanga med daliga hushallsvanor,
otillracklig varukunskap, bristande formaga att tillaga kosten pa lampligt satt eller att ge den
en naringshygieniskt riktig sammansattning. | sadana fall &r ett intensifierat upplysningsarbete
pa sin plats. Men bristerna beror ocksa i mycket hog grad pa ekonomiska forhallanden, d. v. s.
pa att inkomsten ar for 1ag eller att barnantalet i familjen ar for stort i forhallande till
inkomsten.

Allt det som kan goras for att hoja levnadsstandarden for mindre bemedlade, vare sig det sker
genom sysselsattningspolitiken, genom lonepolitiken, genom socialforsakringen eller pa annat
sétt, betyder att folkhalsan blir béttre. Forverkligandet av en hogre standard utgor darfor en
produktiv insats. Ty arbetskraften ar den viktigaste av alla produktiva tillgangar. Vad som
gors for att bereda béttre naringsforhallanden, hojd bostadsstandard och storre grad av
ekonomisk sékerhet &t dem som arbetar eller kommer att arbeta, ar inte nagot som “belastar
samhéllsekonomin . Det &r i stéllet fraga om en investering fér vinnande av ekonomiskt
betydelsefulla syftemal.

Alldeles sérskilt betydelsefullt &r det att barnen véxer upp under goda materiella betingelser.
Den som farit illa under barnaaren kan fa sin hélsa forstord for hela livet. Spadbarnsdodlig-
heten &r storre i lagre inkomstklasser &n i hogre. Det betyder, att den kan minskas genom att
standarden hojs och hélsovarden forbattras. Om man bortser fran de mera vélsituerade famil-
jerna, ar det en allmén regel, att levnadsstandarden blir lagre ju hogre barnantalet ar. Det
innebér, att flertalet barn fostras i familjer, som har en lagre levnadsstandard an den genom-
snittliga. Officiella bostadsundersékningar har visat, att proportionen av barn, som lider av
daliga bostadsforhallanden, ar stérre an motsvarande proportion av vuxna. Pa samma sétt ar
det procentuella antalet barn, som tillhdr familjer med otillfredsstallande livsmedelskonsum-
tion, storre &n procenten av vuxna, som ar medlemmar i sadana familjer.

Dessa forhallanden ar viktiga dven ur andra synpunkter an folkhélsan. De representerar en
orattvisa mot dem, som svarar for att svenska folket vidmakthalles. Harigenom skapas
ekonomiska motiv for en sa stor barnbegransning, att det efter hand blir en standigt fortgaende
folkminskning. Det &r darfor desto viktigare, att levnadsstandarden for familjer med barn
hojes genom jamnare fordelning av barnkostnaden.

Vid sidan av de atgarder, som gar ut pa att forbattra levnadsstandarden erfordras i halsoarbetet
speciella atgarder av olika slag.
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Salunda bor programmet om fria skolmaltider at alla skolbarn efterhand bli fullstandigt
genomfort. | det fallet ligger vi efter i utvecklingen jamfort med flera andra lander. Den fria
skolmaltiden ar av sarskild betydelse pa landsbygden, dar fortfarande manga barn har sa langa
skolvagar, att de inte hinner hem pa frukostrasten och far leva pa matséckskost anda tills de
kommer hem sent pa eftermiddagen. Skolmaltiden lattar arbetsbordan i barnrikehemmen,
hjalper de forvarvsarbetande modrarna. Och den forbattrar pa ett patagligt satt manga barns
allmantillstand och férmaga att tillgodogdra sig undervisningen.

Den forebyggande modra- och barnavarden behover ytterligare utvecklas. Bland annat bor
barnavardscentralerna vid behov kunna dela ut anvisningar pa fria skyddsfédoamnen for
modrar och barn. Hela sjukvardsvasendet och den forebyggande hélsoradgivningen bor
utbyggas sa, att varje medborgare vid behov skall kunna erhalla tillracklig hjalp utan att i
allmanhet behdva befara, att t. ex. varje besok pa poliklinik skall valla onodig tidsspillan pa
grund av omfattande kobildning eller att lakarbehandlingen skall bli helt summarisk.
Aborterna utgor ett av vara storsta halsoproblem. Varje ar forekommer sannolikt ett par
tiotusental abortfall. Denna sociala sjukdomsforeteelse maste bekampas, bland annat genom
effektivare modrahjalp. Det behover skapas dkade méjligheter for rationell eftervard av
partiellt arbetsfora.

Skyddet mot yrkessjukdomar och olycksfall i arbete maste ytterligare utvecklas. Under 1940 —
det senaste ar, for vilket det f. n. finns nagon fardig statistik — intraffade hos arbetsgivare med
mer an fyra arbetare icke mindre an 11 olycksfall per 100 arsarbetare. Antalet pa grund av
dessa olycksfall forlorade arbetsdagar per arsarbetare uppgick till 9, vilket ar en 160 ganger
hogre siffra, an som erhalles, nar samtliga pa grund av arbetskonflikter forlorade arbetsdagar
slas ut pa samma antal arsarbetare. Till stor del beror detta pa att yrkesinspektionen har
alldeles otillrackligt med personal. Den hinner inte pa langt nar inspektera varje arbetsplats
varje ar. Den forfogar inte 6ver en enda heltidsanstalld lakare, trots att det industriella
arbetarskyddet i mycket hdg grad ar en medicinsk och hygienisk angelagenhet. Det ar darfor
foga underligt, att det — vid sidan av manga ur halso- och skyddssynpunkt forstklassiga
anlaggningar — finns en stor mangd arbetsplatser, dér de hygieniska forhallandena fortfarande
ar usla. Den saken ar for Gvrigt av intresse ocksa ur en annan synpunkt: en férbéattring av
radande missforhallanden pa sadana arbetsplatser skulle sakerligen ge manga nya
arbetstillfallen, som kunde komma vl till pass under en omstéllningskris. Yrkesinspektionens
arbete kompletteras genom de lokala sdkerhetskommittéernas och skyddsombudens insatser.
Pa manga platser har dessa arbetarrepresentanter kunnat na goda resultat. Men det finns ocksa
flera arbetsstallen, dar deras arbete behover intensifieras. Mycket viktigt ar ocksa, att de
enskilda arbetarna visar ett vaket intresse for dessa betydelsefulla fragor. Det séger sig sjélvt,
att det ofta behovs en betydligt mera positiv medverkan fran foretagarnas sida.

Blir det minskad tillgang pa arbete, kommer sékert fran flera hall att framstéllas krav pa att
arbetstillfallena skall ransoneras, t. ex. genom begrénsning av rétten till forvarvsarbete for
gifta kvinnor eller genom forkortning av den lagstadgade arbetstiden. Det kan ocksa visa sig
praktiskt [ampligt att tillgripa vissa former av arbetsransonering i séarskilda fall och for kortare
perioder — dock icke den, som tar sin utgangspunkt i arbetarnas kon och civilstand. Men
denna negativa kamp mot arbetslosheten far inte upphdjas till ledande princip i
arbetsmarknadspolitiken. Vart syfte maste vara att skapa nya arbetstillfallen — inte att
ransonera de gamla. Vi maste arbeta mera och icke mindre, om vi skall kunna hoja den
allmanna levnadsstandarden sa mycket, som vi 6nskar gora det.

Harmed ar dock icke sagt, att icke en ytterligare begransning av arbetstiden i manga fall kan
vara erforderlig av andra anledningar. Fortfarande finns grupper av arbetare, for vilka
arbetstiden &r alldeles oreglerad eller endast ofullstdndigt reglerad, och som ar i behov av
ordnade forhallanden. Det finns ocksa arbetare, som berdrs av arbetstidsregleringen, men som
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har sa pafrestande arbete, att en ytterligare begransning av arbetstiden for deras vidkommande
ar erforderlig ur rena halsosynpunkter; man tanker har bland annat pa skiftarbetet. Det finns
sakert ocksa fall, da en hogre arbetseffekt kan nas genom kortare arbetsvecka. Vidare ar det
pa langre sikt naturligt, att en hojning av levnadsstandarden delvis uttages i form av en
gradvis skeende forkortning av arbetsveckan eller en utokning av semestern.

| den man det finns sadana anledningar att forkorta arbetstiden eller utoka semestern, &r det
naturligt att Gvergangen sker under tider av minskad arbetstillgang.

Demokratiserad undervisning

Det &r farligt for demokratins bestand, att det finns sa stora skillnader i skolutbildning mellan
olika samhallsklasser. Kanske mer &n nagot annat bidrar detta till att konservera klasskill-
naderna. Ty de medverkar mycket starkt till att gora klasskillnaderna arftliga. Den vanliga
folkskolan ger ett relativt begransat matt av bildning. Och utsikterna att fa atnjuta fortsatt
skolundervisning beror till mycket stor del pa boningsorten och pa foraldrarnas inkomst. Det
betyder, att manga som saknar lashuvud far en omfattande skolutbildning, medan andra
ungdomar med vida battre forutsattningar inte alls blir i tillfalle att utveckla sina anlag. Det
betyder ocksa, att urvalet av personer, som kan anvandas pa ledande poster i produktion och
samhéllsliv, blir vasentligt mindre tillfredsstallande, an vad som skulle vara nédvéndigt. Inte
bara ledarna utan storre delen av tjanstemannakaren i offentlig forvaltning och enskilt
naringsliv rekryteras évervagande fran andra skikt an de breda lager, som spelar en alltmer
dominerande roll i landets politiska liv. Harigenom uppkommer en motsattning mellan
politisk makt & ena sidan och ekonomiskt och administrativt inflytande & den andra, vilket kan
valla allvarliga stérningar. For den enskilde ar de ekonomiska uthildningshindren desto mera
allvarliga, som individens mojligheter att gora sin duglighet gallande numera i allt hégre grad
beror av hans teoretiska och praktiska utbildning.

Vi maste for det forsta avsevart forbattra den allmanna folkundervisningen genom okning av
antalet obligatoriska skolar. Malet bor vara att efter hand skapa en nio a tioarig enhetsskola,
som kan ge en god medborgerlig och mansklig bildning. En mera omfattande utbildning &t
alla med undervisning i ett fraimmande sprak gor skillnaden mellan olika samhéllsklasser och
mellan stad och land mindre. Genom denna utvidgning av den allmanna folkundervisningen
blir dess betydelse som kulturinstitution storre. | de hdgre klasserna bor denna skola
differentieras efter olika praktiska och teoretiska utbildningsbehov. Genom att 6vergangen till
olika slag av teoretisk och praktisk vidareutbildning kan ske senare &n under nuvarande
forhallanden, blir det ocksa en avsevard lattnad for ungdomen pa landsbygden och pa mindre
platser, dit institutioner for fortsatta studier i regel icke kan forlaggas.

Dessutom maste den praktiska och teoretiska vidareutbildningen — bade den mera skol-
betonade och den universitetsmassiga — bli lattare tillganglig for saval ungdomen fran lands-
bygden som fran stadernas mindre bemedlade familjer. Salunda inrattas skolhem for lands-
bygdens barn pa de platser, dar det finns skolor for teoretisk och praktisk vidareutbildning.
Skolavgifterna slopas helt. De studerande far fri skolmateriel, fria skolmaltider och fria skol-
resor. | manga fall kan det vara lampligt att organisera partiell forsérjning for de studerande
genom deltidsarbete. De for studiearbete mest lampade erhaller statliga stipendier. De
ekonomiska utbildningshindren skall fullstandigt brytas fér all ungdom som har lust och
fallenhet att val tillgodogora sig en vidareutbildning utéver den allméanna enhetsskolan.

Aven studerande vid enhetsskolan bor givetvis erhélla fria skolmaltider, fri skolmaterial och
liknande formaner. Elever i tranga ekonomiska forhallanden bor darutover fa ytterligare stod,
sd att de verkligen blir i stand att félja undervisningen under hela den obligatoriska skoltiden.
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Det kommer att anforas, att ett sddant program skulle skapa ett dverskott av arbetskraft med
hogre utbildning. Man skulle fa ett den “dverkvalificerade™ arbetskraftens problem. Till stor
del & emellertid detta ett skenproblem. Den tidigare relativa knappheten pa personal med
hogre utbildning, i forening med det forhallandet, att utbildningskostnaderna i oproportioner-
lig grad burits av den enskilde, har ofta skapat forvantningar om merinkomster, som mahanda
icke kan infrias, nar det relativa “’bildningsmonopolet” spranges. Men om blott anspraken pa
sadana merinkomster skruvas ned, och det inte langre fattas som en naturlig sak, att varje
person, som erhallit en mera grundlig medborgerlig skolning, darfor skall ha ratt att fa ett s. k.
fint arbete, kommer situationen att bli en helt annan. De 6kade investeringarna for utbild-
ningsandamal medfor emellertid stegrade krav pa yrkesvéagledningen, som dock icke far trada
i skraintressenas tjanst utan maste beakta de olika yrkenas sannolika expansionsméjligheter.

Trygghet mot inkomstbortfall

Som vi forut framhallit, kan programmet om full sysselsattning inte tas i den bokstavliga
bemaérkelsen, att den statistiskt registrerade arbetsldsheten skulle sjunka anda ned till noll. Det
kommer daven i framtiden att finnas sdsongarbetsldshet, omséttningsarbetsldshet, arbetsloshet
som beror pa omstéllningar inom produktionen eller som betingas av sadana inflytelser fran
utlandets konjunkturrérelser, som vi inte kan undandra oss. Och blir det en ytterligare skarpt
brist pa kol och andra ravaror under den forsta 6vergangstiden, kan detta leda till en tillfallig
okning i arbetslosheten, som det blir mycket svart att motverka. Men bortsett fran denna sista
eventualitet vill vi — som tidigare deklarerats — med all makt verka for att arbetslosheten
begrénsas s, att dess genomsnittliga omfattning atminstone blir mindre an under de sa
kallade goda aren mot slutet av trettiotalet.

Vid arbetsldshet som ar ofrankomlig skall folk ha inkomster som ar tillrackliga for uppe-
hallet. Det inkomsthortfall, som skulle uppsta om arbetslosa lamnades utan hjalp, vore farligt
inte bara for de arbetsldsas levnadsstandard. Det skulle dessutom kunna skapa eller forvarra
en depression. Den nuvarande arbetsloshetsforsakringen maste utvecklas sa, att den omfattar
alla arbetstagare. Den maste ge en daghjélp, som ar mera tillracklig for uppehéllet an den
nuvarande. Detta forutsatter givetvis okade statsbidrag. Intill dess att detta mal har natts,
maste vid sidan av arbetsloshetsforsakringen finnas en direkt kontantunderstodsverksamhet
for sddana arbetsldsa, som icke omfattas av forsakringen. Aven denna maste ge béttre hjalp 4n
den nuvarande. Den dualism, som for narvarande finns mellan kontantbidragsverksamhet och
arbetsloshetsforsakring, far icke foranleda, att man underlater att gora forbattringar av radsla
for att den ena av de tva stodformerna skulle komma att ge for hoga bidrag i forhallande till
den andra.

Var gar gransen for den hojning av kontantinkomsterna for arbetslosa som kan ifragakomma?
Det viktigaste motivet for en sadan begransning &r naturligtvis, att en person vanligen icke bor
ha lika hog inkomst nar han ar arbetslos som nar han ar fullt sysselsatt. Han maste ha ett
ekonomiskt motiv att soka arbete. Det finns emellertid fall, da detta skal for begransning av de
arbetslosas inkomster bortfaller. Om det for ett stort antal arbetare pa vissa orter praktiskt
taget inte finns ndgot arbete att fa &r det inte av sa synnerligen stort vérde, att alla arbetare just
da skall vara pa standig jakt efter det som inte finns. | ett sddant lage ar det dessutom sarskilt
angelaget, att de arbetslosas kopkraft bibehalles i sa hog grad som detta ar mojligt for att
depressionstendenserna icke skall ytterligare forvarras. Darfor bor det utredas om man icke
kan betala ut en daghjalp som ej understiger den forutvarande arbetslonen till arbetsldsa i
mera utpraglade arbetsloshetsomraden eller till personer som varit utan arbete under viss
langre tid.

Men naturligtvis skall man i forsta hand bereda de arbetslésa arbete. Lonen vid de offentliga
arbetena skall givetvis utga enligt vanliga avtalsméssiga regler. Detta blir sjalvklart, nar det
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galler sadana arbeten, som utfores i 6ppna marknaden. | frdga om vissa arbeten blir det
emellertid nédvandigt att tillampa ett hanvisningsforfarande. Det ar ndmligen icke sékert, att
det gar att bereda tillrackliga arbetstillfallen for stadernas och 6vriga arbetsloshetscentras
sysslolosa arbetare pa hemorten eller i narheten av denna. En del av stadernas arbetare maste
da hanvisas till arbeten utanfor hemorten, ofta pa landsbygden. En del av dessa arbeten pa
landsbygden kan latt dra till sig arbetskraft som redan har arbete. Det ar for att sékerstélla, att
just de arbetslsa placeras pa offentliga arbeten, som det i viss utstrackning erfordras ett
hanvisningsforfarande. Men detta far naturligtvis icke foranleda, att I6nen nedsattes under den
avtalsmassiga nivan. Nar en arbetslés hanvisas till ett beredskapsarbete utanfoér hemorten och
harvid blir nddsakad att kvarlamna sin familj sa att hans levnadskostnader 6kas, bor utéver
avtalsenlig I6n dven utga sarskild familjelon.

Liksom arbetsloshetsforsakringen bor aven sjukférsakringen goras allméan. Detta ar den vikti-
gaste reform som behdvs for att avlasta fattigvarden. Aven folkpensionerna, invaliditetspen-
sionerna, blindhetsersattningen och andra socialférséakringsformer ar i behov av forstarkning.
Positiv lonepolitik

Det forsta malet i I6nepolitiken ar, att 1939 ars reala loneniva snarast mojligt aterstélles. Detta
bor kunna ske, nar varuforsorjningen i landet blir s tillfredsstéallande, att skélen bortfaller for
att arbetstagarna skall behdva atnéja sig med nuvarande nedpressning i levnadsstandarden,
som ju betingas av den rddande varubristen. Om levnadskostnaderna sjunker till indextal av
omkring 220, kan malet nas d&ven om nu utgaende penningloner bibehalles. Skulle levnads-
kostnaderna minskas i mindre grad &n sa eller icke alls, maste penninglonerna daremot hojas
redan for att detta forsta I6neprogram skall kunna genomforas.

Det galler att forhindra, att ett eventuellt prisfall genom att inverka pa inkomsterna far sddan
omfattning, att det medverkar till allman depression och arbetsloshet pa det sétt som skedde
under aren 1920-1922. Den vid fredsslutet véantade prissankningen bor darfor icke fa dra med
sig nagon atergang i penninglonerna. Enligt nuvarande ramavtal skall det rorliga tillagget
bibehallas d&ven om levnadskostnaderna sjunker fran nuvarande 240 ned till 221. Sjunker
indextalet till 220 eller darunder kan arbetsgivarna uppséga avtalet. Arbetarparten &r salunda
numera icke langre bunden av nagon bestammelse om att sankning i prisnivan skall foranleda
minskning av penninglénerna.

Sedan 1939 ars reala l6nestandard ateruppnatts bor efterhand ytterligare 1oneforbéattringar
kunna vinnas. Hade kriget icke kommit, skulle redan trettiotalets produktionstekniska fram-
steg ha gjort det mojligt for arbetarna att exempelvis under 1940 och 1941 vinna avsevarda
ytterligare loneforbattringar. Ty som vi vet var produktionsutvecklingen under trettiotalet
starkare an l6neutvecklingen — delvis dock beroende pa att levnadsstandarden hojdes dven pa
andra végar an genom lonedkning. Om kriget tillfalligt undanréjde dessa forutsattningar for
stegring i reallonen, bor freden efterhand aterstalla dem. Och efter kriget kan vi dessutom
rakna med ett fortsatt tekniskt framatskridande, vars frukter maste komma éven arbetarna till
del. Det galler dels att hoja den allméanna I6nenivan, dels att sarskilt uppmarksamma i
I6neavseende eftersatta arbetargrupper. Den under kriget uppnadda forbattringen i den relativa
I6nestandarden for skogs- och lantarbetare bor bibehallas och ytterligare okas.

Arbetarnas lonepolitiska strdvanden har ofta hdmmats dérigenom, att vissa foretag inom en
industri varit samre organiserade an andra och darfér haft en svagare lonebetalningsférmaga.
Detta har lett till att I6nerna inom de enskilda industrierna ofta blivit starkt olikformiga. Trots
denna olikformighet har lagloneforetagen dock dragit ned hela nivan sa mycket, att arbetarna
vid de battre organiserade foretagen fatt atndja sig med en alltfor liten del av produktions-
resultatet. En viktig forutsattning for fortsatt framgang i 1onepolitiken aven pa langre sikt ar
darfor, att de samre foretagen rekonstrueras i tekniskt och organisatoriskt hanseende, sa att
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deras lonebetalningsférmaga 6kas. Om de enskilda foretagarna icke av egen drift vidtager
tillrackliga atgarder i denna riktning, maste de pa det ena eller andra séttet formas dartill.
Detta kan ske genom att arbetarna skaffar sig okat inflytande 6ver driftsledningen — en
mojlighet som vi skall aterkomma till. Det kan ocksa ske genom att statsmakterna stimulerar
foretagen till sddana saneringar, som kan befinnas nddvandiga. | den man praktiskt taget full
sysselsattning uppnas inom naringslivet, blir det ocksa lattare att pressa foretag med svag
I6nebetalningsformaga till erforderliga rationaliseringar.

Rattvisa at kvinnorna

De kvinnliga arbetarnas forhallanden utgor ett sarskilt problem. Det far anses vara en naturlig
sak, att kvinnor, som sysselsattas sasom ersattare for inkallade man, far Iamna sina
anstallningar, om detta ar nodvandigt for att bereda plats at fran beredskapstjanstgoring
atervandande manliga arbetare, pa samma satt som andra ersattare kan fa lamna sitt arbete av
enahanda anledning. Det ar lika naturligt att eventuella produktionsinskrankningar, som foljer
regeln, att den sist anstéallda skall forst permitteras, automatiskt kommer att i nagot hogre grad
ga ut 6ver kvinnorna, i den man som dessa ar sarskilt talrika inom den del av personalen, som
anstallts under de sista aren. | de fall da vid avskedande eller permitteringar hansyn tages till
arbetarnas forsorjningsplikt, kommer detta likaledes att drabba kvinnorna hardare an mannen,
eftersom kvinnorna i relativt farre fall &r familjernas huvudforsorjare. Men under inga
omstandigheter far kdnet i och for sig utgora skal for nagon sarbehandling. Kvinnorna far icke
betraktas sasom nagon sorts andra klassens medlemmar i arbetarnas organisationer. De har
samma ratt till skydd som dvriga medlemmar. Nagon begransning i exempelvis gift kvinnas
ratt till forvarvsarbete far icke forekomma. Darest vid knapphet pa arbetstillfallen hansyn
tages till att vissa arbetare kan forsorjas av narstaende, skall denna synpunkt tillampas
konsekvent i fraga om alla sadana arbetare oavsett kon och familjestéllning och inte endast i
fraga om kvinnor, vilkas man atnjuter inkomst.

Aven om en ransonering av arbetstillfallena efter forsorjningsforhallandena ibland skulle
anses vara lamplig vid de enskilda arbetsplatserna under sjalva fredsomstéllningen pa
arbetsmarknaden eller vid senare intradande produktionsomlaggningar, far denna metod dock
icke bli nagon huvudsak i den allmanna politiken pa langre sikt, vilken — enligt det foregaende
— i stallet bor inriktas pa astadkommande av full sysselsattning. | och med att ett sadant
expansionistiskt ekonomiskt program genomfores, skapas nya forutsattningar for nedbrytande
av de ofta meningsldsa skrankor, som begransar kvinnornas verksamhetsomraden pa
arbetsmarknaden. Och dessa forutsattningar bor da tillvaratagas. Vi har icke rdd med nagra
konstlade hinder for utnyttjande av den kvinnliga arbetskraften, om var produktion skall
kunna nd det omfang, som erfordras for att bristerna i levnadsstandarden skall kunna utplanas.

Det ar emellertid av stor vikt, att kvinnorna icke vinner tilltrade till nya arbetsomraden enbart
darfor, att de pa grund av lagre loner underbjuder mannen. Det ar likaledes av vikt, att
manliga arbetare icke har detta samma skal att motséatta sig kvinnlig konkurrens.
Loneskillnaderna mellan mén och kvinnor, som for narvarande uppgar till omkring en
tredjedel av den manliga I6nen, maste salunda utjamnas och likalonsprincipen successivt
genomforas. Likalonsprincipen innebér, att samma I6n skall betalas for arbete av samma
omfattning och kvalitet oavsett arbetarens kon. Detta betyder for det forsta att I6nesatserna
vid ackordsarbete maste vara lika fér man och kvinnor. Men aven tidl6nesatserna bor vara
lika for alla som gor likvardiga produktionsinsatser.

HOjd standard at jordbruksbefolkningen

| fraga om flertalet grupper av eftersatta arbetare och andra yrkesutovare galler, att deras
otillfredsstallande villkor till vasentlig del beror pa de allmanna ekonomiska forhallandena
inom de naringar, som ger dem deras bargning — och dessutom naturligtvis pa svarigheten for
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dem att vinna tilltrade till arbetsomraden, som erbjuder battre utkomstmajligheter. En
tillracklig hojning av levnadsstandarden for sadana yrkesutdvare kan i langden vinnas endast
genom en teknisk och organisatorisk sanering av de ndringar, dar de arbetar, i vissa fall i
forening med en avlastning till andra néringsgrenar av den arbetskraft, som efter
genomforandet av rationaliseringsatgarderna eventuellt kan befinnas vara dvertalig.

Sa ar fallet betraffande flera industrier med lag lonebetalningsformaga. Sa ar fallet ocksa i
fraga om jordbruket.

Oaktat alla framgangsrika jordbrukspolitiska stravanden lever fortfarande stora delar av jord-
brukarbefolkningen pa en Iag standard. Detta géller salunda om ett mycket stort antal sma-
brukare. Lantarbetarnas arsinkomster har visserligen i sa hog grad forbéttrats, att de — nar
samtliga naturaformaner medréaknats till sina fulla varden — synes ligga i narheten av ars-
I6nerna for de samst betalda industri- och anlaggningsarbetarna pa lagsta dyrort. Men delta
beror delvis pa den langa arbetstiden i jordbruket. Och fortfarande &r lantarbetarnas ars-
inkomster betydligt lagre an den genomsnittliga arsinkomsten for samtliga manliga industri-
arbetare — detta sagt med all reservation for svarigheten att exakt berdkna vardet av olika
naturaférmaner.

Den minimistandard, som skall forverkligas for befolkningen i dess helhet, maste sjalvklart
ocksa komma dem till del, som nu arbetar inom jordbruket. Detta maste vara jordbruks-
politikens huvudsyfte. For att malet skall kunna nas, erfordras ett produktionskraftigt och
rationellt bedrivet inhemskt jordbruk sdsom huvudleverantor av vara viktigaste livsmedels-
ravaror; detta jordbruk bor icke ge sina utdvare och arbetare lagre betalning &n vad mot-
svarande slag av arbetskraft, inom odvriga naringsgrenar, erhaller i ersattning. Dessutom maste
sysselséttningen inom andra delar av naringslivet vara tillrackligt omfattande for att utkomst
skall kunna beredas ét sadana jordbrukets foretagare och arbetare, som maste hamta en del av
sin bargning fran annat hall an jordbruket, eller som helt nédgas 6verga till annan verksamhet.

Vid upplaggningen av denna jordbrukspolitik maste man beakta de mycket stora ekonomiska
olikheterna inom jordbruket och de olika forutsattningar for Ionsam drift, som finns inom
olika typer av jordbruk. Av foljande tabell framgar, hur brukningsdelarna och akerarealen
fordelar sig efter brukningsdelarnas storlek:

Brukningsdelarnas antal och &kerareal &r 1937

Brukningsdelar med | Brukningsdelar Akerareal
hektar akerareal Antal | Procent | Hektar | Procent
0.26-1 hektar 52 335 125| 41751" 1.1
1-2 58 990 14.1 99 315 2.6
2-5 113 722 27.2 | 413677 11.1
5-10 97 298 23.2| 728672 19.5
10-20 60 441 14.4 | 864178 23.2
20-30 17518 42| 431415 11.6
30-50 10 969 2.6 | 421621 11.3
50-100 5077 12| 347133 9.3
over 100 2294 0.6 | 383276 10.3
Summa | 418 644 | 100.0 | 3731038 | 100.0

Den totala akerarealen ar ungefar jamnt delad mellan foljande tre grupper av brukningsdelar:
sadana med hogst 10 hektar akerjord, sadana med mellan 10 och 30 hektar och sadana med

L Inkl. 4.721 hektar tillhérande brukningsdelar med hégst 0.25 hektar ker.
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over 30 hektar aker. Men efter antalet raknat omfattar den sistnamnda gruppen knappt 5
procent av alla brukningsdelar (med Gver 0.25 hektar aker), medan mellangruppen inbegriper
mindre &n 20 procent. Omkring 320 000 jordbrukare eller mer &n tre fjardedelar av samtliga
far atnoja sig med vardera mindre an 10 hektar aker eller ssmmanlagt foga mer an en tredjedel
av den totala akerarealen, medan aterstaende tva tredjedelar av arealen star till de 6vriga 95
000 jordbrukarnas forfogande. Och det kan tilldggas: jordbruk om hogst 10 hektar hade 1940
en total folkméngd av 860 000 personer, under det att medelstora och storre jordbruk hade en
befolkning av 660 000 personer, héri inrdknat den 6vervégande delen av lantarbetarklassen.

Man brukar vanligen indela jordbruken i foljande fyra kategorier: stodjordbruken, de
ofullstandiga jordbruken, familjejordbruken och de stérre jordbruken.

Stodjordbruken bestar av sma jordbruk omfattande 0.26-2 har eller nagot darutéver. Det
utméarkande for dessa ar, att innehavarna lever pa en inkomstkombination fran dels eget
jordbruk, dels I6nearbete omfattande skogskarslor, smaindustri, byggnads- och anlaggnings-
arbete, arbete a annans jord etc. Denna jordbrukstyp kan anses vara fullt rationell i den man
som tillracklig fyllnadssysselséttning star till buds for stodjordbrukens innehavare. En
olamplig jordbrukstyp utgér daremot de ofullstandiga jordbruken, vilkas innehavare icke har
full sysselsattning pa den egna brukningsdelen och icke heller finner tillrackligt utfylinads-
arbete pa annat hall. Dessa ofullstandiga jordbruk aterfinnes oftast inom gruppen 2-10 har
aker. De har antagits utgéra omkring 100 000, men antalet varierar alltefter arbetstillgangen.
De s. k. familjejordbruken berdknas ge en familj full sysselséttning och bargning men déaremot
icke harutéver krava nagon lejd arbetskraft annat an tillfalligtvis. Sarskilt i landets sodra delar
kan de ej sallan vara nagot mindre dn 10 hektar, men vanligen aterfinnes de inom gruppen 10-
30 hektar. Storleken av den brukningsdel, som i det enskilda fallet skall motsvara dessa krav,
blir dock beroende av sarskilda forhallanden, t. ex. forekomsten av skog. Dessutom inverkar
givetvis antalet arbetsfora familjemedlemmar. Av denna anledning kan ett jordbruk erfordra
lejd arbetskraft, medan barnen &r sma eller sedan de eventuellt lamnat hemmet, men likval
vara otillrackligt for full sysselsattning nar ett stérre antal vuxna barn finns pa garden. Detta
ar ett av skélen, varfor de storre driftsenheterna ger den sakraste bargningen.

| stort sett varierar jordbruksdriftens l6nsamhet i direkt proportion till driftsenhetens storlek.
De smérre brukningsdelarna maste antingen vara utan maskiner eller ar ur stand att
fullstandigt utnyttja maskinerna vilket betyder, att kostnaderna for maskinanvandningen blir
orimligt hoga; i nagon man kan dock dessa olagenheter motverkas genom gemensam
maskinanvandning. Aven kostnaderna for byggnaderna blir synnerligen betungande for det
mindre jordbruket. De sma brukningsdelarna blir — ocksa vasentligen av kostnadsskal — icke i
samma utstrackning som de storre forsedda med tackdikningar och cementerade godselstader.
Dessutom blir arbetskraften véasentligt mindre effektivt utnyttjad inom det mindre jordbruket.
Ett tydligt — om an sannolikt nagot 6verdrivet — beldgg pa hurusom jordbruksdriftens
ekonomiska resultat, raknat per enhet av arbetskraften, ar mindre tillfredsstallande pa smarre
brukningsdelar an pa storre, ges i en utredning, som verkstallts av direktor A. H. Stensgard i
Sveriges Lantbruksforbund pa grundval av professor Nannessons rakenskapsresultat for
omkring 1 200 jordbruk. Denna bristande effektivitet hos de — vad antalet och folkméngden
betraffar — dominerande mindre brukningsdelarna representerar jordbrukets allra viktigaste
rationaliseringsbehov.

Efter kriget kommer emellertid jordbruksbefolkningen dessutom att mota andra svarigheter.
Om ocksa praktiskt taget full sysselséttning bibehalles, kan dock behovet av tillfallig
arbetskraft fran jordbruket komma att sjunka inom andra arbetsomraden. Védgarbetet har redan
till overvagande del blivit yrkesmassigt. Aven i skogsbruket och i jordbrukets byggnads-
produktion gor sig en tendens gallande att i 6kad utstrackning anvanda yrkesarbetare.
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Efter kriget kommer sannolikt ocksa nya avsattningssvarigheter att framtrada. Dessa blir dock
antagligen icke av storre betydelse under de forsta efterkrigsaren. Ty dels kommer
livsmedelsbristen under dessa forsta efterkrigsar fortfarande att vara betydande inom stora
delar av Europa, dels kommer det antagligen att droja nagot eller nagra ar, innan den svenska
livsmedelsproduktionen fullt ateruppnar forkrigsnivan. Detta lage kan emellertid under ett
senare stadium ganska snabbt andras. Nar jordbruket kommer ordentligt igang i 6vriga
europeiska lander, kommer den transoceana livsmedelsexporten att utéva ett ékat tryck pa den
svenska marknaden. Samtidigt kommer den kontinuerliga produktivitetsforbattring inom
jordbruket, som karakteriserade forkrigstiden, sannolikt att fortsatta, och detta torde efter hand
leda till att livsmedelsproduktionen inom Sverige till och med nar storre omfattning an under
forkrigsaren. Om inga motatgarder vidtas, leder detta i sin tur till ett pristryck, som kan
medfora allvarliga inkomstforsamringar for jordbruksbefolkningen. Dessa avsattningssvarig-
heter skulle bli sérskilt utpraglade, om samtidigt en omfattande arbetsloshet framtradde inom
dvriga naringsgrenar.

Dylika 6verproduktionstendenser kommer sannolikt att framtrada, &ven om jordbruket
erhaller ett verksamt skydd i fraga om framstallningen av alla sadana livsmedel, som utan
oproportionerligt htga kostnader kan produceras i Sverige. Detta betyder, att det svenska
jordbruket — trots avfolkningstendenserna — sannolikt kommer att framsta sasom 6verbefolkat.
Visserligen finns det vid radande l6nelage farre lantarbetare och sarskilt kvinnliga sadana, an
vad som svarar mot efterfragan. Det finns ocksa manga &ldre brukare, som har svart att reda
sig, darfor att deras vuxna barn lamnat dem for att ga till staderna. | denna mening rader det
otvivelaktigt en svar brist pa arbetskraft inom vissa delar av jordbruket, och den tenderar att
starkt vaxa i betydelse. Men den totala arbetskraften inom jordbruket, som till 6vervagande
del utgores av de sma foretagarna och deras familjemedlemmar, kommer dock antagligen
nagra ar efter kriget att befinnas vara storre, &n vad som erfordras for att tdcka landets behov
av sadana jordbruksprodukter, som — utan uppoffrande av viktiga ekonomiska hansyn —
lampligen kan framstéallas inom landet. Sasom framgatt av det féregaende, &r detta
overbefolkningsproblem ingenting annat dn en smabrukarfraga.

Harmed har nagra av de viktigaste problemen i jordbrukspolitiken pavisats. Det galler nu att
ange vilka huvudtyper av atgarder, som forefaller lampliga.

For innehavarna av stodjordbruk ar det angelaget, att sysselsattningen blir sa god som mojligt
inom de naringsgrenar, till vilka de ar hanvisade for erhallande av I6neinkomster. For dem
blir salunda det allmanna sysselsattningsprogrammet av den storsta betydelse.

Annorlunda ter sig laget for sadana innehavare av ofullstandiga jordbruk, som icke ens vid
god konjunktur i 6vriga naringar kan parakna en tillracklig sammanlagd inkomst. For deras
del galler det framfor allt att astadkomma en reform av jordférhallandena. Man bor salunda
efterstrava sammanlaggning eller komplettering av sadana smabruksarealer, som lampar sig
for framtida odling och som i 6vrigt ligger val till for andamalet. Dar sa behdvs bor statligt
stod utga for sadana omlaggningar. Riktpunkten for den stora jordreformen bor vara att skapa
fullstandiga familjejordbruk och 6ver huvud sa stora och barkraftiga jordbruk att dessa pa
langre sikt ar att anse som fullt rationella. Samtidigt bor man soka arbeta efter en alternativ
linje: att genom ytterligare stod at smabrukarnas foreningsrorelse, icke minst maskin-
foreningarna, forsoka begransa de hoga fasta kostnader, som vid effektiv drift avilar varje
smabruk. Sarskilt om det skulle lyckas att pa ett tillfredsstallande satt genomfora forslaget om
gemensamma ekonomibyggnader, bor aven denna linje kunna bli av betydelse. Sadana
ofullstandiga jordbruk, som pa grund av sin isolerade beldgenhet eller av andra anledningar
icke alls lampar sig for sammanlaggning, och som icke heller pa annat satt kan goras
ekonomiskt barkraftiga borde efter hand utnyttjas till betesmarker eller forvandlas till
skogbéarande arealer.
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Det bor sarskilt understrykas, att en sddan jordreform maste vara en sak pa langre sikt,
sarskilt som den givetvis bor genomforas pa frivillighetens vag. Férandringen kommer att
aktualisera det dolda Gverskott av arbetskraft, som under fredstid finns inom jordbruket. Det
sager sig emellertid sjalvt, att man icke kan eller bor intressera folk att sélja sina ofullstdndiga
jordbruk, om de ej har nagonstans att ta vagen. En av de viktigaste forutsattningarna for att
programmet dverhuvud taget skall lyckas &r, att man haller sysselsattningsnivan sa hog inom
ovriga naringsgrenar, att dessa kan dra till sig det aktualiserade 6verskottet av arbetskraft
inom smabruket. Sarskilda statliga atgarder for att ekonomiskt underlatta och paskynda denna
sammanslagnings- och kompletteringsverksamhet blir dven erforderliga. 6vergangen till andra
naringar bor underlattas pa sa sétt, att man, i sadana bygder, som pa grund av isolerat lage och
speciellt daliga utsikter for jordbruket, har ett Gverskott av arbetskraft, genom sarskilda
anordningar gor det lattare for jordbrukarungdomen att erhalla yrkesutbildning for
statsmannanaringarna. Det ar ocksa viktigt, att jordbruket far sa goda ekonomiska betingelser,
att lantarbetarlonerna kan varaktigt hjas upp till nivan for industriloner inom lagre dyrorter.
Harigenom far de storre brukningsdelarna 6kade mojligheter att dra till sig den arbetskraft,
som blivit 6verflodig inom smabruket. Pa sa satt kan bristen pa lonearbetare inom jordbruket
motverkas.

En jordreform av det slag som har skisserats kommer att i hog grad forbattra forutsattningarna
for en omfattande rationalisering av hela jordbruket. Savél enskilda som offentliga
investeringar for rationaliseringsandamal, i form av ekonomibyggnader, tackdikningar,
cementerade godselstéder, jordbruksmaskiner och annat, kommer att foretagas desto mera
beredvilligt, i den man som driftsenheternas dkade storlek och barkraftighet gor det mojligt att
utnyttja den nya produktionsutrustningen mera fullstandigt. En sadan jordreform kommer
ocksa i hog grad att underlatta 16sningen av jordbrukets bostadsfraga.

Men &ven oavsett jordreformen bor rationaliseringsstravandena pa allt satt stodjas. Endast ett
effektivt bedrivet jordbruk kan ge alla sina foretagare och arbetare den levnadsstandard, som
uppsatts sasom mal for den allmanna ekonomiska politiken. Och det skall icke forglommas,
att investeringar for jordbrukets rationalisering dven kan fa stor betydelse for det industriella
sysselsattningsprogrammet. Ty jordbruket representerar ett av vara allra storsta
otillfredsstallda behov av industriella kapitalvaror.

Av stor vikt for jordbrukets effektivisering ar ocksa fragan om jordbrukarbefolkningens
yrkesutbildning. Enligt folkrakningen 1936 arbetade inom jordbruket endast omkring 50 000
personer — motsvarande 5 procent av samtliga yrkesutdvare inom jordbruket — som atnjutit
nagon egentlig yrkesunderundervisning av annat slag &n den, som erhallits under utévande av
det praktiska arbetet. Motsvarande proportion bland jordbruksféretagarna var ungefar
densamma. Detta sakernas tillstand bor icke fortbesta. Ett rationellt skott jordbruk staller
mycket hoga krav pa saval foretagare som arbetare. Och dessa krav kan icke tillgodoses med
mindre en storre del av den inom jordbruket sysselsatta befolkningen erhaller systematisk
undervisning.

Med de mojligheter till sdnkning av driftskostnaderna genom rationalisering, som finns inom
det svenska jordbruket, bor detta kunna goras avsevart mera konkurrenskraftigt &n vad det
hittills har varit. En sadan 6kad konkurrenskraft ar en viktig forutsattning, for att avsattningen
av jordbruksprodukter icke i langden skall méta alltfor stora svarigheter. Ett annat vésentligt
villkor for att framtida avsattningssvarigheter skall kunna begransas ar att sysselsattningen
och inkomstforhallandena inom naringslivet i allmanhet blir tillfredsstallande; ingen agrar
éverproduktionskris dr sa farlig som den som sammanfaller med en industriell
depressionsarbetslshet. Det allmanna sysselsattningsprogrammet ar salunda ocksa pa detta
satt av stor vikt for jordbruket — liksom naturligtvis jordbrukets ekonomiska forhallanden har
vasentlig betydelse for industrins avsattningsmajligheter.
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Vid sidan harav erfordras emellertid speciella atgarder for hojande av
livsmedelskonsumtionen och botande av sadana brister i svenska folkets naringsstandard, som
brukar framtrada dven under fredsforhallanden. Vissa sadana atgarder — skolmaltiderna och
utdelningen av skyddsfédodmnen till havande och ammande kvinnor samt spadbarn — har
redan berorts i det foregaende. De nuvarande livsmedelsrabatterna bor i framtiden bibehallas
for familjer med barn. Vad den allmanna konsumtionen betraffar, bor man sarskilt soka 6ka
den i Sverige ovanligt laga forbrukningen av gronsaker och frukt. Pa detta omrade finns
sékerligen plats for en ganska omfattande expansion av den svenska livsmedelsproduktionen.
En sadan expansion skulle underlattas, om avsattningen av grénsaker och frukt bleve béttre
organiserad, bland annat genom 6kad anvandning av kontraktsodlingar. Det skulle ocksa vara
av viss betydelse, om de i vissa andra lander gjorda framstegen inom konserveringstekniken
bleve mera fullstandigt utnyttjade i vart land, vilket bl. a. forutsatter 6kad anvandning av
frysdiskar i butikerna. Sarskilt i vissa delar av landet behdver det goras propaganda for en
okad husbehovsodling av grénsaker och frukt. Aven mera allmant ar fragan om
naringsstandardens forbattring delvis en upplysningsfraga.

En sadan rekonstruktion av det svenska jordbruket, som har foreslas, skulle dels gora detta
battre dgnat att med nodig ekonomisk effektivitet tjanstgora sasom huvudleverantor av
livsmedel for den inhemska marknaden, dels mojliggora en tillfredsstéllande bargning for de
jordbrukets arbetare och foretagare, som med hansyn till den svenska livsmedelsforsorjningen
maste stanna i jordbruket. Men denna rekonstruktion kommer att taga lang tid. Det kommer
ocksa att ta lang tid innan 6vriga naringsgrenar hunnit draga till sig all den arbetskraft, som nu
sysselsattes inom jordbruksnaringen, men som vid fullt rationell drift kan avvaras fran denna.

Av dessa anledningar kommer vart jordbruk, i varje fall under lang tid framat, att vara i behov
av ett gransskydd. Skyddet far bland annat med héansyn till Sveriges exportintressen icke
innebdra en autarkisk slutenhet for den svenska marknaden men bor ta formen av ett prisstod
och inriktas pa att ge full Ionsamhet at familjejordbruken, d. v. s. &t de fullstandiga rationellt
bedrivna jordbruksforetagen. Darutéver maste socialpolitiskt motiverade regleringar
genomforas for att ge ett erforderligt ytterligare skydd at innehavare av ofullstandiga jordbruk
under 6vergangstiden, innan dessa smabrukare med otillracklig tillgang till 16nearbete kunnat
erhalla fullstandiga jordbruk eller blivit placerade i andra naringsgrenar.

Jordbruksskyddet bor dven avpassas efter behovet av nodig krigsberedskap. Harvid maste
emellertid beaktas, att en effektiv krigsberedskap icke endast kan ta sikte pa det fall, att
Sverige i ett kommande krig bibehaller sin neutralitet men blir avspéarrat, utan den maste
dessutom avse den vida svarare eventualiteten, att vart land blir direkt indraget i krig. Om
sodra Sverige blir krigsskadeplats, kan den aterstaende delen av landet icke tillgodogora sig
dess livsmedelsproduktion. | hela landet kommer jordbruket i handelse av krig att lida brist pa
arbetskraft och av manga andra svarigheter, som kan aventyra livsmedelsforsorjningen, hur
omfattande var jordbruksproduktion &n varit under fredstid. Var livsmedelsberedskap vid
krigsfall maste darfor i avsevard utstrackning baseras pa omfattande lagerhallning; och lagren
maste vara spridda over hela landet. De bor inbegripa spannmal, fodermedel, konstgodsel,
oljefréer och andra viktiga lagringsdugliga varor.

Som redan ndamnts kommer jordbruksskyddet till en borjan liksom hittills att huvudsakligen ta
formen av ett prisstod. Det ma emellertid noga Gvervégas, om icke detta prisstod atminstone
till en del skall kunna gradvis ersattas med ett likvardigt produktionskostnadsstéd. Genom en
dylik omlaggning synes namligen manga olika fordelar kunna vinnas. Salunda kommer
utgifterna for jordbruksstodet mera direkt jordbruksrationaliseringen till godo. Dessutom
skapas ytterligare sysselsattningsmajligheter saval for arbetare pa landsbygden som for
verkstadsarbetare. Slutligen kan konsumentpriserna hallas lagre, an nar jordbrukar-
befolkningen tillforséakras motsvarande inkomst genom prisstod. Harigenom mojliggdres en
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nagot okad avsattning och en férbattrad naringsstandard. Det blir salunda pa olika satt mojligt
att battre samordna skyddsatgarderna med det langsiktiga konstruktiva arbete, som gar ut pa
att hoja den ekonomiska effektiviteten hos det svenska jordbruket.

Liksom for jordbruket kan aven for fisket efter en viss 6vergangstid avsattningssvarigheter
berdknas uppsta, sedan kriget i Europa upphort. Visserligen har den svenska fiskerinaringen,
som normalt &r i hog grad beroende av exporten, under krigstiden gatt miste om mycket
betydelsefulla exportmarknader och dessutom drabbats av svarigheter genom den knappa
tillgangen pa drivmedel. Men pa den inhemska marknaden har avsattningen varit god. Efter
atergangen till fredliga forhallanden med en rikligare inhemsk livsmedelsforsorjning blir det
angelaget att vid avtalsforhandlingar tillvarataga det svenska fiskets langsiktiga
exportintressen.

For fiskerinaringens sunda utveckling bor fiskarbefolkningens egna frivilligt uppbyggda
sjalvhjalpsorganisationer under efterkrigstiden komma att spela en allt storre roll, bade vad
det galler fangsternas avyttrande och anskaffningen av olika slags produktionsférnddenheter.
Genom andamalsenliga atgarder fran statens sida bor dessa sjalvhjélpsstravanden beframijas.
Sélunda bor i 6kad omfattning anskaffningen av moderna batar och fiskredskap underlattas.
Statligt stod bor &ven lamnas for erforderlig utbyggnad och forbéattring av fiskehamnar.
Darjamte bor sadan forskning, som ar av betydelse for fiskets rationella bedrivande,
uppmuntras genom ekonomiskt stéd av allménna medel.

Hojd levnadsstandard och ekonomisk utjamning

Full sysselsattning och hojd levnadsstandard har varit det genomgaende temat i foregaende
framstallning. Men bada kraven har knutits samman med tanken pa en utjamning av de stora
olikheterna i medborgarnas ekonomiska, sociala och kulturella villkor. Hela fragan om
fordelningen av produktionens avkastning har salunda rullats upp, och da den fortfarande har
karaktaren av tvistefrdga mellan olika politiska meningsriktningar, tycks det vara nédvandigt
for arbetarrdrelsen att klargora, bade vad den i detta hanseende asyftar och inte asyftar, vad
den vantar sig och inte vantar sig av en utjamning, hur den ser sambandet mellan en mera
demokratisk fordelning och en mera effektiv produktion.

Redan den avgorande betydelse, som i all agitation fran arbetarrorelsens och socialdemo-
kratins sida tillskrives den fulla sysselsattningen, borde gora det omajligt for motstandare att
upprepa den gamla beskyllningen att socialister bara tanker pa hur allting skall kunna delas
jamnare, medan borgerliga har uppgiften att inpranta vikten av en hég och stigande produk-
tion. | sjalva verket har kravet pa att mera effektivt utnyttja alla produktiva tillgangar i den
socialistiska agitationen 16pt jamsides med kravet pa en demokratisk fordelning, och kritiken
av det privatkapitalistiska systemet for dess oférmaga att halla produktionen uppe vid den
hojd, som naturtillgangar, kapital och teknisk utveckling mojliggér, har inte skymts undan av
den samtidiga kritiken mot en orattfardig och socialt skadlig fordelning av produktions-
resultatet. Det mesta av alla borgerliga angrepp mot socialistisk utjamningspolitik har gatt vid
sidan av malet, darfor att man inte brytt sig om att se denna politik, sadan den i verkligheten
ar, sasom ett nodvandigt men inte ensamt avgorande led i arbetet for hogre valstand.

Inom arbetarrdrelsen har man aldrig varit okunnig om att ett folk inte kan konsumera mer an
det producerar, att produktionens hojd vid varje tidpunkt satter granserna for den bargning
medborgarna kan rakna pa. Men lika litet som denna insikt hindrat arbetarnas fackliga rorelse
att soka fa ut i 16n en storre del av foretagens avkastning, lika litet har den hindrat
socialdemokratin att kréva atgarder fran samhallets sida till den forbéattring av breda
folklagers villkor, som en jamnare fordelning av produktionsresultatet synts méjliggora.
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Nar darfor motstandare till en socialistisk utjamningspolitik, sa langt man minns tillbaka,
modat sig att med statistik dver nationalinkomst och inkomstférdelning bevisa, att en aldrig sa
jamn fordelning av det som redan produceras, inte skulle kunna bereda vélstand at alla, sa har
val detta ofta lett till en tvist om vad sadana siffror kan anses innebéra, men nagra principiella
invandningar mot bevisningsmetoden har socialisten inte haft anledning att géra. Han har
stundom sjalv behovt bruka samma metod emot alltfor optimistiska forestéliningar bland egna
meningsfrander om den hojd, till vilken produktionen redan natt i vart kapitalistiska samhille.
Och nér man pa det yttersta av dessa dagar i en liberal programskrift gar samma vag och
hanvisar till hur relativt sma belopp, som ytterligare skulle kunna pa skattevagen foras dver
fran de mycket vélbargade till de mindre inkomsttagarna, sa ar socialisten villig att ge detta
argument all den vikt, som det till sist kan visa sig dga i en diskussion om vad man vinner i
valstand genom en sadan ytterligare utjamning. Men han har svart att forsta, hur detta
argument kan framforas och betraktas som tillracklig grund for att avvisa hela utjdmnings-
politiken.

| grund och botten faller man pa borgerligt hall tillbaka pa den sjélvklara och av ingen
bestridda sanningen, att kakan maste bakas, innan man kan dela och ata den, att storre kaka
kan ge alla storre bitar, &ven om den delas mindre jamnt. Och eftersom man anser det
nodvandigt att oavlatligt bringa denna visdom till arbetarrorelsens kannedom, ar det vél ocksa
nodvandigt att ta utrymme i ansprak for ett svar. Det ar inte familjerna i knappa omstandlig-
heter, som behdver erinras om att hur jamnt man an fordelar bade bréd och annan nodtorft
mellan hushallets medlemmar, sa blir det anda otillrackligt, om forraden ar for sma. Men om
en valvillig radgivare i huslig ekonomi bérjar utlagga for den fattiga husmodern, att hon
darfor inte skall bekymra sig sa mycket om att var och en i familjen far sin rattvisa del utan i
stallet bara tdnka pa hur hela inkomsten skall bli storre, ar det inte sannolikt att radgivaren
vacker respekt vare sig for sitt moraliska eller sitt ekonomiska omdoéme.

Jamforelsen kan synas orattvis gentemot en del av de borgerliga radgivare, som nu tavlar i
overlagsna omdoémen om ofruktbara socialistiska krav pa omférdelning av inkomsterna och i
motsats hértill staller borgerlig insikt om produktionens allt éverskuggande betydelse. En del
av dessa radgivare medger namligen garna, att en jamnare fordelning i och for sig vore
onskvard, men havdar uppfattningen, att nuvarande olikheter pa flera sétt ar en nédvandig
forutsattning for ekonomiskt framatskridande. Fran deras hall kan man tanka sig att radet till
husmodern skulle ta en mera preciserad form. Hon bor framfor allt se till att den eller de, som
bringar inkomsterna till huset, blir tillfredsstallda. Det betyder vanligen husfadern, kanske
vuxna barn. Modern och de sma far komma i andra hand. Sadant sker, nar bristen &r svar. Vi
tillampar den vid ransonering av knappa livsmedel. De hart arbetande far extraransoner. Det
anses klokt ur hela samhéllets synpunkt. | krigférande lander har soldaterna vid fronten
ansprak pa att forst bli tillgodosedda.

Var husmoder skulle formodligen inte heller gora principiella invandningar. Men hon skulle
sakerligen inte medge, att fragan om den riktiga fordelningen blir av underordnad betydelse
pa grund av familjens fattigdom. Hon skulle i stallet med 6vertygelse framhalla, att barnens
hélsa och utveckling betyder lika mycket for familjens framtid som de vuxnas konsumtion
just nu, att det salunda galler en synnerligen viktig avvagning mellan olika behov, och att det
som ar nodvandigt for barnen mojligen far offras for det som ar nodvandigt for de vuxna men
absolut inte for det som ar umbarligt eller onédigt.

Det &r inte ndgon annan princip man fran arbetarrorelsens sida vill ha tillampad i fraga om
fordelningen inom det storre samhéllet. Skall nagon gemensam grundval skapas for 6ver-
laggningar om den ekonomiska politiken, synes det bara kunna ske genom att man soker enas
om den vikt man tillmater de olika behoven och sedan later tillgangarna brukas for att
tillfredsstélla dessa behov i den ordning, man funnit dem grundldggande och vésentliga. For
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att undvika missforstand ar det bast att uttryckligen tillagga, att bland de behov, som pa detta
satt blir underkastade vardering och gradering uppenbarligen ocksa ingar behovet av att
vidmakthalla och om mdjligt starka hela samhallets produktionsformaga. Behovet av
stimulans at foretagsamheten liksom at yrkesutbildning, vetenskaplig forskning och
uppfinningsformaga ar lika litet uteslutet som behovet att lata en del av produktionen ta form
av kapital.

Den enda principiella standpunkt, som fran en sadan grundval avvisas, ar den som vidhaller,
att hela denna fordelningsfraga ordnas pa béasta sétt genom verkan av de krafter, som pa en fri
marknad bestammer priser, I6ner och inkomster. Men varje meningsriktning, som anser det
legitimt att med olika slag av naringspolitik, socialpolitik skattepolitik paverka denna
marknadens fordelning, har 6vergivit denna tro pa en naturlig ekonomisk ordning, hur mycket
meningarna sedan gar isar ifraga om arten och graden av de nédvandiga ingreppen fran
samhaéllets sida.

| praktiken ar man pa borgerligt hall redan djupt inne i en utjamningspolitik, som huvudsak-
ligen skiljer sig fran den av socialdemokrater forordade genom att bara ta sikte pa vissa
speciella samhallsgrupper och genom att mindre noggrant tillse, att éverféringen av inkomster
verkligen sker fran battre stallda till dem i knappare villkor. Hela den prisreglerande
jordbrukspolitik, som lange bedrivits och som av alla parter godtagits aven for framtiden, ar
namligen ett stort exempel pa forsoken att med samhallsmaktens stod genomfdra en annan
och som man menar béttre férdelning av nationalinkomsten an marknadens fria krafter skulle
medfdra. Den Klart uttalade motiveringen &r att bereda inom jordbruket arbetande folklager en
levnadsstandard likvéardig med andra befolkningsgruppers, och man gor berékningar av hur
mycket dessa andra grupper behéver avsta av en annars mojlig levnadsstandard, for att
likstalligheten skall kunna uppnas. Det torde inte heller langre rdda nagon oenighet darom, att
omfordelningen av inkomster &r lika klar, vare sig den teknik, som kommer till anvandning,
tar sig uttryck i ett hogre pris for konsumenterna eller i subventioner, som tas ut skattevagen.

Hur man inom arbetarrérelsen pa denna punkt tanker sig den fortsatta utjamningspolitiken,
och hur man anser den bora forbindas med atgarder for att hoja jordbrukets effektivitet har i
det foregaende utvecklats. Det anméarkningsvérda ar emellertid, att i hela denna diskussion om
utjamning till jordbrukarnas forman intet tal forts fram fran borgerligt hall om hur litet som
kan vinnas genom omférdelning, ingen aterklang horts av veropen dver den socialistiska
jamlikhetsivern. Socialdemokratin finner det skaligt, att man med samma lugn och samma
oppna sinne for vad som kan vara bade rattvist och samhallsgagnande soker bedoma dven de
andra linjer, efter vilka en ekonomisk utjamning synes kunna ske. Vare sig det galler planer
pa en ny forbattring av de gamlas pensioner, pa lattnad i familjernas forsorjningshorda, pa en
verklig utjdmning av mojligheterna till battre och langre utbildning och déarmed till
undanrdjande av kanske det storsta av de privilegier, som den ojamna inkomst- och
egendomsfordelningen for med sig — overallt far kostnaden for dessa planer vagas mot
betydelsen av andra statsutgifter och mot vardet for naringslivet av en lattnad i beskattningen.
Men det ar meningslost att gentemot sadana konkreta forslag att lata landets tillgangar komma
till vad man anser vara basta méjliga anvandning fora fram kalkyler éver hur l1ag inkomst vi
skulle fa, om hela nationalinkomsten delades jamnt pa oss alla.

Socialdemokratin har aldrig gjort ansprak pa att kunna forutséga, hur langt eller hur hastigt en
ekonomisk demokratisering av samhallet kommer att ga, lika litet som den vagar sig pa
spadomar om produktionens framtida hojd. Men den foljer vissa riktlinjer vid sitt arbete pa en
socialistisk samhéllsomdaning, och till dessa riktlinjer hor stravan efter en sadan utjamning av
medborgarnas ekonomiska, sociala och kulturella villkor, att samhéllets uppdelning i skilda
klasser upphédves. Denna uppdelning &r resultatet av en samverkan mellan en rad olika men
sammanhdangande faktorer. Den har sin grund i olikheter i inkomster, i utbildning och
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uppfostran, i stallningen inom produktionsprocessen, i innehavet av formodgenhet. Den har
fortfarande i vart samhalle en utpraglad tendens att bli av arftlig karaktar. Nar olikheterna i
inkomster haller sig inom rimliga granser, behover de inte i och for sig upphava kanslan av
fundamental samhorighet. Barn i samma familj, med samma grundldggande uppfostran, inte
bara intellektuellt utan moraliskt och 6verhuvudtaget kulturellt, k&nner sig inte skilda genom
nagon klyfta darfor att den ene skaffar sig storre inkomster an den andre. Men om denna
ekonomiska olikhet leder till att den ena broderns barn far mojligheter till en langt béattre
utbildning an den andres, och om denna langre och battre utbildning, sdsom nu alltmera blir
fallet, ar forutsattning for att de naturliga anlagen skall komma till sin ratt, da borjar en
klassuppdelning grundlaggas. Den kan forebyggas, om den ekonomiskt framgangsrika
brodern avstar fran en del av sin inkomst for att lata syskonens barn fa samma utbildning som
hans egna. Forstora denna bild till att galla hela folkfamiljen, och man har en av linjerna for
den utjdmningspolitik, som socialdemokratin vill forverkliga.

Denna form av ekonomisk utjamning har en tendens att forstarka sig sjalv. Stdrre mojligheter
for alla familjer att lata barnen fa en béttre utbildning maste 6ka tillgangen pa det slag av
duglighet, som har svart att gora sig gallande utan relativt Iangvarig och dyrbar forberedelse.
Och om det &r sant, att de mycket stora inkomsterna — dar de inte &r avkastning av
formogenhet — beror pa att denna duglighet fortfarande &r sa sallsynt, bor demokratiseringen
av mojligheterna till utbildning gora denna duglighet mera vanlig och darmed ge en viktig del
av utjamningsproblemet mycket mera mattliga proportioner. Att en forbattrad allméan
folkuppfostran varit en av havstangerna for produktionens utveckling fornekas numera séllan.
Det torde dr6ja lange, innan den gréans &r nadd, dar den rent materiella avkastningen av en
langre och béttre utbildning for all ungdom skulle upphdra att instélla sig. Det betyder, att
kostnaderna for en sadan utbildning ar en minst lika I6nande kapitalinvestering som
kostnaderna for produktion av materiellt kapital. Och de som fruktar for kapitalfortaring, nar
skatter pa formogenhet tas i ansprak for att tacka statens utgifter, borde atminstone i detta fall
lata sina betankligheter fara. Sa mycket hellre som detta kapital inte forblir i det allmannas
hand utan sadsom “personligt kapital” gar dver till att bli enskilda méanniskors mest
oforytterliga egendom.

Allt detta &r gamla socialistiska tankegangar. Det ar darfor med nagon éverraskning man i den
ovan ndmnda liberala programskriften finner ett forsok att gora idén om produktiv
socialpolitik™ till nagot slags privategendom for den sociala liberalismen” och att stalla den i
motsattning till en produktionshammande socialistisk utjamningspolitik. Det har under langa
tider varit socialdemokratins médosamma uppgift att envist understryka just detta faktum, att
en mycket stor del av den socialpolitiska omfordelningen av inkomster &r till gagn for
produktionen, att utgifter for battre hélsa och battre utbildning l6nar sig &ven rent materiellt,
att en tryggare stallning for arbetarna visserligen tar bort den sortens eggelse till arbete, som
ligger i fruktan for godtycklig maktutovning fran arbetsgivaren eller hans representanter, men
att erséttning for denna eggelse kan komma fullt ut och mera dértill i form av storre intresse,
formaga och villighet. Socialdemokratin

15Q har fatt fora denna upplysningsverksamhet mot en pa borgerligt hall alldeles
forharskande uppfattning om de socialpolitiska utgifterna som ~en borda pa naringslivet”,
vars tyngd nastan oavbrutet ansetts pressa skatteformagan till bristningsgransen”. Om storre
enighet har synes vara pa vag, ar det val anda knappast att vanta detsamma i fraga om en
annan lara, som socialdemokraterna soker utbreda, namligen laran om att en viss hojd pa
konsumtionen och en stigande levnadsstandard inte bara &r foljder av forbattrad produktion
utan ocksa forutsattningar for att produktionen skall kunna hallas fullt i gang och utan
valdsamma storningar utvecklas till hogre effektivitet.
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Om utjamningspolitiken salunda onekligen ar till gagn for 6kningen av personligt kapital”,
har den uppenbarligen & andra sidan en tendens att forsvara bildandet av materiellt kapital.
Det ar lattare att spara av en stor inkomst &n av en liten, och vid en jamnare foérdelning av
inkomsterna ar det alltsa antagligt, att en mindre del av nationalinkomsten lagges undan som
sparmedel, & om samma nationalinkomst vore mera ojamnt fordelad. Detta gamla argument
mot en socialistisk utjamningspolitik har i praktiken forlorat hela sin styrka genom en rad
samverkande omstandigheter. Nationalinkomstens stegring och darmed stegringen dven av de
breda lagrens inkomster har medfort mojligheter att 1agga undan sparmedel &ven i kretsar,
som tidigare kunde anses vara utan betydelse for kapitalbildningen. Jordbrukarna bildar
kapital genom arliga forbattringar i jordbruket. Egnahemsbyggaren betalar av sina lan.
Forsakringstagaren erldgger sina premier. Kollektiva former for sparande har blivit den
viktigaste kallan for nytt kapital. Aktiebolagen konsoliderar sig. Kooperationen skapar
reserver. Stat och kommun anvénder en del av sina inkomster till kapitalbildning.

Det &r ett grundl6st pastaende, att socialdemokratin skulle forbise betydelsen av enskilt
sparande. Den enskilde kan ha en mangfald olika anledningar att 6nska uppskjuta konsum-
tionen av en del av sin inkomst, och det kan endast vara 6nskvart att dven pa detta satt fa
tillskott till den nodvandiga kapitalbildningen. Daremot maste det anses for en uppenbart
slosaktig metod att bevara stora ekonomiska olikheter bara for den 6kade utsikten till
individuellt sparande. Fragan kan stéllas utan omsvep till ett folk med demokratiska
inrattningar och demokratiska instinkter. Av den arliga produktionen maste en viss del dragas
undan fran omedelbar konsumtion. Det kan ske genom att alla medborgare spara av sina
mattliga och relativt jamnt fordelade inkomster. Men det kan ocksa ske genom att en mindre
del av medborgarna far pa sin lott mycket stérre inkomster an andra. Sa stora att en
konsumtion langt ver andra medborgares lamnar tillrackligt kvar for att ticka samhéllets
behov av sparmedel. Det kan inte rada nagot tvivel om vilken metod den vanliga medborgaren
valjer, eller vilken som bast stammer éverens med hans forestallningar om god ekonomi. Om
han sedan foredrar att genomfora detta nddvandiga sparande helt pa egen hand eller att lata
det till en del ske genom ndgon form av gemensamt sparande efter samfallda beslut synes vara
en fraga av mindre vésentlig betydelse. Huvudsaken &r att farhagorna for bristande
kapitalbildning inte langre hor till de ting, som behdver oroa.

En helt annan fraga ar hur en stravan efter utjamning av inkomsterna kan tankas verka pa
foretagsamheten, pa alla enskilda insatser, som framjar produktionen och darmed det
allmanna valstandet. En plats for sig intar darvid de inkomster, som har sin kélla i
formogenheter. Sa lange dessa haller sig inom mattliga granser, spelar de framst sin roll
genom att mojliggora en battre utbildning av barnen. Forst de stora och mycket stora kapitalen
i enskild hand blir bade ur fordelningssynpunkt och manga andra synpunkter ett hinder for en
demokratisering av det ekonomiska livet. Begransning av arv liksom andra arter av
formogenhetsbeskattning 6ppnar mojligheter nog till en avveckling i rimlig takt av sadana
olikheter i fordelningen av egendomen, som enligt medborgarnas allménna uppfattning ar
stotande for rattskanslan och inte heller fyller nagot ekonomiskt andamal.

Om andra inkomster &r redan forut sagt, att en 6kning av all ungdoms méjligheter till battre
utbildning maste oka tillgangen pa den sarskilda duglighet, vars sallsynthet nu ger upphov till
ett slags monopolinkomster. Men i 6vrigt blir det erfarenheten som far visa, hur en samman-
jamkning béast kan nas mellan det 6nskvarda i en 6kad jamlikhet och en darav féljande
starkare kansla av inbordes solidaritet och a andra sidan behovet att locka fram den enskildes
basta insatser dven med utsikter till en hogre ekonomisk erséttning. Det ar inte fran arbetarhall
man &r ivrig att skara ner ackord for att hindra den skicklige eller flitige att fortjana for
mycket. | vart nuvarande samhalle spelar den ekonomiska eggelsen — eller anses den
atminstone spela — en dominerande roll. Man kan 6nska denna roll forminskad och att storre
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utrymme beredes for andra handlingsmotiv — lusten att verka, att vinna medborgarnas aktning
och tacksamhet, intresse for arbetet, 6nskan att gora nytta, tillfredsstéllelsen att vara med i ett
stort gemensamt arbete for produktionens utveckling. Och faktiskt &r ocksa dessa andra motiv
mycket betydelsefulla &ven i det enskilda naringslivet. Den foretagsledare, som vill hdja sin
inkomst fran 30,000 till 100,000 kronor per ar, behdver inte alls vara girig. Vad han vill vinna
ar atminstone i manga fall véasentligen ingenting annat &n ett synligt bevis pa den duglighet
han visat och den framgang han haft i arbetet. Kunde han som en professor eller
hovréattspresident vinna ett motsvarande erkannande pa annat séatt, skulle han manga ganger
kanna tillracklig eggelse i sitt arbete &ven om han inte kan komma upp till sadana
toppinkomster som nu férekommer — forutsatt givetvis att han far tillrackligt for att tillgodose
alla rimliga livs- och forstroelsebehov for sig och sin familj. Nar inkomsten uppnatt en viss,
relativt hdg gréns, ar det med andra ord inte alls givet att inte ytterligare prestationer kan
framlockas pa andra vagar an genom fortsatta inkomstokningar.

Men &ven i den man foretagsamma och uppfinningsrika manniskor behover den eggelse, som
ligger i hogre inkomster, lar det nog vara mojligt att ta deras duglighet till vara utan att avsta
fran stravan till vasentlig utjamning av medborgarnas inkomster, till en begransning av de
stora formdgenheterna och till en jamnare fordelning av egendomen. Det ar emellertid klart
att hela denna utjamningspolitik underlattas, om den kan forsigga under en allman hojning av
produktionens effektivitet och ddrmed av hela folkets samlade inkomster.

Problem och idéprogram

Har vi rad?

Vad ligger det for mening i att fraga, om ett folk har rad till en viss levnadsstandard? Svaret
tycks bara kunna bli, att ett folk har rad till en levnadsstandard precis s hdg som det kan
producera. Inte hogre eftersom det inte i langden kan leva pa skuld. Lagre kommer det i
langden inte heller att n6ja sig med, eftersom det antagligen vill ha betalt for lamnade lan.
Skall fragan ha en férnuftig innebdrd, maste den syfta pa hur folket anvander det som kan
produceras, hur det inriktar bade produktion och konsumtion. Om det anvander tillgadngarna
s, att levnadsstandarden for 6gonblicket nar en viss hojd men denna standard inte kan hallas,

annu mindre gradvis forbattras, kan det ligga mening i att sdga, att till denna standard har
folket inte rad.

Den ekonomiska politik, for vilken nagra grundlinjer drages upp i denna framstéllning, &r en
politik bade for okad produktion och for hojd levnadsstandard. Den riktar uppméarksamheten
pa sambandet mellan de bada aven i det ofta forbisedda hanseendet, att en uppehallen
konsumtion &r en forutsattning for att alla produktiva tillgangar skall kunna utnyttjas. Men
den stryker lika tydligt under, att nar produktionen gar for fullt, ar tillsvidare gransen nadd for
vad som kan konsumeras och for hela folkets levnadsstandard. Den soker ange de végar, som
man enligt arbetarrérelsens mening maste ga, om vart lands materiella och personliga
tillgangar skall kunna fullt tas i bruk och darmed underlaget starkas for en fortgdende hojning
av folkets levnadsstandard. Det ar en politik bade pa kort sikt och pa langre sikt, men inga
spadomar vagas om hur snabbt eller hur hogt den linje kan véntas stiga, som tecknar
utvecklingen av var produktion och var levnadsstandard.

Endast for den ndrmaste framtiden gores antaganden om denna utveckling, som kan bli
foremal for delade meningar och som kan ge anledning att i praktiken stalla fragan, om vi har
rad till en sdlunda angiven levnadsstandard, om denna standard &r forenlig med den fortsatta
utveckling av produktionen, som ocksa asyftas. Det antagande som salunda genomgaende
gores, ar att efter kriget en hojning av levnadsstandarden for breda lager av vart folk skall i
olika hanseenden bli mdjlig. Den anses kunna komma till stand bade genom en 6kning av
produktionen och genom atgarder till en for de lagre inkomstgrupperna gynnsammare
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fordelning av produktionens avkastning. Produktionsokningen avses i forsta hand komma till
stand genom att aven for fredsproduktion den fulla sysselsattning bevaras, som varit
utméarkande for de sista krigsaren. Den gynnsammare fordelningen efterstravas pa alla de
olika vagar, som i det foregaende varit foremal for mera ingaende behandling, och som grovt
taget kan anges under de tre rubrikerna: fackforeningarnas lonepolitik, olika arter av
naringspolitik, socialpolitik i vidaste bemérkelse.

Desorganisationen i den omgivande varlden kan ju bli sadan, att var hushallning inte kan
arbeta med full effekt, &ven om vi lyckas halla naringslivet i full gang. Om utrikeshandeln far
svarigheter att utveckla sig, kan vi tvingas in pa autarkiska véagar, vilket betyder att full
sysselsattning far uppnas genom en produktion, som ar mycket mindre givande, an den vi
hittills haft under fredstid.

Skulle utéver dessa 6desdigra omstandigheter de internationella politiska forhallandena
utvecklas sg, att vart land sage sig tvunget att permanent uppehalla en militar forsvars-
beredskap av samma omfattning som under de gangna krigsaren eller kanske annu starkare, ar
det uppenbart, att forhoppningarna om en hogre levnadsstandard i den vanliga fredliga
bemarkelsen finge skjutas undan.

Att en produktionsokning kommer att intréda, kan inte bevisas. Man kan avfarda
forvantningen om en hojd levnadsstandard genom antagandet, att den ekonomiska
utvecklingen i varlden omkring oss blir sadan, att vara exportindustrier maste ytterligare
begransa sin produktion, att fraimmande lander inte har rad” att kdpa vara exportvaror, att en
allman tendens att sparra granserna for import kommer att ta Gverhanden, att vart land darfor
ocksa tvingas in pa autarkiska vagar, att full sysselsattning far uppnas genom produktion, som
ar mycket mindre givande, &n den vi hittills kunnat d4gna oss at. Vill nagon anta, att allt detta
eller en del av allt detta intraffar, ar det naturligt att han inte delar férhoppningarna om en
battre bargning efter kriget. Problemet att géra basta mojliga bruk av vara tillgangar bade for
produktion och konsumtion skulle naturligtvis inte darfor forsvinna. Det blir tvartom anda
mera trangande. Men processen skulle avspelas pa en lagre niva.

Vad som fran var sida kan goras for att bidraga tal en gynnsammare utveckling har har
tidigare varit foremal for diskussion. Till hela fragan om de allmanna utsikterna for vart
ekonomiska liv skall i detta sammanhang bara fogas en enda reflexion. Det forefaller att vara
en nagot anstrangt pessimistisk uppfattning, att vart ekonomiska lage efter kriget skulle bli
samre an for narvarande. Att svarigheterna i ett visst lage kan bli &nnu storre &n nu, maste vi
rakna med som en moéjlighet. Men att antaga ett ekonomiskt kaos utanfor vara granser, som
for avsevard tid tar bort en del av var nuvarande export och import utan att bringa ersattning
fran annat hall, kan knappast anses befogat. Men da synes det vara naturligt att betrakta vart
forsorjningslage under kriget sasom en bottenpunkt. Varje lattnad i avsparrningen bor
innebdra ett steg uppat. En avveckling av den omedelbara férsvarsberedskapen blir en lattnad,
som tar sig uttryck i 6kad produktion for fredsbehov.

Det &r inte heller dessa olika majligheter i fraga om de yttre férhallandenas utveckling, som
spelar huvudrollen vid diskussionerna om vi har rad. De tvivelsmal som uttalas, brukar ta
sikte pa vara egna atgéranden, bade nar det galler att halla produktionen i gang, och inte minst
nar det galler den inverkan pa avkastningens fordelning, som kan utévas av fackliga
organisationer och av staten sjalv.

Den del av fackforeningarnas lonepolitik, som gar ut pa att i forsta hand forbattra laget for de
samre betalda grupperna, synes hittills ha framkallat de minsta invandningarna, fastan
utjamningssynpunkten varit starkt framtradande. Detta &r ganska naturligt i den man en sadan
utjamning tankes genomfard pa grundval av en produktionsokning, sa att kostnaden liksom
inte betalas av andra grupper. Men dven nar utjamningen, sasom i fraga om lantarbetarna, sker
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genom en I6nehdjning, som tar sig uttryck i prishéjning, tycks den med ett visst jamnmod
godtagas. Majligen darfor att kostnaden far béras av alla konsumenter och inte framstar som
en attack sarskilt mot de battre situerades inkomststandard.

Da det galler I6nepolitiken for hela arbetarklassens vidkommande, kan man i forsta hand
rakna med den hojning av reallénen, som en sankning av levnadskostnaderna vid ett forbattrat
forsorjningslage skulle innebdra. Inom arbetarrdrelsen raknar man med att ytterligare
utrymme for en hojd lonestandard skall forefinnas. Man bygger detta till en del pa
Overtygelsen, att dven inom ett privatkapitalistiskt naringsliv ar granserna tanjbara for vad
som skall falla pa dgarnas och pa arbetarnas lott. Men man anser sig ocksa ha stéd for
uppfattningen, att Ionarbetarklassen har atskilligt att ta igen. Tack vare den utbyggnad av
produktionsapparaten, som forsiggatt under 1930-talets hogkonjunktur, forelag det ar 1939
vissa lonestegringsmojligheter, vilka tills vidare omintetgjordes pa grund av kriget och
avsparrningen. Nar den av varuknapphet och forsvarsutgifter skapade inflationsfaran
forsvunnit och produktionen blivit lika givande som den var 1939, bér denna mojlighet att
hoja reallénerna dver 1939 ars niva aterkomma. Det bor salunda bli utrymme for
I6nehajningar, och det aven om man bortser fran vad som ytterligare kan vinnas, i och med att
en fortsatt teknisk utveckling gor att produktionens avkastning blir &nnu storre an fore kriget.

De statliga atgarder till reglering av den jordbrukande befolkningens inkomster, varom i
princip ganska stor enighet just nu synes rada, kan lika val féras in under rubriken
socialpolitik som under naringspolitik. Till naringspolitiken bor rimligen réaknas alla de planer
pa en rationalisering av jordbruksdriften, som avser att gora jordbrukarna mera oberoende av
det socialpolitiska skyddet for deras levnadsstandard. | bada fallen &r det fraga om kostnader
for folkhushallet, vare sig de sedan bestridas med statsmedel fran budgeten eller genom priser,
som konsumenterna betalar. Fragan om vi har rad till en sadan politik &r uppenbarligen en
fraga om hur vi bedomer verkningarna bade omedelbart och pa langre sikt for hela
folkhushallet, i jamforelse med andra majliga sétt att paverka jordbruket och den
jordbrukande befolkningens levnadsstandard. Den som anser att vi inte har rad till denna
jordbrukspolitik far hanvisa till de mera gynnsamma verkningar for hela samhéllet, som han
tror skulle f6lja av Iagre livsmedelspriser for konsumenterna och den hojning av standarden
for den icke jordbrukande befolkningen, som detta kunde innebara. Han far anféra de skal,
som kan finnas for asikten, att de stora belopp, som en rationalisering av jordbruksdriften
synes kréva, béttre skulle komma till anvéandning som investeringar inom andra delar av
naringslivet.

Denna diskussion om vi har rad till en viss jordbrukspolitik &r i vissa hanseenden en parallell
till den av olika skal mera hetsiga striden om den 6évriga socialpolitiken. | princip fores
knappast langre nagon strid om socialpolitiska atgarders berattigande. | praktiken delar sig
meningarna fortfarande mycket starkt om “vad vi har rad till”.

Till skillnad fran jordbrukspolitiken, dar kostnaden for manga beslojas genom att kladas i
prisregleringarnas drakt eller befinnas lattare att godta, darfor att den inte tages ut med den
progressiva beskattningens hjalp, ar socialpolitiken i dess olika former sa nara knuten vid
kravet pa inkomstutjamnande beskattning att den ofta framstar som sjalva karnpunkten, da det
fragas om vi har rad. Just nu ar det ganska klart, att ett socialpolitiskt program av det slag,
som i det féregaende framlagts, forutsatter skatteinkomster av betydligt hégre storleksordning
an fore kriget.

Det statsfinansiella laget efter kriget kan &nnu inte med nagon grad av sikerhet bedomas.
Aven nér den omedelbara forsvarsberedskapen avvecklas, kvarstar tills vidare en hojning av
forsvarsutgifterna till det mangdubbla mot fore kriget. Om programmet oférandrade
penninginkomster godtages, intrader vid en prissdnkning ingen minskning i statens



57

I6neutgifter. Den allménna sankning av prisnivan, varmed man réknar, bor i ndgon man
minska atskilliga omkostnader, men storre delen av den intradda hojningen torde man fa
rakna med som bestaende. Att atskilliga rena krisutgifter kommer att bortfalla ar val sakert,
men tagen som helhet torde den utgiftssumma, som de senaste aren betecknats sdsom mera
bestaende, inte undergé nagon radikal begransning. A andra sidan medfér den asyftade
inkomst- och prispolitiken, att &ven statens penninginkomster blir i motsvarande man
bibehallna.

Alla forsok att berékna storleken av det 6verskott, som vid oférandrade skattesatser skulle
uppkomma i en freds budget, maste bygga pa sa manga ovissa antaganden, att man tills vidare
gor klokast i att ndja sig med den slutsatsen som sannolik, att sddant verskott uppstar och att
det lamnar utrymme antingen for en skattesankning eller for standardhdjande atgarder av de
olika slag, som har tidigare diskuterats. Vare sig det géller utbyggnad av sjukforsakring och
arbetsloshetsforsakring, forbattring av de gamlas pensioner, béattre bostader, battre halsovard
och battre folkundervisning, utjamning av barnkostnaderna for familjerna eller storre
jamlikhet i ungdomens majligheter att fa utbildning, betyder dessa atgéarder en héjning av
standarden for stora lager av befolkningen, en social och kulturell utjamning, som inte kan nas
utan uppoffringar fran deras sida, som i skatter far avsta en storre del av sin inkomst &n annars
behovt vara fallet. | den man denna beskattning endast reducerar onodigt hoga inkomster, ser
man inom arbetarrdrelsen ingen anledning att 6vervéga en sankning. Men det finns utan tvivel
folkgrupper, for vilka den nuvarande beskattningen inte bara begransar 6verflodet, och dar en
sankning ar onskvard och boér genomforas, om sa kan ske utan att avsta fran att forverkliga de
mest trangande socialpolitiska uppgifterna.

Under alla forhallanden maste vi soka vidmakthalla och 6ka skatteinkomsterna for stat och
kommun genom fortsatt effektivisering av taxeringsvasendet. Det ar tydligt, att atskilligt annu
star att vinna pa denna linje. Det maste vara stora belopp, som arligen undandrages taxering.
Genom ytterligare skérpt taxeringskontroll — vilket forutsatter 6kad tillgang pa kompetent
personal hos taxeringsmyndigheterna — bor detta missforhallande till véasentlig del kunna
undanrdjas. Och detta bor i sin tur medféra en forbéttring i det statsfinansiella laget utan
0kning av belastningen for de skattebetalare, som redan blir riktigt taxerade. En verkan i
samma riktning kan ocksa paraknas vid en omlaggning av taxeringsvasendet, som minskar
tidsavstandet mellan inkomstens forvarvande och skattebetalningen.

| detta sammanhang bor ocksa understrykas vikten av en effektivare kommunal skatte-
utjagmning. Det ar naturligtvis i de kommuner, som har en sarskilt hog skatt, som det nu-
varande skattetrycket vallar de storsta olagenheterna. En nyligen foretagen opinions-
undersokning har ocksa visat, att medborgarna i Norrland, dar skattetrycket i genomsnitt ar
hogst, oftast foredrar skattesankningar framfor ytterligare utbyggd socialpolitik, medan
undersokningen for dvriga landsdelar gav motsatt utslag.

Aterigen stélles fragan, om vi har rdd, och nu vanligen med hanvisning till att den héga
beskattningen forsvarar kapitalbildningen. Har stoter vi emellertid pa det anmarkningsvarda
forhallandet, att aven en vasentlig del av den sociala utjamningspolitiken kan motiveras som
ett led i arbetet for att hoja folkets produktionsférmaga. Den 6kning av manskliga varden,
som ar innesluten i det sociala forbattringsarbetet, kan naturligtvis motiveras pa manga andra
sétt 4n med det argumentet, att socialpolitiska kostnader betalar sig” rent materiellt genom
den stegring av fysisk duglighet, yrkesskicklighet, hogre utbildning, tillgangen till
uppfinningsformaga och organisationstalang etc., som den béttre ekonomiska och kulturella
standarden medfor. Men sa svart som det ofta ar att finna en gemensam mansklig
varderingsnorm ovanfor det materiella planet, &r det fullt beréttigat att stryka under den
sociala utjamningspolitikens karaktéar av att samtidigt vara produktionspolitik. Detta géller
naturligtvis sarskilt, nar de socialpolitiska atgarderna asyftar dem som arbetar i produktionen
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eller som kommer att arbeta i produktionen. Men i viss utstrackning géller det dven allmant.
Ty enligt forut framlagda forslag skall de socialpolitiska atgarderna i alla de fall dar sa ar
mojligt och lampligt utformas pa sadant sétt, att effektiviteten i naringslivet stegras aven pa
andra vagar an genom en hojning av manniskornas arbetsférmaga. Bostadskrediterna och
subventionerna skall forenas med atgarder asyftande en rationalisering av
byggnadsverksamhet och fastighetsforvaltning. De befolkningspolitiska atgarderna skall icke
endast avse en omfordelning av kontantinkomster till barnfamiljernas forman. De skall bland
annat aven stimulera till rationellare produktion i ’langa serier” av hogklassiga standardvaror,
som kontrolleras till kvalitet och pris. Genom ett system med avsattningsgarantier och
subventioner till forman for barnfamiljer och aldringar skall producenterna tillforsakras en
viss minimiefterfragan & dessa produkter, varigenom kostnaderna bor kunna begréansas. Aven
nér det galler att skaffa byggnadsmaterial eller jordbruksutrustning skall utvecklas liknande
former av samkop och standardisering, varigenom kostnaderna sankes och produktionen
rationaliseras. Det nationalekonomiskt synnerligen betydelsefulla hemarbetet skall genom
olika socialpolitiska atgarder goras mera effektivt och mindre betungande.

Alla partier i vart land ar principiellt eniga om att betydande omférdelningsatgarder skall
foretas till forman for eftersatta grupper inom jordbruket och annorstades, for barnfamiljerna
och fér medborgare som av olika anledningar utsatts for inkomstbortfall. I ju storre grad dessa
atgarder utformas sa, att de far en direkt produktiv verkan, i desto hogre grad har vi rad till
dem. Vad vi har foreslar ar en produktiv socialpolitik.

Vi kan salunda fora fram mycket goda argument for att méta pastaendet, att det har endast
galler ett val mellan & ena sidan konsumtion for stunden genom socialpolitiska utgifter, och a
den andra utsikten till kapitalbildning och produktiva investeringar genom att lata inkomsten
stanna kvar hos skattebetalarna.

Om det hér kan sagas vara fraga om ett val, ar det mellan en investering pa langre sikt i det
personliga kapital, som battre halsa och battre utbildning representerar, och den investering pa
kortare sikt i materiellt kapital, som antas bli resultatet av en lagre beskattning. Det ar svart att
forsta, varfor det skulle anses sjalvklart, att den materiella investeringen ar mera givande &n
den personliga. Det finns skél som talar for motsatsen. Vi har 4gnat mindre omsorg at att
utnyttjia manniskornas personliga begavning an att utnyttja de materiella naturtillgangarna.
Det ar darfor inte osannolikt, att nya kapitalinvesteringar i de manskliga naturtillgangarna
skall ge det rikare utbytet. Men det finns ingen anledning att skarpa motséttningarna. Vi maste
finna utrymme bade for det ena slaget investeringar och det andra. Innan nagot annat blivit
visat, vagar vi anta att vi har rad till dem bada.

Och det maste inskarpas: det ar endast nar vi redan har fatt full sysselsattning, som ett sadant
val 6verhuvud taget kan valla nagra svarigheter. Men vid full sysselsattning for fredliga
andamal blir produktionen sa mycket mer givande, &n vad som nagonsin tidigare forekommit,
att hela fragan kommer i ett helt nytt och béttre lage. Forutsatter man aterigen, att full
sysselsattning annu inte uppnatts, innebar detta detsamma som att det finns fria och oanvéanda
produktionsmedel. Da blir varje slag av utnyttjande av dessa produktionsmedel till fordel. Det
kan inte vara fraga om annat an att vi har rad att ta dem i bruk.

Finanspolitik och full sysselsattning

Fragorna om statens budget och om finanspolitiken har betydelse inte bara da det galler att
paverka inkomsternas fordelning. Finanspolitiken har alltmera framstatt sasom ett av medlen
att motverka de héftiga véxlingarna i den ekonomiska konjunkturen och att framja den fulla
sysselsattning av produktivkrafterna, som maste vara mal for den ekonomiska politiken.
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Vilken kombination av faktorer man &n betraktar sdésom avgoérande for omslagen fran god
konjunktur till kris, ar det patagligt att depressionen utmarker sig for uteblivna kapital-
investeringar men ocksa for darmed foljande bortfall av inkomster, som skulle ha anvants till
konsumtion. Skall sysselsattningen kunna bevaras vid samma h6jd som under den goda
konjunkturen, maste bade konsumtion och investeringar hallas uppe. Det kan ske genom att
det allmanna med sina atgarder ersatter det bortfall av produktion och inkomster, som
nedgangen i enskild foretagsamhet foranleder. Denna tankegang som redan tidigare vunnit
stor anslutning sarskilt inom arbetarrérelsen, har genom erfarenheterna under kriget trangt sig
fram till annu mera allmant erkannande. Att hela produktionsapparaten kan hallas i gang for
att fylla krigets behov, ar uppenbart, och man fragar sig, om fredens behov &r sa vasentligt
avvikande fran krigets, att inte samma fullstandiga sysselsattning av de produktiva
tillgangarna skulle kunna astadkommas aven med den fredliga ateruppbyggnaden som mal.

Pa vilka olika vagar detta for vart lands vidkommande synes kunna ske, har varit foremal for
hela den del av denna framstallning, som just behandlar den fulla sysselsattningens problem.
Har stalles den ytterligare fragan, hur en sadan politik kan ta sig uttryck i statsfinansiella
atgarder, hur den paverkar fragorna om budgetens balansering, beskattningen och
statsskulden. Antingen det allménnas atgarder inriktas pa att direkt halla uppe inkomster och
konsumtion eller att géra det indirekt genom kapitalinvesteringar, innebér politiken en 6kning
av de offentliga utgifterna, en 6kning som vid kraftig nedgang i den enskilda foretagsamheten
maste bli av hogst betydande omfattning. | ett depressionslage da avsikten maste vara att oka
den kopkraft, som faktiskt kommer till anvandning, kan skattehdjningar knappast vara det
lampliga medlet. Visserligen far det antagas, att foretag och enskilda inkomsttagare har
obrukade tillgangar, som skattevagen skulle kunna bringas till anvandning, men a andra sidan
kan man inte bortse fran den aterhallande verkan pa foretagsamheten, som skattehéjningar i
ett sadant lage kunde utéva. Konsumtionsskatter pa de stora samhallsgrupperna skulle
uppenbarligen motverka 6nskemalet att fa mera kopkraft ut pa marknaden. En sankning av
skatterna ligger darfor narmare till hands sdsom medel att mota en depression. Slutsatsen, som
allmant drages av foresprakarna for en “aktiv konjunkturpolitik” fran statens sida, blir ocksa
att statens utgifter maste okas genom en underbalansering av budgeten.

En sadan underbalansering betyder i ett depressionslage ingenting annat an att det allmanna
for olika slag av samhallsnyttiga uppgifter tar i ansprak sparmedel och produktiva tillgangar
som annars genom syssloldshet skulle ha gatt till spillo. Genom att kdpkraften uppehalles
hindras en skadlig deflationsartad prissankning. Fordelarna av en sadan konjunkturpolitik
forefaller uppenbara i jamforelse med metoden att vanta tills krisens och depressionens krafter
blivit uttdmda och det enskilda naringslivet pa nytt borjar mera fullstandigt ta kapital och
arbetskraft i bruk pa den uppatgaende sidan av en ny konjunkturvag.

Dessa fordelar ar aven av rent statsfinansiell natur. Tillater man en depression att utveckla sig,
betyder det att nationalinkomsten sjunker. Skatteinkomsterna sjunker i &nnu mycket storre
utstrackning &n nationalinkomsten, dels darfor att skatten ar progressiv, dels ocksa darfor att
det i en lagkonjunktur blir svarare an eljest att uttaga tillrackligt hoga skattesatser. Samtidigt
betyder det deflationsartade prisfallet, att penningvardet stiger, vilket leder till en 6kning av
statsskuldens reala varde. Har en depression pa detta séatt tillatits komma igang, blir det i
sjalva verket annu svarare att balansera statsfinanserna, &n om man fran borjan tillatit en viss
underbalansering for att genom de pa sa satt 6kade statsutgifterna kunna effektivt férebygga
depressionen.

Utan tvivel installer sig vid en sadan politik nya problem, om vilka vi hittills inte haft
tillracklig erfarenhet. Sarskilt kravet att den fulla sysselsattningen skall innebdra att de
produktiva tillgangarna utnyttjas béattre, an vad nu brukar vara fallet &ven under det som kallas
goda tider, och att forhallandena narmar sig dem som utmérker krigskonjunkturen, kan
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medfora nya uppgifter ifrdga om att beharska prisutvecklingen, som det nu inte ar mojligt att
med bestamdhet uttala sig om. Men skalen for att prova sig fram pa de vagar, som anges av
slagordet full sysselsattning, ar sa starka, att manniskorna inte kan avskréackas fran att vandra
dem vidare, darfor att de dér pa olika punkter vantar sig mota annu oldsta problem.

Erfarenheten har har redan gett lardomar. Sjalva underbalanseringen av budgeten ansags for
inte lange sedan av manga vara oforenlig med sund finanspolitik. Den positionen torde
knappast langre med 6vertygelse forsvaras. Skillnaden mellan ”produktiva” och
“improduktiva” utlagg av statsmedel har befunnits vara mindre absolut 4&n manga intalade sig,
nar de vagrade att lata lanade medel ga till andra foretag an de som var i kommersiell mening
rantabla. Aven den skillnad som nu ofta gores mellan att stimulera konsumtionen och att halla
uppe investeringarna sasom olika medel att forhindra en depression, bor inte goras till en
klyfta mellan olika “principer” for konjunkturpolitiken.

Det ar riktigt att om ett naringsliv varit instéllt pa att arligen anvanda en viss del av sina
inkomster till kapitalinvesteringar, alltsa till att utvidga produktionen, racker det inte med att
halla uppe hela den tidigare konsumtionen for att ge sysselsattning at alla arbetande och alla
materiella produktionsmedel. Den del av de férut regelbundna investeringarna, som vid en
depression hotar att bortfalla, maste ersattas. Den kan ersattas av en 6kad produktion av
konsumtionsvaror. Den kan ocksa ersattas med andra investeringar. Gransen mellan dessa tva
alternativ ar flytande.

For undervisning behdvs lokaler och utrustning, kanske bostader. For att klokt utnyttja 6kad
fritid kan man behdva materiella anordningar, som har karaktar av kapitalinvesteringar. Hela
politiken att hoja medborgarnas levnadsstandard genom atgarder for béttre hygien och
sjukvard, battre utbildning, battre fritidssysselsattningar, battre nojen leder till utlagg av
“kapital”, som inte pa ndgot uppenbart satt skiljer sig fran de investeringar i produktiva
foretag, som skulle ersattas.

Om de anforda beténkligheterna mot budgetens underbalansering for finansiering av
offentliga arbeten salunda inte vager tungt, innebéar detta inte, att denna vég till att halla de
produktiva krafterna vid full sysselsattning skulle kunna vandras hur langt som helst. Vid den
forut gjorda framstallningen av den fulla sysselséttningens politik har inte heller de offentliga
arbetena tilldelats en dominerande roll. Snarare har de framstallts som en underliggande
reserv, som kan komma till anvandning i den utstrackning som krdves med hansyn till
mojligheterna att halla andra, slag av kapitalinvesteringar uppe. Denna instéllning ar naturlig
med hansyn till det 6nskvérda i att savitt mojligt begransa oundvikliga rubbningar i
sysselsattningen. Att hastigt och i stor omfattning rikta in produktionen pa nya omraden, som
ligga under den offentliga hushallningens kontroll, kan bli nédvéandigt men &r inte nagot vart
att sarskilt efterstrava. Kan sysselsattningen hallas uppe inom de produktiva foretag och de
verksamhetsgrenar, som redan &r organiserade for att tillfredsstélla marknadens behov, &r
detta en tydlig fordel. Inte minst galler detta vid den omstéallning fran krigs- till fredshus-
hallning, som nu maste 6vervagas, och dar rubbningarna under alla forhallanden far antas bli
betydande.

Men dven pa langre sikt finns skal att uppméarksamma de faktorer, som begransar den
omfattning, i vilken offentliga arbeten av hittills 6vervagt slag med fordel kan anlitas for att
halla produktionsvolymen uppe vid den tekniskt mojliga héjden. Offentliga arbeten
representerar medborgarnas gemensamma utldagg for nyttigheter, som inte lampligen ingar i
den enskildes individuella efterfragan. Vare sig det galler statens och kommunernas gamla
och traditionella uppgifter ifrdga om rattsvasen, forsvar, forvaltning, skolor och halsovard
eller nytillkomna pa naringslivets olika omraden sasom vagar, kommunikationsleder och
transportmedel, 6verhuvudtaget allt det som kan sammanfattas under orden “offentliga
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nyttigheter”, sa har de det gemensamma kéannetecknet, att de kommer till stand pa grund av
gemensamma beslut, fattade av nagot slags samhélleliga organ. Priset betalas ocksa i form av
skatter och andra palagor, som medborgarna obligatoriskt har att erlagga. Den fraga som alltsa
vid varje utvidgning av dessa offentliga arbeten behover stéllas, ar alltsa om de behov som
fylles genom denna gemensamma efterfragan, ar mera trangande an de som enskilda var for
sig tillfredsstaller genom individuellt val av konsumtion.

Hela framstallningen av végarna till en h6jd levnadsstandard har gett vid handen, att
utrymmet maste anses vara mycket betydande for en okning av det slags konsumtion som
offentliga arbeten ar dgnade att framja. Och nar det galler vart eget lands sarskilda
forhallanden, har man skal att uppmarksamma, att den offentliga sektorn av naringslivet intar
ett relativt stort utrymme. Vi har alltsa redan majlighet att inom ramen for offentliga arbeten
foreta kapitalinvesteringar av det slag, som i lander med enskild féretagsamhet &nnu mera
dominerande skulle ligga utom rackhall for offentliga myndigheters beslut.

Men problemet blir pa detta sétt endast undanskjutet. Fragan om den basta mojliga
anvéandningen av materiella och personliga produktivkrafter kan i ett givet I4ge icke avvisas.
Det 6nskvarda i att bevara medborgarnas frihet att inom vida granser bestimma dver sin
konsumtion och dver anvéndningen av sina inkomster utan férmedling av gemensamma
beslut behdver inte framhallas. Om man for att vidmakthalla den fulla sysselsattningen
tvingas att inrikta produktionen pa nyttigheter, som lampar sig for sa

dana gemensamma beslut, i storre utstrackning &n som vid fritt val av konsumtion skulle
motsvara den enskildes énskningar, sa ar darmed dock inte klart att detta kan kallas
misshushallning. Man kan inte under alla forhallanden gora varje enskild till hogsta domare
over den basta inriktningen av produktion och konsumtion. Men om man dven vid gemensamt
overvagande kommer till uppfattningen, att andra delar av produktionen borde utvidgas hellre
an de som faller inom den offentliga sektorn, da har man tydligen kommit fram till en punkt,
dar den praktiska fragan blir, hur dessa andra delar av naringslivet skall kunna bringas till en
hogre grad av aktivitet. Ju storre omradet ar for den produktion, som ligger under samhallets
kontroll, desto storre ar tydligen mojligheterna att, utan risk for det ovan antydda slaget av
misshushallning, genom beslut av samhéllets egna organ halla sysselsattningen vid makt. Men
lika tydligt ar att den ekonomiska politik, som syftar till full sysselsattning, pa detta satt visar
over till den vidare och storre fragan om néaringslivets effektivitet och om de bésta vagarna att
Oka produktionen och starka de materiella grundvalarna for alla olika former av méanniskornas
liv och stravan.

Social konservatism och social liberalism

De krav pa samhallsomdaning som arbetarrorelsen foretrader, kan komma att framsta klarare,
om de ses i belysning av samhéllskritik och idéer om samhéllsreform, som fran andra hall
fores fram. Vill man soka ett gemensamt namn for arbetarrorelsens stravanden i det
vittomfattande ordet socialism, kan man fa hela féltet av socialreformatoriska stromningar
kartlagt genom att dela upp resten av omradet mellan social konservatism och social
liberalism. Det & mycket vanligt men inte nédvandigt att for askadlighetens skull placera
dessa olika meningsriktningar pa ett visst avstand fran varandra utefter en rat linje. Det gar
lika bra eller battre att tdnka sig dem som hdrnen av en triangel. Berdringspunkter och
évergangsformer kan man finna i olika riktningar, men tyngdpunkterna ligger sa pass klart
skilda, att uppdelningen tjanar sitt andamal.

Den sociala konservatismen ar inte fraimmande for onskemalet att framja en battre levnads-
standard for hela folket. Som medel avvisar den varken fackliga organisationer eller stats-
maktens ingripande genom néaringspolitik och socialpolitik. Den har salunda ingen obegransad
tro pa ett fritt naringsliv i den betydelsen, att fri prishildning och fri konkurrens pa 6ppna
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marknaden skulle kunna l6sa alla ekonomiska samhéllsproblem. Men den &r hart bunden vid
forestallningen om att obeskuren enskild &ganderatt ar en forutsattning for ekonomiskt
framatskridande, att en langtgaende beskattning av stérre inkomster och formogenheter har en
mycket ogynnsam inverkan bade pa kapitalbildning och foretagsamhet och darfor utgor ett
avgorande hinder for en utveckling till hogre vélstand. Den anser darfor utrymmet i praktiken
vara ganska begrénsat for en socialpolitik, som vid varje tidpunkt vill sdka forbéttra laget for
mindre inkomsttagare genom “6verflyttning” av inkomster fran de mera valstallda.

Den sociala konservatismen vantar i stallet forbattringen av folkets levnadsstandard fran en
fortgdende hojning av produktionen. Allteftersom kakan som skall delas véxer, kommer den
bit av kakan som faller pa de mindre bemedlades lott att bli storre, fastan deras andel i kakan
blir densamma som forut. For den sociala konservatismen &r det ndmligen en grundldggande
uppfattning, att vasentliga olikheter i fraga om egendom och inkomster maste bevaras sdsom
sporre for den ekonomiska duglighet, av vilken det ekonomiska framsteget framfor allt beror,
och sdsom grundval for kapitalbildning och riskvillig foretagsamhet. En demokratisering av
den kapitalistiska organisationen ligger darfor inte inom grénserna for den socialkonservativa
askadningen.

Daremot kan man inom dess ram placera 6nskemalet att bereda l6narbetarna en tryggare
stéllning. Kanske finns har en anknytning till dldre patriarkaliska arbetsgivaretraditioner. Men
framfor allt har den nyare utvecklingen med allt starkare kritik mot massarbetslosheten under
kristider och med krav pa langtgaende ingripanden fran det allméannas sida for att rada bot pa
konjunkturvéxlingarna gjort fragan om féretagarevarldens och arbetsgivarnas uppgifter till ett
aktuellt problem. Denna kritik och dess krav anses bast kunna métas, om de enskilda
foretagarna, var for sig eller i stora sammanslutningar, soker trygga de anstallda mot sadana
vaxlingar i arbete och bargning, som hittills utgjort den basta jordmanen for socialistisk
agitation. En tendens att harvid skjuta staten at sidan och gora de stora kapitalistiska
sammanslutningarna till barare av bade samhallsintresset och samhallsmakten &r
omisskannlig.

Det behdver vél inte sarskilt understrykas att granserna for vad som hér kallas social
konservatism, inte sammanfaller med granserna for den eller de politiska riktningar, som i
vart eget land eller pd andra hall far namnet konservatism. Annu mindre &r det mojligt att sétta
likhetstecken mellan nagot liberalt politiskt parti och den sociala liberalism, som héar asyftas.

Den sociala liberalismen gar ocksa ut ifran att ett naringsliv, grundat pa enskild dganderatt
och fri foretagsamhet, l16ser produktionsproblemet pa basta mojliga satt. Men i motsats till den
sociala konservatismen betraktar den med djupaste oro férdelningen av bade egendom och
inkomster i vara kapitalistiska samhallen. I och for sig anses den ekonomiska mekanism,
varigenom bade produktion och férdelning avgdres pa fria marknader, sasom ett ypperligt
verktyg for att lata konsumenternas dnskningar komma till uttryck. Genom sin fria efterfragan
bestammer konsumenterna éver produktionens inriktning och omfattning. Genom fri pris-
bildning och fri konkurrens avgores den skéliga andel av produktionens avkastning som varje
produktionsfaktor” bor ha pa grund av sina insatser. Nagon hogre domare éver vad som fran
samhaéllets synpunkt skall anses for gagneligt finns inte an konsumenternas fria efterfragan.
De enskilda medborgarna sjalva kan bést bedoma sina egna behov, och da hela naringslivet
inriktas efter detta beddmande, kommer produktionen som sig bor att bast svara mot hela
samhéllets behov.

Men allt detta géller bara under en enda forutsattning. Och hér gor den sociala liberalismen ett
antagande, som kan kallas moraliskt eller psykologiskt eller samhallsfilosofiskt eller vad man
vill, men som &r avgorande for hela dess samhallsaskadning. Den gar namligen ut ifran att

medborgarnas behov ar likvérdiga, att det alltsa inte &r riktigt att tillfredsstélla den enes begar



63

efter umbarliga ting innan den andres krav pa det nédvéandiga ar fyllda. Men da &r det klart, att
en ojamn fordelning av konsumenternas inkomster och av producenternas andel i egendomen
fullstandigt forvanskar resultatet av den ekonomiska mekanismens arbete.

Produktionen blir inte inriktad pa det fran hela samhéllets synpunkt 6nskvérda sattet, da varje
krona som efterfragar de mest umbérliga lyxvaror for den rike, véager lika tungt som en krona
for nodvandighetsvaror at den fattige. Ersattningen at varje enhet av produktiv egendom, som
kommer till anvandning, kan vara rattvis, men da den ene kommer till marknaden utrustad
med en myckenhet sadana enheter, andra med nagra fa och de flesta med ingenting alls, blir
bade produktion och fordelning snedvridna. Aven nar det géller den produktionsfaktor, som
kallas arbete, ar ojamnheten stor, inte bara beroende pa olikheter i manniskornas naturliga
utrustning utan ocksa pa den olikhet som skapas av de olika méjligheterna till utbildning.
Skall det fria kapitalistiska systemet kunna leda till den ur behovens synpunkt basta
produktionen och fordelningen, kraves alltsa en radikal utjamning av medborgarnas
ekonomiska villkor. Endast om detta sker, kan det kapitalistiska systemet ge inte bara storsta
mojliga nationalinkomst raknad i pengar, utan ocksa storsta mojliga valstand at manniskorna.

Dessa tankegangar, som sarskilt i England haft mycket ansedda foretradare, leder till krav pa
langtgaende atgarder for att undanrdja olika slag av ekonomiska privilegier. Den arftliga
rikedomen maste forsvinna pa samma gang som den arftliga fattigdomen. Medlet for
utjamning av bade formagenhet och inkomster blir beskattningen. Men dessutom brukar en
rad anordningar forordas, genom vilka dganderatten kan spridas ut pa sa breda medborgar-
lager som majligt. Aven den storindustriella egendomen skall delas ut pa de arbetande
massorna, genom att de anstallda gores till delégare i de foretag, vari de &ar sysselsatta. Men
vad man vill framja &r individuell dganderétt, inte gemensam dganderatt, sadan den
efterstrévas av socialister.

Man skulle kunna saga att da den sociala liberalismen med sadan skarpa vander sig mot
egendomens och inkomsternas ojamna fordelning, ger den bara uttryck for sitt allmanna
avvisande av alla monopoltendenser. Framfor allt alla tendenser till enskilda monopol. Det
visar sig ocksa, nar fragan om arbetsloshet och konjunkturvéxlingar i hogre grad borjat
betraktas som ett problem for den ekonomiska politiken. Den vég till 6kad trygghet for de
anstallda, som den sociala konservatismen tycks soka i atgarder fran stora sammanslutningar
av kapitalistiska foretagare, utévar knappast nagon lockelse pa den sociala liberalismen. Den
ser snarast i hela den moderna tendensen till dylika sammanslutningar den kanske storsta
faran for sjalva produktionen. De mer eller mindre monopolistiska sammanslutningarna anses
verka i riktning mot att halla nere produktionen under det méjliga och ur allman synpunkt
onskvarda. Dar den rent tekniska utvecklingen gor den fria konkurrensen praktiskt taget
omdjlig, ligger det darfor i linje med den sociala liberalismens hela installning att féredra en
verksamhet i hela samhéllets hand framfér en monopolmakt i enskildas hander.

Socialismen i arbetarrérelsen

Den framstéllning som l&mnats av arbetarrdrelsens efterkrigsprogram, &r fylld av redogdrelser
for konkreta och omedelbart forestaende uppgifter. Men de stalles i regel mot bakgrunden av
en utveckling pa langre sikt, och det ar pa intet satt fordolt, att denna utveckling uppfattas som
en omdaning av samhallet i socialistisk riktning. Det &r alltsa bara naturligt, om denna
framstallning skulle lamna nytt material till den aldrig vilande diskussionen om socialismens
roll i arbetarrérelsens och socialdemokratins stravanden. Fran arbetarrorelsens sida vill man
garna bidraga till att ge denna diskussion en mera fruktbar karaktar, &n den nu oftast har. Den
forlorar sig stundom i abstrakta begreppsanalyser och vanligen i kritik och forsvar av tankta
framtidskonstruktioner med ovisst verklighetsvarde. Man borde kunna komma mycket
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narmare det véasentliga, om man gjorde klart for sig vilken den roll &r, som de socialistiska
idéerna verkligen spelar inom arbetarrdrelse och socialdemokrati.

Arbetarrorelsen har vuxit fram jamsides med den moderna ekonomiska utvecklingen. Dess
socialistiska idéer har formats under reaktion mot ett kapitalistiskt system, som till en borjan
syntes doma arbetarklassen till ett liv i standigt elande och fortryck, och som alltjamt
forefaller oforenligt med breda folklagers krav pa trygghet och sjélvstandighet i ett samhalle
av fria och likaberattigade medborgare.

182 Det &r i denna kritik av kapitalismen man har att soka det enande bandet, inte i de
skiftande bilder av ett framtidssamhaélle, som vid olika tider gjorts upp av foretradare for
skilda socialistiska meningsriktningar. Denna kritik springer fram ur manga rétter. En del av
dem stracker sig djupt ner under den jordman, som bildas av det moderna produktionssattet,
andra suger naring just ur de livsforhallanden, som skapats och alltjamt skapas av den
pagaende kapitalistiska utvecklingen.

Angreppen mot klyvningen av folket i rika och fattiga, egendomséagare och egendomslésa ar
lika gamla som samhallets uppdelning i ekonomiska klasser. I var tid tar de form av attacker
mot en ekonomisk organisation, som gor klasskampen mellan kapitalister och I6narbetare till
samhallets mest framtradande drag. Kritiken riktar sig mot den brist pa trygghet, frihet och
sjalvstandighet, som for folkets stora flertal blir en foljd av ett mindretals alltjamt fortlevande
ekonomiska privilegier. Men den riktar sig lika tydligt mot det sldseri med materiella och
manskliga tillgangar, som i de ekonomiska kriserna nar sin hojdpunkt, men som dven under
relativt goda tider tar sig uttryck i att produktionsmedlen endast ofullstandigt blir utnyttjade.
Den socialistiska kritiken har alltid varit uppméarksam pa olika former av sloseri vid oreglerad
konkurrens, men den riktas med samma skarpa mot den kapitalistiska foretagsamhetens
stravan att genom sammanslutningar, som syftar till produktionsbegrénsning och
monopolistisk priskontroll, komma till ratta med den fria konkurrensens avigsidor.

Det vore latt att fortsatta med hela den socialistiska kulturkritik, som tar sikte pa det
kapitalistiska naringslivets tendens att forsvara utvecklingen av de manskliga egenskaper och
de ménskliga handlingsmotiv, som har sitt stdd i kdnslan av gemenskap och solidaritet, och att
ge ett 6vervarde at allt som kan bidraga till framgang i den ekonomiska tavlingskampen. Men
upprakningen ar vidlyftig nog for att tjana till utgangspunkt, dd man soker klargora, hur denna
mangskiftande kritik av det kapitalistiska naringslivet lett till de mangskiftande
konstruktionerna av en socialistisk samhéllsorganisation, och pa vad satt bade denna gamla
kritik och dessa gamla konstruktioner spelar en roll for arbetarrérelsens dagsaktuella
stravanden.

Kritiken ger uttryck for allménmanskliga behov, som var for sig ar lika naturliga. Begéret
efter frihet, obundenhet av yttre tvang ar lika djupt rotat som behovet av samarbete. Stravan
efter sjalvstandighet och jamlikhet lika djupt som insikten om nédvéndigheten att underordna
sig for att vinna ett gemensamt mal. Det &r en sjalvklar sanning, att bade for den enskilde och
for samhallet géller det att finna en avvégning mellan dessa naturliga impulser. Men det &r
lika mycket ett faktum, att avvagningen kan goras pa olika satt, och kraven pa ett annat
samhalle an det nuvarande far en ytterst skiftande karaktar beroende pa hur avvéagningen sker,
vilka delar av kritiken mot det bestaende och vilka krav pa det nya man staller i medelpunkten
for uppmarksamheten, och vilka man later ligga i skymundan.

Det ar darfor inte forvanande att man bland socialistiska samhéllskonstruktioner finner sma
grupper av frivilligt samarbetande manniskor med gemensam egendom, sma lokala
sjalvstyrande kommuner, produktionskooperativa foretag av alla storleksordningar, fran den
enskilda verkstaden till ett hela naringsgrenen omfattande foretag, syndikalistiska och
gillesocialistiska organisationer med storre eller mindre inslag av samordning och inflytande
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fran en statlig centralmakt, statssocialism i olika proportioner anda fram till de mest extrema
former av kommunistisk centralism bade ifraga om produktionens ledning, avkastningens
fordelning och reglering av konsumtionen.

Det &r ingen svarighet att ur var och en av dessa 6nskebilder lasa ut, vad det ar for ett element
av den allméanna socialistiska kritiken, som fatt spela huvudrollen och satta sin pragel pa
framtidskonstruktionen. | de sma grupperna kan alla medlemmar géra sin rost hord och sitt
inflytande gallande. De lever i omedelbar berdéring med varandra. De angelédgenheter de har
att syssla med, &ar inte mer omfattande &n att alla kan dverblicka dem. Var och en kan ha sitt
eget personliga omddme och vara med och bestamma. | dessa sma samhallen har man att soka
de verkliga hardarna for ménniskornas uppfostran till sjalvstyrelse och demokrati. Ju storre
gruppen blir, ju mera samhallet vaxer i omfattning, desto svarare blir det for den enskilde att
direkt medverka vid avgdrandet av gemensamma angelagenheter. Den direkta demokratin far
ersattas med olika former av indirekt inflytande 6ver samhallets dden.

Om sélunda vissa former av den enskildes frihet tranges tillbaka, vaxer i en storre
samfallighet mojligheterna att skapa trygghet. Och att 6ka tryggheten betyder att ocksa i vissa
hénseenden Oka friheten. Storre samhéllen, storre ekonomiska enheter ger storre utsikter till
en utjamning mellan landsdelar, som av naturen ar béttre eller samre lottade, de utgor
grundvalen for en utveckling av samarbete och solidaritet pa en bredare bas, de anmaler sig
som likaberattigade i tavlan om att ge uttryck at demokratiska och socialistiska idéer. Men
framst gor de stora enheterna ansprak pa att forverkliga manniskornas krav pa att
produktionen skall vara effektiv, att folkets tillgangar skall tas val till vara och utnyttjas pa
bésta mojliga satt. Endast inom de stora samhallena kan stordriftens och samarbetets fordelar
fullt komma till sin rétt. Dar kritiken mot det kapitalistiska systemet for bristande effektivitet
sattes i framsta rummet, brukar ocksa kraven pa central dirigering av ett socialiserat naringsliv
vara starkast utpréglade.

| alla dessa konstruktioner spelar fragan om &ganderatten en framskjuten, for att inte séga
avgorande roll. Innehavet av egendom a ena sidan och egendomsldshet a den andra uppfattas
som grundvalen for stotande ekonomiska olikheter och for en maktutévning fran dgarnas sida,
som ar orsak till de egendomsldsas beroende och ofrihet. Kravet pa att upphéva denna
ekonomiska olikhet och detta beroende tanker uppfyllt genom att de arbetande gores till agare
av de produktionsmedel, som de med sitt arbete utnyttjar. Att forena arbetaren med hans
produktionsmedel, eller med egendomen, hér till de gamla parollerna i den socialistiska
forkunnelsen. Detta kan naturligtvis ske genom att enskilda &ger sina egna arbetsverktyg, sin
jord, sin verkstad. Enskild dganderatt ar da ett medel att tillforsakra arbetaren produkten av
hans arbete. Men eftersom den socialistiska kritiken i forsta hand tar sikte pa kapitalistiska
produktionsformer med méngder av anstéllda i gemensamt arbete, dér vars och ens andel inte
kan urskiljas, blir huvudintresset knutet vid &ganderatten till gemensamt utnyttjade
produktionsmedel, och den socialistiska I6sningen blir saméganderatt, socialisering.

Socialisering betyder alltsa inte bara att lagga dganderatt i handerna pa “hela samhéllet” i
betydelse av en statlig tvangsorganisation. Det framgar for 6vrigt redan av det saméagande
som forekommer i kommunerna och kallas kommunalsocialism. Varje 6verforing av egendom
i handerna pa grupper av olika slag, pa organisationer avgransade till enheter av gemensamt
arbetande medborgare, innebar en socialisering. Men problemet om dessa gruppers
forhallande till andra grupper och till hela samhaéllet har alltid tvingat till dvervagande av
andra synpunkter an de som lett till kravet pa att produktionsmedlen skall vara egendom just
for de arbetare som tar dem i bruk. Konsumentkooperationen stéller problemet direkt genom
att lagga aganderatten i handerna pa dem som efterfragar de distribuerade och producerade
varorna. Problemet méter dven producenternas socialism, sa snart den i trygghetens och
effektivitetens intresse strackes ut till att galla hela samhéllets ekonomiska liv. Spdnningen
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mellan producenternas och konsumenternas krav och ideal kréver en 16sning eller utjgmning
aven i de socialistiska konstruktionerna.

Dessa erinringar om socialistisk samhallskritik och socialistiska samhéllskonstruktioner har
haft det enda syftet att sa starkt som majligt understryka hur orimligt det ar att soka pressa in
de socialistiska idéerna i en enkel formel, hur lite man vinner genom att satta likhetstecken
mellan de socialistiska tendenserna inom arbetarrérelsen och nagon ensidigt och dogmatiskt
utformad framtidskonstruktion. Att socialdemokratin vill bruka statens vaxande inflytande
over naringslivet till att trygga ett fullstdndigt och effektivt utnyttjande av landets produktiva
krafter, &r val bekant, men det betyder inte, att all egendom ténkes ligga i statens hand och all
ekonomisk verksamhet dirigeras av en ekonomisk centralforvaltning. Statens ekonomiska
verksamhet &r ett medel for att vinna storsta maéjliga effektivitet och ar motiverad just sa langt
som den framjar detta &ndamal. Gemensam aganderétt ar ett medel att upphava motsattningen
mellan klasserna av dgare och egendomslésa och far anta de former, som svarar mot detta
syfte och dessutom bést later férena sig med stravan efter ekonomisk effektivitet. Kravet pa
frihet och sjalvstandighet for de arbetande foljer 6verallt med och vill inte bli skjutet at sidan
vid uppgoérandet av balansen.

Ty resultatet av hela denna diskussion om socialismen i arbetarrdrelsen blir till sist, att det
galler att gora upp en balans mellan de skiftande och delvis svarforenliga krav, som springer
fram ur kritiken av den kapitalistiska organisationen. Framtidskonstruktionerna &r till hjalp
darfor att de later konsekvenserna av de olika kraven och de olika handlingslinjerna framsta
klarare. Men de kan inte bli i férvag fixerade mal for en samhallsomdaning, som maste
forsigga i en varld stadd i oavlatlig forandring. Balansen, sammanjamkningen mellan
manniskornas krav pa bade frihet och trygghet, sjalvstandighet och samarbete, jamlikhet och
ekonomisk effektivitet, kan inte goras upp en gang for alla. Den paverkas inte bara av
forandringar i de yttre forhallanden, éver vilka varken de enskilda eller folken ha nagon makt,
utan ocksa av de forandringar vi sjalva ar med om att avsiktligt genomfora, men vilkas
resultat vi inte i allt kan forutse. Vi far ndja oss med — och vara motstandare far néja sig med
— att det ur den socialistiska kritiken och de socialistiska konstruktionerna vaxer fram vissa
stora riktlinjer for vart arbete pa en socialistisk samhéllsomdaning, riktlinjer som inte blir
mindre vagledande darfor att de inte kan forvandlas till delar av en schematisk planritning for
ett demokratiskt och socialistiskt framtidssamhélle.

Effektivitet och demokrati

Inom naringslivet maste de krafter vidmakthallas och starkas, som stravar till en alltmera
effektiv anvandning av samhéllets produktiva tillgangar. Det ar den ena av de stora riktlinjer,
som for arbetarrorelsen ar vagledande. Samtidigt gor sig arbetarrorelsen till forkdmpe for
kravet pa okat inflytande for alla medborgare 6ver den ekonomiska organisation, av vilken
deras bargning beror. Hushallningen skall mer &n hittills stallas under ledning av demokratiskt
ansvariga krafter — dels d&rfor att produktionens inriktning och produktionsresultatets
fordelning behover battre anpassas efter behoven i de breda lagren, dels déarfor att man maste
for naringslivet nyttiggora en viktig men hittills mycket ofullstandigt anvénd tillgang genom
att hos alla dem som medverkar i produktionen véacka ett aktivt medintresse for de
gemensamma hushallningsproblemen.

De bada linjernas innebord kan pressas samman i orden: effektivitet och demokrati.

Dessa samhallsreformatoriska krav kommer i framtiden att fa 6kad aktualitet. Vi kommer att
mota ekonomiska problem sa svara, att de inte kommer att kunna lésas, om den nuvarande
hushallningsformen bibehalles. Risken for massarbetsloshet efter kriget ar synnerligen stor. Vi
behdver en vasentligt mer effektiv hushallningsform om vi skall kunna férekomma den
ekonomiska desorganisation som hotar oss. Och denna hushallningsform maste ge okat in
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flytande at de breda lager, som i forsta hand blir utsatta for ekonomisk utarmning nar
naringslivet férlamas.

Det ar nodvandigt ocksa av andra skal att vi gor var hushallning mera effektiv. Vi vill aktivt
medverka i ateruppbyggnadsarbetet efter kriget — sarskilt i vara grannlander. Den ekonomiska
utvecklingen kan komma att storas av nya krig. Och vi vill — om en fredlig utveckling tillater
det — snabbare &n hittills bota de omfattande bristerna i svenska folkets levnadsstandard. Allt
detta gor, att vi inte har rad med en ineffektiv hushallningsform.

For den aldre liberalism, som kan kallas en hel filosofisk livsaskadning, framstod det liberala
ekonomiska systemet, med enskild dganderétt, fri foretagsamhet, fri konkurrens under ledning
av marknadens osynliga hand, inte bara som ett medel att 6ka produktionen och darmed starka
det materiella underlaget for manniskornas hela liv, utan ocksa som en vég till frihet,
sjalvstandighet och likaberattigande for alla medborgare. Nar den ekonomiska utvecklingen i
stallet ledde till ett kapitalistiskt system med nya former av fatalsvalde 6ver stora
arbetaremassor, krossades den gamla liberala drémmen. Men flertalet av den ekonomiska
liberalismens anhé&ngare godtog likval det nya klassamhallet som en nédvandig forutséttning
for den nya och effektiva produktionen. Man kunde pa olika vagar mildra verkningarna for de
samre lottade klasserna, men den ekonomiska grundkonstruktionen var oantastlig.

Enstaka romantiska frihetsdyrkare reagerade och har fortsatt att reagera genom att férdéma
hela den storindustriella produktionsformen och kréva atergang till mera hantverksméssiga
former inom hela naringslivet. Den sociala liberalism, som har férut skildrats, reagerar genom
kravet pa egendomsutjamning i form av dganderattens utspridning pa enskilda hander.
Emellertid fortsatter koncentreringen av makten éver det ekonomiska livet hos allt stérre
enheter av mer eller mindre monopolistisk karaktar, och oppositionen fran ekonomiskt
liberala kretsar begransar sig till att begéra atergang till ett storre matt av tavlan mellan
storforetagen och mojligheter for ny foretagsamhet att delta i konkurrensen. Det argument,
som vid denna opposition anses gora det starkaste intrycket ar en erinran om att
maktkoncentration och monopolisering arbetar socialismen i handerna.

Detta ar naturligtvis sant. Det ar osannolikt att en folkmajoritet i en politisk demokrati lange
skulle tala en okontrollerad monopolisering av vasentliga naringsgrenar. Det ar inte bara
risken for utsugning av konsumenterna utan ocksa monopolens tendens till att i vinstens
intresse begransa produktionen, som utgor bakgrunden till arbetarrorelsens krav pa samhéllets
ingripande. Men in te heller en kapitalism med konkurrensen i stérre utstrdckning bevarad har
visat sig i stand att fullt utnyttja arbetskraft och materiella tillgangar och salunda halla uppe
produktionen vid en tekniskt mojlig niva.

Arbetarrorelsens krav pa en planmassig hushallning tar i forsta hand sikte pa denna brist och
pa mojligheten att 6ka produktionens effektivitet genom att motverka kriserna och bereda de
arbetande full sysselsattning. En betydande del av den foregaende framstallningen har varit
agnad at de praktiska utvagarna att na detta mal. De kan sammanfattas under den allméanna
rubriken: samordning av alla olika former for ekonomisk verksamhet. Man kan forneka att en
sadan samordning &ar behovlig. Da det géllt att finna slagordsméssiga uttryck for en
standpunkt, som sa energiskt som mojligt avvisar all “socialism”, har det ofta blivit sagt, att
“det enskilda naringslivet” ar fullt i stand att reda upp hela sysselsattningsfragan efter kriget,
bara staten inte genom sina ingrepp lagger hinder i vagen. En dylik paroll &r knappast avsedd
att fattas bokstavligt. Ett enskilt naringsliv utan inslag av ledande och stédjande atgarder fran
det allméannas sida kan ingen forestélla sig. Vad man vanligen torde asyfta ar ett naringsliv
med ungefér sa mycket statsingripande och sa mycket offentlig verksamhet, som man vant sig
vid fore detta varldskrig, eller ibland kanske &nnu hellre fore det forsta varldskriget.
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Det ar gentemot forestéallningen att ett sa organiserat enskilt naringsliv skulle ha utsikter att
bereda full sysselsattning som arbetarrorelsen vander sig med héanvisning till erfarenheterna
under det moderna ekonomiska systemets hela historia. Det &r ett av ingen bestritt faktum att
detta naringsliv endast under korta perioder, och med verklig framgang endast under krig,
kunnat utnyttja den fulla kapaciteten hos produktionsapparaten. Man vagar ocksa saga, att
atminstone i vart land detta naringslivs praktiska och teoretiska representanter endast
tveksamt och motstravigt godtagit tanken pa full sysselsattning sasom vagledande for den
ekonomiska politiken. Annu i dag — maj 1944 — citeras med gillande deklarationer om att det
inte kan vara det enskilda néringslivets skyldighet att bereda full sysselsattning. Den enskilde
foretagaren sages ha till uppgift att producera vad konsumenterna behover pa det effektivaste
och billigaste satt. Han kan inte ta ansvaret for att arbetskraft darvid kommer att ga sysslol6s.

Detta sista ar naturligtvis riktigt. Men det ar ocksa att praktiskt taget medge allt vad
arbetarrorelsen pastar. Just darfor att ansvaret inte kan vila pa varje enskild foretagare for sig,
maste det ldggas pa alla gemensamt, och det vill siga att det blir en samhallsuppgift. Betyder
det att staten skall vidga ut sin verksamhet? Ar det inte tankbart att de enskilda foretagarna
genom organisation och samordning av sina atgarder kunde astadkomma, vad den enskilde
inte formar? Har har tidigare sagts, att denna tankegang inte ar fraimmande for vissa former av
den sociala konservatismen. Det ar emellertid ytterst osannolikt, att malet skulle kunna nas pa
denna vdg, savida man inte vill tdnka sig vasentliga delar av statsmakternas hittillsvarande
uppgifter 6verforda pa sammanslutningar av enskilda foretagare. En arbetarrérelse som
stravar efter mera demokrati inom néringslivet, maste sta fraimmande for hela denna
utvecklingslinje. Da den drages upp med ganska tydliga streck inom engelska
arbetsgivarekretsar, har den inte utan skal karakteriserats sasom ansatser till en ny industriell
feodalism.

Arbetarrdrelsens kritik av den bristande effektiviteten i den privatkapitalistiska
produktionsformen tar inte endast sikte pa de forhallanden som redan berérts i detta avsnitt:
att arbetskraft och materiella produktionsmedel blir ofullstandigt utnyttjade och att
privatmonopolen ber6var de breda lagren en del av den erséttning de skulle erhalla for sina
insatser i produktionen. Den syftar ocksa pa det forhallandet, att det med nuvarande
organisation av hushallningen icke lyckats att hos arbetstagarna mera allmant vacka ett
levande och skapande medintresse for produktionen — ett problem av starkt véxande
betydelse, eftersom allt flera av dem som medverkar i produktionen blir arbetare eller
tjansteman och allt farre blir egna foretagare. Den riktar sig slutligen mot den i tidigare avsnitt
mera ingaende behandlade tekniskt-organisatoriska brist pa effektivitet, som beror pa den
irrationellt splittrade ledningen 6ver produktionen. Det finns for manga foretag som arbetar
inom varudistributionen. Vi har funnit, att livforsakringsverksamheten &r behéftad med
svagheter, som vésentligen sammanhédnger med den privatkapitalistiska organisationsformen.
Kvarterssaneringen i staderna forsvaras i utomordentlig grad av att tomtmarken och bestandet
av hyresbostader ar fordelade pa ett mycket stort antal dgare, av vilka en betydande del har en
allt annat an yrkesmassig installning till uppgiften att tillhandahalla hyreslagenheter at
allmanheten; dven fastighetsforvaltningen blir av denna anledning mindre effektiv &n den
behovde vara. Bostadsproduktionen fordyras pa grund av sina utpraglade konjunktur- och
sasongrorelser och vidare pa grund av det stora antalet féretagare och den bristande
planméssigheten. Det ar forst under senare ar, nar den i vasentlig grad kommit under
inflytande av offentliga organ, som man kunnat paborja arbetet med att jamna ut de starkt
kostnadsstegrande konjunktur- och sasongfluktuationerna och att pa ett vasentligt snabbare
och fullstandigare sétt &n forut sprida anvandningen av nyare tekniska ron.

En intensiv och med vetenskapliga metoder bedriven rationalisering har visserligen forsiggatt
inom de egentliga produktionsforetagen, dér kapitaldgande foretagsledares vinst i mer eller
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mindre hog grad bestdmmes av den tekniska effektiviseringen. Men samtidigt har
rationaliseringsbehoven forsummats pa andra omraden, som ocksa ar av stor betydelse for den
allmanna levnadsstandarden. | manga fall har producenterna foga intresse av att forse
konsumenterna med varor av hallbar kvalitet och praktiskt utforande; det ar mera
vinstgivande att gora varorna saljbara an att gora dem anvéndbara, vilket inte alltid & samma
sak. Det finns heller ingen enskild foretagare, som kan finna det I6nande att bedriva alla de
dyrbara och kréavande arbets- och materialstudier, som behovs for att effektivisera hemarbetet,
trots att detta sysselsatter den storsta av alla arbetargrupper, ”hustrur utan yrke”.

Det &r latt att anfora flera sadana exempel. Det vilar éverhuvudtaget ett drag av bristande
verklighetstrohet 6ver alla de generaliserande pastaendena om att den privatkapitalistiska
produktionsformen skulle vara den mest effektiva”. Vi har produktionsmedel tillréckligt for
att bota alla svarare brister i det svenska folkets levnadsstandard. Men vi har hittills inte gjort
det. Under fredstid har var levnadsstandard visserligen stigit starkt sasom en foljd av den
omfattande rationaliseringsverksamhet som bedrivits inom de enskilda féretagen. Men
eftersom denna rationaliseringsverksamhet i enlighet med den privatstyrda hushallningens
natur varit inriktad just pa de enskilda foretagen och icke pa en samordning, stabilisering och
rationalisering av hela hushallningen, har standardstegringen varit mindre d4n som varit
tekniskt mojligt, och den enskilde har varit standigt utsatt for ekonomisk otrygghet. Vi maste
resa det kravet, att hushallningen sasom helhet skall vara mera effektiv. Och det kravet kan
tillgodoses endast genom en samordning under ledning av samhélleliga organ.

Men om ledningen av en samordning mellan naringslivets olika krafter skall ligga i hdnderna
pa alla medborgares gemensamma organ, alltsa staten, ar darmed inte sagt, hur langt detta,
maste medfora en utvidgning av statens egen ekonomiska verksamhet eller en begransning av
de enskilda foretagens rorelsefrinet. Allt som i en foregaende avdelning yttrats om de
socialistiska idéerna inom arbetarrorelsen sasom riktlinjer och inte som fardiga framtids-
konstruktioner, far har sin tillampning. En planmassig hushallning ar inte detsamma som
socialisering i betydelse av samhallets &ganderatt till alla produktionsmedel eller till en i
forvéag bestamd del av produktionsmedlen. Det finns andra skal for att utvidga medborgarnas
gemensamma aganderatt, men i den man en sadan dganderatt motiveras enbart av hansyn till
en planméssig hushallning, maste den bli beroende av i vidaste beméarkelse tekniska faktorer
inom det ekonomiska livet. Den kan darfor inte i forvag till art och omfang fixeras. Hela
planhushallningens idé &r sa uppenbart en idé om att préva sig fram under de vaxlande
forhallandena i naringslivet, att varje skematiskt krav pa en viss fordelning av enskild och
samfélld dganderatt, liksom av enskilda gruppers och hela samhallets ekonomiska
befogenheter, fran borjan ar uteslutet. Det framgar klart av den formulering punkten om en
planmassig hushallning erhallit i det socialdemokratiska partiprogrammet. Den kan darfor har
i sin helhet anforas.

”En planmaéssig folkhushallning, som gor det majligt att fullstandigt och effektivt utnyttja
samhaéllets produktiva tillgangar, att bereda hela den arbetsfora befolkningen tryggad
sysselsattning, och att tillforsékra alla medborgare en levnadsstandard svarande mot det
gemensamma arbetets avkastning.

| all den omfattning det ar erforderligt for att forverkliga en sadan hushallning samordnas de
olika formerna av ekonomisk verksamhet under samhéllets ledning och éverforas i samhéllets
ago naturrikedomar, industriféretag, kreditanstalter, transportmedel och kommunikations-
leder.”

Lika tydligt som det har utsdges att omfattningen av samhéllsingripande och socialisering blir
beroende av de praktiskt foreliggande omstandigheterna i naringslivet, lika tydligt framgar det
att inga enskilda intressen far stélla sig hindrande i vagen for det samhallsingripande och den
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samfallda ekonomiska verksamhet, som visar sig erforderliga for att vinna de asyftade malen.
Det ar den praktiska ekonomiska politikens uppgift att vid varje given tidpunkt avgora i
vilken utstrackning och pa vilka vagar samhéllet behover utvidga sin egen verksamhet eller pa
annat sétt ingripa. Det program, som har lagges fram, avser att fylla denna uppgift under de
forhallanden som nu rader eller vantas uppsta efter kriget. Det stracker sig éver olika omraden
av naringslivet och soker dverallt formulera tydliga och konkreta férslag. Det tar i forsta hand
sikte pa sadana atgarder och anordningar som forefaller oundgangliga om arbetskraft och
materiella produktionsmedel skall fa full sysselsattning, men det syftar uppenbarligen dér-
utover till en utveckling, som innebéar en fortgaende okning av effektiviteten hos produktionen
i tekniskt och organisatoriskt hanseende. dverallt instéller sig fragan, hur denna utveckling till
storre effektivitet later forena sig med stravan efter mera demokrati och svaret blir att de inte
tycks vara oforenliga utan tvartom stoder varandra.

Det forsta och grundldggande elementet i detta program ar en penningpolitik, som medvetet
inriktas pa malet att halla den ekonomiska verksamheten i gang sa fullstandigt som majligt.
En sadan penningpolitik avvisar salunda inte bara en automatisk reglering efter guldvardet
utan ocksa bindningen till en viss prisniva. Den forbiser inte vérdet av stabila vaxelkurser for
utrikeshandeln och &r villig att medverka i internationella 6verenskommelser pa valuta-
omradet, men den avgorande synpunkten blir dock mojligheten att ta vara egna produktiva
tillgangar i bruk. Efter detta mal regleras bade penningtillgangen, kapitalrérelserna till och
fran landet och rantorna. Laga rantor betraktas som fordelaktiga for den fulla sysselséttningen
och aven vid tendens till knapphet pa kapitalmarknaden forordas inte en allman rantehgjning
pa grund av dess alltfor grova och odifferentierade verkan pa foretagsamheten. | stéllet far
man soka sig fram pa andra vagar till en reglering av kapitalinvesteringarna. Ett offentligt
samarbetsorgan bor skapas, som representerar statlig, enskild och kooperativ foretagsamhet.
Det allmannas stéllning i denna samverkan gores starkare genom att en omfattande statlig
affarsbanksrorelse organiseras, och forsakringsverksamheten forenklas och rationaliseras
genom att foras 6ver i samhallets hand. Som led i denna planmassiga hushallning tar
programmet ocksa sikte pa statens medverkan vid export och import, vid en stabilisering och
rationalisering av byggnadsverksamheten, vid rationaliseringen pa lang sikt av jordbruks-
produktionen, vid en effektivisering av olika produktionsgrenar genom samarbete for
standardisering och specialisering, vid rationalisering av hemarbetet.

Vad sarskilt betraffar den asyftade samordningen av investeringsverksamheten, bor det dnnu
en gang understrykas, att den har till frimsta uppgift att se till, att allméanhetens sparmedel
verkligen kommer till produktiv anvandning, samtidigt med att sysselsattningsprogrammet
hjalper till att halla uppe inkomsterna och darmed ocksa férmégan att spara. Aven den
begrénsning av investeringarna, som vid risk for spekulation och prisstegringar 6vervages,
forordas sasom mindre hammande for foretagsamheten an en allman rantehojning. Det har i
den offentliga diskussionen sagts, att en sadan investeringskontroll skulle innebéra att ingen
enskild skulle kunna gora ett kapitalutlagg utan “licens” fran en myndighet, det ar ungefar lika
sant, som om man pastode, att ingen enskild foretagare utan licens” skulle fa anstalla en ny
arbetare, darfor att man etablerar samverkan mellan offentlig och enskild foretagsamhet i
avsikt att astadkomma full sysselséttning. Det anmarkningsvarda i hela diskussionen om
penningpolitiken &r emellertid knappast dessa angrepp mot socialdemokratins utformning av
vissa praktiska konsekvenser, som den anser félja av de penningpolitiska linjerna, utan i
stallet den nastan fullstandiga enighet, som tycks vara nadd kring dessa linjer. Ett enhalligt
utlatande fran av riksbanken tillsatta valutasakkunniga har lett till lika enhalliga uttalanden
fran riksbanksfullmaktige och fran kommissionen for efterkrigsplanering, och regeringen har
endast behdvt ansluta sig till de salunda framlagda rekommendationerna. Men det kan ju inte
undga nagon, att denna penningpolitik ar ett avgdrande steg over till den planhushallning for
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det ekonomiska livet, som annars i abstrakta diskussioner brukar avvisas sasom oférenlig med
ett “fritt naringsliv”. Politiska organ, vari medborgarnes gemensamma intressen gor sig
gallande, far falla det avgorande ordet ifraga om pengarnas varde, prisniva och inkomstniva,
alltsa grundlaggande faktorer for hela naringslivet. En sadan enighet har naturligtvis inte
vunnits genom plotsliga omvéndelser. Det &r en lang rad av erfarenheter fran de sista
artiondenas ekonomiska historia och en mera intrangande ekonomisk diskussion av teoretisk
natur som ligger bakom.

Aven om det sdlunda ratt enighet inom de ansvariga organ, som utformat vart penning-
politiska program, har detta naturligtvis inte hindrat att det kommit kritik fran andra hall. Nar
professor Cassel ger luft at sin ovilja 6ver bankofullmaktiges program, gor han det sdsom en
forkampe for det fria naringsliv, som har enligt hans mening blivit forradiskt utlamnat at de
politiska planhushallarna. Han slutar namligen en alltigenom kritisk granskning med féljande
deklaration:

Vill man hindra en uppgang av rantefoten vid starka ansprak pa en knapp kapitalmarknad, sa
maste man tydligen gripa till en allman investeringskontroll, d. v. s. det skulle 6verlatas at
nagra herrar i riksbanken att bestamma 6ver varenda investering som skulle tillatas inom det
svenska naringslivet. Detta &r den hogsta och farligaste av alla former av ekonomisk diktatur.

Bankofullmaktiges skrivelse gor mera intryck av en obegransad maktlystnad an av en
genomtankt plan for fyllande av riksbankens plikt att uppréatthalla den svenska kronans vérde.
Godtages denna skrivelse, sa ar dodsdomen falld dver alla férhoppningar pa ett aterstallande
av ett fritt naringsliv i vart land.”

Detta citat har har fatt sin plats endast av den anledningen, att det innehaller bokstavligen
samma anklagelser som fran borgerligt hall brukar riktas mot arbetarrérelsens ekonomiska
program. Man far hoppas att de foretagare och de borgerliga politiker, som godkant
penningprogrammet, tar anklagelserna med samma jamnmod som socialdemokraterna.

Det &r kanske naturligt men i ndgon man ensidigt att rikta blickarna bara pa de arter eller
grenar av produktionen, som redan ar utvecklade. Nya upptéckter, nya uppfinningar, nya
varor for gamla och nya behov har det ekonomiska livet hittills haft att rakna med och
anledning borde finnas att vénta detsamma i fortsattningen. Har foreligger ett stort falt for
samhéllets insatser, garna under samarbete med enskild foretagsamhet och dven med
arbetarnas fackliga organisationer. Den ekonomisk-tekniska forskningen ar ju en av de
viktigaste framdrivande krafterna i den ekonomiska utvecklingen. Det behévs tkade
investeringar pa detta omrade. Den materiella avkastningen av vetenskaplig och teknisk
forskning kan emellertid lata lange vanta pa sig. Utgifter bade till forskarna och till de
materiella anlaggningarna ar darfor investeringar pa lang sikt, vars fordelar &r annu mera
uppenbara for hela samhéllet &n for enskilda kapitaladgare. Det finns ytterligare det allmanna
intresset att tillvarataga, att nya metoder snarast mojligt blir tillgangliga for alla féretag och
inte forbehalles en enda monopolist. Av dessa olika skéal maste samhallet i vasentligt 6kad
utstrackning stédja den teknisk-ekonomiska forskningen.

Nar det galler utvecklandet av nya omraden méter dessutom ett annat problem, som hér till de
mest uppmarksammade i diskussionen om den demokratiska utvecklingen och sérskilt den
demokratiska skattepolitiken. Féretagsamhet pa nya omraden ar forbunden med sérskilda
risker. Den kan hallas tillbaka om forlusterna alltid far baras av den enskilde men vinsten, om
den kommer, till stor del slukas av beskattningen. Om det méter odverkomliga praktiska
svarigheter att vid beskattningen gora skillnad mellan investeringar av mera och av mindre
riskfylld karaktar, blir foljden att det enskilda kapitalet inte l&ngre i tillrdcklig omfattning tar
pa sig uppgiften att experimentera med en riskfylld produktion.
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Det har emellertid visat sig, att farhagorna for en sadan investeringshammande verkan av
beskattningen atminstone i vissa avseenden varit éverdrivna. Det &r inte bara vinstutsikterna
som begransas genom hog beskattning. Aven forlustriskerna kan bli mindre. 1 den man en
investering inom en verksamhetsgren leder till forlust, kan namligen denna forlust dras fran
de vinster, som eventuellt gjorts inom andra verksamhetsgrenar i samma foretag. Ju hogre
skattetrycket ar, desto storre blir da den minskning i skattebeloppet som vallas av forlusten.
Sadana forluster kommer darfor att framsta sasom vasentligt billigare”, an nar skattetrycket
ar lagt. Det ar uppenbart, att detta sarskilt galler i fraga om storre foretag, av vilka flera under
senare ar foretagit ganska omfattande “skatteflyktsinvesteringar”. Det &r vidare att méarka att
atskilligt gjorts for att hindra att beskattningen hammar foretagsamheten. Aktiebolagens fria
avskrivningsréatt for maskiner, fartyg, inventarier o. d. gynnar i hog grad féretag som okar sina
investeringar. De skattelattnader som tillampas i fraga om konjunkturutjamningsfonder kan
ocksa fa en viss positiv betydelse.

Tanker man dessutom pa det forhallandet, att skattebeloppen naturligtvis inte forsvinner fran
hushallningen utan i stallet anvands for efterfragan av varor och tjanster, och delvis just for
konjunkturstabiliserande och sysselsattningsbeframjande atgarder, blir det &nnu mera ovisst
om totaleffekten av en hdg beskattning verkligen blir den att expansionen i det enskilda
naringslivet hammas. Men det finns naturligtvis alltid en betydande risk for att en sadan
hammande verkan skall framtrada. Ett samhalle som inte vill avsta fran en demokratisk
utjamningspolitik med beskattningen som verktyg och inte heller vill uppge kravet pa
ekonomiskt framatskridande, star har infor ett dilemma, som pa ett eller annat satt far l6sas.
Det &r av samma art som den tidigare har behandlade fragan om den tillrackliga
kapitalbildningen. Vill hela folket vinna inflytande 6ver det ekonomiska livet, maste det ocksa
overta de uppgifter och det ansvar som tidigare ansetts vila pa enskilda kapitalagare. Genom
bade enskilt och kollektivt sparande kan de manga utan tvivel ersétta den kapitalbildning som
kan omintetgdras genom en hog beskattning. Har moter ett andra problem: att lata detta
kapital komma till anvandning dven for sddana andamal, som innebar tydlig risk och forst pa
lang sikt lovar att ge avkastning. Har de roster ratt, som ar mest pessimistiska ifraga om den
enskilda foretagsamhetens villighet att ta risker under en demokratisk regim med hog
beskattning av de stora inkomsterna, kan det visa sig att en utvidgning av samhallets egen
ekonomiska verksamhet blir &nu mera angeléagen inom nya och oprévade omraden &n inom
den produktion, som redan med framgang bedrives under enskilda kapitaldgares ledning.

Det utrymme som inom en gemensam hushallning maste finnas fér nya uppslag och nya
insatser, ar uppenbarligen inte begransat bara till omradena for helt nya produktionsgrenar.
Det maste ocksa finnas inom redan bestaende verksamhetsgrenar och foretag, om teknik och
organisation skall kunna standigt fornyas och forbattras. Och alla sadana nya insatser kommer
ju till sist fran enskilda individer. Det &r en annan sida av det demokratiska problemkomplexet
man dérmed faster uppmarksamheten vid, liksom det &r en annan sida av forutsattningarna for
effektivitet i produktionen. Den foregaende diskussionen har rort sig om sadana produktions-
hojande atgarder, som kréaver samarbete under samhallets ledning, och det kan ju betraktas
som sjalvklart, att darmed foljer ett stérre matt av demokrati, da en sida av demokratins
strvan just ansetts ta sig uttryck i samhallets inflytande eller medborgarnes gemensamma
inflytande 6ver naringslivet. Det ar en indirekt form av demokrati pa samma satt som den
politiska demokratin i de stora samhéllena och medlemmarnas bestdmmanderétt i de stora
organisationerna vanligen blir en demokrati genom representanter. Om det stundom i de
politiska demokratierna horts roster, som velat forringa vérdet av denna indirekta
medbestammanderétt, darfor att varje enskild tycker sig ha ett sa forsvinnande litet inflytande
pa de samfallda besluten, sa har val den djupa betydelsen av de medborgerliga rattigheterna
nu framstatt tydligare infor hotet fran diktaturen. Var enskild varken kan eller vill ta aktiv del
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i allt som behéver beslutas for medborgarnas gemensamma bésta, men om de styrande genom
sina beslut kallar fram allmént missndje, kan de bli ersatta av andra genom en fredlig
procedur. For mig, skriver sir William Beveridge, betyder demokrati att jag kan bli av med en
regering genom att skriva nagot pa en rostsedel i stéllet for att ga ut och skjuta pa gatorna.

Den form av ekonomisk demokrati, som skapas genom samhallets inflytande 6ver
naringslivet, betyder okad trygghet for breda lager av medborgare och darmed ocksa en
starkare kansla av frihet och sjalvstandighet. Men den ger inte utlopp fér de manga enskildas
lust och férmaga att gora direkta insatser. Bade effektiviteten och demokratin har
uppenbarligen en annan sida &n den som kommer fram i strdvan efter planmassighet och
samverkan inom stora ekonomiska enheter. Det finns ingen anledning att tro, att man inom
socialdemokratin skulle vara blind for detta faktum. En folkrorelse vaxer inte fram till en
sadan styrka som den socialdemokratiska arbetarrorelsen vunnit, utan att den forstatt att
uppskatta enskilda medlemmars energi och foretagsamhet eller att ta till vara de lokala
avdelningarnas, de mindre sammanslutningarnas initiativ och insatser. En demokratisering av
naringslivet skall syfta till att frigéra forut bundna krafter, genom att allt flera av de arbetande
blir medvetna om sitt inflytande och sitt ansvar. Medborgarnas gemensamma
bestammanderatt 6ver den ekonomiska organisationen skall inte lagga band pa enskilda
manniskors foretagsamhet. Den skall tvartom till en. del brukas for att aterstalla fri
foretagsamhet, dar monopolistiska sammanslutningar i begransade intressens tjanst lagger
hinder i vagen for tavlan och rorelsefrihet. Men den skall ocksa inom de samfallda foretagen
bereda utrymme for sa mycket sjalvverksamhet som mojligt fran de arbetandes sida och
darigenom stéarka bade effektiviteten och demokratin. | konkreta termer betyder detta, att
privatmonopolens makt maste brytas genom aterstallande av den fria konkurrensen, dar denna
lovar battre resultat an en organiserad samverkan i samhéllsforetag, vidare att inom
samhéllsforetagen storsta mojliga rorelsefrinet beredes de sarskilda produktionsenheterna
genom decentraliserad organisation, och slutligen att de arbetande i olika stallningar far
mojlighet att gora sin erfarenhet géllande bade pa de enskilda arbetsplatserna och i
foretagsledningen.

Socialdemokratins installning till den fria konkurrensen far en god belysning av dess
instéllning till frihandeln. Under storsta delen av sin historia har den svenska arbetarrdrelsen
fatt havda nyttan av konkurrens fran utlandska varor for att halla den inhemska produktionen
effektiv. Idéerna om samhéllsingripande och planméssig hushallning har alltsa skjutits at
sidan av hansyn till de praktiska svarigheterna att pa dessa vagar vinna de asyftade malen. Nar
socialdemokratin under omstandigheternas tryck forts in pa en politik med stérre utrymme for
atgarder till skydd for den inhemska marknaden, har den varit angeldgen att betona, att denna
politik inte innebdr ett uppgivande av stravan efter ett 6kat internationellt varubyte. Den
organisering av utrikeshandeln under samhallets ledning, som arbetarrorelsen staller upp som
riktlinje har ocksa uttryckligen syftat att tillgodogora sig samarbetets fordelar genom
storinkdp och gemensamt utbud, samtidigt som man vill undanréja hindren for ett fritt utbyte
av varor, under vilket de olika landerna kan gora sina sarskilda produktionsbetingelser
géllande.

Pa den inhemska marknaden blir uppgiften ocksa att lata organisationen tjana effektivitetens
sak men inte ett monopolistiskt sarintresse. Vart ekonomiska liv &r genomvavt av
sammanslutningar och éverenskommelser, fran de tillfalliga och begransade till de mest
langtgaende och hardast sammanknutna eller rena trustforetag. Det ger den offentliga
diskussionen om naringslivets frihet en karaktar av overklighet och skenfaktning, att sa manga
av de teoretiska fork&mparna for fri foretagsamhet och fri konkurrens i praktiken med all
makt genomfor monopolistiska anordningar pa sina egna verksamhetsomraden. Det forefaller
osannolikt, att hela denna praktiska organisationstendens enbart skulle vara utslag av
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producenters och distributorers stravan att pa allméanhetens bekostnad tillskansa sig
ekonomiska fordelar. Element av rationalitet och storre effektivitet kan inte garna vara
franvarande. Men i vilken utstrackning och i vilka former en sadan rationalitet utgor det
overvagande momentet, kan endast avgoras genom undersékning av de sarskilda fallen. 1 det
har framlagda programmet har man darfér ansett det nddvandigt att halla olika utvagar 6ppna
for den kamp mot monopolistiska sammanslutningar, som ur hela samhéllets synpunkt ar
uppenbart motiverad.

En forutsattning for att kampen mot monopol och monopolpriser skall kunna bli effektiv, ar
att alla uppgifter som behovs for att bedoma foretagets prispolitik blir offentliga. En 6kad
publicitet pa detta omrade kan omedelbart fa fordelaktiga verkningar. Dessutom skapas
darigenom sakligt underlag for bedomande av fragan om ytterligare atgarder. Ett sarskilt
permanent utredningsorgan bor analysera de uppgifter om priser, vinster och kostnader, som
blir tillgdngliga genom offentlighetsprincipens genomférande.

Svarigheterna att aterinfora en verklig konkurrens pa omraden, dar de enskilda foretagarna
satt den ur spel, ar vélkédnda. En genomford priskontroll kan forhindra rent oskalig
prissattning, men torde vanligen inte kunna pressa ner priserna lika effektivt som en verklig
fri konkurrens. Man maste harvid komma ihag att ett 6verenskommet pris visserligen kan
synas onddigt hogt vid ett évervagande av till vilken kostnad en vara skulle kunna séljas, om
produktion och distribution vore mer rationella, men att det 6verenskomna priset for manga
enskilda producenter och distributorer under givna forhallanden inte innebéar en oskalig vinst.
Priskontrollen kan knappast undga att ta hansyn hartill, och den praktiska fragan blir vilka
utvagar som erbjuder sig for att vinna en mera rationell organisation.

En av dessa utvagar ar att pa ett eller annat satt framskapa en effektiv konkurrens utanfor den
prisreglerande sammanslutningen. En betydelsefull verksamhet i denna riktning utévas av
konsumentkooperationen. Andra former av allménnyttiga foretag, som arbetar i direkt syfte
att med lagsta mojliga kostnad tillfredsstalla konsumtionen, kan ocksé organiseras. Men det &r
ocksa majligt, att konkurrensformen inte &r det mest rationella. Den enskilda foretagsam-
hetens tendens till sammanslutningar kan i betydande utstrackning ha sin grund i utsikten att
genom samarbete frigora sig fran onddiga kostnader, som konkurrensen framtvingar. Den kan
ha sin grund i mojligheten att genom samverkan astadkomma besparingar av olika slag. Det
kan under sadana forhallanden inte vara ett allmént intresse att motverka tendensen till
sammanslutning och till en faktisk monopolstéllning. Det kan tvartom vara befogat att framja
en mera effektiv organisationsform &n den som manga konkurrerande mindre foretag erbjuder
och ersatta den med en mera omfattande samverkan. Men under dessa forutsattningar synes
det ocksa vara motiverat att lata en dylik sammanslutning ombildas till ett i allas intresse
arbetande samhéllsforetag.

Overhuvud taget kommer naturligtvis statens och kommunernas inflytande éver naringslivet
att vaxa, bade genom tillkomsten av nya offentliga och halvoffentliga foretag och pa andra
vagar. Harmed skarpes de redan forut starkt motiverade kraven pa béttre effektivitet i den
offentliga forvaltningen. Rekryteringen i administrationen maste sakerligen laggas om sa, att
det blir en 6kad proportion av befattningshavare med praktisk-ekonomisk utbildning. De
produktiva offentliga och halvoffentliga foretagen skall naturligtvis ha en sjalvstandig
stéllning, och personalrekryteringen inom dessa foretag anpassas efter de praktiska behoven
enligt liknande grunder som inom battre skétta enskilda foretag. Tjanstemannen maste
uppmuntras inte blott till att undvika fel utan dven till att ta positiva initiativ. Genom
tillkomsten av sakrevisionen och statens organisationsnamnd har redan skapats vissa
forutsattningar for en effektivisering av den statliga administrationen. Men det behdver
sdkerligen goras vasentligt mera.
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Det maste emellertid anyo inskarpas, hur oriktigt det ar att forestalla sig att samhalleligt ledda
foretag med nédvandighet skall ta formen av statsforetag med strangt centraliserad forvalt-
ning. En sadan forestallning ar inte grundad pa nagot uttalande i den svenska socialdemo-
kratiska arbetarrdrelsens program. Mycket av den socialistiska diskussionen om ’socialise-
ring” har gatt ut ifran antagandet, att utvecklingen inom det kapitalistiska naringslivet leder
fram till uppkomsten av stora centraliserade, mer eller mindre monopolistiska féretag, och att
overforingen av dylika foretag i gemensam dgo var den enkla och naturliga utvagen att I6sa
hela raden av den kapitalistiska hushallningens problem, bade utsugningen av de arbetande
genom sysslolosa kapitaldgare, arbetarnas beroende och otrygghet, kriserna med deras
ofullstandiga utnyttjande av produktionsformagan.

Socialiseringen loser under sadana forhallanden den del av frihetens och demokratins
problem, som kan l6sas genom en demokratisering av dganderatten och den dkade tryggheten.
Rorelsefriheten och det direkta inflytandet for den stora massan av arbetande &r i den
kapitalistiska organisationsformen redan forsvunna, och det ar ett nytt problem att soka
aterstélla dem. Detta kan ske dels genom en decentralisering av driftsledningen, dels genom
utveckling av en sadan ordning pa arbetsplatsen och pa forvaltningens olika stadier, att de
arbetandes sjalvverksamhet sporras, deras intresse for produktionens utveckling dkas, deras
erfarenheter tagas till vara och deras inflytande far gora sig géllande och skapa en kénsla av
ansvar och sjalvstandighet.

Denna sistnamnda utvecklingslinje betecknar i vissa hanseenden den mest langtgaende och
djupast ingripande av de fordndringar i det nuvarande néringslivets organisation, som arbetar-
rorelsen syftar till att genomfora. Svarigheterna som stéller sig i vagen ar ocksa uppenbara,
och det ar forklarligt att man kanske annu tydligare an pa andra omraden markerar kravets
karaktar av en riktlinje utefter vilken man vill prova sig fram. Men vad som pa denna vag

skulle kunna vinnas bade i friga om snabbare materiellt framatskridande och de arbetandes
personliga tillfredsstallelse och utveckling, &r & andra sidan lika uppenbart. Och linjen ligger i
sa direkt fortsattning av de stora steg som redan tagits pa demokratiseringens vag genom
fackforeningsrorelsens 6kade inflytande dver olika arbetsvillkor, att en aktualisering av langre
gaende krav inte kan undvikas.

De forsta av dessa galler de inre forhallandena pa arbetsplatsen. | detta avseende har pa senare
ar gjorts vissa framsteg, som dock bara betecknar en allra forsta borjan. Genom tillkomsten av
sakerhetskommittéer och skyddsombud har arbetarna fatt battre mojligheter att gora sitt in-
flytande gallande i fraga om skyddet mot olycksfall och yrkessjukdomar. Dessutom har
arbetarnas ratt att forhandla om ordningen vid avskedanden och permitteringar genom
huvudavtalet fatt ett principiellt erkannande som redan i flera fall visat sig ha praktisk
betydelse.

Det galler att fortsétta pa den inslagna vagen. Arbetare och tjansteman maste fa mojlighet att
inverka pa de tekniska och ekonomiska driftsforhallandena sa, att det blir storre trygghet och
béttre trivsel i arbetet och 6kad lénebetalningsformaga hos foretagen. Det géller att hos
arbetare och anstéllda skapa ett 6kat positivt intresse for produktionen. Detta forutsatter, att de
erhaller kinnedom om de tekniska och ekonomiska driftsproblemen, att de blir medansvariga
i ledningen och att de far sakerhet for att tekniska och ekonomiska framsteg i produktionen
blir till nytta aven for dem sjalva. Aven nar det galler planeringen i stort for en viss industri-
gren eller for hela industrin, jordbruket eller handeln, maste arbetarnas representanter fa okat
medinflytande.

Det ankommer i forsta hand pa den fackliga rérelsen att genom éverenskommelser med
arbetsgivarna soka forverkliga dessa krav. Denna vag ar sa mycket mera anvisad av sjélva
uppgiftens natur, som ingenting pa detta omrade kan vinnas genom formella rattigheter,
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forsavitt de arbetande saknar intresse att begagna sig av dem. Och detta intresse maste vara
tillrackligt starkt och tillrackligt utbrett for att de representanter genom vilka arbetarnas
inflytande skall gora sig gallande, kan kanna sig sta pa saker mark, dven da det blir fraga om
att dela ansvaret for av ledningen fattade beslut. Endast den fackliga rérelsen sjéalv kan
avgora, i vilken omfattning dessa inre forutsattningar ar tillfinnandes for en demokratisering
pa arbetsplatserna och inom foretagsledningarna. Den fackliga rorelsen far préva mojlig-
heterna att genom avtalsméssiga 6verenskommelser med arbetsgivarna skapa formerna for
denna demokratisering. | andra hand finns lagstiftningsvagen att tillgd. Men vare sig de yttre
formerna kommer till stand genom avtal eller genom lagstiftning, ar det en forutséttning for
den asyftade utvecklingen, att en samverkan i praktiken verkligen uppstar mellan den av
foretagens &gare utsedda ledningen och de anstéllda.

I en ekonomisk demokrati kommer 6kade krav att stéallas pa de folkliga organisationerna. De
maste i hogre grad an hittills forsakra sig om sadan praktisk och teoretisk ekonomisk-teknisk
expertis, som fordras for att de med full effekt skall kunna medverka i hushallningens ledning.
En annan viktig forutsattning for att de breda lagren pa béasta satt skall kunna gora sitt
inflytande gallande 6ver produktionen ar att det ekonomiska och tekniska folkbildningsarbetet
intensifieras.

De arbetandes direkta inflytande i sjalva arbetsprocessen och dver det som hor till den dagliga
sysselséttningen och den néraliggande omgivningen, ar en form av demokrati, som inte kan
ersattas av vetskapen om att man som medborgare i sista hand har del i makten dver det
samhallsforetag i vilket man arbetar. De anstalldas medverkan till foretagens utveckling ar
salunda 6nskvard inte bara nar 4ganderatten fortfarande ligger hos enskilda utan lika mycket
nar foretagen ages av staten, kommuner eller olika slag av kooperativa sammanslutningar. Det
ar en vasentlig del av hela demokratins problem man har kommer i beréring med. Ty
svagheterna hos de demokratiska samhéllena &r inte minst att soka dari, att de tycks bli for
stora for den enskilde individen. Hans inflytande éver dem och deras 6de och darmed hans
inflytande Over sitt eget 6de &r alltfor medelbart och obetydligt, ndr det endast kan utdvas i
den politiska demokratins form. Behovet av samarbete, kdnslan av samhdérighet med andra,
formagan av eget omdome och sjalvverksamhet, alla de egenskaper varpa ett demokratiskt
samhalle till sist maste bygga, har i de mera begransade samfalligheterna sin groningsgrund.
Men manga som Klart ser betydelsen av de sma kommunala enheterna som oumbarliga
plantskolor for den politiska demokratin, ar egendomligt blinda for tillvaron av samma
problem pa det ekonomiska samhallslivets omrade. Endast da problemet tar form av den
enskilde foretagarens rorelsefrinet gentemot av samhallet genomférd reglering, uppfattas det
utanfor arbetarrérelsen sasom allvarligt.

Stravan efter inflytande for de arbetande Over deras egna tekniska och ekonomiska villkor
knytes naturligt samman med stravan efter rorelsefrihet for de sarskilda driftsenheterna. En
centraliserad dganderatt behover inte utesluta en decentraliserad driftsledning. Den kan
forenas med tavlan mellan de olika driftsenheterna, en konkurrens i fraga om effektivitet, som
kan matas efter kostnader och dven, vid lika forhallanden i 6vrigt, efter Gverskotten. Varken
nar det galler samhallsforetag eller enskilda foretag har arbetarrérelsen kungjort nagon avsikt
att avsta fran det medel att locka fram manniskornas béasta insatser som ligger i en hogre
ekonomisk ersattning. Det galler om alla deltagare i produktionsprocessen, lika val som det
redan sagts om arbetarna, att skall de intresseras for att medverka vid rationaliseringsarbetet,
ar det en naturlig forutsattning, att det leder till nagon fordel for dem sjalva. Det strider inte
mot Overtygelsen att en sammanpressning bade kan och bor ske av den alltfor breda
marginalen mellan sma och stora inkomster.

Da socialdemokratin salunda uppskattar betydelsen av tavlan och rorelsefrihet, ar det
uppenbart att den inte soker monstret for ett 6nskvart samhallsingripande i de krisregleringar,
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som kriget gjort nddvandiga. De har visserligen fyllt ett fornuftigt syfte, nér de ransonerat
knappa konsumtionsvaror eller i vissa fall Iatit en for hela samhéllet mera nédvéndig
produktion fa foretrade framfér en mindre nodvandig vid fordelningen av produktionsvaror.
Men varken priskontroll eller ransonering av ravaror och forbrukningsartiklar har tagit sikte
pa att framja den mest effektiva produktionen. Priskontrollen har ansett sig férhindrad att satta
priser, som skulle leda till att de mera effektivt arbetande foretagen trangde undan de mindre
effektiva. Om ett lagre pris endast kunnat vinnas genom férandringar i en oekonomisk
organisation av varornas vag fran producent till konsument, har en prissankning ansetts
utesluten. Ransonerade produktionsvaror har fordelats med hansyn till de olika kdparnas
tidigare andel i marknaden. En fri konkurrens som skulle ha fort éver en storre del till de mera
effektiva och darfor kopkraftigare foretagen, har icke etablerats. Krisregleringarna har salunda
verkat konserverande pa bestaende forhallanden och ytterligare starkt de redan forut mycket
framtradande tendenserna till monopolistiska 6verenskommelser inom det svenska
naringslivet.

Socialdemokraterna har salunda ingen hemlig eller 6ppen férkarlek for den art av ekonomiska
regleringar, som bristhushallningen under kriget drivit fram. Men avvecklingen av denna
krishushallning far enligt deras mening inte helt enkelt innebara en atergang till de
ekonomiska forhallanden som radde fore kriget. Den avveckling som socialdemokratin vill
medverka till, maste ha syftet att anyo bereda rum for de element av tavlan och rorelsefrihet,
som ar forutsattningar for ett framatgaende naringsliv, att at dessa element ge okad styrka
genom att inom allt vidare kretsar av de arbetande frigora hittills bundna krafter till
medverkan vid produktionens utveckling, men att samtidigt soka alltmera samordna dessa
skilda krafter till att tjana en planméssig hushallning med landets alla naturtillgangar,
materiella hjalpmedel och folkets egen arbetskraft.

Det &r socialdemokratins fasta Gvertygelse att en sadan planering av det ekonomiska livet inte
behover forkvéva individernas frihet utan tvartom kan tjana till att 6ka den. All planering, all
samverkan, all organisation for med sig begransningar och band. De kan brukas till att skapa
likriktning och underkastelse. Men de kan ocksa bli medel for att utlésa de mangas
sjalvverksamhet, ge dem kénslan av den frihet det innebér att vara med och bestdmma over
sitt eget 6de, dra upp granserna for den omkrets dar den enskilde, i hagn av den trygghet
organisationen skanker, kan fritt utveckla sin personliga egenart. Ekonomisk planering ar
endast ett av de tekniska verktyg den manskliga uppfinningsférmagan frambragt. Likt all
teknik kan den brukas till forstorelse av manniskan och hennes verk likaval som till deras
uppbyggnad. Socialdemokratin vill samla medborgarna kring uppgiften att beharska tekniken,
inte lata sig beharskas av den. Ekonomisk planering skall inte vara en planering av fortryck
utan av frigorelse.



