Ur Zenit nr 47 (4/1976)

Marie-Christine Aulas

Anwar el Sadats Egypten: Oppning mot Vast, isolering i
arabvarlden

Egypten spelar en avgdérande roll inom arabvarlden men trots detta har landets senaste utveckling
inte behandlats i nagon storre utstrackning i Sverige. Darfor publicerar vi foljande artikel, som
behandlar den politiska utvecklingen i Egypten efter oktoberkriget [1967].

Artikeln har tidigare publicerats i Le Monde Diplomatique, januari 1976. Av utrymmesskal har
Zenitredaktionen foretagit en del smarre strykningar; forfattaren har dessutom aktualiserat vissa
uppgifter i den ursprungliga texten.

For fler texter om Egyptens historia, se lastipsen efter artikeln — Red O

Tre ar efter oktoberkriget verkar situationen i Mellandstern ha last sig pa en niva, som gor en
eventuell reglering av den arabisk—israeliska konflikten trolig, men som samtidigt lamnar fritt
spelrum at inre konflikter och motsattningar inom arabvarlden.

Krisen i Libanon &r ett tecken pa situationens allvar. Man kan inte undga att stélla sig viktiga
fragor om “’broderlandernas” instéllning, infor den avgrund av manipulerat vald som denna den
svagaste av arabvarldens “lankar” kastats ned i. Ett land lyser har med sin franvaro: Egypten.
Man kan paminna om hur Kairo, i ett tidigare skede, ar 1969, lyckades tvinga fram en l6sning pa
konflikten mellan libaneser och palestinier genom ett férdrag som undertecknades i den egyptiska
huvudstaden. Sak samma efter “svarta september” i Jordanien 1970, da Nasser samlade de
stridande parterna i Kairo strax fore sin dod.

Idag, nara tre ar efter det Egypten tande forhoppningarna i en arabvérld som den gangen. stod
enad bakom segrarna vid Bar Lev-linjen, ar landet markligt franvarande fran den regionala
politiska scenen. Hosten 1975 tvingades landet t.0.m. begara stod och medling fran Kuwait vid de
arabiska utrikesministrarnas mote i Kairo for att forsoka na en 16sning pa krisen i Libanon. Sedan
dess har Egyptens anstrangningar begrénsat sig till i huvudsak verbala inslag, som dominerats av
en stark fientlighet mot den syriska regeringen och dess initiativ.

Denna sjalvvalda isolering ar, som det verkar, en av huvudaspekterna i landets nya regionala
strategi. Denna isolationism avses namligen leda till andra slags allianser, som i princip skall
mojliggora for Egypten att 16sa sina egna problem. Denna retrattpolitik utgér, paradoxalt nog, en
del av president Sadats nya s.k. ”6ppningspolitik”.

”Infatah” (6ppning) — denna néstan magiska paroll som lanserades av president Sadat strax efter
oktoberkriget, symboliserade férhoppningarna hos ett Egypten som just hade atererévrat sin
stolthet och sin nationella enighet efter den dystra perioden av varken krig eller fred”. Denna
slogan, som skulle vara ett uttryck for Egyptens panyttfodelse, uttryckte ocksa presidentens egen
filosofi. Efter oktoberkrigets framgangar kunde Anwar el Sadat for forsta gangen 6ppet fora fram
sin egen politiska linje utan att behdva jamforas med Nasser. Redan i maj 1971 hade han gjort sig
av med de nasseranhangare som satt pa hoga maktpositioner i landet; fran och med nu kunde han
ocksa helt och fullt ta avstand fran deras ideologi.

De viktigaste principerna i den politik som ingar i Sadats ~Infatah” ifragasatter den tidigare forda
politiken utan att for den skull soka analysera de grundlaggande orsakerna till dess svarigheter
och misstag.



”Infatah” har tva mal, ett politiskt och ett ekonomiskt. Pa det politiska planet skulle narmandet till
Forenta Staterna mojliggora en snabb losning pa den israelisk—arabiska konflikten och pa sa sétt
fa ut Egypten ur det permanenta krigstillstandet. Pa det ekonomiska planet skulle Egypten dverge
den ”Nasser-socialistiska vagen® och ge sig in i en kapitalistisk utveckling. Detta skulle i sin tur
attrahera det utlandska kapitalet och pa sa satt fora in nytt blod i den egyptiska ekonomin.

Dessa grundlaggande principer lag i sjalva verket bakom Sadats politik redan langt fore
oktoberkriget. Fran den stund han kom till makten, hade den egyptiska presidenten aldrig dolt
sina forsok till narmanden till USA. Elimineringen av Ali Sabri (ledaren for de pro-sovjetiska och
nasseristiska stromningarna i landet) i maj 1971, strax innan William Rogers bestkte Kairo, var
bara en inledning. Hemséndandet av de sovjetiska militarexperterna (18.7.72) — en handelse som
da presenterades som en nationalistisk gest — bekraftade denna tendens, eftersom den — utan att
Egypten erholl nagon motsvarande eftergift fran USA:s sida — gav ytterligare ett bevis for den
egyptiska regeringens vilja att orientera sig mot USA.

Redan under sommaren 1973 hade Sadat gett olika samhéllsorgan i uppdrag att diskutera den s.k.
”demokratiska dialogen”. Detta arbetsdokument skulle forbereda en omvandling av Egypten.
Betoningen lag bl.a. pa nodvandigheten av att utveckla det privata naringslivet, att uppmuntra
utlandska investeringar, att liberalisera ekonomin. Presidenten begérde dndringar i det s.k.
Nationella Fordraget fran 1962, som tjanstgjort som forfattning under nasserepoken, for att
omojliggora vissa ”marxistiska tolkningar” av densamma.

Det finns manga, saval inom den Nasser-fientliga yttersta vanstern som i vissa hdgergrupper som
star Sadat nara, som anser att den nuvarande 6ppningspolitiken bara ar en forlangning av Nassers
egen politik. Enligt dem var det Nasser som drog in USA i Egypten nar han accepterade Rogers-
planen i juli 1970. Det var ocksa Nasser som fore sin dod satte igang de olika ekonomiska
liberaliseringsatgarderna. Men dessa snabba slutsatser maste anda korrigeras, eftersom — hur
stora Nasserregimens misstag an ma ha varit — Nassers val av Rogersplanen utgick fran en
taktisk politisk instéllning till USA. Egypten kunde vid denna tidpunkt inte fullf6lja utnétnings-
kriget. Pa det ekonomiska planet star det klart, att den egyptiske ledaren efter nederlaget 1967
tvingades gora vissa eftergifter at den nationella borgerligheten, da uteslutande med syftet att
starka den inre fronten mot den yttre fienden.

De viktigaste dragen i 6ppningspolitiken
Efter oktoberkrigets framgangar forberedde sig manga i Egypten pa ”Infatah”-politikens nya

guldalder. Tidningarna var fulla av rubriker som Dollarn Knackar pa Egyptens Port” och varje
dag ekade pressen av olika I6ften om lan fran det ena eller det andra hallet.

Den regering som sedan mars 1973 letts av Dr Hegazi (med Sadat som premidrminister) stannade
vid makten for att verkstélla den nya politiken och férbereda marken for de utlandska
investeringar som nu skulle strdmma in i landet.

Under forsta halvaret 1974 kungjorde Sadat ett antal olika dekret som skulle framja ett inflode av
utlandskt kapital, bl.a. ett som foreskrev, att de foretag som investerade i kanalomradets frihan-
delszon skulle befrias fran skatter och palagor. | évriga Egypten behdvde nya foretag inte betala

! Termen socialism anvandes av Nasser fr.o.m. 1955-56 och efter nationaliseringen av Suezkanalen och angreppet
fran Israel, England och Frankrike. Under hela Nasserregimen var det enbart ett praktiskt begrepp som uttryckte en
konkret verklighet, dock utan att ha nagon teoretisk innebord. Termen stod i sjalva verket for ett nationellt obero-
ende, som inte kan sattas lika med vad som normalt menas med en socialistisk revolution, eftersom det inte
eliminerade den tidigare borgarklassen.



non skatt pa sina vinster under en period pa fem till atta ar. Affars- och investeringsbanker
befriades fran valutakontroll.

| juli 1974 lade regeringen fram en ekonomisk interimsplan som skulle fungera i 18 manader och
da lagga grunden for femarsplanen 1976-80. Denna plan forutskickade en tillvéxttakt pa i genom-
snitt 12,6 % per ar, med investeringar pa 1 466 miljoner egyptiska pund (1 pund = ca 8-13 kr
beroende pa vilken valutakurs som anvéandes) enbart for 1975. Inhemska resurser skulle da svara
for 366 miljoner pund. Man raknade alltsa med ett tillskott pa 1 100 miljoner fran utlandet. Detta
blev dock bara 468 miljoner, en summa som inte ens fanns tillganglig vid planperiodens bérjan.

Den ekonomiska 6vergangsplanen maldes sonder mellan sina stora pretentioner och knappheten
hos de medel som stélldes till dess forfogande. Planens misslyckande blev snart uppenbart. Aven
om det fortfarande talas om den femarsplan som i princip skulle fungerat fran januari 1976 har
ingenting forberetts for dess genomférande av de ansvariga myndigheterna.

De utlandska investerare, som vid denna tid kom for att studera de mojligheter som Egypten
erbjod dem, bidrog genom sin blotta narvaro till den allménna optimismen. Men de flesta l[am-
nade mer 16ften an konkreta utfastelser efter sig nar de for. Bortsett fran att krigsanstrangningarna
fortfarande tog landets forfallna infrastruktur i ansprak, utgjorde de usla eller helt franvarande
kommunikationsmedlen, bristen pa moderna teleférbindelser, osv. allvarliga handikapp for det
utlandska kapitalet. Om man till detta lagger den egyptiska byrakratins krangligheter och den i
kapitalisternas sinne standigt narvarande risken for nationalisering, forstar man varfor det
utlandska kapitalet hade begransad anledning att kasta sig in pa den egyptiska marknaden —
speciellt som den internationella konjunkturen da var pa nedatgaende.

De arabiska investerarna resonerade pa samma séatt. De visade sig vara mer angelagna om att fa
ranta pa sitt kapital i amerikanska eller europeiska foretag och banker an att riskera det i Egypten.
Vissa, som attraherats av det mondana livet i Kairo, investerade dock en del i byggnads- och
hotellbranschen.

Oppningspolitikens snabbaste resultat var dock det spektakulara narmandet till USA. Tack vare
oktoberkriget lyckades president Sadat gora en tidigare motstandare till sin allierade”. Denna
allians, som han lange hade efterstravat, var i hans 6gon den enda som skulle kunna ge en lésning
pa den arabisk—israeliska konflikten — var inte Israel totalt beroende av Washington? Det borde
racka med att USA tryckte pa de sionistiska ledarna for att den israelisk—arabiska konflikten sa
smaningom skulle kunna fa en 16sning.

Denna allians mellan USA och Egypten hade dessutom alla chanser for att lyckas, eftersom
arabvarlden — tack vare oljevapnet — hade gatt ur krisen mycket ekonomiskt starkare an forut.
Alliansen skulle saledes ge den allierade (USA) viktiga fordelar, vilket det egyptiska ledarskapet
skulle kunna dra nytta av. Egyptens nyvunna position, i skarningspunkten mellan den ameri-
kanska alliansen och den nya ekonomiska makten i arabvarlden, fick sitt yttre uttryck och
beréttigande i 6ppningspolitiken.

Oppningspolitikens svdrigheter

En forsta spricka uppstod i den ”inre fronten”, som dittills statt enad bakom presidenten, nar
chefredaktoren for Al Ahram, Hassanein Heikal, i sin ledare den 1 februari 1974 varnade for den
nya politiken och dess risker. Denne beromde journalist, som dittills hade setts som ledare for den
pro-amerikanska tendensen inom nasserregimen, hade allvarliga invandningar mot Egyptens
systematiska orientering mot vastvarlden och féresprakade i stallet en jamviktspolitik mellan de
tva blocken. Redan dagen darpa avskedades Heikal fran sina poster.



En anti-nasseristisk kampanj satte igang, saval inom pressen, dar Ali Amin, en journalist som
Nasser slangt ut ur landet pa grund av hans samarbete med CIA, blev ny chefredaktor for Al
Ahram, som annorstades; bl.a. visades tidigare forbjudna filmer som var starkt kritiska mot
Nasserregimen.

Pa gatorna flammade ett spontant vald upp vid flera tillfallen under trycket fran befolkningens
allt storre vardagliga misar. Under september manad 1974 gick arbetarna i Helwan i strejk for
béattre ekonomiska villkor. Den 1 januari 1975 for dessa arbetare till Kairo for att fora fram sina
krav och svarigheter infor Folkforsamlingen (parlamentet). De oroligheter som da uppstod,
undertrycktes med vald av statsmakten, nagot som ocksa skedde vid textilfabrikerna i Méhalla-
El-Kobra i mars 1975 och i Damiette i mars 1976.

Efter de misslyckade forhandlingarna med Kissinger i slutet av mars 1975 kunde president Sadat
inte langre vanta med att ta itu med de allt allvarligare inre svarigheterna. Den 14 april erkanner
han for forsta gangen i ett radiotal, att den ekonomiska 6ppningspolitiken hade misslyckats, men
han ifragasatter inte principerna bakom “infatah” utan ser misslyckandet som beroende pa olika
blockerande faktorer inom sjélva Egypten.

Det star klart att det ar den ekonomiska apparat som arvts fran Nassertiden som fr.a. asyftas. Hur
skulle man f.6. kunna fa en kapitalistisk utveckling med utgangspunkt i ekonomiska strukturer
som lagger tonvikten vid den offentliga sektorn?

Dr Hegazis regering, som ju fatt i uppdrag att genomfdéra 6ppningspolitiken, hade i huvudsak
betonat de méjligheter som de utlandska investeringarna skulle ge, men hade inte tagit hansyn till
landets egna betingelser. Den nya regering som tillsattes i april 1975 och som leds av den tidigare
inrikesministern Mamdouh Salem, fick nu i uppgift att anpassa den egyptiska ekonomins
strukturer till Gppningspolitiken, nagot som skulle innebéra en global omvandling av ekonomin
och landets lagstiftning.

De lagar som regeringen lagt fram och som Folkforsamlingen rostat igenom efter oktoberkriget,
géllde framfor allt olika lattnader for det utlandska kapitalet. | juni 1974 hade en ny investerings-
lag gett det utldéndska kapitalet tilltrade till metallindustrin, bankerna och forsakringssektorn, som
dittills varit helt nationaliserade. Motsvarande privilegier hade getts at det inhemska kapitalet,
genom avnationaliseringsatgarder till fordel for de tidigare feodalherrarna och det egyptiska
storkapitalet. En annan lag fran denna tid gjorde det méjligt for egyptiska medborgare att fore-
trada utlandska bolag, nagot som avskaffade den offentliga sektorns monopol pa importhandeln.
Fran juli 1975 kom liberaliseringslagarna allt titare. En lag legaliserade importhandel genom
individer och privatforetag, under férevandning att skapa balans mellan den privata och den
offentliga sektorn. Fran och med nu gick utvecklingen i fullstandig motséttning till 1962 ars
Nationella Férdrag, som ju hade inréttat den offentliga sektorns dominans i den egyptiska
ekonomin. Den offentliga sektorn skulle nu bli ett organ i det utldndska och inhemska kapitalets
tjanst. Det var denna sektor som under Nassers tid, speciellt under den forsta och enda femarspla-
nen (1960-65), hade satt igang landets ekonomiska utveckling, men som nu alltsa skulle fran-
handas sina medel och ursprungliga malsattningar.

| juli 1975 avskaffade en lag de statliga institutioner som utgjort femarsplanernas koordinations-
och kontrollapparat. De ersattes av s.k. hogsta rad for de olika ekonomiska sektorerna, vilka bara
fick en radgivande roll, inte var knutna till ndgon eventuell planering av ekonomin och inte hade
nagra finansiella maktbefogenheter. De olika statliga foretagen gavs ocksa sjalvstandighet och
skulle nu utarbeta projekt, planer och budgetar utan att nagot centralt organ ledde deras verksam-
het. Dessa olika atgarder var avsedda att skapa en stimulans av kapitalistisk typ baserad pa



konkurrens och profit mellan den offentliga sektorns olika enheter. 1 en ekonomi som &r sa svag
och sarbar som den egyptiska, ger en sadan utveckling dppet spelrum for en exploatering av den
offentliga sektorn fran det inhemska och utlandska kapitalets sida.

Dessa och andra lagar har omojliggjort all planering av socialistisk typ. Avsikten &r att den
egyptiska ekonomin nu skall vara en kapitalistisk ekonomi med staten som stod for den privata
sektorn och det internationella kapitalet. Landet maste saledes nu av egen kraft kunna beméta den
yttre konkurrensen; fragan ar hur?

For tillfallet tacker den inhemska produktionen inte 2/3 av landets behov, vilket innebér att
Egypten har tvingats begdra lan utomlands, vilka uppgar till 53 % av landets BNP (1975). Medan
importen under detta ar uppgick till 2 000 miljoner egyptiska pund, har exporten stagnerat vid
omkring 800 miljoner eg. pund jamfort med de 1 000 miljoner som man forut-skickade. Det finns
alltsa ett kroniskt underskott i handelshalansen, ett underskott som hela tiden forvérras och
ackumuleras. Nagra siffror kan belysa denna situation (i miljoner eg. pund):

Underskott i Aterbetalning Totalt
Ar handelsbalansen av 1an
1972 192 353 545
1973 205 457 662
1974 392 762 1118
1975 1361 1235 2 596

Som jamforelse kan namnas att det I6pande underskottet under perioden fran kriget 1967 till
1972 aldrig Oversteg 200 miljoner eg. pund.

Dessa siffror, som avslojar den ekonomiska situationens allvar, visar ocksa pa 6ppningspolitikens
risker. Man maste ocksa ta med i berakningen de manga utlandska lanen och notera faran i de
villkor som ar forknippade med dem. Sa innebar t.ex. det 1an pa 50 miljoner dollar med 8 % ranta
som Varldshanken gett Suezkanalbolaget, att detta tvingas “anstélla de radgivare och experter
vars erfarenhet, kompetens och anstallningsvillkor banken anser lampliga™.

Ett liknande fordrag har undertecknats mellan den egyptiska regeringen och Véarldsbanken for ett
1an pa 40 miljoner dollar med 8 % réanta for att utvidga den statliga cementfabriken i Thora (ca 30
km séder om Kairo). Detta fordrag tvingar den egyptiska regeringen att féra en bestamd politik i
allt vad som géller cementsektorn i Egypten, en politik som foljer Varldsbankens intentioner.
Dessa och andra villkor, som allvarligt begrénsar den egyptiska ekonomins sjélvstandighet, inne-
bar ocksa att Varldsbanken har ratt att indriva offentlig egendom for att sékra aterbetalningen av
lanen.

De arabiska “broderlanderna” foljer en liknande politik och ger lan pa samma villkor som
Varldsbanken.

Sedan Egypten slagit in pa denna vag av kapitalistisk utveckling har landet ocksa tvingats ta till
korttidslan med rantor pa mellan 8 och 19 % for att klara de I6pande utgifterna. Det kan namnas,
att de 1an som ostlanderna gett Egypten hittills inte har gatt 6ver en réanta pa 2,5 %. For tillfallet
uppgar Ostblockets andel av utlandsskulderna till 30 %.

Svdrigheter i stdderna och pd landsbygden

Pa jordbruksomradet har Mamdouh Salems regering forsokt genomfora en omvandling enligt
samma principer som inom industrin. Ocksa har innebar 6ppningspolitiken ett ifragasattande av
Nassertidens lagstiftning och en hjalp at det egyptiska storkapitalet att atervanda till jorden —



nagot som tidigare bromsats av de olika jordreformerna. Férutom det aterlamnande av exprop-
rierad jord som pabdrjades redan fore oktoberkriget och som bara ¢kat sedan dess, rostade Folk-
forsamlingen den 23 juni 1975 igenom forandringar i jordreformslagen, som totalt omintetgor
reformernas landvinningar. Saledes,

1. ”skall arrendet uppga till sju ganger skatteutgifterna” — nagot som innebar en héjning av
arrendet med 20-25 %;

2. ”skall jordagaren och bonden tillatas ha kontrakt in natura och inte bara i penningtermer” —
nagot som varit strangeligen forbjudet sedan 1952;

3. ’har jordagaren rattighet att kra bonden fran den jord som han arrenderar om han inte betalt in
arrendet inom tva manader efter arrendearets utgang” — sedan 1952 har denna period varit tre ar;

4. ”skall civildomstolar doma alla tvister som ror arrendet” — sedan 1952 fanns det by-
kommittéer, som stod arrendebdnderna narmare, som arbetade snabbare och som dessutom var
gratis som hade i uppgift att 16sa dessa problem.

Denna lag har naturligtvis gett upphov till stor bestértning bland bénderna. En och en halv miljon
bonder lever i sjalva verket av att arrendera 2 500 000 feddan (1 feddan = 0,42 ha), dvs. pa 43 %
av den odlade jorden. Jordbrukssektorn skall nu, med industri- och handelssektorn som férebild,
uppna en storre dgandekoncentration och en storre rantabilitet, med konkurrens och fri prissétt-
ning som medel. Den egyptiska landsbygden ger nu sysselsattning at 50% av landets befolkning.
Forr eller senare kommer naturligtvis skarpa sociala motsattningar att uppsta pa landsbygden, nar
det stora jordbrukskapitalet atervander i stor skala for att ateruppta sina halv-feodala positioner.

Redan nu har den nya ekonomiska inriktningen, saval pa landsbygden som i staderna, lett till allt
besvarligare levnadsvillkor for 95 % av landets befolkning. Férutom en galopperande inflation,
som uppskakas till ca 30% om aret, och lonestopp, finns det en stor mangd dagliga besvér som
gor vardagsklimatet tungt for de flesta.

Hur skall man kunna leva pa en I6n av 12 eg. pund i manaden, som ar grundlénen for en tjanste-
man i statlig tjanst? Hur finna en bostad nar staden ar éverbefolkad och lagenheterna kostar mer
an 900 pund/m2 (mot 100 pund for tre ar sedan) och hyrorna, atminstone i de flotta kvarteren,
uppgar till 2 000 pund i manaden? Hur skall man kunna ta sig till arbetet, nar gatorna och de
allmanna transportmedlen &r 6verfulla och nedkdrda? Hur kunna ata riktigt néar baslivsmedlen
saknas eller kostar astronomiska summor och man maste vanta i timmar framfér ”gamarya”
(livsmedelskooperativen) for att fa en liter olja eller ett kilo socker? Hur skall man kunna begéra
att folket skall acceptera dessa svarigheter, nar det kan se hur ett lyckligt fatal kan finna allt de
vill ha pa den svarta marknaden, kora runt i lyxbilar och ga pa de nya nattklubbar som skjuter upp
som svampar ur jorden? Med andra ord — for vem ar egentligen Sadats 6ppningspolitik?

Nar de egyptiska makthavarna slog in pa sin nya ekonomiska linje, verkade deras avsikter vara
att mojliggora for den statsbourgeoisi, som genom Nassers politik uppstatt sedan 1952, att ut-
vidga sin politiska makt till det ekonomiska omradet. Pa sa satt skulle den smaborgerlighet som
uppstatt vid landets frigorelse fran kolonialmakten, sa smaningom kunna omvandlas till riktiga
smakapitalister enligt vasterlandskt monster. Detta &r inte en unik egyptisk erfarenhet utan kan
aterfinnas i manga andra utvecklingslander. Genom att skapa en kapitalistklass, hoppas de makt-
havande att erhalla ett nytt stod inom befolkningen, eftersom stodet inte langre kan baseras pa en
nationalistisk politik som under avkoloniseringsperioden. Men problemet i Egypten &r, att den
inhemska marknaden &r for liten och for fattig for att tillata en uppblomstring av en sadan
kapitalistklass.



Déaremot kan man i dag fr.a. i Kairo se hur det utvecklas en “’parasitar” klass, som hamtar hem
enorma vinster i den icke-produktiva servicesektorn. Med hjélp av 6ppningspolitiken har ocksa
en stor del av landets kapital sl6sats bort i den kraftigt 6kande export/importverksamheten.
Korruptionen har ocksa okat alltmer.

Ocksa for det nationella kapital, som haft ett visst spelrum inom den sektor som ocksa under
Nassertiden gavs privatkapitalet, har 6ppningspolitiken inneburit allvarliga svarigheter. Hittills
hade produktionen inom den privata sektorn gynnats av héga tullmurar och importrestriktioner.
De flesta privatkapitalisterna i Egypten hade sina handelsférbindelser med de 6steuropeiska
staterna och behdvde da inte underkasta sig fluktuationer i valutanivan som fallet ar idag. Numera
haller dessutom de vasterlandska importvarorna pa att konkurrera ut dem pa den inhemska
marknaden, vilket har effekter bl.a. pa arbetstillfallena i landet.

Hur man an vander sig, kan man saledes se ett sa gott som allmant missndje och en allt storre
social spanning, som de patriotiska parollerna inte langre — efter det andra truppatskillnadsav-
talet — kan slata over.

Nationalférsamlingen och partiet

Regimen har behallit alla strukturerna fran Nassers stat med all den centralism man i Egypten
sedan artusenden lagger i begreppet stat.

Fran den misslyckade “komplotten” den 15 maj 1971 till framgangarna i oktoberkriget har pre-
sident Sadat liksom sin féregangare satt sin personliga pragel pa och beharskar hela regimen. Han
verkar emellertid inte ha samma karismatiska framtoning som Nasser, trots att han stravar efter
att komma befolkningen narmare genom att flitigt framtrada i radio och television samt ofta lata
sig intervjuas i pressen.

Han har successivt avlagsnat sig fran den nasseristiska politiken och har inte kunnat utnyttja en
valvillig installning bland befolkningen efter oktoberkriget for att ge egyptierna den politik med
nationalistisk pragel som de efterstrévar.

| den nuvarande regeringen finns ingen foretradare for en politisk riktning med folklig for-
ankring. Alla medlemmarna tillhér samma klass och harstammar fran det gamla eller nya
storkapitalet som t.ex. ministern for bostader och ateruppbyggnad Osman Ahmed Osman,
arabvarldens storste entreprendr for offentliga arbeten.

| regeringen har bara president Sadat nagon langre politisk erfarenhet, medan ministrarna endast
forefaller ha exekutiva befogenheter. Mohamed Anwar El Sadat hade & andra sidan en lang
politisk bana bakom sig innan han blev president. Han foddes 1918 och avlade som tjugoaring sin
examen vid militarakademin. Sedan han arresterats av engelsmannen 1942 for spioneri at
Tyskland stroks han ur arméns rullor, men aterinfordes senare och ansl6t sig till det ”muslimska
brodraskapet”, en muslimsk rorelse pa yttersta hogerkanten. Hans erfarenhet av underjordiskt
arbete var till nytta for de fria officerarna”, som han kdmpade tillsammans med anda till
monarkins stortande. Sadat spelade en viktig roll i revolutionen 1952, d&ven om han inte var nagon
forstaplansfigur. Vid Nassers dod var han en av de fa fria officerare som stannade kvar i
regeringen. Hans dittills relativt underordnade roll gjorde det da mojligt for honom att samla
roster fran olika politiska grupper.

Folkférsamlingen har numera en viss betydelse i och med att regeringen givit den den lagstif-
tande makten inom ramen for éppningspolitiken.

Det enda partiet i Egypten, Socialistiska arabunionen, som var hérnstenen i Nassers regim, har



forlorat massornas tillit, trots att det har i uppgift att representera dem enligt principen om “de
fem krafterna inom det arbetande folket” (arbetare, bonder, nationell smabourgeoisi, fackfore-
ningar, armé). For narvarande sker -ett forsok att fornya partiet for att tillfredsstalla kraven pa
demokrati som rests sedan 1968 och framfor allt for att tillmotesga dnskemal fran den egyptiska
hdgern, som vill ha en mer liberal fasad for den egyptiska politiken.

Efter langa diskussioner om inrattandet av “tribuner” som inom det enda tillatna partiet skall
representera de olika politiska grupperna i Egypten avslutade Sadat debatten och beslot under
vintern att inratta tre tribuner (héger, center, vanster). Detta initiativ, det forsta i varlden i sitt
slag, syftar till att styra den egyptiska politiken mot ett aterupprattande av fler-partisystemet.
Samtidigt som beslutet legaliserar oppositionen och ger den en mojlighet att framtrada 6ppet har
det en begrénsad rackvidd, eftersom tribunerna saknar konstitutionell bas. Medan hégerns tribun
samlar fa anhangare soker sig allt fler till centern, som leds av Abou Wafia, president Sadats
svager. Vansterns tribun, under ledning av Khaled Mohieddin, f.d. fri officer och president for
den egyptiska avdelningen av Varldsfredsradet, roner emellertid storst intresse. Aven om den
arbetar inom mycket sndva ramar kan man i denna skonja konturerna av en allt mer utbredd
opposition mot den hérskande regimen.

Pressen

Loftet om storre frihet for pressen och censurens avskaffande, som gavs efter oktoberkriget, har
annu inte infriats utom for utlandska journalister. Censuren finns fortfarande kvar i Egypten och
ar inte begransad till militara fragor sa som lagen foreskriver. De genomgripande forandringar
som skett pa de storsta tidningarnas redaktioner har emellertid dndrat censurens natur. Utnam-
ningen av journalister som star regimen néra till chefer for de viktigaste dagstidningarna ger en
entonig rost at informationen i regimens tjanst. Endast veckotidningen Rose El Youssef tillater
sig nagon inlindad kritik liksom den teoretiska manadstidningen Al Tali”a, som man forsoker fa
indragen.

Den forre chefredaktoren for Al Ahram, Heikal, som tidigare stod Sadat néra, intog en valvillig
neutralitet efter det han stallts at sidan i februari 1974. Hans kritiska kommentarer till 6verens-
kommelserna med Israel tvingade honom dock att ga i pension fran oktober 1975 och lamna sin
post. En del journalister som var hans forna medarbetare utsatts for narvarande for repressalier
och flera av dem &r forbjudna att skriva. Fran att ha varit ledare for datidens “hoger” inom
nasserismen har Heikal nu kommit att sta narmare vansteroppositionen.

President Sadat har alltid ogillat journalister. Aven om han skulle ha ndgon grund for farhagorna
att pressen skulle bidra till en polarisering av oppositionen maste man likvél konstatera, att denna
elit inom den egyptiska intelligentsian alltid spelat en passiv roll i det politiska livet.

Armeén

Déremot spelar armén en mycket mer praktisk och konkret roll i Egypten. Den var upphovet till
revolutionen och lag ocksa bakom framgangarna i oktoberkriget. 1 och med nederlaget 1967
forsvagades den men haller ater pa att spela en aktiv roll inom politiken. Forra aret lamnade den
kasernerna vid ett flertal tillfallen for att presenteras for regeringens medlemmar samt for att
deltaga i det internationella symposium om oktoberkriget, som holls i Kairo med deltagande av
300 utlandska specialister i slutet av oktober 1975. Denna handelse fortjanar att namnas, da det
var forsta gangen som man bad armén att uttala sig offentligt. Samtidigt utnamns allt oftare f.d.
officerare till ansvariga poster inom olika organ. Valet av general Hosni Mubarak till vicepresi-
dent véackte givetvis uppmarksamhet, eftersom en dittills nastan okand person fran armén



placerades i rampljuset, &ven om vissa bedoémare i dag anser att utndmningen var av begrénsad
betydelse.

Debatten om arméns politiska roll i Egypten fortsatter emellertid. Ar d& armén politiserad som en
del gor gallande?

Den forefaller spegla Egyptens olika politiska stromningar genom den folkliga basen for sin
rekrytering, utan att man darfor kan tala om en gemensam linje annat an i rent militara fragor. |
ovrigt ar den en ekonomiskt gynnad grupp, som skapar sig en egen ideologi, som ofta inte &r
direkt politisk. Man bor snarare kalla den egyptiska armén apolitisk och den uppfyller den roll
den tilldelats av regimen. En del dventyrligheter pa hogerkanten avstyrdes snabbt av regeringen.

Pa en enda punkt rader det friktion mellan armén och regeringen; det géller inte avspannings-
politiken utan var vapenkopen, skall ske. Oberoende av alla ideologiska fragor betraktar armén
med ogillande de militara konsekvenserna av landets nya politiska inriktning. Hur lang tid
kommer att krévas for att erséatta den ryska materielen, om det dverhuvudtaget &r mojligt? Svaret
har inte bara en finansiell sida (vapen fran vast kostar dubbelt s& mycket) utan kraver ett politiskt
beslut som gor séljarna vanligt installda. 1955 var Nasser tvingad att skaffa vapen och vénde sig
till Osteuropa. Hur kommer det att bli idag?

Religionen

Religionen haller p& att aterfa en viss betydelse inom egyptisk politik. A ena sidan borjar allt-
sedan oktoberkriget alla offentliga ceremonier med “fatiha” (den viktigaste sutran i Koranen som
symboliserar tillh6righeten till islam) och man bortser foljaktligen fran att det finns en stor
kristen minoritet. A andra sidan har sekten det Muslimska Brodraskapet, som kraftigt under-
trycktes under Nasser, ater fatt manga anhangare bland folket. Sekten har alltid varit valvilligt
instélld till storborgerligheten och bek&mpat progressiva rorelser. Stoder den den officiella
politiken? Innebar detta att den Gvergivit sin uppfattning om panarabismen, som gar stick i stav
med Egyptens aktuella isolationistiska politik?

Vanstern

Den egyptiska vanstern &r idag uppdelad i tva riktningar: anhangare till Nasser och kommunis-
terna. Den nasseristiska stromningen, som uteslutits fran beslutsfattande centra, ar fortfarande
levande bland befolkningen, i synnerhet bland studenter och arbetare. Politiseringen av vissa
befolkningsskikt under Nasser praglas fortfarande av en ideologisk svaghet. Ofta utgor detta
grundvalen for en allians med kommunisterna: dessa, som saknar verkligt folkligt stod, fungerar
som ~katalysatorer” at nasseristerna tack vare sin ideologiska praktik. Regimen &r medveten om
den drivkraft som kommunisterna utgér och forsoker skilja dem fran nasseristerna genom at-
garder, som ofta har samband med de spanningar som rader i forhallandet till Sovijet. Efter
Brezjnevs instéllda resa till Egypten den 30 december 1974 fangslades manga kommunister den 1
januari 1975; de har sedermera slappts.

Vid sidan av de ~ortodoxa” kommunisterna, arvtagare till det kommunistparti som upploste sig
sjalvt 1965, har ett underjordiskt kommunistparti bildats (1 maj 1975) enligt ett budskap till
varldens kommunistpartier och arbetare som publicerats i dess tidning Al Intissar (Segern).

Vansteristiska grupper uppstod i samband med de forsta studentprotesterna mot Sadat. De har fatt
anhangare inom vissa skikt av arbetarklassen och spelade en viss roll i mars 1975 i textil-
fabrikerna Mehalla-EI-Kobra. Deras sociala bas ar emellertid mycket begransad.

Studenterna i Egypten har alltid utgjort oppositionens spjutspets. Efter att ha uttalat en hard dom
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Over Nassers regim i mars 1968 var de de forsta att kritisera Sadat. De var ensamma om att oppet
kritisera avspanningspolitiken, vilket skedde vid ett mote pa Ain Chams-universitetet i Kairo pa
femarsdagen av Nassers dod. Regimen fruktar att nya studentdemonstrationer kan tanda en gnista
i politiken och tvekar inte att installa kurser och undervisning under olika férevandningar samt
soker undertrycka all oordning genom att skicka agenter fran hemliga polisen till universiteten.
En stark muslimsk stromning har under vintern 1976 bidragit till en relativ avpolitisering av
studenterna.

Arbetarklassen, som representerar 12 % av den aktiva befolkningen, ar alltsedan Nassers tid ett
viktigt element i egyptisk politik. | dag kan arbetarna emellertid inte l&ngre uttrycka sig och agera
genom Socialistiska unionens basorganisationer, eftersom dessa inte langre spelar nagon roll.
Infor ekonomiska problem resulterar spanningen i lokala strejker inom industrin, som regeringen
vanligen svarar pd med repression eller sma och obetydliga ekonomiska medgivanden.

Vad sker da med de stora bondemassorna, som de styrande i huvudstaden ofta helt ignorerar?
Efter de senaste atgarderna, som underlattar storkapitalets aterkomst till makten haller en allians
pa att ta form mellan bonder och sma jordagare. De senare hade tidigare en viss betydelse inom
ramen for Socialistiska arabunionens basorganisationer och syftet med alliansen ar att forhindra
feodalherrarnas aterkomst. Man kan dock fraga sig om en sadan intresseallians skulle fungera om
sociala konflikter bryter ut pa den egyptiska landsbygden.

Arabvirlden och de politiska blocken

Egypten intar en nyckelposition inom arabvarlden, som alltsedan 1800-talet gor det till hérn-
stenen for balansen i omradet. Vilken ar da Egyptens situation efter de dverenskommelser om
avspanning som blivit resultatet av éppningspolitiken? Efter toppmotet i Salzburg i juni 1975
som ledde till undertecknandet av 6verenskommelsen med Israel har Egypten successivt isolerats
och kan inte langre ta nagra politiska initiativ. Detta ligger helt i linje med den amerikanska
strategin, som sammanfattats pa foljande satt av Kissinger i ett tal infor ledande demokrater och
republikaner i kongressen: ”Om jag valt att koncentrera mig pa att astadkomma en Gverens-
kommelse mellan Israel och Egypten beror det pa att jag velat vinna tid och dra undan den
maktigaste och inflytelserikaste arabstaten fran konflikten mellan israeler och araber, framfor allt
som varken Syrien, Jordanien eller &nnu mindre Irak &r tillrackligt starka i militart avseende for
att framgangsrikt kunna bekampa Israel utan egyptisk medverkan.” Sinaidverenskommelsen, som
utgavs for att vara militar trots att 94 % av Sinai fortfarande ar ockuperat och militarutgifterna
uppgar till 1 000 miljoner egyptiska pund bara for 1975 har nu de facto erkénts ha en politisk
innebdrd. Dessutom blockerar den mojligheterna till en I6sning av konflikten, eftersom den inte
beror sjalva karnfragan i konflikten och lamnar kvar stora risker for en ny kris.

Sedan Egypten isolerats fran de lander som direkt deltager i striderna har antagonistiska axlar
uppstatt i arabvarlden som haller pa att accentueras genom handelserna i Libanon. Den isolering
som undertecknandet av dverenskommelsen om Sinai lett till berévar saledes Egypten de poli-
tiska och ekonomiska fordelarna av en samverkan med dess naturliga allierade samtidigt som
landet tvingas bibehalla sin militara upprustning. Under den libanesiska konflikten forsokte
Egypten under vintern lamna sin isolering. Taktiken gick ut pa att ndrma sig palestinierna for att
omintetgora Syriens ambitioner. Hittills har emellertid ingenting utom verkningsldsa uttalanden
andrat den isolationistiska kursen.

Paradoxalt nog star Kairo lika isolerat gentemot landerna pa den arabiska halvon. Vi har tidigare
berért hur dessa oljerika lander svikit egyptiska forhoppningar om ekonomiska investeringar.
t.0.m. efter Sadats “turné” i omradet under februari. | dag kan man notera en liknande besvikelse
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pa det politiska planet. Medan Egypten narmat sig Saudiarabien tvekar man i Riad att folja den
egyptiska linjen, som gar utéver det saudiarabiska perspektivet. Aven om de nya ledarna i
Saudiarabien kanske inte &r lika ivriga att resa till Jerusalem for att bedja som kung Feysal har de
forblivit den islamitiska linjen trogna och vill inte garna dras med pa Egyptens isolationistiska
vag. Man kan ocksa notera, att Saudiarabien narmar sig vad som skulle kunna kallas den norra
axeln (Palestina—Syrien—Irak) och for forsta gangen inleder vanskapliga forbindelser med
progressiva arablander och i forlangningen av detta dvervager en diplomatisk 6ppning mot
Osteuropa. Saudiarabien, som ideologiskt star USA néra, stravar efter att behalla en politisk
sjalvstandighet och spela en roll pa det regionala planet genom att halla panarabismens fana hogt;
denna forsvaras inte langre av Egypten.

En social och ekonomisk forandring haller for narvarande pd att ske i Saudiarabien. A ena sidan
haller den teknokratiska bourgeoisin pa att ta den politiska makten; tva tredjedelar av med-
lemmarna i den regering som tillsattes i slutet av oktober 1975 tillhor inte den kungliga familjen.
A andra sidan satsar ledarna pé en teknologi av mycket hég niva for att sidkra den ekonomiska
framtiden och rada bot pa bristen pa utbildad arbetskraft. Kommer Saudiarabien att bli stor-
makten” i omradet? Svaret ligger i Egyptens framtida utveckling.

Genom den politiska 6ppningen at véster hoppades president Sadat finna en 16sning pa Egyptens
politiska, ekonomiska och militara problem men har nu rakat in i ett beroendeférhallande gente-
mot USA utan att ha uppnatt de resultat han syftade till. Langt ifran att ha rubbat alliansen mellan
Washington och Tel Aviv har Egypten fangats i det amerikanska spelet i VVastasien, som gar ut pa
att gora omradet till nyckeln i USA:s politisk gentemot utvecklingen i Sydeuropa, pa den indiska
halvon och i Sydostasien.

Visionen av ett isolerat och forsvagat Egypten som blivit en bricka i den amerikanska utrikes-
politiken &r inte ny att ddma av vad John Foster Dulles sade redan 1956 om hjélpen till Nasser att
bygga Assuandammen: Alla som inte forstar att arabvarldens hjarta ligger i Egypten och dess
kraft i Nildalen begriper ingenting av vad som sker i omradet. Genom att krossa detta hjarta
kommer vi till sist att kunna neutralisera hela omradet, féra det narmare vara demokratiska ideal,
forhindra att det kommer under sovjetkommunistisk dominans och sékra Israels éverlevnad och
styrka.”

Egypten har forlorat sin politiska betydelse; landet har stora ekonomiska problem som den
amerikanska hjalpen och den kapitalistiska vagen till utveckling sannolikt inte kommer att 16sa;
det kommer att stéllas infor ytterligare problem med att skaffa militar utrustning, eftersom USA
uppenbarligen inte vill engagera sig direkt. | manga egyptiers égon haller deras land pa att ta den
vag som reserverats for amerikanska satellitstater pa den varldspolitiska arenan.

Tecknen pa en nedkylning av forbindelserna med Osteuropa, som kunde markas redan fore
oktoberkriget, &r i dag uppenbara sedan Sadat den 14 mars begérde av Folkforsamlingen att den
skulle annullera vanskaps- och samarbetsavtalet med Sovjet som undertecknades den 27 maj
1971. Antikommunisten Sadats fientlighet mot Sovjetunionen synes aven bero pa en nationalis-
tisk Gvertygelse, da han anser att Egypten ger Sovijet fler fordelar an det far tillbaka. Han tvekar
foljaktligen inte att kritisera sin tidigare samarbetspartner och hoppas kunna manipulera Moskva
efter sin vilja, och forvisso befinner sig Sovjetunionen i en svagare position i jamforelse med
USA infor en eventuell 16sning av konflikten i Vstasien.

A andra sidan kan en tjugoarig allians som gjort det méjligt for Egypten att dels utveckla indu-
strin och dels ga éver Bar Lev-linjen inte undga att Iamna spar pa manga omraden. Bortsett fran
att Egyptens hela nuvarande ekonomiska och militara utrustning kommer fran Gststaterna &r
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betalningsvillkoren, som sa haftigt kritiserats i pressen, synnerligen fordelaktiga i jamforelse med
vad kapitalisterna erbjuder. Réntan pa lanen dverstiger inte 2,5 % och vapnen &r halften sa dyra
som vastlandernas. Officiella egyptiska kretsar i Moskva &r eniga om att de flesta av Sadats
anklagelser mot Sovjet saknar grund. Problemet med éterbetalningarna av skulderna hanger
salunda samman med att Egypten vill avskaffa de stipulerade betalningsperioderna. Vad vapnen
betraffar géller den kritik man finner i Sadats tal endast tillagg till kontrakten. Enligt Egyptens
forsvarsminister, general Gamassi, dr ”den egyptiska armén fem ganger starkare i dag an 1973”.

Sovjet fullféljer icke desto mindre sina ataganden enligt avtalen med Egypten. | oktober 1975
avslutades arbetena vid aluminiumverket i Nag Hammadi och Sovjet fortsatter att importera
egyptiskt ris till det avtalade priset, som i dag ligger dver varldsmarknadspriset.

Jag &r inte kommunist, jag ar nationalist. FOr ndrvarande har Egypten ingen valmgjlighet: att
vara nationalist innebér att vara prosovijetisk.” Sa talade den store egyptiske forfattaren Naguib
Mahfouz i maj 1973 vid en sammankomst i Kairo for att hedra dverste Khadaffi. Detta ar sjalva
huvudfragan. Oberoende av vilka olika politiska uppfattningar som finns i Egypten ar alla bundna
till en nationalism som ar specifik for Nildalen och som &r en bestaende del av landets liv. Med
sin bas i en tusenarig uppfattning om staten har den egyptiska nationalismen genom arhundraden
framtratt som ett medel for att bekdmpa olika former av fortryck och den har under senare tid
berikats med panarabiska tankegangar. Fragan ar om éppningspolitiken kommer att svara mot
dessa aspirationer, som &r garantin for landets oberoende? U
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