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For lite drygt ett sekel sedan tilltrddde en ung Max Weber sin forsta professur i Freiburg med att
halla en mycket politisk inledningsféreldsning dér han anmodade publiken att f6lja honom till rikets
Ostra granstrakter. Dir beskrev han hur junkrarna anvénde sig av polska sdsongsarbetare — folk med
“underldgsen fysisk och intellektuell levnadsstandard” som hdmtades for att arbeta pa falten med
sockerbetor. Detta “myller av nomader som rekryterats av ombud i Ryssland, och som pé véren
korsar gransen 1 tiotusental och ldmnar igen pa hosten” sdg ut att vara 6nskvirda, ”eftersom man
genom att anstélla dem kan spara in pé arbetarbostéder, pa laga loner, sociala dtaganden och
dessutom pé grund av att deras osdkra situation som utldnningar placerar dem i godsdgarnas
hédnder.” Men dessa ”olénsamma kolonier av sviltande slaver” understdodde ett utlevat, arbets-
intensivt produktionssystem och utgjorde i grund och botten en sidoeffekt av det gamla preussiska
junkerdomets dodskamp”. Nyborjaren fortsatte med att samla publiken bakom uppmaningen att
”den tyska rasen borde fa skydd i landets Ostra delar, och statens ekonomiska politik horde anta
utmaningen att forsvara det.”"

Ett arhundrade senare har den sorts rasistiska chauvinism som Weber ogenerat gav uttryck at blivit
omodern, men inte de grundldggande fragor han stéllde: att arbetsgivarna foredrar tillfdlliga
migrantarbetare som en billig arbetskraft som gér att utnyttja, nitverk av mellanhdnder som
transporterar dem Over grinsen, farhagor for att dessa arbetare understdder omoderna industrier
eller himmar en ekonomisk modernisering, och — kanske speciellt — oro for att utlainningar ska bryta
ner nationen. Efter Andra vérldskriget skulle tyskar inte langre tala om “myller av nomader” utan
“gistarbetare”, en uppiffad version av nazisternas omskrivning Fremdarbeiter. Men fenomenet ar
mycket mer utbrett. Idag har mer dn 50 linder program for tillfdlliga migrantarbetare: statligt
organiserade system for att importera utlindska arbetare som tilldts komma in pa tillféllig basis for
att arbeta, och med begriinsade eller inga méjligheter att foréndra sin stéllning. And4 har dessa
system givit upphov till f4 jimforande analyser. Det finns gott om undersékningar av enskilda
program, med vanligtvis sma — tva till tresiffriga — fallstudier. Men deras utveckling under hela
1900-talet och dver hela jordklotet &terstar att analysera.”

En inledande undersdkning av detta omrdde kan végledas av fem fragor. For det forsta, vilken plats
har géstarbetare haft i det globala flodet av migrantarbetare sedan slutet av 1800-talet? For det
andra, vad dr det specifika i géstarbetarprogram? For det tredje, vilka motséttningar kan — som i s
stor del av samhdllslivet — betraktas som inneboende 1 dem? Vilka sorts typer kan vi anvédnda for att
forsta dem? Vart ar de pa vag?

Migranter eller giistarbetare?

2010 rdknade Forenta Nationerna med att det fanns omkring 214 miljoner internationella migranter
i varlden, varav cirka hélften var migrantarbetare. Av de sistndimnda var nistan 20 miljoner gést-
arbetare — enligt FN:s berdkningar ndgot mer #n antalet flyktingar.” Aven om 20% ir en betydande
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andel, sé dr det dnda en klar minoritet. Det verkar darfor logiskt att anta att gistarbetarprogram
utgdr en ganska specialiserad, kanske till och med 1 viss mén atypisk, undergrupp inom det mer
omfattande fenomenet med vérldsomspénnande arbetsinvandring.

Men den statistiska fordelningen mellan géstarbetarscheman och migrantarbetare doljer deras
strukturella forhdllande som &r det omvénda. Det som i typfallet gor invandrare ekonomiskt
Onskvédrda for arbetsgivarna — deras 6dmjuka formbarhet som réttslosa utomstaende som utfor de
ovirdiga uppgifter som de infédda undviker — &r just de egenskaper som gor dem icke onskvérda
som samhillsmedlemmar.* Om vi tar denna paradox som utgdngspunkt for att analysera monster for
in- och utvandring frdn och med den moderna nationalstatens framvéxt i slutet av 1800-talet, s&
skulle man kunna dra slutsatsen att en eller annan sorts géstarbetarprogram néstan per definition 1
typfallet dr den idealiska 16sningen: de dr &mnade att uppna det forsta (formbara arbetare) utan att
dra pa sig det andra (o6nskade medlemmar). I ljuset av detta kan de mindre ses som en undergrupp
av invandrare i bredare mening dn som den regel utifran vilken undantagen ska forklaras. Namligen
att nationalstaten vid vissa tillfdllen under sin ekonomiska utveckling, i egenskap av vaktmastare at
kapitalet och folken, kommer att kalla in invandrare som extra arbetare men forsoka stota bort dem
som bestindiga inkriktare.

Avvikelser frén detta monster kan sa delas in i tre sorters undantag. Det forsta dr nybyggarsamhal-
len dér det finns sa gott om mark och sd ont om arbetare att invandring &r ett villkor for att kunna
bygga upp en nationalstat som sddan. De mest framstaende fallen &r USA och det brittiska imperiets
”vita samvildesriken”, Kanada, Australien och Nya Zeeland, dédr de infédda befolkningarna
utrotades eller kuvades under véstvirldens expansion utomlands. Det andra &r ldnder dar over-
gripande demografiska brister hotar att skapa en absolut brist pé arbetskraft och/eller militdr svaghet
i en konkurrenskraftigt strategisk omgivning. Aven hir behévs medlemmar och de tvingas inte att
atervanda. Den franska tredje republiken hemsodktes av militdra nederlag och en tidigt inséttande
demografisk omvandling, och forsokte dvervinna sin numeréra underldgsenhet gentemot Tyskland
genom att vilkomna invandrare fOr att bemanna sina tunga industrier. Koloniala imperier utgjorde
ett tredje sorts undantag: invandrare kunde ta sig in i moderlandet med avsevirda rittigheter, som
utldndska undersatar till Kronan, utan skyldighet att atervéinda. Invandringen till Storbritannien,
Frankrike och Nederlédnderna fran kolonierna efter kriget, eller invandringen fran Korea till Japan
fore kriget dr exempel pa detta. Givetvis har det funnits géstarbetarprogram i alla dessa tre undan-
tag, men de har varit avsevirt mindre betydelsefulla.

Staten trider in

Gastarbetare ar utlindska arbetare utan garantier for att f4 bo permanent i landet som utnyttjar dem,
men &r icke desto mindre en speciell sorts tillfdlliga invandrare. Det blir uppenbart om vi tittar till-
baka pa det typiska monstret for hur de anvéndes under en stor del av 1800-talet. Den kapitalistiska
produktionen pa Marx’ tid — och efter det — och sa livfullt visat av honom, var beroende av grupper
av arbetare 1 utkanten av storstidernas ekonomier, ’industrins reservarmé”, for att sdkerstéilla
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flexibla produktionskostnader, halla ner 16nerna under affarscykelns uppgéngar och minska lone-
kostnaderna vid dess nedgangar.’ I det viktorianska England var det irlindarna som tillhandahéll
dessa reserver. Men i1 &nnu mer perifera omriden pé en expanderande virldsmarknad, speciellt dar
plantageekonomier upprittades, maste invandrare ofta importeras frdn mycket ldngre bort for att
fylla falten och tillhandahalla de n6dvéndiga reserverna.

Denna efterfridgan gav upphov till den s kallade kulihandeln, som inleddes 1 kdlvattnet pa
slaveriets avskaffande. Hér organiserade det privata kapitalet strommarna av arbetskraft, och de
offentliga myndigheterna spelade som mest en ndgot reglerande roll. Nitverk av handelsforetag och
bemanningsméklare fyllde skepp med ménsklig last i Guangzhou, Madras och Calcutta och avgick
till Véstindien, Nordamerika, Sydostasien och de brittiskstyrda delarna av Afrika. Imperiets
beroende av kontraktsanstillda arbetare 1 gruvorna och pé plantagerna i Sydostasien skulle stricka
sig in till borjan av 1900-talet, och skottes av mellanhénder och arbetsgivare som helt enkelt
fornyade kontrakten om skulderna inte var betalda. Under denna period hade staterna &nnu inte
utvecklat ndgon infrastruktur for 6vervakning, och de formella invandringsreglerna var minimala.
Illegal invandring — som senare skulle bli en central fraga for utarbetandet av politiken — hade foga
betydelse.

Detta relativt oppna system, som drevs av den primitiva ackumulationen i periferin, borjade
fordndras mot slutet av 1800-talet. Den ekonomiska nedgingen for plantageproduktionen, till-
sammans med att det gradvis infordes restriktioner for kontraktsanstédllningar, ledde till en nedgéng
for kulihandeln samtidigt som moderldnderna borjade infora 6kad kontroll av sina egna grianser. Det
fanns fortfarande behov av tillfdlliga migrantarbetare, men — och det var en avgdrande fordndring —
det skulle organiseras och dvervakas av staten. Laissez faire limnade plats for regleringar. Aven om
det ar ett konstant drag hos kapitalismen, leder arbetsgivarnas efterfrdgan pa arbetare som kan
exploateras inte ensamt till géstarbetare. Det ar staten som skapar dem, genom att pd samma gang
sanktionera att de kan korsa griansen och sékerstélla att deras vistelse blir kortvarig.

De dubbla drivkrafter som ligger bakom de moderna géstarbetarsystemen ar regeringens beskydd av
bade ekonomin och nationen. Staten kan dvervaka kapitalets krav pa ett tillflode av billig och
flexibel arbetskraft, men kan séllan behandla folket 1 vars namn den hérskar pa ett sadant stt.
Utlénningar ar léttare att reducera till enbart arbetskraft. For att maximera den ekonomiska anviand-
barheten och samtidigt minimera samhéllskostnaderna kan deras intrdde kontrolleras, avresan
overvakas och anstdllningsalternativen begransas. Sa fort det finns en byrékratisk apparat som kan
genomdriva invandringsregler dr detta funktioner som staten kan ta pa sig. Och nir arbetarna blir
véljare, fackforeningarna paverkar arbetsmarknaden och det infors foreskrifter om offentlig vilfard,
blir dessa funktioner angeldgna.

Tyskland &r symboliskt for denna utveckling. Den ekonomiska tillvixten forvandlade massutvand-
ringen fran Tyskland till Nordamerika 1 mitten av 1800-talet till massinvandring, kompletterad med
import av arbetare, till storsta delen fran polska omraden, i slutet av seklet. 1886 stingde Bismarcks
falttag mot Polen under en kort tid gransen i dster, men efter patryckningar fran junkrarna 6ppnades
dorrarna snart efter en informell 6verenskommelse att arbetarna skulle dtervinda hem under vintern.
Det sattes upp begrinsningar for 1 vilka omraden och pa vilka industrier utlinningar kunde arbeta,
men dvervakningen och tillimpningen lag till en bdrjan i hinderna pé arbetsgivarna och inte rege-
ringen. Staten stod kvar vid sidan om medan ekonomiska krafter styrde flodet. Mellanhédnder med
nétverk som strickte sig 1dngt in 1 Ryssland rekryterade arbetare, medan arbetsgivarorganisationer —
inte den tyska eller preussiska staten — utfardade id-kort for arbetare” och tog ut avgifter fran
invandrarna for att skdta om aterresan efter sdsongen. 1913 arbetade omkring 300.000 polacker i
gruvorna i Ruhromradet, och nistan en miljon utlindska arbetare jobbade 1 Preussen. Produktionen
av sockerbetor var sd beroende av Webers “kolonier av svéltande slaver” (de utforde nistan tva
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tredjedelar av jordbruksarbetet i Preussen) att Berlin trots frimlingsfientlig oro var ovillig att
reglera dem av rédsla for att skada industrin.®

Detta varade inte ldnge. Nér staten 6kade sitt grepp om rorligheten 6ver grinserna efter Forsta
varldskriget omformades dessa massiva overforingar. Weimarrepubliken beholl de pass- och
visumbestdmmelser som hade inforts under kriget, uppréttade officiella rekryteringsbyréer i
sdndarldnderna och inrittade regeringsorgan for att reglera arbetsmarknaden. Fackforeningarnas
klagomal bemottes med statliga kvoter for antalet utldnningar som fick tillatelse att arbeta i
speciella industrier, och visum utfdrdades bara om det var bekréftat att det var brist pd arbetskraft.
Under den stora depressionen var arbetsgivarna tvungna att ansdka om tillstand for att anstilla
utldndska arbetare, som fick stora svarigheter att f4 visum efter fem ar och straffades om de
stannade kvar. Sa sdg den omvandling ut som var allmén inom ekonomierna i vést under denna
period. Géstarbetarna fods nér det inte 1angre ricker att tala om arbetsgivare och arbetstagare och
arbetsformedlare som knyter samman dem, utan nér &nnu en part — arbetsarrangoren, eller staten —
tillkommer for att styra flodena och sdkerstilla gransen mellan infédda och utlanningar.

Motsiittningar

Vilka édr den utmérkande dynamik som finns mellan de parter som utgér géstarbetarregimerna? For
arbetsgivarna dr géstarbetarna en behéndig arbetskraftsreserv som man enkelt kan gora sig av med
och som har fordelen att halla ner I6nerna. Migrantarbetare &r oftast “malinriktade arbetare” som
hoppas fa ithop mer @n de skulle 1 de fattigare regioner som de kommer fran for att uppna avgran-
sade men inte ofordnderliga mal hemma: ett hus, en jordlott, ett litet foretag, skola at sina barn.
Mellanhanden som sitter de tva 1 kontakt med varandra gor profit pa handeln med arbete. For staten
ar kalkylen mer komplicerad, ty den star som politisk vakt at kapitalet med en livsviktig del i den
ekonomiska utvecklingen, och som ett forkroppsligande av den nationella legitimiteten for den
befolkning i vars namn den hérskar. Bdde viljare och arbetsgivare kanske vill vixa, men medbor-
garna vill ha ocksa ha materiell och psykologisk trygghet. Stabila arbeten, sociala formaner och
traditionella identiteter spelar roll for dem, vilket det inte gor for kapitalet. Staten har inte rad att
bortse frdn dem, och statstjdnstemén kan faktiskt piska upp oro éver dem. Medan arbetsgivarna
foredrar att logiken i affarscykler eller andra ekonomiska tillfélliga faktorer ska avgora flodena,
med bara lite annan omséttning av arbetsstyrkan, kan staten ha ett intresse av att hindra att tidens
géng och assimilering noter bort gransen mellan dess infédda befolkning och ”andra”, som kanske
kan bidra till men inte otillborligt dra férdel av ”vara” gemensamma tillhérigheter, och &n mindre
befldcka nationens renhet.

Spanningarna mellan dessa olika tidsmaéssiga logiker, som delvis kan sammanjdamkas men aldrig
sammanfaller helt, visar sig néstan alltid under tillimpningen av géstarbetarprogrammen. De
bestdms i sin tur av en tredje, mer grundldggande motsittning — en framatstravande kraft hos
migrationsstrommarna sjdlva. Mellanhdnderna som transporterar arbetarna dver gransen gor det
oftast for att gora en vinst, som 1 borjan tas fran arbetsgivarna nér efterfrdgan ar storre an tillgdngen,
och dérefter frdn invandrarna nér transportlederna blir vil anvédnda och tillgdngen ér storre dn
efterfrdgan. Migrantarbetarna som betalar av sin skuld kommer att forsoka forlinga sin anstéllning
tills de har fétt ihop nagra besparingar, samtidigt som inverkan av fortsatt invandring och penning-
forsédndelser hem kan hoja malet de siktar pa. I franvaro av statlig 6vervakning gar dessa motsétt-
ningar att se i kulihandeln. De flesta kulis hade kontrakt pd fem ars arbete plus dterresa hem. Men 1
manga fall hoppade de 6ver hemresan. Av de kineser som rekryterades for att bygga jarnvégar,

6 Bl a: Knuth Dohse, Auslindische Arbeiter und biirgerlicher Staat: Genese und Funktion von staatlicher
Ausldinderpolitik und Ausldnderrecht, Konigstein 1981, s 32-34; Imre Ferenczi, Arbeitslosigkeit und die
internationalen Arbeiterwanderungen, Jena 1913, s 72-74; Klaus Bade, ”Labour, Migration and the State: Germany
from the Late 19th Century to the Onset of the Great Depression”, i Bade, red, Population, Labour and Migration
in 19th and 20th-Century Germany, Hamburg 1987, s 59-86.



skorda bomull och gréva gruvor i USA étervinde bara hilften — en niva som ar jamférbar med
manga invandrare till USA frén Europa. Omkring 90% av de indiska arbetare som skickades till
Vistindien stannade kvar.’

Klassificeringsformer

Dynamiken med tre vigar och de motséttningar som dessa ger upphov till dr formella egenskaper,
en abstrakt struktur, hos varje géstarbetarregim. Men hur dr det med dess konkreta variationer? Vid
en genomgang av de program som anammats i olika delar av virlden kan fem huvudformer
urskiljas, pa grundval av var och 1 vilken omfattning gastarbetare anvinds pa arbetsmarknaden.

1. Kdarnindustriell. Den forsta ar representativ for det tidigaste och mest langvariga av alla gést-
arbetarprogram, som under mer &n ett sekel har tillhandahallit huvuddelen av arbetskraften i
Sydafrikas viktigaste industrisektor. Guldgruvorna i Rand, som upptéicktes 1886, bestod av fyndig-
heter som — med kanadensiska och australiensiska matt — var av 1ag kvalitet och var svara att
komma at, men som tack vare billig, lattillganglig arbetskraft forvandlades till en hornsten 1 den
sydafrikanska ekonomin. 1897 skrev Boer-regeringen i Transvaal under en 6verenskommelse med
Portugal om att gruvkammaren skulle importera arbetskraft frin Mogambique for att bemanna gruv-
schakten enligt ett roterande schema utan att befolkningen i de regioner som skickade arbetare
skulle minska. For att lindra den harda konkurrensen om arbetarna gav fordraget gruvorna
befogenhet att uppritta anstdllningskontor och ett ndtverk av rekryteringsbyrder och transportleder,
inklusive mer dn 250 mil vigar som néstan inte ldimnade nagot av landsbygden i inlandet orérd. Nér
Storbritannien erdvrade Transvaal forlingde kolonialregeringen avtalet och férhandlade igenom
successiva fordndringar. Efter sjdlvstdndigheten var Pretoria angeldgen om att fortsitta systemet
med avtal om import av arbetare, som skulle gora grannldnderna — Malawi, Botswana och Lesotho,
savil som Mogambique — ekonomiskt beroende av inkomster som skickades hem av underjords-
arbetarna. Med hjélp av teknik som l&nats frdn regimer med straffarbete stingdes migrantarbetarna
in 1 slutna inhdgnade omraden under hela sin vistelse, vanligtvis ett ar eller tva, tvingades skicka
hem penningsforséndelser och hade avskyvirda arbetsforhallanden.®

Annu mer sliende ir att systemet har fortsatt dven sedan apartheid avskaffades, och till och med
sedan sektorn minskat i betydelse. Den industriella omstruktureringen pé 1990-talet innebar faktiskt
att beroendet av gistarbetare 6kade. Den kraft som kunde ha sékerstéllt att systemet togs bort, det
nationella gruvarbetarfacket som var en néra allierad till ANC nér de tog makten, har bara kravt att
det ska reformeras. For sin del har gruvkammaren inte haft svart att 6vertyga regeringen om att den
sydafrikanska ekonomin &r alltfor utsatt och beroende av gruvdrift for att tillata att man fingrar pa
status quo.’ Samtidigt innebir konkurrensen mellan séndarlinderna att forsoken att forbéttra
situationen for deras medborgare utomlands undergravs, eftersom var och en forsoker sluta hemliga
overenskommelser for att skaffa sig storre andelar — och penningfrsédndelser — istillet for battre
sakerhet for sina medborgare. For varje utlindsk gruvarbetare som avskedas sédgs tre sydafrikaner
upp, vilket innebdr att gastarbetare fortfarande utgér mer @n hélften av arbetarkraften i gruvorna,
samtidigt som ungdomsarbetslosheten i Sydafrika dr néstan 40%. Det unika i denna kontinuerliga
karnindustriella variant pa fenomenet med géstarbetare har inte mildrat dess brutalt utsugande natur,
vilket massakern 2012 pd strejkande arbetare i platinagruvan i Marikana pdminner oss om.

2. Regionalt kompletterande. En andra modell innebér att géstarbetare koncentreras inom en

7  Zolberg, ”Global Movements, Global Walls”, s 288, 291.

8 Jonathan Crush, ”Migration Past: An Historical Overview of Cross-Border Movement in Southern Africa”, i David
McDonald, red, On Borders: Perspectives on International Migration in Southern Africa, New York 2000, s 14-15.
R Mansell Prothero, ”Foreign migrant labour for South Africa”, International Migration Review, vol 8, nr 3, 1974, s
384-385.

9 Angéende situationen efter apartheid, se Jonathan Crush och Clarence Tshitereke, ”Contesting Migrancy: The
Foreign Labour Debate in Post-1994 South Africa”, Africa Today, vol 48, nr 3, 2001, s 49-70.



regional del av arbetskraften. Den géller ocksa bara vissa yrken, men det §vergripande ekonomiska
beroendet dr mindre. En foregédngare var de polska bonder som flyttade till jordbruket i Preussen
under kejsaren. Under Andra virldskriget vidareutvecklades denna form i USA: de militdra mobili-
seringarna och den utvidgade industriproduktionen ledde till att jordbruksexperter efterlyste
sdsongsarbetare fOr att hantera bristen pa arbetare i deras “fabriker pa dkrarna”. USA:s regering
pressade ett motvilligt Mexiko att gd med pa ett bilateralt avtal om import av gistarbetare genom att
avstd frén att klaga pa nationaliseringen av amerikanska oljebolag. Den mexikanska staten fram-
stillde for sina medborgare programmet som ett steg mot en modernisering av landet, och att
deltagarna skulle fa nya jordbrukstekniker och -utrustning som hjélp till la familia mexikana. Under
Bracerooverenskommelsen fran 1942 blev 1 detta fall USA:s regering — inte, som 1 junkrarnas
Preussen, de lokala jorddgarna — formellt arbetsgivare och garant for de tillfdlliga invandrarnas
rittigheter.'” Trots att programmet skulle upphora inom fem ér visade det sig bli populirt bland
arbetsgivare 1 Kalifornien och Texas, som 1947 hade rekryterat mer dn 800.000 arbetare pé sdsongs-
kontrakt som uteslot mojlighet till naturalisering. Koreakriget drev fram ett fornyande av program-
met, som skulle dra in omkring tva miljoner braceros innan det slutligen upphorde 1964, strax
innan en allmén invandringsreform. I dess stélle kom ett utvidgat H-2 tillstdndssystem — kontrollerat
av Invandrings- och naturaliseringsbyran istdllet for Arbetsdepartementet — for att rekrytera
outbildade arbetare pé tillfilliga kontrakt."

Typiskt nog for géastarbetarscheman kom det viktigaste arvet frdn Braceroprogrammet att ligga
utanfor det, 1 utvecklingen av en olaglig massinvandring 6ver Rio Grande. Arbetsgivaravgifterna for
att anstdlla via programmet innebar att mexikaner som kom in utan papper fortfarande var den
billigaste sortens arbetare.'”> Aven om antalet personer som smiter forbi de formella kontrollerna 4r
beryktat svért att berdkna, sd arbetade 1948 omkring 70.000 mexikaner illegalt i USA, och 1952
hade siffran okat till 1,5 miljoner. I slutet av decenniet hade mer &n 3,6 miljoner olagliga invandrare
frén Mexiko arresterats — mer 4n dubbelt sd mycket som pa 1940-talet."

Sadana oavsiktliga konsekvenser har inte minskat aptiten efter tillfalliga utldindska arbetare i
Washington, dir utvidgade géstarbetarscheman utgdr en central del 1 de invandringsreformer som
diskuteras just nu. Senaten har redan godként ett paket som ska kombinera en ’gransvag”, en
fordubbling av de elektroniska hindren och antalet agenter for att hindra odnskade att komma in,
med en 0kning av antalet tillfélliga arbetare som sliapps in. Det arliga intaget av yrkesutbildade
géstarbetare ska oka till 110.000. Mer kontroversiellt dr 6kningen av lantarbetare till 120.000 —
slutsiffran ska avgoras av en marknadsundersdkningsbyrd som ska finansieras med géstarbetarnas
avgifter. Republikanerna i representanthuset foredrar ett mer gradvis men bredare tillvigagingssitt
med en rad separata lagforslag som skulle gd med pa att upp till en halv miljon géstarbetare far
komma in. Var och en skulle vara tvungen att tillbringa tvd manader per &r hemma, med minskade
16ner for att sdkerstilla att de gor det: 10% av deras totala inkomster ska betalas ut forst nédr de dker
hem sista gdngen. Huruvida ndgon av dessa versioner med tanke pa dodlaget i kongressen faktiskt
kommer att forverkligas dr en annan fraga.

3. Nationellt kompletterande. Skilt fran detta monster och ekonomiskt betydligt viktigare ar den

10 Deborah Cohen, ”Caught in the Middle: The Mexican State’s Relationship with the United States and Its Own
Citizen-Workers, 1942-1954”, Journal of American Ethnic History, varen 2001, s 111-115.

11 Kitty Cavalita, Inside the State: The Bracero Program, Immigration and the INS, New York 1992, innehaller den
mest detaljerade analysen av schemats uppkomst och nedgang.

12 USA:s regering forsokte ta itu med de olagliga yrkena genom att “’torka ut wetbacks” [wetback &dr en nedséttande
beteckning pa olagliga invandrare i USA] — arbetare som upptécktes utan papper togs med 6ver gransen och fick
officiella dokument — en extra resa som de flesta braceros snart gjorde. 1949 kom 20.000 géstarbetare in via de
formella kanalerna, och 87.000 wetbacks fick sitt status legaliserat efter att ha kommit in: Philip Martin, Promise
Unfulfilled: Unions, Immigration and the Farm Workers, Ithaca 2003, s 47.

13 Philip Martin och Michael Teitelbaum, "The Mirage of Mexican Guest Workers”, Foreign Affairs, november-
december 2001, s 122.



nationellt kompletterande variant pa géstarbetarprogram som utvecklats i den gamla vérlden, dér
bristen pa arbetare var stor efter kriget. Ldnder med gott om kolonier, som Storbritannien, Frankrike
och Nederldnderna, behdvde inte leta efter arbetskraft ndgon annanstans. (Frankrikes sma géist-
arbetarprogram som sattes upp under Office National de I’Immigration var till stérsta delen utan
effekt. Storbritanniens minimala program upphdrde efter fem ar.) Undersétarna i deras utldndska
besittningar sldpptes in pa arbetsmarknaden med en del réttigheter som infoédda, aven om dessa
dorrar gradvis stdngdes fran och med 1960-talet och en del frivilliga hemvéndarscheman infordes
under 1970-talet.

De tysktalande linderna saknade koloniala omraden och det var de som tog till egentliga
gistarbetarprogram i stor skala. Schweiz och Osterrike hade sina egna varianter, men det var
Forbundsrepubliken som angav takten.'* En rad bilaterala 6verenskommelser pa 1950- och 1960-
talen lyckades skaffa arbetare fran Italien, Grekland, Jugoslavien och framforallt Turkiet. I minga
fall slog sig ldnder som kdmpade med hog arbetsloshet samman med tyska arbetsgivare for att
organisera och frimja dessa program, samtidigt som det i Forbundsrepubliken fanns en fullt
utvecklad statlig byrakrati med kontor i sindarldnderna som fungerade som férmedlare mellan
arbetsgivare och arbetare. I slutet av 1970-talet arbetade 2,5 miljoner utldnningar i Vésttyskland
inom tillverkningsindustrin och tjénstsektorn. Det var ett géstarbetarsystem i nationell skala. I USA
uppgick Braceroprogrammet vid sin hdjdpunkt aldrig till mer dn 0,6% av arbetskraften, medan
Gastarbeiter 1 Visttyskland som mest var 11%, néstan tjugo génger fler i relativa siffror.

I bérjan var “rotationsprincipen” dér arbetare erbjods kontrakt pé ett eller tva ar, som 1 Sydafrika,
inte bara tomma ord. Omkring 75% av de totalt 19 miljoner som anldnde till Férbundsrepubliken
atervinde till sina hemlidnder."”” Men en politik som tillit foretag att begéira namngivna arbetare
uppmuntrade ldngre anstillningstid, och i slutet av 1970-talet hade rotationssystemet brutit samman:
mer dn hilften av alla gistarbetare hade befunnit sig i landet mer &n sex ar. Anstéllningsstoppet vid
oljechocken 1973 innebar att man uppmuntrade men inte krévde att de skulle atervinda. For under
tiden hade samverkande patryckningar 6kat invandrarnas réttigheter: domstolar begridnsade avvis-
ningarna; protester fran fackforeningar, kyrkor och vélgdrenhetsorganisationer ldttade pé restriktio-
nerna pa aterforening av familjer; Kindergeld [barnbidrag] utvidgades att gilla &ven nyanlénda.
Resultatet blev motsatsen till beslutsfattarnas avsikter: &ven om antalet migrantarbetare minskade,
sé 0kade invandrarbefolkningens storlek. Hur ldngt detta resultat &r fran varje samhaélleligt
samforstdnd gér att se 1 Thilo Sarrazins farhdgor — en socialdemokrats radsla — for att Tyskland
didrmed riskerar att "tillintetgora sig sjalv”’. Weber skulle ha delat dessa farhagor. Schweiz, som har
floden av gistarbetare av liknande storleksordning, ér inte heller ndgot foredome for integrering.

4. Primdr. Oljechocken 1973 satte stopp for gistarbetarprogrammen i Europa och utloste en
uppseendevickande inledning av sddana program i Mellandstern, dar Gulfstaternas — Saudiarabien,
Kuwait, Qatar, Bahrain, Forenade Arabemiraten och Oman — oljeinkomster tredubblades pa fem ar.
Dir skulle géstarbetare for forsta gdngen i historien inte bara bli en kompletterande utan en primér
arbetskraft i de lokala ekonomierna. Fore oljechocken fanns det enligt berdkningarna en miljon
utlindska arbetare i Gulfstaterna. Inom tvé ar hade denna siffra tredubblats. Medan infédda tog
plats inom den offentliga administrationen och statliga organ tog utlinningar nastan helt hand om
anstéllningarna i den privata sektorn. Saudiarabiens storlek — dess befolkning pd 30 miljoner &r
ndstan dubbelt sé stor som de andra Gulfstaternas totala befolkning — gor att géstarbetare “bara”
utgor hélften av dess totala arbetskraft, om &n 80% av de anstéllda i den privata sektorn. I de mindre
Gulfstaterna dr beroendet av gastarbetare svindlande hégt. | Oman och Bahrain star de for omkring
75% av arbetskraften och 80% av anstillda inom den privata sektorn. I Kuwait, Férenade Arab-

14 For utvecklingen av géstarbetarprogram i Schweiz se Hans-Joachim Hoffman-Nowotny, Das Fremde in der
Schweiz: Ergebnisse soziologischer Forschung, Ziirich 2001.

15 Elmar Honekopp, “Labour Migration to Germany from Central and Eastern Europe: Old and New Trends”, /4B
Labour Market Research Topics 23,1997, s 1.



emiraten och Qatar stiger siffran till 85-95% av arbetskraften och néstan 100% av alla anstillda 1
den privata sektorn.'

Aven om det pa 1960-talet talades om fri rorlighet for arbetare i regionen, si innebar den enorma
ekonomiska tillvixten att nationsgrénserna forstirktes. I mitten av 1970-talet upphédvdes visum-
tillstdnd och mojligheterna for andra araber att naturaliseras. Medan ldnder som Tyskland och
Schweiz hade vént sig till grannldnderna for att hitta géstarbetare for att garantera att de skulle
atervinda hem, sd gick Gulfstaterna i motsatt riktning av ridsla for panarabiska krav pd att {4 dela
pa oljerikedomarna, och de ersatte system med informellt organiserad invandring fran arabldnderna
med ett massivt inflode av migrantarbetare fran Syd- och Sydostasien, en omdisponering som
paskyndades av Gulfkriget 1991."7 Den forindrade rekryteringen atfoljdes av en forindring av
organiseringen. Medan flodet av arbetare 6ver grianserna tidigare hade skotts av oljebolag och
arbetsformedlare utvecklade staterna nu en egen administration av det 1 form av ett sponsor- eller
Kefalasystem. For att komma in i ndgon av Gulfstaterna maste invandrare sponsras av en arbets-
givare vars namn stir deras visum och &r den enda person som de kan arbeta for lagligt och som tar
juridiskt och ekonomiskt ansvar for arbetaren. Visum vara oftast i tvd ar och kan fornyas men
naturalisering dr forbjudet. Men de stringa begransningarna av anstdllningar under Kefalasystemet
har méngdubblat antalet illegala invandrare, eftersom alla som inte arbetar for den arbetsgivare som
stdr angiven 1 hans eller hennes visum bryter mot lagen. Redan 1 borjan av 1990-talet var cirka 15%
av de utldndska arbetarna i regionen illegala. Idag berdknas 30% av gistarbetarna i Forenade
Arabemiraten ha dokument med pahittade foretag, och 70% av visumen i1 Saudiarabien séljs pa
svarta borsen.'®

Kefalasystemet har saledes inte bara misslyckats med att sékerstélla en roterande invandring, utan
g0r ocksd migranterna sérskilt sarbara for att utnyttjas, eftersom varje klagomal kan leda till
omedelbart avsked och att hamna pa ett plan hem. Den utstuderade rekryteringsindustri som har
vuxit upp kring systemet har forvandlat efterfragedverskott till tillgangsoverskott och arbetsfor-
hallandena har pa motsvarande sitt forsdmrats. Transport-, pass- och sjukvardskostnader som
tidigare ticktes av sponsorn har overlétits till ombud som snabbt ldmnar dem vidare till migrant-
arbetarna. Under 1980- och 1990-talen ledde ett massivt inflode till 16nesdnkningar och 6kade
kostnader for avgifter och en 6kning av skuldsedlar som migranterna maste arbeta allt lingre for att
betala av. Andé ir vinsterna for arbetsgivare och mellanhinder av ett status quo dir laglighet och
olaglighet blandas med varandra ofta en starkare drivkraft &n regeringens kontroll: ndgra mass-
deporteringar genomdrivs inte. Samtidigt stiger den inhemska arbetslosheten, speciellt bland unga,
och beréknas vara sd hog som 35% i Saudiarabien. Den offentliga sektorn, som é&r kidnd for att ha
for stora arbetsstyrkor och lag produktivitet, &r mattad, men dndé fortsitter utbildningssystemet att
producera infodda som &r anpassade for sddana jobb. Obetydliga forsok att svara pa de sociala
bekymren genom att ersétta utlindska arbetare med inhemska har ront foga framgang, eftersom de
flesta infodda fortfarande siktar pa bekvéma arbeten i regimernas administrativa apparater, som i en
aldrig tidigare skadad omfattning lever pa géstarbetarnas arbete.

5. Marginell. Slutligen finns det en viktig region av vérldsmarknaden dér den raka motsatsen géller.
Dar géstarbetare fram till nu har forblivit strukturellt marginella som andel av arbetskraften. I denna
region har en snabb dvergéng fran jordbruks- till fullt utvecklade industrisamhaéllen foljts av nagra
av lagsta fodelsetalen 1 virlden, vilket har inneburit en given demografisk utmaning: hur ska en
ekonomisk tillvdxt bibehéllas med en hela tiden allt dldre befolkning och krympande arbetskraft?

16 Martin Baldwin-Edwards har pa ett skickligt sitt anvént de begrinsade data som finns tillgdngliga och har givit den
klaraste statistiska bilden av arbetsinvandring till Gulfstaterna: ”Labour Immigration and Labour Markets in the
GCC Countries: National Patterns and Trends”, Kuwait Programme on Development, Governance and
Globalization in the Gulf States, London School of Economics, mars 2011.

17 Andrzej Kapiszewski, ”Arab versus Asian Migration Workers in the GCC Countries”, FN:s expertgruppsmote om
internationell migration och utveckling i arabvirlden, maj 2006.

18 Baldwin-Edwards, ”Labour Immigration in the GCC Countries”, s 40-41.



Om kapitalets logik ldmnades &t sig sjdlv skulle den peka i riktning mot att importera arbetare for
att kompensera den inhemska nedgangen. I anmérkningsvért hog grad har Japan, Sydkorea och
Taiwan motsatt sig detta. Efter Andra virldskriget gav hoga fodelsetal och massiv inflyttning frén
landsbygden till stdderna tillrdckligt med arbetare for att ater bygga upp deras ekonomier, allra
snabbast i Japan. Men nér de japanska arbetsgivarna i borjan av 1970-talet foreslog att man skulle
sldppa in utldndska arbetare for att hdlla nere produktionskostnaderna, sa métte de hérd kritik fran
fackforeningar och media och tystades snabbt ner av regeringen som vidtog andra dtgirder for att
gynna tillvixten. Bland dessa fanns mekanisering, produktion utomlands, mobilisering av unga och
kvinnliga arbetare och 16nedkningar — kénnetecken som senare skulle leda till att de kallades
“utvecklingsstater”. Deras framgang stérkte ett starkt samforstand att det var mojligt med tillvaxt
utan att oppna dorrarna.'

Men i slutet av 1980-talet vixte de livaktiga ekonomierna ifran status quo, och Japan, Sydkorea och
Taiwan fick se antalet illegala arbetare dka, samtidigt som arbetsgivarnas krav pé billiga utlanningar
Okade. Japan och Sydkorea aktade sig for att adra sig de vélkdnda oavsiktliga konsekvenserna av
lagliga géstarbetare genom att infora sma versioner i form av “lérlings-" och “trainee-"program som
gjorde det mojligt for omkring 100.000 till 200.000 arbetare fran Kina och Sydostasien att arbeta i
upp till tre &r for mindre 4n minimilénen, under tickmantel av ”6verforing av teknik”. Mellan-
hander tillimpar dessa scheman under ett lager av byrékrati med 1 typfallet hidnsynsldsa resultat.
Japans program har kritiserats av USA och FN for att tillimpa tvangsarbete nirbeslidktat med
slaveri.” I Sydkorea har sddana missforhallanden drabbats av hardare kritik. Samstimmiga
patryckningar fran civilsamhéllet om omfattande brott mot rittigheter tvingade i borjan av 2000-
talet den sydkoreanska regeringen att Gverga till ett formellt géstarbetarschema som syftade till att
minska mellanhéndernas roll och stoppa dkningen av illegala arbetare, som vid denna tidpunkt
Oversteg antalet trainees. Det nya programmet tillater 270.000 géstarbetare att komma in 1 landet
under upp till fem &r i vissa bestdmda arbeten. I bdda samhéllena forhindras en utvidgning uppat
med hjélp av parallella anstillningssystem for personer med blandat ursprung — i typfallet japansk-
brasilianskt eller koreansk-kinesiskt — som arbetar i1 halvt yrkesutbildade jobb och i grova drag
motsvarar gastarbetarna till antalet om an inte till rdttigheter. Till skillnad fran andra utldnningar har
de storre frihet pd arbetsmarknaden och kan antingen férnya sina visum pa obestamd tid eller
ansdka om permanent uppehéllstillstdnd. Men det 4r en droppe 1 havet {or ett land som Sydkorea
med en arbetsstyrka pd 25 miljoner, for att inte tala om Japan med en arbetsstyrka pa 65 miljoner.

Taiwan inréttade ett formellt géstarbetarschema mycket tidigare, med borjan pd 1990-talet, for att fa
utldndska arbetare till tillverknings- och byggnadsarbeten. Programmet var tinkt som en tillfdllig
atgird tills dess teknologin kunde ersétta arbetare pd dessa omraden, men det utvidgades snart till
andra sektorer, dir omvardnadssektorn har blivit den snabbast vixande. Den inhemska arbetsmark-
naden bevakas noga under tillimpningen av programmet, som for ndrvarande har omkring 475.000
deltagare. Regeringen tilldelar ett begransat antal andelar till arbetsgivare i sektorer som bedoms
vara 1 behov av utldndska arbetare, konkurrensen om dessa ar valdsam, precis som det ocksa ar for
de licensierade méklaragenturer som skdter matchningen mellan arbetare och jobb. Hotet om att
forlora en mycket eftersokt mojlighet att anstélla en utlanning och de avsevérda forskottsavgifterna
till regeringen for varje invandrare — som aterlamnas forst nir ett flygbolag har bekréftat att han
eller hon &r tillbaka i ursprungslandet — haller arbetsgivarna pa vakt mot “rymlingar” och héller nere
antalet olagliga arbetare till ett berdknat antal av endast 20.000.*' Men om problemet med en

19 Kajita Takamichi, Nihon no Gaikokujin Rdddsha Seisaku”, i Kajita Takamichi och Miyajima Takashi, red,
Kokusaikasuru Nihonshakai, Tokyo 2002, s 15-44; David Chiavacci, Japans neue Immigrationspolitik:
Ostasiatiches Umfeld, ideelle Diversitdt und institutionelle Fragmentierung, Wiesbaden 2011.

20 Se till exempel Jorge Bustamante, “Report of the Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants”, FN:s
minniskordttsrad, sjuttonde métet, 2011, s 10.

21 Yen-fen Tseng och Hong-zen Wang, ”Governing Migrant Workers at a Distance: Managing the Temporary Status of
Guestworkers in Taiwan”, International Migration, vol 51, nr 4, 2011, s 1-19.



vixande illegal befolkning har undvikits sd har problemet med rotation inte gjort det. Dessa
“tillfélliga arbetare for permanenta arbeten” har fétt se sin vistelse hela tiden forlangas, och
diskussioner pagar nu om att 6ka den nuvarande grénsen pd nio ar till tolv.

Sammanfattningsvis, trots lang forvintad livslangd och fodelsetal pa bottenniva (Taiwan och
Sydkorea tévlar oftast om sista platsen i vérlden) dr gistarbetarnas bidrag till den totala arbets-
kraften minimal — 4% eller mindre — i alla dessa linder. Aven om giftermalsinvandring uppmuntras
alltmer sa finns 1 inget av dem mojlighet for 1agutbildade arbetare att bositta sig eller forvandlas till
konsumenter pé dagordningen. Ett av svaren pa den minskade tillgangen pé arbetare hemma har
varit att 14gga ut tillverkningsarbete pa entreprenad i 14glonelédnder i Kina eller Sydostasien, dér
japanska foretag historiskt har varit forst. Robotisering, dir Japan aterigen har varit 1 fortruppen
globalt, dr ett annat. Men varken byggnadsarbeten eller tjénster ldmpar sig med latthet for sddana
l6sningar. De ostasiatiska ldnderna motvilja att inféra négra storre gistarbetarprogram antyder att
det finns en grins for den strukturella analys som jag skisserade tidigare.

Sociala avgorande faktorer

Var gér denna grins? Dynamiken i forhallandet mellan arbetsgivare, stater, migranter och deras
mellanhénder kan belysa en hel del av de avsedda och oavsiktliga resultaten av gistarbetar-
programmen Over hela véirlden. Men den varierande omfattningen gér bara att forklara med det som
saknas 1 denna trio — ndmligen de samhéllsstrukturer dér de har uppstatt. Det klargors av avvikelsen
i Ostasien, vars lirdom ir att vi inte bara behdver klassificera gistarbetarprogrammen utan ocksé
systematisera de olika sorters samhéllsorganismer déir de har tagit form. De kédrnindustriella,
regionalt kompletterande, nationellt kompletterande, priméra och marginella programmen mot-
svaras av ndgot som kan kallas koloniala, boséttar-, ursprungliga, rentier- och isolerade historiska
inramningar. Det koloniala Sydafrika, bosittarnas Nordamerika, rentierstaterna i Persiska viken, ar 1
grunden helt olika samhéllsordningar som é&r relativt sjédlvbeskrivande. Vilka dr de tva andra
formerna? ”Ursprungliga” beskriver oftast sedan ldnge bebodda och téttbefolkade omraden, och
”isolerade” samma sak men med avsevirt mer begransat samarbete med sina grannar — i grund och
botten skillnaden mellan Visteuropa och Ostasien.

Det dr inom ramen for dessa olika sorters samhillsorganismer som géstarbetarprogrammens roll och
karaktér forhandlas fram, nér respektive stater i varje zon forlikar motséttningarna mellan kapital-
ackumulationens och den nationella legitimitetens olika krav. Det koloniala Sydafrika, ett rasistiskt
samhille som grundades pa institutionaliserat vald, kunde utveckla kérnan till skapandet av sitt
vélstand med hjélp av ett ytterst skoningsldst och omedgorligt system som det har efterldmnat till
dagens postkoloniala men fortfarande mycket ojdmlika samhéllsordning. Bosédttarnas Amerika
forstirktes av slavarbete och fick pafyllning av upprepade vagor av immigranter, och krdvde bara
tillfalliga invandrare som ett regionalt komplement. De ldnder 1 Vasteuropa dar staten hade kolo-
niala omraden, kunde klara sig med formella komplement till sin arbetskraft. Men dér den saknade
séddana reserver, 1 Tyskland och pa andra stéllen, krdvdes omfattande insatser av géstarbetare, som
motvilligt gavs allt storre réttigheter forst nar demografiska fakta inte 1dngre gick att ignorera.
Tvértom har diktaturerna vid Persiska viken, som sitter pa enorma oljerikedomar och fruktar
regional invandring som ett hot mot sin politiska dverlevnad, till dvervildigande delen utnyttjat
gistarbetare fran utanfor regionen som det sékraste séttet att bygga upp moderna ekonomier och
bibehélla sin makt genom att fordela intdkterna till sina skyddslingar bland medborgarna. I Fjirran
Ostern, slutligen, hade kalla kriget sett till att de historiskt isolerade samhéllena till stor del forblev
sadana, och dir har motstandet mot alla sorters utlindska arbetare varit mycket storre dn i Europa.
Diér har utvecklingsstater till stor del fortsatt att forlita sig till lokala arbetskraftsreserver for de
minst eftertraktade arbetena.

Om vi tittar pd gistarbetarprogrammens overgripande historia, frdn Witwatersrand till Central



Valley, Abu Dhabi till Bayern, gér det da att urskilja ndgra allmédnna utvecklingstrender? Minst tva
sticker ut. Av dessa dr den forsta deras utvecklingsbana inom de ekonomier dér de har upptritt. De
upptrddede forst inom jordbruket, dir importen av tillfalliga migrantarbetare ér perfekt for arbetets
sdsongsvariationer, och gruvniringen, ddr underjordsarbetet utgor en sluten arbetsmiljé som &r
lamplig fOr att bilda avskilda inhdignade omrdden. Redan innan staten skapade egentliga géstarbetar-
program var detta de tva viktigaste omraden for migrantarbete i det Andra riket, och det skulle
komma att bilda grunden for de forsta storre schemana i gruvorna i Rand och pa farmerna i
Kalifornien och Texas. Under ett andra skede flyttade deras tyngdpunkt till tillverkningsindustrin —
speciellt i fabrikerna under Tysklands Wirtschaftswunder. 1 ett tredje skede tillimpades de framst
inom tjénste- och byggnadssektorn, framforallt vid Persiska viken. Deras lokaliseringsmonster har
saledes foljt den kapitalistiska utvecklingens vég i vérlden, med Colin Clark och Jean Fourastiés
ord, frdn primaéra till sekundéra till tertidra sektorer. Denna rorelse har givetvis aldrig varit enhetlig.
Idag omfattar de smé géstarbetarschemana i Europa och Nordamerika — vanligtvis industrispecifika
kvoter som delas upp 1 avancerade teknologier och enkla tjédnster — ocksa atgéarder for sdsongsarbete
inom jordbruket. Icke desto mindre dr det uppenbart att det sker en dvergripande dvergang upp for
sektorstrappan.

En andra sorts forvandling som vi kan spara i dessa scheman finns inneboende i dem alla. Det &r en
allmén tendens 1 dessa program som &r utformade att utnyttja utlinningar under en period och sedan
avskeda dem innan de kan sla rot i landet, men slutligen skapar det som de var amnade att undvika:
permanenta invandrarsamhéllen. Av de skél som vi har sett drabbas géstarbetarprogram alltid av
lackor och dverskott nir familjer anldnder, domstolar mildrar villkor, mellanhinder frodas och
byrékrater veknar. Det dr deras grundldggande motsattning och den har blivit allt svarare att tygla.
Effekterna dr ocksa uppenbara i ndgot som inte dr ett géstarbetarprogram men har vissa likheter
med det. Antalet migrantarbetare frin landsbygden i1 Kina — omkring 250 miljoner — 4r idag storre
an alla migranter internationellt, oavsett sort, sammanlagt. Dessa arbetare korsar inga utldndska
grianser och &r inte tvingade att atervinda. Men hukousystemet for bostadsregistrering forbjuder
dem att bosétta sig lagligt i de stdder dir de arbetar, och uppvisar mer 4n en likhet med géstarbetar-
scheman. Det har skapats av staten och har till funktion att tillhandahalla arbetare till féretagen och
samtidigt uppratthélla en juridisk skillnad mellan de som har relevanta réttigheter och de som
saknar det, och gor att arbetsgivarna inte besvéras av permanent anstillda som skulle kunna orga-
nisera sig och stdlla krav pd dem, och de lokala regeringarna betungas heller inte av att behdva
utstridcka de sociala férmaner som stadens invénare ar berittigade till. Men precis som géstarbetar-
programmen syns det sprickor ocksé 1 hukousystemet niar medborgarréttsgrupper hojer kritiska
roster och nir de ideologiska svarigheterna att 6vervaka denna splittring av medborgarna dkar.
Séledes kan inte heller det forhindra ett illegalt men dnda l&ngvarigt boende, nér arbete som var
ténkt att vara begrénsat blir pa obestdmd tid, och familjer utan tillatelse samlas 1 de stora stidernas
periferi. Weber skulle inte ha blivit forvénad. Detta kan forefalla vara ddet for varje storre arrange-
mang f0Or att tillhandahalla tillfdlliga arbetare, ett 6de som kanske fangas allra mest kirnfullt 1 det
franska ordspréket att ”det dr bara det provisoriska som varar.”
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