Einar von Bredow
Omvalvningen i Indonesien

Vérldspolitikens dagsfragor 1969 Nr 3
Utrikespolitiska institutet, Stockholm 1969

Einar von Bredow foddes 1931 i Tandjong Balei, pa Sumatra i Indonesien och avled 2008 i
Jonkdping. Han var bl a utrikespolitisk medarbetare i Expressen och Svenska Dagbladet med
Asien som specialitet och aren 1969-1989 var han utrikesreporter och kommentator i Aktuellt pa
SVT.

Mer om massakern i Indonesien 1965 pa marxistarkivet:
Svensk dagspress om massakern i Indonesien 1965 (bl a en intervju med von Bredow)
Gunnar Bylin: Vad hander i Indonesien? (skrift fran 1967)



http://www.marxistarkiv.se/asien/indonesien/pressen_om_massakern.pdf
http://www.marxistarkiv.se/asien/indonesien/bylin-vad_hander_i_indonesien.pdf

Vid vagskalet

| mitten av augusti 1962 stod republiken Indonesien till synes infor mojligheten att inleda ett helt
nytt skede i sin historia. Kampanjen for att inforliva Irian Barat (det nederldndska vastra Nya
Guinea) hade kronts med framgang. Dartill innebar infangandet av den fanatiska islamiska
rebellorganisationen Darul Islams ledare Kartosuwirjo, att landet for forsta gangen i sin historia
tillforsakrats i det ndrmaste total inre sékerhet. Mycket syntes tala for att Indonesiens ledare sent
omsider odelat skulle kunna &gna sitt intresse at landets allt svarare sociala och ekonomiska
problem.

| borjan av 1963 forelag det ocksa en rad tecken som tydde pa att sa skulle bli fallet. President
Sukarno formaddes av en grupp pragmatiska politiker och teknokrater under ledning av
premidrminister Djuanda att ddmpa den av kommunistpartiet PKI inspirerade kampanjen mot den
projekterade grannfederationen Malaysia och accepterade ett ekonomiskt stabiliserings- och
utvecklingsprogram. | maj godkande presidenten ett antal drastiska deflatoriska atgarder i utbyte
mot omfattande krediter och stora Ian, som amerikanerna och Internationella Valutafonden
forbundit sig att stalla till forfogande. Ansatserna till en ekonomisk stabiliseringspolitik stotte
emellertid pa motstand fran samtliga inflytelserika grupperingar.

For att forsta orsaken dartill maste vi ett 6gonblick stanna vid maktstrukturen i det indonesiska
samhaéllet sadan denna kommit att utformas sedan den styrda demokratin” infordes 1959. (Se
Lennart Ljunglof: ”Indonesien under Sukarno™, 1962:8). Landet styrdes av en militar-civil
konstellation, dar den militara sidan under forsvarsminister Abdul Haris Nasution var den
dominerande. Pa den civila sidan aterfanns president Sukarno och hans NASAKOM-uppsittning
— foretrddande nationalisterna, de religidsa och kommunisterna. Medan nationalisterna —
framst nationalistpartiet PM — och de religiosa — framst de ortodoxa muslimernas Nahdatul
Ulama — spelade relativt underordnade roller, hade kommunistpartiet PKI under ledning av Dipa
Nusantara Aidit med tiden kommit att fa en nyckelposition. Detta berodde delvis pa att president
Sukarno narmat sig partiet for att skapa en motvikt till den militdra dominansen i landet,
samtidigt som kommunisterna sokte skydd hos presidenten mot tvangsatgarder fran forsvars-
maktens sida.

Armén, kommunisterna och Sukarno — dessa tre maktfaktorer avgjorde bakom “den styrda
demokratins” kulisser i subtilt samspel landets 6den. Vi skall hdr granska de tre maktfaktorernas
synpunkter pa den projekterade ekonomiska stabiliseringen.

Armén eller — rattare sagt — officerskaren hade i hagnet av det i samband med revolterna 1958-
1961 utfardade undantags- och belagringstillstandet skaffat sig en utomordentligt stark stéllning
— inte bara pa det politiska utan ocksa pa det administrativa och ekonomiska omradet. | och for
sig insag man inom stora delar av officerskaren mer an val, att de projekterade saneringsat-
garderna var behdvliga och till och med skulle gagna karens administrativa och ekonomiska in-
tressen. Men a andra sidan befarade man, att en sadan stabilisering skulle kréva ett upphavande
av undantags- och belagringstillstandet samt en omfattande demobilisering. En sadan utveckling,
befarade man inom officerskaren, skulle leda till en avsevard reducering av det militara
inflytandet pa det politiska samt darmed &ven pa det administrativa och ekonomiska omradet till
forman for arkefienden PKI”. Sammanfattningsvis bor resonemanget inom karen ha utmynnat i
en beredvillighet att acceptera en ekonomisk stabilisering forutsatt att kommunisterna forst pa ett
eller annat satt neutraliserades.

PKI hade — tack vare alliansen med ”landsfadern och nationalhjélten” Sukarno — inte bara



hallit sin position utan till och med starkt den under denna period av militirdominans. Alliansen
hade dock endast givit partiet en ringa andel av den formella makten och genom anslutningen till
Sukarnos nationella samlingsdoktrin berovat PKI-ledarna mojligheten att driva en radikal politik
pa det sociala och ekonomiska omradet. Daremot hade presidenten skapat ett utlopp for partiets
revolutionara potential genom att tillata det att ga i spetsen for agitationen mot nykolonialism
och imperialism”. Att bekampa dessa var i datidens Indonesien en historiskt betingad nationell
dygd. En ekonomisk stabiliseringspolitik med hjalp av amerikanskt kapital kravde en dampning
av Indonesiens aggressivitet mot ’nykolonialism och imperialism”. Detta innebar i sin tur att PKI
riskerade att fa sitt enda agitatoriska utlopp igentappt och darmed kanhanda bli reducerat till en
bland manga obetydliga politiska konstellationer inom “den styrda demokratins” ram.

En utomordentligt viktig fraga i sammanhanget ar vilka motiv president Sukarno, som person-
ligen saknade bade intresse for och kunskaper i ekonomiska fragor, kan ha haft for att ens
temporart identifiera sig med de pragmatiska politikerna och teknokraterna. Det kan ha varit hans
onskan att reducera det militara inflytandet som fallde utslaget. Kanhanda anade han ocksa, att
hans kommunistiska bundsférvanter inte i langden skulle kunna undvika att agitatoriskt utnyttja
de ekonomiska och sociala problemen. En sddan kommunistisk taktikforandring skulle onekligen
i forsta hand ha drabbat den civila sociala och ekonomiska elit, som Sukarno sjélv tillhdrde.
Mojligen tankte presidenten sig stabiliserings- och utvecklingsprogrammet som ett motvapen mot
en kommunistisk offensiv pa det ekonomiska och sociala omradet.

Arméns och PKI:s motstand bragte emellertid snabbt presidenten pa andra tankar — i september
1963 stod det klart, att han givit sitt fulla stod at kommunisternas krav pa en militar och
ekonomisk konfrontation mot grannfederationen Malaysia. (Se T. G. Wickbom: Malaysia,
1964:4.) Kursandringen fick vittgaende foljder: de pragmatiska politikerna och teknokraterna
skots at sidan for att inte aterkomma forran efter omvalvningen 1965, stabiliserings- och ut-
vecklingsprogrammet skrinlades och de amerikanska lanen och krediterna gick upp i rok.

"Konfrontation” med Malaysia

Indonesiens “konfrontation” med Malaysia hade vid denna tidpunkt i sjélva verket redan pagatt i
drygt ett halvar — fastan i begransad utstrackning. Planerna pa den nya federationen lanserades
forst av Malayas premiarminister Tunku Abdul Rahman i maj 1961. Det skedde som ett svar pa
ett forslag av Singapores premidrminister Lee Kuan Yew om en liten federation” mellan enbart
Singapore och Malaya. Eftersom en sadan “liten federation” skulle fa en kinesisk befolknings-
majoritet var den inte acceptabel for Malayas malajer, varfor Rahman lade fram en plan pa en
»stor federation” omfattande dven de tre brittiska territorierna pa norra Borneo — Sarawak,
Brunei och Sabah. Lee, som var starkt beroende av att fa hemmakommunisterna i sin kines-
dominerade Gstat under nagot slags federal kontroll for att sjalv kunna behalla makten, accep-
terade Rahmans plan. | november 1962 utbrot emellertid en delvis antimalayisk revolt i Brunei —
revolten slogs visserligen ned men formadde anda sultanatets harskare att halla sig utanfér den
planerade federationen.

I Indonesien var det kommunistpartiet PKI som ursprungligen tagit ledningen fér kampanjen mot
Malaysia. Det skedde i 6vrigt sa tidigt som den 31 augusti 1961 i en ledare i partiorganet Harian
Rakjat, dar den projekterade staten betecknades som en brittiskdirigerad nykolonialistisk och
imperialistisk komplott™ i syfte att omringa Indonesien. Det var emellertid forst efter den anti-
malaysiska revolten i Brunei som kampanjen fick storre utbredning. | ett tal den 13 februari 1963
anslot sig president Sukarno till federationens motstandare och lanserade slagordet ”Krossa
Malaysia”.



Som vi tidigare har sett ndrmade sig Sukarno dock under sommaren 1963 de pragmatiska
politikerna och teknokraterna i Djakarta. Satsningen pa stabiliserings- och utvecklingsplanen
framtvingade en ddmpning av konfrontationen med Malaysia. | slutet av maj 6verlade Sukarno i
Tokyo med Tunku Abdul Rahman och det tycktes som om en fredlig 16sning lag inom mojlig-
heternas ram. Detta intryck forstarktes ytterligare, da indoneserna vid en konferens i Manila i juni
utfaste sig att inte motsatta sig federationen, forutsatt att neutrala observatorer fastslog, att en
majoritet av befolkningen i Sarawak och Sabah foresprakade dessas uppgaende i den nya staten.

Det ar inte otdnkbart att krafterna bakom Malaysia genom sitt otaktiska mandvrerande efter
Maniladverenskommelsen bidrog till Indonesiens svangning fran en relativ moderation till
intensifierad ”konfrontation”. Innan den 6verenskomna opinionspejlingen genomforts, under-
tecknade Storbritannien och Malaya den 9 juli Malaysiaavtalet i London. Indonesien reagerade
kraftigt, men ett nytt mote mellan Sukarno och Rahman resulterade dels i en bekraftelse av den
tidigare 6verenskommelsen om en opinionspejling — man enades nu om att den skulle genom-
foras av en speciell FN-kommission — och dels i en plan pa ”Maphilindo”, en federation mellan
Malaysia, Indonesien och Filippinerna. Men Sukarno atervande fran Manila till ett Djakarta, dar
de av PKI uppvéackta antimalaysiska lidelsernas vagor gick hoga. Och &n vérre blev det da Rah-
man kort tid darefter — innan opinionspejlingen verkstéllts — faststéllde den 16.9 som datum for
federationens bildande.

Sedan hjalpte det foga att FN-kommissionen den 14 september efter en summarisk undersokning
konstaterade att befolkningsmajoriteten i Sarawak och Sabah var for ett intrade i federationen. De
ickekommunistiska indonesiska motstandarna till den ekonomiska stabiliserings- och
utvecklingsplanen hade mer eller mindre helhjértat slutit upp bakom PKI, och Sukarno hade
knappast nagot annat val an att acceptera faktum. ’Konfrontationen” innebar pa det ekonomiska
planet en total handelsbojkott mot den nya staten jamte en konfiskering av alla dess tillgangar i
Indonesien — négot som ocksa drabbade de brittiska tillgdngarna. Atgarderna kom — liksom
konfiskeringen av hollandska foretag under Irian Barat-krisen och de upprepade repressiva
aktionerna mot de kinesiska affarsmannen i landet — att betydligt mera skada Indonesien sjalvt
an Malaysia. Pa det diplomatiska planet innebar ~’konfrontationen”, att Indonesiens forbindelser
med Malaya och Singapore avbrots och att relationerna med Storbritannien djupfrystes.

Pa det militara omradet 6vergick “konfrontationen” aldrig till ndgot dppet krig i egentlig mening.
Indonesiska drlogsmén uppbringade dock malaysiska fartyg samtidigt som indonesiska frivilliga
sattes in for att utbilda och bista antimalaysiska rebeller — huvudsakligen kineser — i Sarawak
och Sabah. | ett senare skede av konflikten landsattes indonesiska gerillasoldater i Malaya och
Singapore, samtidigt som indonesiska provokatorer forsokte underblasa motsattningarna mellan
malajer och kineser i dessa bada delstater.

Dolda och 6ppna motiv

’Konfrontationspolitiken” maste alltsa i forsta hand ses som en produkt av de tidigare behandlade
inrikespolitiska spanningarna i Indonesien, vilka omdjliggjorde det ekonomiska stabiliserings-
och utvecklingsprogrammet. Men den officiella indonesiska argumentationen — dar dessa
spanningar naturligtvis inte ens antyddes — saknade &nda inte en viss barkraft i och for sig. Man
kan inte bortse fran att det ur indonesisk synpunkt fanns visst fog for talet om Malaysia som en
’nykolonialistisk och imperialistisk skapelse syftande till att omringa Indonesien”. Storbritannien
hade haft mer &n ett finger med i spelet vid den nya statens tillkomst, och brittiska baser skulle
under en lang tid framéver komma att finnas pa federationens territorium. Man hade tidigare i
Djakarta haft obehagliga erfarenheter av inblandning fran Kuala Lumpurs sida i Indonesiens inre



angelagenheter, inte minst i samband med revolten pa Sumatra och Celebes 1958-1961, da
amerikansk militar och ekonomisk hjélp uppenbarligen slussades till rebellerna via Malaya och
Tunku Abdul Rahman visade en pataglig sympati for de upproriska. Det fanns onekligen risker
for att ett blomstrande Malaysia sa nara inpa ett ekonomiskt alltmera underminerat Indonesien
skulle kunna utlésa nya revolter pa Sumatra och Celebes mot vad man pa ytterdarna lange kallat
javanesisk imperialism och utsugning”.

Men under den utat framforda argumentationen fanns en rad fran den ena politiska intresse-
gruppen till den andra varierande “’dolda” motiv. I stort sett torde instéllningen inom de tre
dominerande politiska grupperingarna betraffande konfrontationen mot Malaysia pa hosten 1965
ha varit foljande:

Arméns generalstab betraktade konfrontationen” som en valkommen foérevandning for att
bibehalla hog militar beredskap infor den uppgorelse med hemmakommunisterna som man
borjade betrakta som oundviklig. Kampen mot Malaysia kom saledes for officerskaren forst i
andra hand, vilket torde ha varit en av anledningarna till att *konfrontationen” pa det militara
planet knappast blev ndgot mera an gerillaaktioner genomforda av “frivilliga”. En annan
anledning dartill var formodligen, att man pa militart hall var medveten om att PKI hade vissa
forhoppningar om en massforflyttning av trupper fran den kommunistiska hégborgen Java till de
omraden pd Sumatra och Borneo som gransade till Malaysia.

PKI hade vunnit en betydande politisk framgang i och med att en av kommunisterna ledd
kampanj an en gang hade fatt i det narmaste total anslutning. Partiledarna hade dartill med ratta
kalkylerat med att konfrontationspolitiken” skulle forsamra forbindelserna mellan
Sukarnoregimen och vastmakterna for att i stallet driva Indonesien i armarna pa Kina. Man
kanske till och med inom PKI hade spekulerat i att ”konfrontationen” skulle leda till en fortsatt
ekonomisk tillbakagang som pa langre sikt skulle kunna starka kommunisterna. Samtidigt maste
Aidit och hans medarbetare dock ha varit pa det klara med att kampanjen mot Malaysia skulle
hjalpa dem att kontrollera det védxande missndjet bland partikadrerna, till dess att PKI blivit nog
starkt for en kraftmétning med armen.

President Sukarno slutligen bor ha beklagat, att han inte lyckats med sitt uppsat att reducera
arméns inflytande, men torde samtidigt — i likhet med flertalet PM- och Nahdatul Ulama-ledare
— ha glatt sig at att kommunisternas revolutionara potential &n en gang letts in i ett
“antinykolonialistiskt och antiimperialistiskt” foretag och bort fran de inhemska ekonomiska och
sociala problemen. Vad presidenten sjalv betréffar ar det mycket mojligt att konfrontationen”
hos honom ateruppvackte en gammal drém om ett Storindonesien — under forberedelsearbetet
for den indonesiska sjéalvstandigheten 1945 var han den framste foresprakaren for tanken pa att
den framtida indonesiska staten forutom Nederlandska Indien dven skulle omfatta Malaya,
Sarawak, Brunei och Sabah. Dértill kommer att presidenten bor ha varit medveten om att hans
egna demagogiska talanger onekligen gjorde honom personligen mera lampad att ena folket
genom att piska upp kampanjer mot yttre fiender &n genom att leda ett médosamt och langvarigt
ekonomiskt stabiliserings- och utvecklingsprogram.

Varldsreaktionen

”Konfrontationspolitiken” mot Malaysia ledde — som PKI mycket riktigt kalkylerat med — till
en ytterligare forsamring av forbindelserna mellan Indonesien och Forenta staterna och en
ytterligare forbattring av relationerna Indonesien—Kina.

Amerikanerna hade under Indonesiens kampanj for att Overta Irian Barat utdvat starka



patryckningar pa hollandarna i syfte att forma dem till eftergifter. Men vad géllde Indonesiens
aggression mot den brittiskstédda federationen Malaysia var laget litet annorlunda fér ameri-
kanerna. London var en mycket viktigare pjas an Haag pa det amerikanska schackbradet — inte
minst darfor att Forenta staterna var beroende av att britterna holl sina stéllningar i Syddstasien,
medan amerikanerna var engagerade i Vietnam. Dértill hade man naturligtvis i Washington fullt
klart for sig att den “antinykolonialistiska och antiimperialistiska” indonesiska aggressiviteten
forr eller senare kunde komma att riktas d&ven mot de omfattande amerikanska intressena pa
Filippinerna. Att den amerikanska hallningen gentemot Djakarta anda forblev relativt moderat
torde inte minst ha berott pa att man pa ansvarigt hall i Forenta staterna insag, att ”konfronta-
tionen” snarare bidrog till att avvarja an till att framja ett kommunistiskt maktévertagande i
Djakarta. 1 sin utomordentligt intressanta lilla bok ”Confrontations™ lagger Jan M. Pluvier fram
tesen, att Sukarno aktivt utnyttjade de amerikanska farhagorna for ett sadant maktovertagande for
att framja sina utrikespolitiska malsattningar. | mars 1962 tog han in tva kommunister i
regeringen och i augusti 1964 ytterligare en — enligt Pluvier for att ge amerikanerna en vink om
att han inte langre ansag sig kunna kontrollera hemmakommunisterna, om inte Indonesien fick
sin vilja igenom betraffande Irian Barat och Malaysia.

Séadana amerikanska kalkyler kan naturligtvis bidra till att forklara det faktum, att Férenta
staterna upprattholl de diplomatiska forbindelserna med Indonesien &ven efter det att den
indonesiska regeringen i februari 1965 av PKI latit sig pressas att dverta kontrollen éver en rad
amerikanska foretag och stillatigande asag, hur amerikanska medborgare i landet utsattes for
trakasserier. Detta hindrade dock inte, att amerikanerna vid sidan av de allt kyligare officiella
relationerna med Djakarta uppréatth6ll intima kontakter med antikommunistiska kretsar i
Indonesien, ddribland ledande grupper inom armén.

Det var Kina som kom att bli Indonesiens framste bundsférvant i ”’konfrontationen” med
Malaysia. Kineserna hade goda skal till att vilja se federationsplanerna omintetgjorda — den nya
staten syftade ju anda till att forlama kommunisterna i Singapore och till att bringa de potentiellt
Peking-vanliga utlandskineserna i omradet under kontroll. Det var dock forst efter Bruneirevolten
1962, som de kinesiska ledarna dppet tog stallning for den av PKI lanserade konfrontations-
tanken”, och det &r vart att pAminna om att indonesiske utrikesministern Subandrio just ater-
kommit fran ett besdk i Peking, da Sukarno i ett tal den 13 februari 1963 lanserade slagordet
krossa Malaysia”. I april det dret avlade Liu Shao-chi sitt forsta besok i Indonesien for Gver-
laggningar med Sukarno. De bada statscheferna forklarade i en gemensam deklaration, att de
stodde folken pa norra Borneo i deras kamp for oberoende mot den nykolonialistiska
federationen Malaysia”.

Politiska beddmare anser att kineserna under perioden februari-augusti 1963 — bl.a. genom PKI
— ut6vade ett starkt tryck pa Sukarno for att forma honom att omsatta de krigiska fraserna i
praktisk politik, vilket alltsa skedde sedan Indonesien i september Gvergivit planerna pa en inre
stabilisering. Trots att kineserna knappast kan ha varit sarskilt belatna med den blygsamma
’konfrontationstakten”, blev de redan tidigare hjértliga forbindelserna mellan Djakarta och
Peking fran och med denna tidpunkt allt intimare. Vi far senare anledning att narmare granska de
indonesisk-kinesiska relationerna, vilka den 17 augusti 1965 kulminerade i att president Sukarno
proklamerade “axeln Djakarta-Hanoi-Peking-Pyongyang”.

Medan man saledes i Peking sag mycket positivt pa Indonesiens politik gentemot Malaysia, var
man i Moskva av flera skal mera reserverad. Dels befarade ryssarna att ett alltfor starkt stod at
Indonesien i Malaysiafragan skulle kunna dventyra en fortsatt sovjetisk-amerikansk avspanning
och dels var man av ideologiska skél obendgen att backa upp en politik, som 6ppet stoddes av



Kina och som hade initierats av ett alltmera Pekingorienterat indonesiskt kommunistparti.
Eftersom de sovjetiska ledarna & andra sidan var mana om att inte helt forlora sitt inflytande i
Indonesien, kunde de knappast dppet ta avstand fran den konfrontationspolitik”, som énda
stoddes av samtliga betydelsefulla indonesiska grupperingar. Ryssarna léste dilemmat genom ett
mycket forsiktigt och reserverat stod at den indonesiska standpunkten.

En tillfallig allierad i sin kamp mot Malaysia fick Indonesien i Filippinerna, dar man ocksa tog
avstand fran federationen, eftersom man hade historiska ansprak pa ett av de territorier, som
skulle inga i den nya staten, namligen Sabah pa norra Borneo. Regeringen i Manila var dock —
delvis till foljd av amerikanska patryckningar — obenagen att folja Indonesien i "’konfronta-
tionen”. | stallet kom Filippinerna — utan att ge avkall pa sina egna ansprak — alltmera att spela
rollen som medlare mellan Indonesien och Malaysia, dock utan storre framgang.

Uppladdningen

| ”konfrontationens” skugga fortsatte den inre kraftméatningen i Indonesien. Denna kraftmatning
kom under 1964 och 1965 att paskyndas och intensifieras pa grund av en rad faktorer — framst
bland dem kanhénda president Sukarnos forsamrade halsa. Sedan Mohammed Hatta pa grund av
langvarig konflikt med Sukarno 1956 lamnat vicepresidentposten, fanns det ingen logisk efter-
tradare till den aldrande presidenten. Under hela perioden fran “’konfrontationens” bérjan 1963
fram till GESTAPU-kuppen den 30 september 1965 tycktes det som om varken armén eller PKI
amnade satsa pa ett maktovertagande och en placering i den absoluta toppen for sina egna ledare
— partichefen Aidit respektive forsvarsminister Nasution. | stéllet tycktes PKI och forsvars-
makten satsa pa tva av de tre vice regeringschefer, som fyllt tomrummet efter den i november
1963 bortgangne Djuanda — kommunisterna pa utrikesminister Subandrio och militaren pa
industriminister Chaerul Saleh. Det &r viktigt att notera, att dessa bada man med all sannolikhet
skulle ha fortsatt Sukarnos politik.

PKI:s stéllning var till synes stark men i realiteten svag. Partiet kunde redovisa i runt tal tre
miljoner reguljara medlemmar vartill kom att man hade ett avgorande inflytande éver lands-
organisationen SOBSI och jordbrukarorganisationen BTI. Detta innebar att PKI allt som allt
kontrollerade inte mindre &n 17,5 procent av den da till 103 miljoner uppgaende befolkningen.
Realiteten bakom dessa imponerande siffror var daremot inte fullt sa imponerande. Lejonparten
av dessa 18 miljoner fanns pa det verbefolkade och utarmade Java, medan partiet praktiskt taget
saknade inflytande pa ytteréarna. Dértill kom att medlemskadrerna pa Java — huvudsakligen
rekryterade inom lantbruks- och storstadsproletariatet — i regel var undermaligt indoktrinerade
och saknade vapen. Det var dessutom — som vi tidigare sett — enbart genom sin allians med
Sukarno som PKI lyckats fa in tre medlemmar i regeringen — samtliga dock utan departement.

Presidenten hade saledes inte lyckats bryta arméns motstand mot en genuin NASAKOM-regering
— en regering med lika representation for nationalister, religiosa och kommunister. Sukarnos
motiv for strdvandena i denna riktning torde annars — ironiskt nog — delvis ha varit hans
ambition att avvarja en PKI-offensiv pa det sociala och ekonomiska omradet genom att ge
partiledarna del i det férborgerligande”, som ministerposterna anses medféra samt genom att
gora dem medansvariga for den forda politiken. Allt tyder pa att man inom PKI var helt pa det
klara med att endast president Sukarnos stéd hindrade armén fran att definitivt eliminera partiet
som politisk maktfaktor. Det gallde alltsa for PKI att ga mycket varligt fram — man fick varken
driva Sukarno till att stélla sig pa officerskarens sida eller driva officerskaren till att mot
Sukarnos vilja ga till offensiv mot kommunisterna.



Det var emellertid i radande lage mycket svart for PKlledarna att vidmakthalla den nédvandiga
forsiktigheten — det allt allvarligare ekonomiska laget och de allt svarare sociala motsattningarna
ledde till stegrade krav pa radikalism fran partimedlemmarnas sida. For att halla kadrerna under
kontroll rackte det inte langre, att PKI-ledarna framgangsrikt drev sin “antinykolonialistiska och
antiimperialistiska™ utrikespolitiska linje, samtidigt som de i 6vrigt anpassade sig till den
sukarnoistiska samlingsdoktrinen. Man tvingades genomfora konststycket att ga till offensiv pa
det ekonomiska och sociala omradet utan att férdenskull bryta mot forsiktighetsbudet. Aidit
trodde sig formodligen ha funnit utvagen ur dilemmat, da han vid ett plenarméte med central-
kommittén i december 1963 riktade ett hart — och i och for sig valbefogat — angrepp mot de
godségare och reaktiondra regeringstjansteman’ som omintetgjort forverkligandet av de 1960
antagna jordreformlagarna. Attacken fick en snabb uppfoljning i form av de s.k. “aksi sepihak”
— unilaterala aktioner, dér de utarmade lantarbetarna utan att avvakta legala formaliteter oc-
kuperade jord tillhorande de mera valbargade bonderna. Det rader knappast nagon tvekan om att
Aidit ansag kampanjen vara relativt riskfri, eftersom den anda bara var en uppféljning av ett flera
ar tidigare fattat regeringsbeslut. I sjalva verket skulle “aksi sepihak” — som vi senare skall se —
i mycket hog grad komma att bidra till omvalvningen 1965-1966.

| slutet av 1964 gick de civila antikommunistiska grupperna i Indonesien — dértill uppmuntrade
av ledande krafter inom officerskaren — till en ny offensiv mot vad man sag som ett véxande
kommunisthot. Den omedelbara anledningen var en serie tal av PKI-ledaren Aidit, d&r denne
presenterade en kommunistisk tolkning av Sukarnos NASAKOM-doktrin — en tolkning som
krankte de bada andra komponenterna i NASAKOM-kombinationen, namligen nationalisterna
och de religidsa. Motoffensiven fick formen av en antikommunistisk tolkning av sukarnoismen
— en tolkning som spriddes av den i augusti samma ar bildade organisationen BPS (Organisatio-
nen for sukarnoismens forsvar). Bakom BPS stod framfér allt det nationalkommunistiska
Murbah-partiet, som sedan gammalt hade goda kontakter med officerskaren, men aven natio-
nalistpartiet PNI:s hogerflygel. P& personplanet lanserade rérelsen 6ppet men diskret den
Murbah-partiet narstaende tredje vice regeringschefen Chaerul Saleh som alternativ till den av
Sukarno och PKI stodde forste vice regeringschefen Subandrio.

PKI1 inledde snart nog en valdsam agitation mot BPS och Murbah-partiet, vilka anklagades for att
soka spracka NASAKOM-fronten genom att eliminera den kommunistiska komponenten. Till en
borjan undvek Sukarno att sjélv ta stéllning i konflikten, men efter ett omsorgsfullt forarbete
upploste han den 17 december BPS och den 6 januari paféljande ar aven Murbah-partiet.
Presidentens beslut innebar onekligen en prestigevinst for PKI — Subandrio betraktades nu
allmant som Sukarnos arvtagare, och Saleh lyckades kvarsta som industriminister endast genom
att gora en politisk tvarvandning och férneka allt samrére med BPS och Murbah-partiet.

Arméns generalstab hade bara indirekt engagerat sig i BPS och hade dartill pa ett tidigt stadium
dragit sig ur spelet. Fastan general Nasutions personliga inflytande nagot reducerats sedan 1962,
var staben alltjamt en utomordentligt stark antikommunistisk bastion. Sedan den civila
antikommunistiska fronten nu &n en gang splittrats av Sukarno — aven PNI:s hégerflygel
utrensades i mitten av 1965 — torde allt fler officerare ha kommit till den slutsatsen, att BPS
varit den absolut sista chansen att stoppa den kommunistiska frammarschen “pa fredlig vag”.

Alliansen med Peking

Under perioden september 1963—september 1965 blev relationerna mellan Indonesien och Kina
— som vi tidigare visat allt intimare. Det skedde ett tatt utbyte av officiella besok pa hog niva
med gemensamma deklarationer vari kineserna stédde indonesernas ’konfrontation” med



Malaysia, medan indoneserna fordomde den amerikanska aggressionen” i Vietnam. Under
periodens senare skede tog Indonesien till och med Kinas parti i den ideologiska tvisten med
Sovjetunionen genom att fastsla omajligheten av fredlig samlevnad med vést. Samforstandet
mellan de bada landerna nadde sin hojdpunkt, da Sukarno pa Indonesiens nationaldag — den 17
augusti 1965 proklamerade axeln Djakarta-Hanoi-Peking-Pyongyang.

Det &r tankbart, att Djakarta och Peking vid nagot tillfalle under denna period — sasom havdats
av bl.a. den amerikanske historikern John O. Sutter — nadde en éverenskommelse om en
fordelning av Syddstasien i maktsfarer. Enligt Sutter innebar éverenskommelsen, att indoneserna
skulle fa fria hander pa norra Borneo — d.v.s. i Sarawak, Brunei och Sabah — medan kineserna
sjalva forbeholl sig Malaya och fastlandsomradet norr darom. Hanoi skulle tilldelas hela det forna
Indokina - d.v.s. Vietnam, Laos och Kambodja. Sutters tes har aldrig belagts genom tillforlitlig
dokumentation, men den bér inte heller osannolikhetens prégel. Daremot torde Sutter och andra
vara inne pa fel spar, da de gor gallande att Peking under den avsedda perioden skulle ha spelat
en avgorande roll i den indonesiska inrikespolitiken — Sutter pastar bl.a. att kinesiske utrikes-
ministern Chen Yi under sitt 6verraskande besok i Djakarta i november 1964 mer eller mindre
skulle ha beordrat president Sukarno att upplésa BPS och Murbah-partiet.

Det finns knappast nagra barkraftiga skal for antagandet, att Indonesien nagonsin kom i ett sadant
beroendeférhallande till Kina, att Peking kunde diktera nagra villkor for Djakarta. Forhallandet
mellan de bada landerna under denna period praglades visserligen av en utrikespolitisk intresse-
gemenskap, baserad pa det gemensamma motstandet mot ~nykolonialism och imperialism” i dess
olika manifestationer — bada staterna stod i motsatsforhallande till vastmakterna och i viss man
till ett Sovjetunionen, som i allt stérre utstrackning efterstravade en fredlig samlevnad med dessa
vastmakter. Men det fanns hela tiden i det indonesisk-kinesiska samarbetet en fond av djup
omsesidig misstanksamhet. Pa indonesiskt hall betraktade man Kina som en potentiell,
“imperialistisk™ stormakt och de indonesiska utlandskineserna som dess femtekolonn, medan
man fran kinesisk sida pa grund av NASAKOM-systemets politiska instabilitet sag Indonesien
som en nagot opalitlig bundsforvant.

Det finns inga som helst tecken pa att Sukarno och hans nara radgivare hade for avsikt att byta ut
ett ekonomiskt beroende av vastmakterna och Moskva mot ett ekonomiskt beroende av Peking.
For det forsta var de kinesiska mojligheterna att tillhandahalla ekonomisk hjalp ytterst
begransade, och for det andra ar det mycket som tyder pa att Sukarnos BERDIKARI-politik var
nagot mera an att gora en dygd av nédvandigheten. BERDIKARI — en forkortning av de
indonesiska orden for ’sta pa egna ben” — var en uppenbar anstrangning att géra Indonesien
sjalvforsorjande ifraga om de viktigaste livsfornddenheterna och darmed skydda landet mot
ekonomiska patryckningar fran vilket hall det an vara mande.

Den utrikespolitiska intressegemenskapen mellan Djakarta och Peking markerades skarpt, da
Indonesien den 7 januari 1965 lamnade FN som protest mot att Malaysia beretts plats i sakerhets-
radet. Ett av skalen till uttradet var en indonesisk énskan om att skapa en ny varldsorganisation,
som inte dominerades av ”’de gamla etablerade krafterna — d.v.s. industrilanderna — utan av
de nya framatstravande krafterna” — d.v.s. utvecklingslanderna. Kina appladerade det
indonesiska exemplet, som emellertid — till Djakartas uppenbara besvikelse — inte foljdes av
nagon annan FN-medlem. Trots detta borjade man med kinesisk hjalp i Djakarta uppfora en jatte-
anlaggning for CONEFO — d.v.s. de nya framatstravande krafternas konferens”. Det var ett
bygge som lat tala om sig en hel del i samband med GESTAPU-kuppen. Det uppgavs ndmligen
att kineserna i en del av de lador som var avsedda for byggnadsmaterial skulle ha smugglat vapen
till de indonesiska kommunisterna. Uppgiften har emellertid aldrig kunnat verifieras och maste av



flera skal betecknas som ytterst osannolik.

Detta ger oss anledning att narmare granska relationerna mellan Peking och PKI. Aidit och hans
kolleger gjorde tata resor till den kinesiska huvudstaden — i sin egenskap av kommunistledare
saval som i sin egenskap av indonesiska regeringsmedlemmar. De I6pande kontakterna mellan
det indonesiska och det kinesiska kommunistpartiet torde ha forsiggatt via kinesiska ambassaden
i Djakarta och indonesiska ambassaden i Peking. Den senare ambassaden forestods for ovrigt av
PKI-medlemmen Djawoto, som i dag leder den kommunistiska indonesiska exilrdrelsen i Kina.
En betydande del av PKI:s fonder torde ha kommit fran medlemmar av den kinesiska minoriteten
i Indonesien — speciellt fran den inom den kommunistorienterade organisationen BAPERKI,
som hade en representant i regeringen. Anda ar det tveksamt om PKI1 — som det pa sina hall
gjorts gallande — fungerade som Pekings instrument i Djakarta. Det finns vittnesmal som tyder
pa att man i Peking betraktade PKI:s eftergifter for den sukarnoistiska nationella samlings-
doktrinen som ideologiskt beténkliga och till och med dgnade att leda till en katastrof for partiet.
Inte heller pa indonesiskt kommunisthall torde entusiasmen éver samarbetet med det kinesiska
broderpartiet ha varit utan reservationer — man delade i stort sett de 6vriga politiska
grupperingarnas misstanksamhet mot Pekings och den kinesiska minoritetens verkliga avsikter.
Att PKI-ledarna anda drivit fram det indonesisk-kinesiska samarbetet pa det utrikespolitiska
omradet, maste aterigen ses mot den inrikespolitiska bakgrunden. Kommunisterna hoppades i det
langsta, att alliansen mellan Djakarta och Peking skulle 6ka deras egen prestige och darmed ge
dem det andrum de behdvde for att stirka sin position i den interna maktkampen med armén.

Bara ndgon manad fére GESTAPU-kuppen, som ledde till en brytning mellan Indonesien och
Kina, fick de indonesiska och kinesiska ledarna uppleva triumfen, att Singapore utstottes ur
Malaysia — detta dock mindre pa grund av konfrontationen” an pa grund av interna
motsattningar.

GESTAPU-kuppen

Den indonesiska eliten hyste i det langsta en orubblig tilltro till arméns vilja och formaga att
ingripa om Sukarno och Subandrio skulle forlora kontrollen 6ver de fruktade och hatade
kommunisterna. Men pa sensommaren 1965 hade denna tilltro borjat svikta, sedan PM i en ny
kampanj hade gatt till angrepp mot en rad arméstabsgeneraler, vilka anklagades for att vara
byrakratiska kapitalister”. Partiet hade tidigare kravt att fa installera politiska kommissarier i
armén, men forsvarsminister Nasution hade lyckats avvarja kravet. | januari 1965 hade PKI
dartill kravt bildandet av en bevapnad arbetar- och bondemilis med motivering att en sadan
behdvdes i kampen mot Malaysia. Arméledningen lyckades till en borjan dvertala Sukarno att ta
avstand fran idén, men bara nagra manader senare tog presidenten upp amnet igen. Det stod
ocksa klart att PM fatt ett visst inflytande i Diponegoro-divisionen pa mellersta Java, i
Brawidjaja-divisionen pa 6stra Java samt inom flygvapnet och marinkaren.

Mot bakgrund av den relativt harda press som arméledningen var utsatt for, ar det foga for-
vanande, att det pa. sensommaren 1965 borjade spridas rykten i Djakarta om att ett ’generalsrad”
— understott av CIA — planerade en kupp. Enligt viskningarna avsag detta “generalsrad” —
vars medlemmar i stort sett sades vara identiska med foremalen for PKI-kampanjen mot
byrakratiska kapitalister” — att sla till pa *forsvarsmaktens dag” den 5 oktober da en bataljon
fran var och en av de javanesiska divisionerna skulle samlas i Djakarta. Det &r naturligtvis helt
omojligt att i dag avgora, huru vida risken for en “generalskupp” verkligen forelag vid tillfallet.
Dock finns det — som vi tidigare visat — en rad tecken som tyder pa att generalerna kan ha
funnit sig forsatta i ett tvangslage, dar valet stod mellan att sla till och att forsattas ur spel som
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politisk maktfaktor.

Antingen ryktena om en “generalskupp” var sanna eller inte, sa fanns det folk som trodde pa dem
eller atminstone handlade som om de gjorde det. En grupp officerare — av vilka ett flertal hade
anknytning till Diponegoro-divisionen — sl6t sig samman i en organisation som sedermera blev
k&nd under namnet GESTAPU (en forkortning av de indonesiska orden for ”rorelsen av den 30
september”). Gruppens foregivne ledare var den dittills foga kénde dversteldjtnanten Untung i
presidentens livgarde, men bakom denne skymtade general Supardjo i den strategiska reserven —
en officer med kommunistsympatier, som rakat i onad hos arméstaben och placerats pa en perifer
post pa Borneo. Efter att ha fatt stod av flygvapenchefen Omar Dhani och nagra av dennes
narmaste man samt av nagra hogt uppsatta PKI-funktionarer, beslot gruppen att genomfora en
“preventivaktion” mot “generalsradet” for att ~forsvara NASAKOM-staten och dess skapare
Sukarno”.

Untung-gruppen gick till aktion natten mellan den 30 september och den 1 oktober. Soldater ur
presidentens livgarde samt ur bataljonerna 454 och 530 — vilka kommit till Djakarta fran
mellersta och 6stra Java i samband med “férsvarsmaktens dag” — ockuperade nyckelpositioner i
staden. Utsanda patruller grep sex av de utpekade generalerna — nagra skots i sina hem medan
de dvriga fordes till GESTAPU-hogkvarteret pa Halim-flygbasen, dar de moérdades av med-
lemmar i den kommunistiska ungdomsorganisationen Pemuda Rakjat och den kommunistiska
kvinnoorganisationen GERWANI.

Medlemmar av dessa bada organisationer hade sedan en tid tillbaka fatt vapenutbildning inom
basomradet — officiellt inom ramen for utbildningen av frivilliga i kampen mot Malaysia —
under ledning av en major i flygvapnet vid namn Sujono. Samtidigt som detta skedde, inledde
organisationen en parallellaktion pa mellersta Java, dar en rad stader besattes.

P& morgonen den 1 september anlande president Sukarno till Halim-flygbasen for att — enligt
egna uppgifter — vara i nérheten av sitt privata flygplan i den handelse han skulle behtva bege
sig till ’séker ort”. Presidenten orienterades om laget av GESTAPU-ledarna Untung, Supardjo
och Omar Dhani, men avvisade deras krav pa att han skulle ge rorelsen sitt stod. Detta samman-
héngde kanhanda med att det i det skedet blivit ként, att forsvarsministern, general Nasution, und-
kommit de utsanda patrullerna. Sukarnos namn saknades alltsa under de proklamationer, som den
1 oktober sandes ut av GESTAPU-ledningen. Detta var ocksa fallet med den kungérelse, som
tillkannagav bildandet av ett revolutionsrad under ledning av éverstel6jtnant Untung — ett rad
vars medlemmar endast i ett fatal fall hade konsulterats pa férhand och som hade féga mera
gemensamt &n att de stddde NASAKOMIinjen.

Trots Sukarnos tystnad sag det under nagra timmar ut som om Untung-gruppen skulle ha vissa
utsikter att lyckas — detta sarskilt som Nasution skadats svart under flykten fran sina forfoljare,
vilka for évrigt hade dodat hans spada dotter och hans adjutant. Men da Nasution temporart var
oférmadgen att ingripa, dok det upp en man pa scenen, som handlade desto snabbare och
effektivare. Det var chefen for strategiska reserven, general Suharto — en officer som dittills
foga hade latit tala om sig och som Untung-gruppen underlatit att fora upp pa sin “svarta lista”.
Suharto tog nu ledningen for motstandet mot GESTAPU. Redan den 1 oktober pa kvallen atertog
trupper under hans befal — ur Djakarta-garnisonen, ur den vast-javanesiska Siliwangi-divisionen
samt ur arméns hardfora fallskarmsjagarregemente — utan strid de av Untung-gruppen
ockuperade byggnaderna i staden. Dagen darpa atertogs ocksa Halim-flygbasen — likaledes utan
strid — sedan president Sukarno forst pa uppmaning av general Suharto lamnat platsen.

GESTAPU-kuppen hade misslyckats — atminstone i Djakarta— och dess ledare befann sig pa
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flykt, flertalet av dem till mellersta Java, dér de hoppades kunna samla sina anhangare till ett
effektivt motstand.

Blodbadet

Man kan se GESTAPU-afféaren ur flera olika synvinklar — man kan betrakta den som en upp-
gorelse mellan olika politiska grupperingar inom forsvarsmakten, men man kan ocksa se den som
en aktion genomford av en grupp i befordringsgangen missgynnade officerare, vilka tog den av
PKI uppvackta allmanna indignationen mot “’generalsradet” till forevandning for att framja sina
egna syften. Dessa officerare utnyttjade harvid regionala motsattningar — de anvénde sig
namligen av arméforband fran det prokommunistiska och prosukarnoistiska mellersta och ostra
Java, tva regioner, dar fattigdomen och noden var skriande. Ocksa flygvapnet, som snabbt sl6t
upp bakom Untung-gruppen, rekryterade sin personal till stor del pa dstra Java, vartill kommer att
bitterheten l&nge hade varit stor inom denna vapengren éver arméns privilegierade stéllning inom
forsvarsmakten. Hur man an tolkar GESTAPU-afféren, var den dock av alla tecken att doma forst
och framst en intern uppgdrelse inom forsvarsmakten.

Det finns daremot inga hallbara bevis for att PK|1 skulle ha planerat eller dirigerat GESTAPU-
kuppen. Visserligen befann sig dven Aidit pa Halim-flygbasen under det kritiska dygnet, men allt
tyder pa att han sokt sig dit for att snabbt kunna séatta sig i sakerhet i handelse av en “generals-
kupp”. Visserligen var nagra hogt uppsatta PKI-funktionarer i nara kontakt med GESTAPU-
ledningen, men sannolikheten talar for att de handlade utan partiledningens valsignelse eller
rentav i strid med dess direktiv. Visserligen deltog medlemmar i tva kommunistiska mass-
organisationer i generalsmorden, men de torde ha lytt order fran flygvapenmajoren Sujono.
Visserligen utkom partiorganet Harian Rakjat den 2 oktober med en ledare, som stédde Untung-
gruppen, men tidningen understrok samtidigt, att GESTAPU-affédren var att betrakta som en
intern uppgorelse inom forsvarsmakten. Det &r i sjalva verket mycket latt att presentera argument
for att kommunistpartiets ledande organ inte 1ag bakom kuppen. Anslutningen till den sukarnois-
tiska samlingsdoktrinen hade givit PKI stora férdelar och partiledarna torde ha haft fullt klart fér
sig att de inte hade nagra utsikter att havda sig i en vapnad konfrontation med armén. Om PKI
verkligen hade planerat och dirigerat kuppen, skulle partiledarna sakerligen den 1 oktober ha
utlést massdemonstrationer till stod for GESTAPU. Om partiet hade varit forberett pa vad som
skulle handa, borde det ha kunnat géra ett mycket hardare och effektivare motstand mot den
militdra hamndeaktion som foljde efter kuppen.

Bristen pa bevis vad gallde partiets ansvar for kuppen hindrade namligen inte arméledningen fran
att utnyttja det efterlangtade tillfallet att en gang for alla eliminera PKI som politisk motstandare.
Trots att president Sukarno uttryckligen motsatte sig alla slags atgarder mot kommunisterna,
inledde mili taren parallellt med sina aktioner mot aterstoden av GESTAPU pa mellersta Java en
landsomfattande klappjakt pa partiledare och partifunktionarer, som skots ned och fangslades i
tusentals for att inte saga tiotusentals. Anda hade pogromen férmodligen inte fatt sa stor
omfattning, om armén inte haft sa villiga och energiska medhjalpare i de ortodoxa muslimerna pa
mellersta och 6stra Java. For att forsta de ortodoxas roll i detta skede, maste vi ga tillbaka till
héndelseutvecklingen 1964.

De ortodoxa ledarna — frdmst representerade av Nahdatul Ulama-partiet — hade i det langsta
mer eller mindre motvilligt hallit fast vid Sukarnos nationella samlingslinje, men under 1964
intraffade det tva handelser som skapade djup oro i de islamiska leden. Den forsta var ett indirekt
angrepp av Aidit mot den i forfattningen inskrivna ratten att tro pa en gud och den andra de
mellan- och Gstjavanesiska smabondernas “aksi sepihak”. Dessa aksi sepihak” innebar — som vi
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tidigare sett — att fattighonderna, uppmuntrade av de PKI-kontrollerade massorganisationerna,
genom ockupation av mera vélbargade bonders jord forsokte omsatta de 1960 antagna jord-
reformlagarna i praktiken. Nu férhaller det sig sa i dessa trakter, att skiljelinjen mellan fattig-
bonder och mera vélbédrgade bonder i stort sett ar identisk med skiljelinjen mellan synkretister —
en blandning av animistiska, buddistiska, hinduiska och islamiska inslag — och ortodoxa
muslimer. Motsattningarna mellan dessa bada grupper — de religisa och kulturella saval som de
sociala — hade lange legat latenta for att da och da flamma upp i 6ppna sammanstétningar.

>Aksi sepihak” ledde till sa svara oroligheter, att Sukarno — stodd av saval NU- som PNI-
ledarna — i december 1964 vadjade till PKI att sétta stopp for ockupationerna. Partiledarna
stalldes da infor det svara valet att antingen satsa pa en revolt de sjalva hade varit med om att
framkalla eller att forneka den. | det forstndmnda fallet kunde de vara forvissade om att armén
skulle ta tillfallet i akt att krossa partiet och i det andra fallet riskerade de att férlora en stor del av
sitt inflytande pa den mellan- och Gstjavanesiska landsbygden. PKI-ledarna valde ocksa den
gangen den sukarnoistiska nationella samlingslinjen och gav order om att aktionerna skulle
upphoéra. Men partiledningen hade inte langre full kontroll 6ver de till féljd av halvsvalt och
andra umbaranden desperata smabdnderna, varfor ockupationerna pa manga hall alltjamt pagick,
da GESTAPU-kuppen genomfordes.

Sé& kom det sig att militaren i sin kommunistjakt i slutet av 1965 och i borjan av 1966 fick ett sa
entusiastiskt stod av de ortodoxa ledarna. Medan armén i stort sett inskrankte sin verksamhet till
att riva upp sjalva partiapparaten, lat de ortodoxa genom sadana sammanslutningar som
ungdomsorganisationen ANSOR slakta tiotusentals med PKI lierade ogudaktiga” fattigbénder
som ockuperat deras jord. Det ojamforligt storsta antalet offer for pogromen kravdes just pa
mellersta och 6stra Java, men dven pa andra hall i dvarlden utbrét mordorgier. Konflikternas
religiosa innehall véaxlade fran 6 till 6, fran region till region, medan deras sociala innehall
daremot var detsamma praktiskt taget 6verallt. Det var de jorddgande och de andra besulttna som
i hagnet av militarens aktion mot partiledare och partifunktionarer i blod drankte vad de sag som
ett allvarligt hot mot sina privilegier.

Det sammanlagda antalet dodade under dessa blodiga manader i Indonesien uppskattas till mellan
300 000 och 500 000, darav 18 000 till 20 000 av kinesisk bord. Av de 50 medlemmarna i PKI:s
centralkommitté dodades 45 — daribland Aidit.

Dartill fangslades ca 200 000 “kommunister” och kommunistsympatisorer, av vilka tiotusentals
halls internerade &n i dag.

Sukarnos kupp

Det stod nu inte pa forrdan det blev uppenbart att generalerna — efter det att PKI oskadliggjorts —
var redo att godta den ekonomiska stabiliserings- och utvecklingspolitik de sjalva varit med om
att forkasta tva ar tidigare. Nasution, som framgatt ur krisen som landets “’starke man”, var
tydligen redo att betala priset for de nddvandiga lanen och krediterna fran vastvarlden — ett
stopp for “konfrontationen” med Malaysia samt Indonesiens aterintrade i FN.

Generalerna tycks till en bérjan ha varit mana om att etablera ett samarbete med Sukarno trots
den misstanksamhet de hyste mot honom pa grund av hans allians med PKI och den tvivelaktiga
roll han spelade i samband med GESTAPU-affaren. De tankte sig formodligen detta samarbete
som en bytesaffar”, inom vars ram presidenten skulle tillatas kvarsta pa sin post — om an med
starkt kringskurna maktbefogenheter — mot att han stodde deras politiska malsattning. Men
Sukarno var inte beredd att bli generalernas fange, utan gjorde i stallet sitt yttersta for att sabotera
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deras politik: det fanns vissa utsikter dartill, sa lange han kunde behalla majoriteten inom
kabinettet, vars sammansattning i stort sett var densamma som fére GESTAPU-kuppen.
Samtidigt forsokte han — i samarbete med Subandrio och Chaerul Saleh — att bilda en
”Sukarnofront” med uppgift att ersatta PKI som motvikt mot det militara inflytandet.

Det fanns dock krafter som var missnéjda med att Sukarno-gruppen tillats fordroja en in- och
utrikespolitisk kursomlaggning — det rérde sig om grupper inom arméledningen samt bland de
pragmatiska politiker och teknokrater, som varit utestangda fran allt inflytande sedan sommar-
manaderna 1963. Dessa krafter stéallde sig bakom de valdsamma demonstrationer som de
islamiska och kristna studentorganisationerna KAMI och KAPPI i borjan av 1966 inledde i
Djakarta och andra storstader — inte mot Sukarno personligen utan mot en rad medlemmar i hans
kabinett, framst bland dem Subandrio och Saleh.

Sukarno a sin sida vagrade inte bara att ge efter for patryckningarna, utan gick till och med till
motoffensiv. Den 21 februari ombildade han sin regering, varvid han nonchalerade de demon-
strerande studenterna genom att behalla samtliga de kritiserade ministrarna och dartill 6ppet
utmanade armén genom att avskeda general Nasution fran forsvarsministerposten och ersétta
honom med den véansterorienterade generalen Sar-bini. | det 1aget visade general Nasution en
obeslutsamhet, som i hdg grad bidrog till att minska hans politiska inflytande.

Studentorganisationerna KAMI och KAPPI intensifierade sina demonstrationer efter regerings-
ombildningen och moétte for forsta gangen av Sukarnoanhéngare inspirerade motdemonstrationer.
| en situation, som sag alltmera kritisk ut, vande sig en grupp generaler till den man som slog ned
GESTAPU-kuppen — den nyutndmnde arméchefen Suharto. Officerarna stéllde under
dramatiska omstandigheter presidenten infor ett ultimatum, enligt vilket han skulle éverlamna
praktiskt taget samtliga sina maktbefogenheter till Suharto. Efter att ha utsatts for harda
patryckningar, skrev Sukarno pa den 11 mars pa kvallen. En vecka senare bildades en ny
regering, samtidigt som Subandrio, Saleh och 13 andra ministrar arresterades. ”’Den nya
ordningen” hade avldst ’den gamla ordningen”.

Végen lag nu 6ppen for Suharto och hans medarbetare vad gallde att avbryta konfrontationen”
med Malaysia samt att lata Indonesien aterintrada i FN och andra internationella organ. Samtidigt
okade emellertid trycket frin KAMI och KAPPI samt de andra antisukarnoistiska grupperingarna
pa de nya ledarna att lata avsatta den tredskande presidenten och stélla honom infor ratta for hans
roll i GESTAPU-kuppen samt hans ekonomiska vanstyre” av Indonesien.

Suharto besl6t emellertid att skynda langsamt: delar av armén samt stora grupper inom
marinkaren och flygvapnet samt inom civilforvaltningen motsatte sig alltfor langt gaende at-
garder mot presidenten. Ledarna for de aterstaende politiska partierna — Nahdatul Ulama och
PNI — hade i manga fall intima personliga relationer med Sukarno och betraktade honom efter
GESTAPU-affaren som den enda kvarvarande garantin mot en total militardiktatur. Tyngst i
generalernas kalkyler vagde formodligen anda medvetandet om att Sukarno pa den mellan- och
stjavanesiska landsbygden var foremal for en mystiskt fargad vordnad, vilket skulle kunna gora
det mycket riskabelt att alltfor snabbt och drastiskt ingripa mot honom.

Under standigt tryck fran de sukarnofientliga krafterna accepterade Suharto emellertid, att den
provisoriska folkkongressen — som rensats fran prokommunistiska och prosukarnoistiska
medlemmar — successivt berévade Sukarno, vad som aterstod av hans maktbefogenheter och
hans vardighetstecken, samt steg for steg inskrankte hans rérelse- och yttrandefrihet. Man &t
kompromettera presidenten genom en rad rattegangar mot hans medarbetare — bade Subandrio
och Chaerul Saleh démdes till doden liksom ledarna for GESTAPU. Den 12 mars 1967 full-
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bordades processen, da folkkongressen avsatte Sukarno fran hans &mbete — sa langt som till en
rattegang vagade man dock inte ga. Sedan dess har den forne landsfadern och nationalhjalten”
hallits i husarrest — forst i Bogor och sedan i Djakarta.

Generaler och ekonomer

General Suharto har sedan den 12 mars 1967 lett Indonesiens 6den — forst som fungerande
president och darefter som fullvardig president. Den regim han statt i spetsen for dominerades till
en borjan av officerare men inneholl dven ett antal representanter for de stora politiska partierna
NU och PNI samt ett fatal opolitiska experter — sasom utrikesminister Adam Malik och
ekonomiminister Hamengku Buwono. Efter de ekonomiska bakslagen 1967-1968 har antalet
officerare i toppen dock starkt reducerats till forman for “teknokrater”. Darmed inte sagt att
generalerna skulle ha slappt greppet kring landet, bara att de i en allt allvarligare ekonomisk
situation mobiliserat basta tillgangliga fackkunskap.

Satsningen pa teknokraterna” har ocksa givit utdelning under 1968-1969 sa till vida som att man
lyckats bromsa inflationen och skapa battre tillgang pa livsviktiga fornodenheter, sasom ris och
textilier. Detta har dock skett pa bekostnad av att ’Sukarnoskulden” pa 2,5 miljarder dollar i
borjan av 1969 stigit till 3 miljarder dollar. Ocksa for forverkligandet av sin femarsplan kommer
regeringen att i stor omfattning tvingas forlita sig pa utlandska lan och krediter, trots att
malsattningen i och for sig ar blygsam. Man satsar framst pa en utveckling av jordbruket och en
rehabilitering av den ekonomiska infrastrukturen. Nagon “inhemsk” industrialisering ar det annu
inte tal om, endast om en reaktivering av redan existerande industrier. Daremot har man
aterlamnat en lang rad under ’gamla ordningen” nationaliserade utlandska foretag och samtidigt
forsokt skapa ett gynnsamt klimat for nyinvesteringar av utlandskt kapital.

Det ”konstgjorda” ekonomiska tillfrisknandet har endast gynnat ett litet toppskikt, medan den
stora massan av det indonesiska folket snarare fatt det svarare pa grund av deflatoriska atgarder.
For gemene man forvarras laget av att regeringen for forverkligandet av sina ekonomiska direktiv
ar beroende av en militirdominerad — 6verdimensionerad och underbetald — forvaltnings-
apparat inom vilken korruption och nepotism blomstrar. | problemomradena pa mellersta och
ostra Java har de lokala militarbefalhavarna i manga fall aktivt bistatt den islamiska ortodoxin att
plocka frukterna av segern 6ver PKI. Man har tillatit de ortodoxa jordagarna att aterta de tegar,
som fattighdnderna ockuperade under ~aksi sepihak”, och man har tillatit de islamiska
religionslararna att bedriva en veritabel tvangsislamisering bland synkretisterna. Det ar
atminstone delvis mot denna bakgrund man far se rapporterna om fornyad kommunistisk och
sukarnoistisk aktivitet i omradet. Aven om den militar-ortodoxa alliansen for narvarande tycks ha
full kontroll 6ver laget, ar det 6verbefolkade och utfattiga mellersta och dstra Java pa litet langre
sikt Indonesiens krutdurk. Den stora tragedin ar att smabonderna sedan PKI krossats inte langre
har nagot sprakror pa hog niva for sina krav pa en radikal férandring av sina levnadsvillkor.

Det star fullt klart att det for narvarande inte finns nagot alternativ till det militara styret i
Indonesien. De stora politiska partierna Nahdatul Ulama och PNI har pa riksplanet inte formatt ta
sig ur den handlingsférlamning som patvingades dem under ”gamla ordningen”. Dartill ar det
konservativa Nahdatul Ulama svart skakat av de reformvanliga muslimernas aterkomst pa den
politiska scenen i form av Partai Muslimin Indonesia (PMI), medan nationalistpartiet PNI
allvarligt rubbats av att man tvingats avsvara sig den sukarnoistiska ideologin och gora sig av
med de tongivande sukarnoistiska krafterna. Studentorganisationerna KAMI och KAPPI har efter
sin hogkonjunktur under 1966-1967 visat splittrings- och upplosningstendenser. Medan manga av
de bada organisationernas ledare latit sig enrolleras i eliten, rader det bland studenterna i gemen
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en stark desillusion 6ver den uteblivna demokratiseringen och liberaliseringen. Trots att inte
heller armén ar fri fran sekterism, ar den for narvarande den mest homogena och
funktionsdugliga politiska kraften i landet.

Mot denna bakgrund &r det tvivelaktigt, om de till juli 1971 utsatta allmanna valen kan hallas.
Aven om sé skulle bli fallet, kommer armén att pa forhand tillforsakra sig en sa stor andel av
platserna i den nya folkkongressen, att man aven framgent kan utéva ett avgérande inflytande —
bl.a. pa forsamlingens val av president 1973. Generalerna och teknokraterna i Suhartoregimen
kommer av allt att doma att annu en tid framover dominera den politiska scenen i Indonesien.

Den blodiga omvalvningen i slutet av 1965 och i bérjan av 1966 har — som vi sett — lett till en
total omorientering i Indonesiens in- och utrikespolitik. Annu aterstar det att se om denna
omorientering skall leda till en 16sning av de svara ekonomiska och sociala problemen i criket.

April 1969
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