Marco D’Eramo:
Medborgarskap till salu

[Ur Sidecar, 15 december 2023. Oversittning frén engelska, Géran Kallgvist.]

Aux armes, citoyens! [Till vapen, medborgare!] Sa inleds refrangen i ”Marseljdsen”, som det revo-
lutiondra Nationalkonventet antog som Frankrikes nationalsdng 1795. Inte ldngre trélar, eller under-
satar, eller tjanare, utan jamlikar. Medborgare: en politisk kategori som hade férsvunnit med antiken
(cives romanus sum) ateruppstod nu for att omfatta de rattigheter som revolutionen hade erovrat,
och for att knyta samman nationalstatens tdnkta gemenskap. Rétten till medborgarskap skulle med
tiden utvidgas (ratt till utbildning, sjukvard, arbete...) tillsammans med motsvarande plikter (varn-
plikt, juryplikt, skattepalagor...). Har ligger en avgorande skillnad mot nutida méanskliga rattigheter:
malet var att ge ett positivt innehall till en jamlikhet som annars ar formell och teoretisk, sa som den
uttrycks i principen ”en person, en rost”.

Denna syn pa medborgarskap — och saledes pa staten — hade sin hjdpunkt pa 1960-talet, och
borjade sedan forfalla. Den ses fortfarande som en sorts samhorighet, som kan férlanas genom
fodsel (ius soli), genom blodsband (ius sanguinis) eller genom en langre tids vistelse. Men med-
borgarskapet har “tunnats ut”, som uttrycket sager. Réttigheter krympte (véalfardsstatens dod) och
skyldigheter minskade (skatteldttnader) om de inte helt avskaffades (varnplikt). I och med nylibera-
lismens seger forvandlades de till en vara, dvs. till ndgot som kan kdpas och séljas. Det finns nu,
som den amerikanska sociologen Kristin Surak skriver i Det gyllene passet,' en medborgarskaps-
industri” som spanner 6ver hela véarlden. Boken innehaller en skattkista av information, data och
forstahandsredogorelser om de forsta 40 aren av denna industris historia.

Varfor skulle man behdva képa medborgarskap? Man traktar efter en annan nationalitet eftersom
alla medborgarskap inte &r lika. Vara liv beror pa ett ”fodsloréttslotteri”. Som Surak paminner oss
om, kan man om man fods i Burundi hoppas att fa leva i genomsnitt 57 ar med 300 dollar per ar till
sitt forfogande. Om man fods i Finland ér siffrorna 80 ar och 42.000 dollar. De stora folkvandringar
vi ser idag beror pa denna granslosa geopolitiska ojamlikhet. Gréanser (som jag nyligen skrev om i
Sidecar?) finns fér att bevara denna klyfta: Turkiet far 6 miljarder euro arligen frén Bryssel for att
hindra syriska, afghanska och andra flyktingar fran att komma in i EU; fran och med i ar far
Tunisien 1,5 miljarder for att stoppa migration fran landerna séder om Sahara. Den pyttelilla repub-
liken Nauru (en 21 kvadratkilometer stor 6 med en befolkning pa 12.600 personer) har under det
senaste decenniet tjdnat halva sin BNP pa att behandla asylsokande som avvisats fran Australien.

Men trots att medborgarskap ar valdsamt ojamlikt presenteras vi fortfarande rutinméassigt med den
juridiska sagan att alla lander &r lika suverdna — en uppfattning som stracker sig tillbaka till Emer de
Vattels Le droit des gens [Manniskans rattigheter] (1758), som havdar, att om ménniskor i sitt natur-
liga tillstand trots alla sina skillnader &r jdmlika med varandra, sa@ maste samma sak gélla for lander.
Lander dr givetvis ingalunda lika suverdna. Nauru har inte samma suverdnitet som ett land som
Tyskland, trots att deras roster har samma tyngd i FN, landet kan 6ppna ambassader éver hela
vérlden, erbjuda sina diplomater immunitet och sa vidare. I detta avseende citerar Surak ur Stephen
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Krasners bok Sovereignty [Suverdnitet] (1999): ”Det vi oftast finner ndr det kommer till suverénitet
ar organiserat hyckleri.” Omvandlingen av medborgarskap till en vara dr ett resultat av denna
motsdttning mellan formell jamlikhet och verklig ojamlikhet. Som Thomas Humphrey Marshall
uttryckte det 1950: “Medborgarskap utgor den grund av jamlikhet pa vilken ett ojamlikt system kan

byggas.”

Manga vill forstas fly fran denna ojamlikhet. I den 6vervéldigande majoriteten av fallen sker det
genom migration. Men for de fa som har rad med det finns det en hiss snarare &n en stege for att
komma uppat i medborgarskap. I typfallet kops medborgarskap av privilegierade klasser fran under-
privilegierade ldnder — de i den globala handelns periferi som utsétts for imperialistiska sanktioner
och kédnnetecknas av politisk oro, krig eller diktatur. Som Surak forklarar, uppstar marknaden for
medborgarskap “ur motet mellan ojamlikheter i Idnder och mellan Idinder’. Priset for medborgar-
skap for en sjdlv och ens familj stracker sig fran nagra hundratusen dollar till nagra miljoner.
Koparna tenderar att vara mangmiljondrer, men de kan ocksa vara palestinier som soker réttsligt
status, iranska affarsmén som drabbats av sanktioner, kinesiska eliter som forsoker skydda sig fran
att exproprieras av partistaten, eller ryska oligarker som soker skydd fran Putins instabila styre, och
nu fran krigsfarorna. Under en period var de storsta kunderna invanare i Hongkong som var nervisa
over Beijings intrang. Men de kan ocksa vara hoga chefer och styrelsemedlemmar — indier,
pakistanier, indonesier — som arbetar i Gulfstaterna och inte ar juridiskt berdttigade att stanna kvar
nér de gar i pension och inte vill dtervéanda till sina hemlander.

Just pa grund av att vissa landers medborgarskap ér ett oerhort privilegium, &r dess nuvarande inne-
havare ivriga att skydda det genom att resa ooverstigliga murar. Sa inte ens de utomordentligt rika
har sa latt att kopa medborgarskap i lander hogst upp i den geopolitiska pyramiden (dven om det
finns undantag: Frankrike naturaliserade Snapchatmiljarddren Evan Spiegel, Nya Zeeland gjorde
samma sak med Paypalgrundaren, miljarddren Peter Thiel). En annan vég &r att kdpa lagre rankade
medborgarskap som gor det mdjligt att resa in och bo i toppldnderna — landernas hierarki motsvarar
hierarkin i internationella rorlighet. De med EU- eller japanska pass kan fritt resa in i 191 lander;
amerikanska pass i 180; turkiska i 110. Medan invandrare maste bo i det land de hoppas fa ansluta
sig till, skriver Surak, sa behover de som kdper medborgarskap i grund och botten bara ha sina
pengar ddr.

De forsta att utnyttja handeln med medborgarskap var ldnderna i Karibiska gemenskapen: de 15
smastaterna i Vastindien med en total befolkning pa 18,5 miljoner. St Kitts & Nevis gick i titen
genom att 1984 anta en lag som gav medborgarskap till personer som investerade en viss summa.
Det blev kédnt som "Medborgarskap genom investering” [Citizenship by Investment (CBI)]. Sedan
arhundraden hade 6arna vuxit och frodats pa socker — och producerade pa 1700-talet 20% av vérl-
dens totala produktion — men under 1970-talet hade de gatt in i en ekonomisk kris, som férvarrades
av den vdxande kryssningsindustrin. CBI-programmet skapade till slut 35% av BNP. De hade for-
delen att vara en del av det brittiska samvéldet, dar rattspraxis géller, det vill sdga att lagarna grun-
das pa tidigare domstolsbeslut: réttspraxis definierar bara det som ar férbjudet, medan civilratt
definierar det som dr lagligt och ddrfor ar mycket mer restriktiv. Det dr inte 6verraskande att ldnder i
Karibiska gemenskapen som Antigua, Grenada och St Lucia f6ljde deras exempel. Dérefter kom
Dominica, vars ekonomi helt och hallet hade grundat sig pa bananer, som de i férsta hand exporte-
rade till Europa, tills dess Varldshandelsorganisationens regler pa 1990-talet gjorde det mojligt for
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Chiquita att inleda en framgangsrik juridisk provning. Nér "banankriget” 6delade landet blev CBI-
programmet dess viktigaste tillgdng. For att matcha sina grannar i gemenskapen erbjod landet
medborgarskap till 1dgre pris och med fler férdelar (som att gora det léttare att byta namn). Sedan
2009 har innehavare av pass fran St Kitts och Antigua fri tillgang till Schengenomradet; sedan 2015
erbjuder Dominica, Grenada och St Lucia samma forman.

Hur efterstravansvart ett pass ar beror pa vilken rorlighet det medger. I denna mening skiljer sig
medborgarskap fran att vara bosatt. Det finns omkring 50 léander (bl a Portugal, Spanien, Australien
och USA) som i utbyte mot investeringar erbjuder boséttning men inte medborgarskap. Men rorlig-
het beror inte sd mycket pa det land som man blir naturaliserad i som det som sldpper in en (2015
forlorade t ex St Kitts fritt intrdde till Kanada och landets pass minskade i véarde). Det &r dérfor
medborgarskapsindustrin stadigt har rort sig ur sin bosattningsfas och utvecklat mer regler och
procedurer, och de stora landerna har fétt 6kat inflytande 6ver hur medborgarskap beviljas. For att
fa medborgarskap i smastaterna i Karibien maste det nu godkédnnas av USA (och alltmer dven EU).

I Medelhavet har de storsta forsédljarna av medborgarskap varit Malta och Cypern, av historiska
orsaker. I Maltas fall ar det pa grund av det engelska spraket, landets placering och medlemskapet i
EU. Villkoren i dess CBI-program ifragasattes starkt, bade av oppositionspartierna pa Malta och av
Europaparlamentet, som inforde ett tak pa 1.800 naturaliseringar. Det stoppades 2020 men har
senare dppnats pa nytt med ett tak pa 400 naturaliseringar per ar och totalt 1.500 (till det blygsamma
priset av en investering pa 700.000 euro plus 50.000 euro per familjemedlem eller anstélld). Cypern
har ocksa fordelen att vara medlem i EU, men var dessutom under det kalla kriget en del av de
alliansfria landerna och hade ett starkt kommunistparti. Nar Sovjetunionen f6ll samman hade det
fortfarande en stor grupp rysktalande yrkesméan, manga inom juridik och finanser, med starka band
till Moskva. Inom kort blev det en favoritdestination for ryssar, pa grund av sin nérhet, solen och
tillgdngen till Europa. Dess huvudstad doptes inofficiellt om till “Limassolgrad” eller ”Soliga
Moskva”, ”med ryska skolor, ryska affdrer, ryska klubbar, ryska restauranger, ryska tidningar”,
berédttar Surak. Men i och med den grekiska krisen 2013 inférde trojkan hoga avgifter (dnda upp till
100%) pa alla oférsdkrade bankinsattningar 6ver 100.000 euro , och nagra ar senare stangdes
Cyperns CBI-program ner, precis nar pandemin 6kade efterfragan pa pass fran personer som ville
undkomma de drakoniska nedstdangningar som inférdes i Kina och pa andra stéllen. Ryssarna
tvingade soka en ny tillflyktsort.

De hittade den i Turkiet, en ovanlig kandidat bland férséljare av medborgarskap. Med en befolkning
pé 80 miljoner och en méktig militér tillhér landet en av vérldens 20 starkaste ekonomier. Anda vil-
komnar de idag mer &n hélften av képarna av medborgarskap i varlden. Landet ar inte medlem i EU
dnnu, men har andra fordelar. Till skillnad fran smastaterna i Véstindien eller Vanuatu eller till och
med Malta ar Istanbul en vérldsstad som dr fullstandigt beboelig for en védlbargad landsflykting.
Forst kom de flesta ansokningarna fran Irak, Afghanistan, Palestina och Egypten. Utldndska inva-
nare i Dubai blev iblandade. I och med Covid-19 och sedan kriget i Europa fick de séllskap av
ukrainare och pakistanier. For iranier som har det béttre stdllt ar Turkiet sdrskilt lockande — inte bara
for att det ar ett grannland och en av de fa lander som iranier kan resa in i utan visum, utan ocksa pa
grund av att den turkiska liran har minskat kraftigt i varde (de senaste tva aren har den forlorat half-
ten av sitt varde mot dollarn) pa grund av en hog inflation (39% i ar). Nér iranier koper fast egen-
dom i Turkiet drabbas de mindre av sin egen vardeminskning och inflation &n om de koper pa andra
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stdllen: for narvarande koper de i genomsnitt 10.000 bostadsenheter varje ar. Det &r lonsamma
tillgdngar eftersom huspriserna stiger i Istanbul, precis som langs hela Medelhavskusten. Som en
agentur for ansdkan av medborgarskap uttryckte det: ”Ni kan tédnka er Turkiet som ett hem, en
forsakring och en investering.”

Pa detta satt har medborgarskap finansialiserats, omvandlats till en vara narbesldktad med struktu-
rerade investeringsverktyg. Aven om naturalisering med hjilp av investeringar ar odndligt f4 —
omkring 50.000 per ar — jamfort med det varldsomfattande flodet av migranter (omkring 200 miljo-
ner), sa avslojar de mer om medborgarskap &dn vi kanske antar. Exempelvis om hur medborgarskap
paverkar medborgarskap utanfor staten, eftersom vi alltid bar det med oss och inte kan frigora oss
fran det. Nér jag besoker Indien blir jag alltid hdapen 6ver lokalbefolkningens formdga att gissa de
europeiska turisternas nationalitet. Jag insag att vart system av nationaliteter for dem ar en sorts
kastsystem, och de ar oerhort val skolade i att skilja mellan de manga kaster som de har vuxit upp
med (det finns totalt 3.000, och 25.000 underkaster).

Kanske det méarkligaste fenomen som Surak redogor for &r amerikaner som ansoker om dubbla
nationalitet. Manga av dem éar utldndska invanare som inte vill fortsétta att betala skatt till USA (dér
skattereglerna foreskriver att man maste hosta upp pengarna oavsett var i varlden man bor eller
tjdnar in sina inkomster). Andra vill ha en andra nationalitet sa att de kan resa. En kénd sociolog
med dubbel nationalitet sa till mig att hon sedan 11 september alltid reser med sina europeiska
papper. Andra ansokte efter valet av Trump. Vem vet vad de kommer att gora efter 5 november
nasta dr.



	Marco D’Eramo: Medborgarskap till salu

