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Forord

Nationalekonomin har hogkonjunktur. Ett antal forfattare forsoker &nnu en gang finna ut hur
kapitalismen som system fungerar. Detta intresse uppstod ganska nyligen och har &nnu inte
hunnit ge sérskilt stort resultat. Det intar &nnu inte den centrala plats i det ekonomiska tankandet,
som det hade for ungefar ett arhundrade sedan. Men det ar anda en del av arbetet och en del som
formodligen kommer att véxa i betydelse.

Denna bok liknar tidigare bidrag i att den inte har mycket till 6vers for nationell egoism och
nationella sardrag, utom nar de antyder en generell tendens. Kritikerna kan ocksa invanda att den,
likt tidigare bidrag, brister i balans, inte innehaller tillrackligt manga modifikationer och reser-
vationer och skulle kunna vara forsiktigare — men allt detta ar oundvikligt nar en forfattare inte
kan halla sig till den traditionella nationalekonomins klara linjer. Forfattaren har fatt hjalp fran
manga olika hall, och en del av dem ar redovisade i texten eller i kallforteckningen. Det ar
utgangspunkterna for denna bok som i nagon man kan skilja den fran andra arbeten. Dessa
utgangspunkter — som nastan alltid ar underforstadda — ar:

att kapitalismen tacker ett storre omrade an vad vi vanligen kallar ‘vasterlandet' och omfattar
saval den byrakratiska statskapitalismen i 'Gster' som de efterslapande kapitalistiska systemen i
'soder’;

att den vasterlandska kapitalismen, denna vidareutveckling av den ursprungliga 'Laissez faire'-

modellen, inte kan studeras annat &n i relation till varldssystemet och framfor allt i dess situation
som konkurrent till statskapitalismen;

att slutligen — for att ta upp en metodfraga — Marx' forsok att klarlagga systemets funktionssatt
varken ar 16jligt eller heligt. Det &r visserligen ytterst grovt och forenklat, men det ar likvél
praktiskt anvandbart.

Det &r bara en av dessa utgangspunkter, den andra, som behdver forklaras ytterligare. | denna bok
har inga forsok gjorts att satta in den vésterlandska kapitalismen i vérldssystemet i dess helhet
(med undantag for Kapitel 3, dér sjalva grunddragen uppskisseras). Sarskilt kan anmarkas att
ingenting sagts om vasterlandets bidrag till understddjandet av de konservativa, klassbundna
statskapitalistiska systemen i ‘Gster’ eller till forlangandet av den desperata situationen i den
underutvecklade delen av varlden. Att dessa fragor har utelamnats innebar inget stallningstagande
till dem. Det &r mojligt att visa att fientligheten som ledde till vésterlandets intervention skapade
en motsvarande fientlighet i Ryssland efter revolutionen och att féljderna dérav fortfarande kan
sparas i det kalla kriget. Det &r ocksa mojligt att visa att de samhéllen som stympades och
splittrades av 1800-talets imperialistiska explosion &nnu en gang haller pa att stympas och
splittras — nu dels av vasterlandets véxande ekonomiska isolationism (som skulle kunna kallas
for en imperialistisk implosion), dels av vissa av det kalla krigets foljdverkningar. Men dessa
problem ar sa allvarliga att de bor behandlas separat, inte som sekundéra fragor i denna lilla bok.
Det viktigaste har &r att visa att den vésterlandska kapitalismen trots de utomordentligt
gynnsamma yttre forhallanden som ratt efter andra varldskriget ar ytterst osaker och vacklande,
vilket varje konfliktsystem nodvandigtvis maste bli.

Denna bok har vuxit fram ur sma inledande ansatser, och manga av dem har inte hunnit bli
fullvéxta. Med undantag for detaljandringar var manuskriptet fardigskrivet i mars 1967.



Inledning: Helhetsbilden

Med 'vésterlandsk kapitalism' menas i fortsattningen det system som rader i Belgien, Danmark,
Frankrike, FOrenta staterna, Italien, Kanada, Nederlanderna, Norge, Schweiz, Storbritannien,
Sverige och Vasttyskland. Att dessa lander valts beror framst pa tillgangen till jamforbar statistik.

HOg sysselsattning, snabb ekonomisk tillvéxt och stabilitet betraktas nu som normala foreteelser
inom den vasterlandska kapitalismens omrade. Halva den arbetande befolkningen har inte varit
med om nagonting annat.

Arbetslosheten har inte forsvunnit. Om Storbritannien skulle berékna sin arbetslshet med samma
metoder som Forenta staterna skulle den nuvarande siffran, cirka 2,5 procent, ligga en hel procent
hogre. Om Forenta staterna skulle anvénda de tyska metoderna skulle den amerikanska siffran
ligga 0,7 procent hogre. Arbetslosheten drabbar speciellt hart vissa grupper av folket — de icke
yrkesutbildade, de oskolade, de gamla — liksom varje lands speciella hackkycklingar: negrerna i
Forenta staterna, de invandrade arbetarna i Europa. Men den utgdr inte langre samma problem
som den var fore andra varldskriget, nar en arbetsloshet pa tio procent ansags lag och nar 25
procent eller mer inte var okant. Pa det hela taget har arbetslosheten utgjort ett mindre problem &n
bristen pa arbetskraft, framfor allt pa yrkesutbildad arbetskraft.

Nagonting liknande kan sdgas om den ekonomiska tillvaxten. Den har varierat starkt fran fall till
fall, och de flesta landerna har haft perioder av mycket snabb tillvaxt som atféljts av
stagnationsperioder, men systemet i sin helhet har aldrig vuxit sa snabbt under sa lang tid som
efter andra varldskriget — dubbelt sa snabbt mellan 1950 och 1964 som mellan 1913 och 1950,
och nastan en halv gang till sa snabbt som under den narmast féregaende generationen.

Alla har inte haft gladje av detta. | Storbritannien lever fortfarande sju eller atta miljoner
manniskor under det officiella existensminimum. | Férenta staterna lever tva femtedelar av alla
familjer — en stor del av dem &r negrer — pa mindre &n den 'blygsamma men tillrackliga’
arbetarfamiljsbudget som utarbetats av Arbetsstatistiska byran. Och dven nér dessa fattiga eller
utfattiga manniskor drunknar i siffrorna for bredare folkgrupper ar det fortfarande ett faktum att
den hojda levnadsstandarden for alla inte har rubbat den traditionella sociala strukturen. | Storbri-
tannien har reallonerna férdubblats sedan kriget men de fattigas del av nationalinkomsten — 42
procent — ar fortfarande ungefar densamma som ar 1870. Med nagra enstaka procents skillnad
géller detsamma ocksa de andra landerna — trots att deras levnadsstandard stigit annu snabbare,
har den haft lika liten verkan pa den sociala strukturen. Men efter alla dessa reservationer
kvarstar faktum att den ekonomiska expansionen efter kriget varit utan motstycke och fért med
sig en enastaende hojning av levnadsstandarden.

Detsamma géller stabiliteten. Det ar bara vid ytterst fa tillfallen efter kriget i nagot land som
produktionen verkligen gatt ner och aldrig med mer an tva procent pa ett ar, medan produktionen
var i sjunkande i de flesta landerna under en tredjedel av mellankrigstiden och kunde sjunka sa
kraftigt som med 20 procent av bruttonationalprodukten.

Hog sysselséttning, ekonomisk tillvaxt och stabilitet hjalper i viss man till att forklara varann.
Utan den enorma 6kningen i nyanstallning av arbetskraft — den steg tre och en halv gang
snabbare under 1950-talet an mellan 1913 och 1950 — och den atféljande 6kningen i fasta
investeringar — upp tva tredjedelar till 22 procent av hela produktionen — skulle den
ekonomiska tillvaxten inte ha kunnat ga tillnarmelsevis sa fort. Men utan snabb ekonomisk till-
vaxt skulle landernas néringsliv inte ha kunnat absorbera det nya tillskottet av arbetskraft och
kapital. Om expansionen hade varit ryckig, skulle troligen inte en lika stor folkvandring av
arbetare fran jordbruket inom och utanfor landerna ha &gt rum, och investeringarna skulle sakert



ha varit lagre. Men utan dessa faktorer skulle stabiliteten inte ha varit densamma. Varje faktor
kan uppfattas som den omedelbara anledningen till de andra, och tillsammans bildar de en
cirkelformad orsakskedja som kan fas att rotera at alla hall fran varje given punkt.

Sjalva orsakscirkeln behdver en forklaring. Pa 1930-talet bestod den av arbetsloshet—
stagnation—Iabilitet, nu av hog sysselsattning—tillvaxt—stabilitet. Sambandet mellan faktorerna
och deras inbdrdes ordning ar desamma. Men de ligger pa olika plan.

Forsta delen av denna bok forsoker forklara orsakerna till den nya situationen. Andra delen
granskar nagra av resultaten.

FORKLARINGAR

Planering

Ideologi

Att statlig aktivitet anses vara nyckeln till efterkrigsperiodens stabilitet ar latt att forsta. Den
offentliga sektorn &r 6verallt enorm. Den star for nagot mellan 30 och 45 procent av
bruttonationalprodukten; ungefar samma proportioner galler i fraga om kapitalutgifterna och den
sysselsatter upp till en fjardedel av den totala arbetskraften. Den kan effektivt anvandas for att
st6tta regeringens ekonomiska politik. Annu mer betydelsefullt &r att regeringen genom sina
ekonomiska atgarder kan anpassa efterfragan till den niva som anses nodvéndig for att
uppratthalla full sysselséttning, och genom att direkt gripa in kan en regering ocksa anpassa
proportionerna mellan olika sektorer i ekonomin for att avlagsna existerande eller vantade
flaskhalsar.

For att borja med det sistnamnda gar det inte att forneka, att statens ingripande och understod-
jande atgarder har betytt mycket for att férandra utseendet hos den vasterlandska kapitalismen
efter andra varldskriget. De har resulterat i stora moderniserade offentliga sektorer for energi-
forsorjning, transportvasende, kommunikationer och finanser, vilket bildar grunden for plane-
ringen i de flesta lander. De har ocksa paverkat den privata sektorns struktur. | Storbritannien
skar regeringen pa sex ar ned bomullsindustrin till tre femtedelar av dess storlek 1959,
flygindustrin halverades i slutet av femtiotalet, da tva storre grupper éverlevde, och &r pa vag att
halveras pa nytt. Varvsindustrin vantar pa att 70 miljoner pund (864,5 miljoner kronor) ska
distribueras som rationaliseringshjélp. Varven, verkstadsindustrin, tillverkare av datamaskiner
och andra forsoker dra till sig uppmarksamhet fran den nya statliga investeringsbanken, the
Industrial Reorganization Corporation. Utanfor Storbritannien ar de italienska stal- och olje-
industrierna tydliga bevis for den succé som denna typ av statsingripanden har gjort, liksom den
kemiska, den elektriska och nastan alla andra industrier och branscher som medverkade till ‘det
ekonomiska undret'. Generellt kan samma sak sédgas om alla vasterlandska stater — genom bade
forcerade rationaliseringar och nationaliseringar har de gjort mycket for att modernisera sin
ekonomiska struktur och de fortsatter att gra det.

Det ar nar man tanker pa det andra, mindre specifika vapnet i statens ekonomiska arsenal,
namligen anpassningen av efterfragan for att sékra den fulla sysselsattningen, som tvivel uppstar.
Dow visar i The Management of the British Economy 1947-1960, en bok som snabbt blivit ett
standardverk i Storbritannien, att full sysselsattning och stabilitet var langt ifran de enda eller ens
de huvudsakliga malen for den ekonomiska politiken; denna 'maste tvartom ha haft en direkt
destabiliserande effekt' vid varje kritiskt tillfalle mellan aren 1945 och 1960. Fér Europa som



helhet &r det tydligt, att de tva recessioner som intraffade under femtiotalet lika mycket orsakades
som avhjalptes av statliga atgarder. Under sextiotalet tog det den brittiska regeringen hela arton
manader, innan man i juli 1966 tryckt ner ekonomin till den nedfrysta niva som kravdes av inter-
nationella och politiska orsaker, medan det for de Gaulle tog lika lang tid att 16sa det motsatta
problemet och da inte alltfor framgangsrikt. Slutligen finns det inte heller mycket som tyder pa
att den offentliga sektorn anvants konsekvent och effektivt for att utjgmna svéngningarna i
konjunkturen.

De konventionella nationalekonomerna tar inte alltfor hart pa detta. De havdar att i den moderna
blandekonomin litar den privata sektorn pa att staten ska korrigera varje spontan tendens till
recession. Den privata foretagsamheten &r darfor saker pa att den oskadd ska klara den normala
pay-offperioden pa tre ar eller daromkring och blir foljaktligen villig att investera. Och genom att
den gor det uppehalls produktionen, priserna och den fulla sysselsattningen. Efter att ha fatt
nagon erfarenhet av den hogkonjunktur som blir resultatet kommer naringslivet (enligt Maddison:
Economic Growth in the West) 'i sjalva verket att skygga for riskerna av att inte investera, d v s
bristande formaga att mota en stigande efterfragan med atféljande forlust av marknadsandelen till
konkurrenterna och stigande lonekostnader beroende pa inadekvata investeringar for att hoja
produktiviteten och kompensera lénehdjningar'. Med andra ord, det faktum att naringslivet tror pa
statens formaga att ingripa startar ett handelseforlopp, som mer eller mindre onddiggor behovet
av sadana ingripanden. Och om atgarderna misslyckas vid de tillfallen staten ingriper spelar detta
knappast nagon roll, eftersom de verktyg som anvands ar for grova for de fina justeringar som
behdvs. Skulle emellertid systemet verkligen tendera att ga mot recession vore de korrigerande
atgarderna mera adekvata.

Detta argument ar teleologiskt. Det vilar pa den av den etablerade vanstern likaval som av den
etablerade hogern delade asikten att den ekonomiska utvecklingen bestams av politiken, att denna
politik ytterst harstammar fran sociala och politiska patryckningar som ar tillrackligt kraftfulla
och bestamda att modifiera systemet och att en valkommen (eller irriterande) disciplinerande
atgard salunda har vidtagits i den sociala valfardens intresse (vanstern) eller for att framja
doktrinen (hogern). Detta argument ser inriktningen av den ekonomiska politiken som nagot
vasentligen godtyckligt, staten som godtyckets instrument och ‘demokratin’ som makten att
handha det.

| dess moderna betoning, och for att endast tala med den etablerade vanstern, innebar argumentet
att 'statligt stod at motverkande krafter pa senare tid har blivit regeringens kanske viktigaste
inrikespolitiska dliggande' (Galbraith: American Capitalism) eller som det heter i Storbritannien:
'‘Omvandlingen av kapitalismen har gjort det nddvandigt att nagon reglerar den' och 'denna
reglerande faktor har varit folkets véxande inflytande'. (John Strachey: Contemporary
Capitalism).

Det later bestickande och ar viktigt, eftersom resonemanget utgor det politiska band som forenar
arbetarpartierna och de konservativa partierna varlden éver. For bada sidorna definierar god-
tycket politikens omrade — om statlig reglering har blivit en sa viktig del av det ekonomiska
systemet, kan den komma att spela en an viktigare roll (vanstern) eller tvartom (hégern). Och
vilket den gor beror bara pa styrkeférhallandena inom den konventionella maktstrukturen.

Som foljd av ett dylikt resonemang skulle staten bli mera socialistisk i lander dar arbetarrérelsen
ar starkast, exempelvis i Storbritannien jamfort med 6vriga Vasteuropa, liksom att de avgdrande
stegen mot ekonomisk planering skulle ha tagits, nar labour haft makten, till exempel 1945-1950
eller just nu. Eller att den statliga planeringen skulle bidra till att vidga det demokratiska
inflytandet.



Intet av detta ar fallet.

De vélfardsekonomiska utgifterna i Storbritannien utgor en mindre del av bruttonationalproduk-
ten &n i de flesta andra europeiska l&nder — 6,4 procent (1960) jamfort med 10,4 procent for
Vasttyskland, 9,2 procent for Osterrike, 9,1 for Sverige, 8,8 for Belgien, 8,3 for Frankrike, 7,9 for
Italien, 6,8 for Danmark. De utgor en mindre del av genomsnittsarbetarens reallon — 3,5 procent
(1955) jamfort med 25,5 procent i Italien, 20,5 procent i Frankrike eller 14,3 procent i
Vasttyskland och de staller mindre ansprak pa det privata kapitalet — i Storbritannien bidrar
arbetsgivarna direkt med 21 procent av socialforsékringsavgifterna jamfort med 72 procent i
Italien, 69 procent i Frankrike och 41 procent i Véasttyskland och deras indirekta bidrag genom
den allmanna foretagsbeskattningen ar inte storre an i exempelvis Visttyskland eller Osterrike.

Nar det géller mera speciella valfardsatgarder kan den engelske arbetaren fraga sig varfor han, till
skillnad mot arbetaren i Frankrike som har laglig rtt till tre veckors betald semester, far noja sig
med sina havdvunna tva veckor, varfor den franske arbetaren haren manads uppsagningstid
jamfort med hans egen fattiga vecka, varfor manga arbetare i de flesta lander i Europa har ett
eller annat slags laglig ratt till sitt arbete eller varfor den tyske arbetaren fatt en inflationssaker
alderspension, som uppgar till tre fjardedelar av den genomsnittliga Iénen under hans sista tre
yrkesverksamma ar. Och han kan fundera éver familjebidragen som ar mellan tva och sex ganger
storre i de Gvriga vasteuropeiska landerna. Inte ens det upphaussade halsovardssystemet &r vad
det har varit och absolut inte vad det avsags att bli. Utsatt for press fran privata lakemedelsfirmor
och styvmoderligt behandlad av staten &r varje gren av halsovardssystemet uppenbarligen
otillracklig.

Delvis &r det nara att bryta samman, vilket framgar av den expansion privata forsakringsbolag har
genomgatt. De tre storsta bolagen trettondubblade sitt medlemstal under aren 1948-1965.

Nér det galler det formodade sambandet mellan labour och planering kan inget vara mera
vilseledande. Forsta gangen Storbritanniens ekonomi borjade karva efter kriget gjordes inga
anstrangningar att langsiktsplanera. Inte heller fanns dar, som en amerikansk observator
rapporterade (Robert A. Brady i Crisis in Britain), nagra 'tecken till nationell planering ens for de
sektorer vilka mer eller mindre star under statlig kontroll'. Andra gangen, for narvarande, kom
forsoket till ett systematiskt statsingripande, bildandet av ekonomiministeriet (1964) och
publicerandet av den ekonomiska planen (1965) forst efter det att de konservativa fatt kontrollen
Over det administrativa maskineriet i finansministeriet (1961 och 1962) och i National Economic
Development Council (1962) samt utgivit den forsta officiella publikationen i fragan, vitboken
Public Expenditure in 1963-64 and 1967-68. Det blev dessutom ett forsok som misslyckades vid
forsta tecken pa ekonomiska svarigheter. Statlig planering behdver inte vara en produkt av
socialdemokratins vilja att omvandla samhallet och ekonomin, vilket framgar av att den franska
regeringens forsok ar det mest framgangsrika och langlivade (sedan 1946), vilka flackar som an
svartat dess politiska fana.

Inte heller har den engelska planeringen resulterat i ett vidgat folkligt inflytande 6ver ekonomin.
Historikern Shonfield s&ger om de senaste brittiska anstrdngningarna :

'Det ar ... orovackande, nar de nya korporativa organisationerna gar vid sidan av de vanliga
demokratiska metoderna och varken offentliggér egna éverlaggningar eller tillater regelounden
parlamentarisk insyn i avtalen mellan de stora ekonomiska maktcentra.' (Modern Capitalism, sid.
161.)

Men om inte 'demokratin’ eller folkets krav forklarar storleken och mangfalden av statliga
ingripanden (hur de an ma ha paverkat den ena eller den andra detaljen) gor inte heller



patryckningar fran den privata sektorn det.

Detta kan synas Gverraskande med tanke pa det slaktskap som rader mellan stat och naringsliv
nar det galler personer och intressen. | Storbritannien 'ar situationen uppenbar, ssmmanbland-
ningen mellan utomstaende och ambetsman har nu natt en punkt, dar det blir svarare och
meningslosare att skilja mellan "administrativa beslut™ och "beslut av enskilda".' (Blondel:
Voters, Parties and Leaders.)

| Forenta staterna 'skiljer ingen skarp linje regeringen fran det privata foretaget ... Varje
organisation har betydelse for de 6vriga, medlemmar samarbetar dagligen. Varje organisation har
accepterat de andras mal och anpassar dem till sitt eget. Foljaktligen blir varje organisation en
tillbyggnad till de 6vriga.' (Galbraith: The New Industrial State.)

| Frankrike 'kan utvecklingen av samhallsplaneringen pa 1950-talet ses som en foljd av frivilligt
samarbete mellan hdgre &mbetsmén och storfinansens ledare' och pantouflage — utvaxling av
ambetsman och foretagare for kortare perioder — &r ett vedertaget begrepp. | Vasttyskland har
samarbetet varit annu intimare. Dér skottes till helt nyligen ett slags ekonomisk planering av de
tre storsta bankerna. Detta ar ndgot genomgaende for varje land — den offentliga sektorn
paverkas av privata intressen.

Men &nda ar allt inte vad det synes vara. Fransett det sjalvklara intresse som naringslivet har av
staten som planerare och bidragsgivare, ett incitament att narma sig staten sa mycket som majligt,
finns en djup fruktan for statens allmanna makt — staten har sa mycket storre resurser &n de
storsta privatforetagen. | praktiken kommer det privata kapitalet att motséatta sig varje utokning av
statens makt om detta inte sammanfaller med dess egna intressen. Det har nyligen omvittnats av
sir Paul Chambers, som da var styrelseordforande i ICI, en inte obetydlig understodstagare nar
det géller statliga medel. Efter att ha informerat deldgarna om i vilken utstrackning hans foretag
samarbetar med engelska regeringen och hur villigt det var att ha trettio eller fyrtio av sina hogre
tjansteman i statliga kommittéer, fortsatte han :

— A andra sidan skulle foretagsledningen anse det oférenligt med sina forpliktelser mot
aktieagarna att bista staten ifall denna skulle planera nationaliseringar eller andra sétt att
ytterligare vidga sin kontroll 6ver sektorn av det engelska naringslivet.

Det &r detta misstroende som har forhindrat den ansenliga planering inom naringslivet sjalvt som
forekommer i Forenta staterna att utvecklas till en statlig planering. Det &r detta misstroende som
i Storbritannien lett till att de konservativas forsok till planering inte burit frukt och som fick den
vasttyska regeringen att fram till borjan av 1967 dels délja sin fasta ekonomiska kontroll bakom
fraser av antikverad laissez-faire-ideologi, dels dverlata mycket av den dagliga planeringen pa de
tre storbankerna. Och for att uttrycka det negativt — den enda orsaken till att planeringen i
Frankrike gick sa latt att genomfora och blivit sa langlivad var det faktum att antalet storforetag
var sa relativt litet att deras speciella intressen sammanfoll med det franska storkapitalets
allmanna intressen. Eller som Shonfield skriver om Comissariat du Plan: 'Dessa man talar pa ett
slags stenografiskt sprak om "relationen 80 till 20", Detta ar ett uttryck for deras asikt att omkring
80 procent av produktionen bor komma fran omkring 20 procent av foretagen, for att en effektiv
planering ska vara mojlig.'

Trots att det ar riktigt som Galbraith séger att 'det stora foretagets ofullkomlighet som
planeringsinstrument definierar den moderna statens roll i den ekonomiska politiken', antar staten
normalt denna roll i motsattning till néringslivet och till ackompanjemang av mycket opposition
fran privatforetagen.

Det &r svart att undvika slutsatsen att den offentliga sektorns tillvéxt i storlek och ekonomisk



styrka inte direkt ar resultatet av inflytande fran vare sig naringsliv eller arbetarrérelse. Trots att
den organiserade arbetarrdrelsen har stallt sig positiv till ett 6kat statligt inflytande och kapitalet
har satt sig emot det, tyder ingenting pa att ndgondera attityden haft stor effekt pa den reella
utvecklingen sedan kriget.

Tvartom har staten utvecklats genom en osammanhangande serie av atgarder, som inte bar nagra
tecken till att representera en institutionell process utan snarare ar en rad spontana lésningar av
kortsiktiga problem som inte har kunnat klaras pa annat satt. Eftersom dessa problem delats av
snart sagt alla vasterlandska kapitalistlander och deras konstitutionella struktur fran borjan varit
ensartade, ar det inte forvanande att de narmat sig problemen pa samma sétt och slagit in pa en
likartad kurs.

Aterblick

Det forsta problemet man hade att 6sa i VVasteuropa efter kriget var ateruppbyggnaden efter
forodelsen. Kontinenten hade blivit svart harjad och i Storbritannien hade nettoinvesteringarna
varit ringa. Samtidigt hade den industriella produktionen och tekniken gjort sadana framsteg,
speciellt i Nordamerika, att enbart ett forsok att uppna forkrigsnivan skulle ha gjort Europa
beroende av Forenta staterna pa det ekonomiska planet och av den nya ryska jatten pa det mili-
tara. Det var speciellt viktigt (och kostsamt) att modernisera transporterna och energiférsorj-
ningen och att koordinera dem mellan olika lander. Pa dem berodde i hog grad aterhamtningen
(och de hade intagit en framtradande plats i debatter om statligt &gande redan fore kriget).

Till dessa sektorer koncentrerades den forsta vagen av nationaliseringar efter kriget: | Stor-
britannien forstatligades kol-, gas- och elkraftindustrierna, jarnvagarna, flyglinjerna och Bank of
England under aren fram till 1948. | Frankrike, dar listan kan kompletteras med forséakrings-
branschen och en stor del av bankerna, avslutades processen tva ar tidigare. | Osterrike
nationaliserades kol- och stalindustrin, bankerna och en rad andra branscher under aren fram till
1947. | Italien gav behovet att hinna ifatt utvecklingen en nagot senkommen impuls till det
statsdgda ENI (Ente Nazionale Idrocarburi, bildat 1953) , utan vars billiga bréansle den privata
industrins enastaende tillvaxt nappeligen kunnat dga rum.

Nagot som starkt bidrog till ateruppbyggnaden var nationaliseringarna av egendom tillhorig
krigsforbrytare och kollaboratorer. Detta forde Renault, den storsta bilfabrikanten, och Gnome-
Rhone, den storsta tillverkaren av flygmotorer, i den franska regeringens hander, Volkswagen i
den vasttyska och de storre kemiska, fordons- och verkstadsindustrierna i den dsterrikiska
regeringens &go. | Italien betydde det att det ofantliga IRI (Instituto per la Reconstruzione
Industriale) 6vertogs intakt fran den fascistiska regimen och utvecklades déarhan att det nu svarar
for nagot mellan tio och femton procent av den totala industriproduktionen. Parallellt med
nationaliseringarna stiftades en rad lagar av vélfardskaraktér, vilkas syfte var att hindra vanstern
fran att ga framat alltfor kraftigt omedelbart efter kriget. Det ar viktigt att lagga marke till att det
mesta av detta hade forespeglats redan under kriget for att fa massornas stod. Eller som Quintin
Hogg sade i underhuset 1943

'Om ni inte ger folket reformer kommer de att ge er revolution. Lat oss betdanka mojligheten av en
serie svara strejker och den effekt dessa under nuvarande omstandigheter skulle fa pa var
industriella ateruppbyggnad.'

Pa femtiotalet ebbade nationaliseringsvagen ut. Enorma investeringar, som privatkapitalismen var
oférmdgen eller ovillig att genomféra, hade gjorts av regeringarna. De var i forsta hand av
infrastrukturell natur, men &ven investeringar i industrin forekom. Under tiden hade ekonomin



tillfrisknat och nya problem uppstod. Storleken av de statliga insatserna krdvde ett sammanhang i
den statliga instéllningen till den ekonomiska utvecklingen : satsningen av hundratals miljoner
pund pa att rationalisera den engelska kolgruveindustrin eller jarnvagarna kunde endast rattfar-
digas genom efterfragan pa bransle eller transporter. Reformerna genomférdes dock sa
halvhjartat att de var domda att misslyckas och programmet maste till stora delar omarbetas.
Enbart under de senaste aren har den engelska kolindustrin nedskrivits med 400 miljoner pund
(1965), halften av jarnvdgarna (i mil rdknat) har utddémts (1963) och de nationaliserade
flygbolagen har nedskrivits med 110 miljoner pund. Inte heller fanns det nagon méjlighet att
undvika upprepade misstag utan en mera omfattande planering. Detta insags allt mer allmant
under femtiotalet.

Det var inte bara inom den statliga sektorn som storleken gjorde planering nddvéandig. Den
snabba tillvaxten av enorma privata koncerner fick paradoxalt nog samma effekt. Endast de
storsta foretagen har rad med den moderna produktionens teknik och forskning eller kan avsétta
resurser aratal framat och anda vara kapabla att reagera snabbt pa andrade forhallanden, och bara
de kan inrikta sig pa en lang rad verksamhetsomraden och lander, varigenom de forsakrar sig mot
ett misslyckande pa nagot enskilt omrade och samtidigt uppnar organisatoriska och tekniska
fordelar.

Endast de allra storsta kan anpassa utvecklingen till att gynna dem sjélva och de har rad att
forlora kapital och formagor nar de misslyckas. Och endast de stérsta kan konkurrera pa en allt
Oppnare och mer integrerad internationell marknad. Givetvis &r det dessa foretag som vaxer
fortast och som dverallt kan inta en allt viktigare roll i sitt lands naringsliv.

| Forenta staterna innehade de fem storsta foretagen 1962 en attondel av alla anlaggningar, de
femtio storsta over en tredjedel, de femhundra storsta gott och vl 6ver tva tredjedelar. Fyra
foretag stod 1960 for mer &n en femtedel av all forskning, fyrahundra for nittio procent.
Fyrtiofem foretag svarade for tre femtedelar av de direkta utlandsinvesteringarna 1957, trehundra
for nio tiondelar. Medan de hundra stdrsta foretagen innehade fyrtiofyra procent av de fasta
anlaggningarna 1927, hade andelen stigit till 58 procent 1962. | Storbritannien sysselsatte 1963
180 foretag en tredjedel av fabriksarbetarna och stod for hélften av nettokapitalutgifterna.
Sjuttiofyra av dessa foretag, med tiotusen eller flera anstallda, svarade for tva femtedelar.
Tvahundra foretag producerar hélften av industrins export; ett dussin s& mycket som en femtedel.
Detsamma géller i Vasttyskland, dar de hundra storsta foretagen svarade for narmare tva
femtedelar av omsattningen inom industrin, sysselsatte en tredjedel av arbetskraften och stod for
halften av exporten av industrivaror ar 1960. De femtio stérsta hade okat sin marknadsandel till
29 procent fran knappa 18 procent ar 1954. Sa ar det dverallt. Det enda stérre undantaget ar
Frankrike — de sma enheternas land — men dven dar sker stora strukturférandringar till foljd av
sammanslagningar av foretag.

Dessa jattar &r oberoende och darigenom &nnu maktigare. 1 de flesta landerna ar sjalvfinansie-
ringsgraden mellan sjuttio och attio procent; inom vissa industrier, exempelvis oljeindustrin,
mellan nittiofem och hundra procent. Ibland, speciellt i Storbritannien och Fdrenta staterna, &r de
langivare till andra delar av naringslivet. De svarar sjalva for forskning och utveckling av nya
produkter, som var och en har en nagorlunda avgransad marknad, och de &r i hogsta grad
internationellt rorliga. | viss man ar det ett nytt drag hos kapitalismen att dessa foretag inte kan
paverkas utifran varken av banker eller regeringar. Och det vet de om. 'Det vore fel att saga att
statsbudgeten saknar intresse', sade ICI:s lord Fleck, 'men jag kan inte pAminna mig att den haft
nagot storre inflytande pa vart handlande.' Shells och Unilevers verkstallande direktorer har gjort
liknande uttalanden. | Férenta staterna uppmanades ar 1964 vissa firmor att knappa in pa sin



kapitalforbrukning utomlands, men endast en attondel efterkom 6nskemalen — och da bara i liten
utstrackning.

Relativt fria fran externa band kan de stora koncernerna malmedvetet fortsatta sin tillvaxt. De gor
detta som en naturlig foljd av sina kontinuerliga, stora aterinvesteringar. De gor det ocksa genom
sammanslagningar och uppkop av andra foretag. Detta har varit en mycket pataglig tendens sedan
kriget. Det arliga vérdet av dessa sammanslagningar och uppkop foérdubblades i Storbritannien
under femtiotalet och fyrdubblades pa nytt under forsta halften av sextiotalet. Under samma tid
fordubblades antalet i Sverige och i Frankrike naddes 1967 en topp (tva ar innan EEC:s interna
tullar slutgiltigt avskaffats), nar 1 600 sammanslagningar, daribland verkliga jattar inom stal-,
aluminium- och transportindustrin, &gde rum under de forsta atta manaderna jamfort med 450
under hela 1957. I Italien bildades bland annat det jattelika foretaget Montedison.

Koncernerna fullfoljer ocksa denna utveckling genom att ta upp produktion av andra varor
(diversifiering) eller i andra lander (de blir 'multinationella’) . De satsar mer och mer pa reklam.
Storkoncernerna svarade salunda for storre delen av de totala reklamkostnaderna pa 600 miljoner
pund (7 410 miljoner kronor) i Storbritannien ar 1965 och 20 miljarder dollars i Férenta staterna
(103 miljarder kronor). Reklamkostnaderna véxer dubbelt sa snabbt som nationalinkomsten. Och
man satsar de enorma summor man forbrukar under rubriken forskning och utveckling pa pro-
duktdifferentiering hellre an pa produktdesign.

Storleken, mangfalden av produkter, langa produktionsserier och internationell utbredning skapar
behov av valskott samordning och av planering. Det fatal forskare som sokt skapa en helhetssyn
pa kapitalismen — Galbraith i sin New Industrial State eller Shonfield i Modern Capitalism till
exempel — har gatt sa langt att de velat se planeringen som systemets 'mest karakteristiska
sardrag' och det stora foretaget som dess viktigaste exponent. Sa langt behdver man inte ga, men
man kan likval inte forneka att en systematisk planering bade &r viktig och att den uppkommit
helt nyligen. | borjan av sextiotalet gjorde nio tiondelar av de foretag som svarade for halften av
de industriella investeringarna i Forenta staterna upp fyraarsplaner. Detta var de stora foretagen.
Men en majoritet av dem, tre femtedelar, gjorde ingenting som liknade langsiktsplanering sa sent
som pa fyrtiotalet. | allt hogre grad 6vergar man 'fran en konventionell analys av foretagets
politik och beteende till en analys av det fysiska resursfaltet, sasom ramaterial, utrustning,
byggnader och arbetskraft'. (Shonfield.) | Europa har denna trend blivit mérkbar annu senare,
men dels genom amerikanska exempel, dels genom konkurrensen féretagen emellan, bérjar man
hinna ifatt utvecklingen i Forenta staterna.

Planering &r inte latt att genomfora, inte ens for de storsta. En faktor ar speciellt svar att gora
nagot at — arbetskraften. Den har sin egen vilja och mer eller mindre oberoende organisationer.
Den kan dra fordel av sin egen knapphet och gor det ocksa. Arbetskraftens beteende och foljakt-
ligen ocksa dess kostnader ar till sin natur oforutsebara. Trots detta har storforetagen inte givit
upp kampen. Som framgar av det sista kapitlet har de dvergatt till langfristiga avtal med
regelbundna I6nedkningar och de har sokt lagga en del av Ionekostnaderna pa olika former av
sociala formaner i stallet for pa de konfliktladdade procentuella tillaggen. Vidare soker man
forlagga nya fabriker till platser, dar fackforeningarna ar svaga. Dessa atgarder har inte forsvagat
arbetarnas oberoende. En del av dem har skapat nya hot mot en fast I6nekostnad, som man inte
har kunnat beméta. Enbart av denna anledning skulle storkapitalet behdva forlita sig pa staten och
samhallsplaneringen. Detsamma géller i storre eller mindre grad relationerna mellan de stora
foretagen. Deras relativa storlek och oberoende betyder att vad ett féretag gor ar av vitalt intresse
for de 6vriga. En enda lokal kompromiss i en I6neférhandling kan snabbt sprida sig, en
finansieringsfraga kan fa 6verdrivna konsekvenser som da ICI emitterade ett lan i London 1967,
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vilket medforde att Libanons storsta bank gick i konkurs. Enskilda investeringsbeslut har
forandrat hela branscher till oigenkannlighet (den kemiska till exempel) och paskyndat inter-
nationella betalningskriser (har har oljebolagen spelat en framtradande roll). De stora féretagen
maste ta dessa faktorer med i berdkningen nar de planerar, de maste veta mer om varandras
intentioner &n vad det mest ambitidsa industrispionage kan ge besked om. I allt storre utstréck-
ning maste de inordna sina egna planer under en gemensam, allman ram.

Med de langa produktionscykler som géaller inom vissa nyckelindustrier — det tar minst ett
decennium att sétta upp en atomkraftstation, upp till fyra ar for en sa rutinmassig och vanlig
produkt som en 'ny' bil och, om man far tro de amerikanska bilfabrikanterna, hela arton manader
att effektuera vissa av de sékerhetsdetaljer som man nyligen lagstiftat om — betyder detta att
ramen maste vara solid. Den maste, for att tala med sir Paul Chambers, vara ‘en sund, langsiktig
och omfattande ekonomisk politik som hela industrin, arbetare lika véal som foretagsledare, kan
vara forvissad om att regeringen eller en foljd av regeringar haller fast vid'.

Denna ram maste anpassas till tillvaxtens explosiva natur, den maste forutse riskerna for massiva
sammandrabbningar pa hemmamarknaden och ge plats for en anpassning till féretagens relativa
storlek. Detta tycks ocksa ha skett efter kriget med allt vanligare regeringsinspirerade samman-
slagningar och en allt mer sk&rpt monopollagstiftning. Nya lagar har sedan 1951 antagits i
Osterrike, Belgien, Storbritannien, Danmark, Frankrike, Vasttyskland, Norge, Sverige och
Schweiz liksom inom EEC och kol- och stalunionen.

Storleken inom bade den privata och den offentliga sektorn har gett upphov till planering dven pa
ett annat satt. Koparna ar ibland sa stora och de produkter de efterfragar sa komplexa och
kostsamma, att de upphort att vara varor i vanlig mening och blivit nyttigheter. Eller for att lana
Marx' terminologi, dar distinktionen &r klarare da den ar avgoérande for hans analys: 'Fran att ha
haft bytesvarde har de nu bruksvérde.'

Detta ar tydligt fallet med de flesta krigsfornodenheter. | egenskap av kopare har staten initia-
tivet, staten bestaller varan och efter dess énskemal utformas den. | realiteten ar vapenindustrin i
sin helhet lattare att studera som ett exempel pa ekonomisk planering dn som ett objekt for
marknadskrafternas spel. Typiskt &r att den planering som férekommer i Forenta staterna inleddes
I borjan av sputnik-eran och dess mest betydande utOvare &r forsvarsministeriet, vars metod &r att
erbjuda stora kontrakt i utbyte mot en noggrann kontroll av kvalitet och kvantitet. Detta géller i
mindre grad den kommersiella sektorn. Men det finns féretag som anser sig vara 'mera en
marknadsférande an en producerande organisation' och uttalanden som ‘'marknadsforingen maste
na bakat och diktera anvandningen av produktionsmedlen' tyder pa produktion for en forut-
bestdmd anvandning — d v s planering.

Allt detta, den statliga sektorns storlek och effektivitet, relationerna mellan storforetagen, kravet
pa hoga produktionsresultat och behovet av kontroll dver arbetskraften, skulle spela mindre roll
om det inte hade en sa avgorande betydelse for den ekonomiska tillvaxten och om inte sjélva
tillvaxten ansags sa viktig. Men det ar den. Den har blivit den moderna makroekonomins
huvudsakliga objekt, nyckeln till nationell stolthet som méts i internationella ligatabeller. Den ar
regeringarnas vedertagna mal och den far rattfardiga officiella otillborligheter. Om pensionarerna
ignoreras i Storbritanniens National Plan beror det pa att 'en inkomstgaranti inte skulle gynna en
snabbare ekonomiskt tillvaxt'. Om napalm vélsignas — bokstavligt talat — beror det innerst inne
pa att den medraknas nar Forenta staternas bruttonationalprodukt stiger. Begreppet tillvéxt har t o
m lyckats mildra vansterns katastrofteorier. FOre kriget var en socialists bibliotek ofullstandigt
utan bocker som The problem of the Distressed Areas, Ten Lean Years, The Town that was
murdered eller The Means to Full Employment, nagra av de mest kanda verken pa socialisternas
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boklista. | dag finns dar ofelbart Overflodets samhélle av Galbraith. Sarskilt studerar man kapitlet
'Produktionens centrala betydelse', dar Galbraith klandrar den konventionella synen pa produk-
tionen som nyttig for att 'stodja sig pa en hogst tvivelaktig men i vida kretsar accepterad tolkning
av nationens intressen och pa méktiga privatintressen'.

Speciellt storforetagen har anledning att uppmuntra sina regeringar att gynna tillvaxten. | allt
hogre grad blir deras operationer internationella och deras intrade pa utlandska marknader blir
avhangigt av att deras regering for en liberal politik. Detta skulle stélla sig svart i avsaknad av en
stigande inhemsk efterfragan. | allt hogre grad blir deras formaga att bevara konkurrenskraften
beroende av friheten att féra sina resurser éver granserna, vilket kraver en nagorlunda sund
betalningsbalans i hemlandet. Det kraver ocksa i sin tur att ekonomin i sin helhet haller en god
tillvaxttakt. Vidare beror deras konkurrenskraft i allt hogre grad pa en massiv och dppen satsning
pa forskning och utveckling och detta i en grad som 6Gverstiger vad det storsta enskilda foretag
formar, samt pa ett utbildningsvasende som inget foretag skulle drémma om att bygga upp. Och
eftersom tekniska nyheter &r lattare att fora fram nar produktionen expanderar och arbetarklassen
har fortroende for systemet och eftersom storfinansen i allt stérre utstrackning satsar pa dessa
tekniska nyheter med allt vad det innebér av omorganisering och osékerhet, har storféretagen
goda skal att stodja sig pa en allman tillvaxt i en skala som endast staten kan astadkomma.

Storforetagens behov av en kontinuerlig tillvéxt skulle vara mindre, om det inte vore for det
vaxande émsesidiga beroendet mellan de utvecklade landerna och detta beroendes obestdmda
natur. Det kan ta formen av en experimentell integrering, som i delar av Vasteuropa, eller i
‘0msesidig vaksamhet och behov av sékerhet', som mellan 6st och vast. Och det kan vara vad som
helst mellan dessa poler. | vilket fall som helst ligger den slutliga bestdammanderatten i hdnderna
pa ett stort antal oberoende regeringar, var och en betydelsefull nog for att dess beslut ska fa
viktiga konsekvenser for de dvriga. Var och en fattar sina beslut oberoende och enskilt med
inneboende oférutsebara resultat for de dvriga. Detta faktum gor var och en hogst sarbar och
leder till forsok att snabbt motverka resultaten av internationella ekonomiska tilldragelser, vilket
innebér planering och nationell centralisering av den ekonomiska kontrollen.

Det 4r latt att upptdcka att planeringen i Storbritannien till stor del orsakats av den externa
utvecklingen. Aven om finansministeriet och vissa affarskretsar kant sympati for tanken i over ett
decennium, under vilket fruktlosa forsok att forbattra betalningsbalansen med hjalp av regleringar
har gjorts, var det férhandlingarna om intrade i EEC som slutligen fick tories att ta vissa steg i
den riktningen. Labours egen National Plan avsl6jade obarmhartigt knipan: 'Det allvarligaste
ekonomiska problem vi har att 16sa &r betalningsbalansen’, heter det i férordet. Och National Plan
borjar: 'Denna plan avser att ldgga grunden for en stérre ekonomisk tillvéaxt. En vasentlig del av
planen dgnas lésandet av Storbritanniens betalningsbalansproblem.’ I andra lander har faran av en
Oppen ekonomi kravt mindre uppmarksamhet, men ingenstans har man kunnat nonchalera
problemet. Shonfield skriver:

'Planering ansags vara losningen pa vissa specifika problem — att forbattra vissa eftersatta
industriers situation, att hinna ifatt andra lander eller att utjamna fluktuationer i affarslivet eller i
sysselsattningen. Forst i efterhand upptackte man den betydelse denna form av planering hade for
hela den ekonomiska politiken. Nagra av de ursprungliga motiven ar fortfarande mycket
relevanta. Trots den kénsla av ekonomisk sékerhet som nu &r férharskande, finns det nya krafter
som kan rubba efterkrigsekonomins stabilitet. Det galler da framfor allt ... den allt snabbare
tekniska utvecklingen och borttagandet av hinder for den internationella handeln. Bada
foreteelserna kan ge upphov till tvdra kast. Men planeringen anses som ett medel att gora kasten
mindre tvara.'
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Eller i mera restriktiva ordalag, som det anstar en internationell &mbetsman som Pierre-Paul
Schweitzer: 'Utformningen av en ekonomisk politik har, speciellt i de storre industrilanderna, pa
senare tid i grunden paverkats av den allt mer omfattande internationella integrationen.'

Det kanske mest dvertygande har varit att denna oforbehallsamma anslutning till planering
koordinerats i tiden. Nastan 6verallt sammanf6ll den med att vastmakterna vidtog atgarder for att
gora sina valutor konvertibla, vilket inleddes i slutet av femtiotalet och pagick cirka fem ar. |
Storbritannien togs som sagt steg i riktning mot en planering 1961-1965, i Sverige bildades
ekonomiska planeringsradet 1962, i Nederlanderna presenterades centrala planeringsbyrans forsta
femarsplan 1963. | Italien publicerades en plan forst ar 1967, men forberedelserna till den daterar
sig fran bildandet av en planeringskommission ar 1962.

| Vasttyskland utgavs trots planeringsmotstandarnas kamouflerande propaganda i borjan av 1963
en publikation med namnet Rapport om ekonomiska trender ar 1962 och utsikter for 1963 och
sedan dess har mycket skett under koalitionens nya 'den samlade kontrollens ekonomiska politik'.

| Forenta staterna, dar planeringen dock inte institutionaliserats, visade James Tobins rad till
president Kennedy sommaren 1962 om en ‘flexibel planering’ vart vinden blaste. Ocksa i
Frankrike staller den nuvarande Femte planen (1966-1970) upp 'strukturella mal' i stallet for
produktionsmal for vissa industrigrenar.

Planering foder planering. Som en produkt av internationell integrering och konkurrens bryter
den ned den internationella anpassningens automatik. VVarldsmarknaden blir allt instabilare och
kraver allt snabbare nationell anpassning och allt mer artikulerade mal, d v s mer planering.
Skillnaden blir skarpare och skarpare mellan den nationella ekonomin inom vilken konkurrensen
ar heteronom, en metod att uppnd mal satta av internationell konkurrens, och den internationella
ekonomin, dar ursprunglig konkurrens fortfarande rader.

Givetvis gors forsok att skapa ordning pa det internationella faltet. Det egensinniga eller
oskickliga anvéndandet av den politiska handlingsfrihet som varje regering nu besitter kan
medfora sa stora risker for de 6vriga att intensiva politiska patryckningar, forstarkta av hot om
finansiella eller politiska sanktioner, tillgrips for att fa andra lander att acceptera en viss exakt
definierad politik. | Storbritanniens fall, det hittills tydligaste och viktigaste, rdddades regeringen
ur betalningskrisen i slutet av 1964 pa villkor att 16nerna skulle hallas nere med hjélp av en
'inkomstpolitik'. | september foljande ar stalldes 6kade krediter till forfogande, nar regeringen
forberedde en pris- och inkomstlag. Féljande sommar fick regeringen ytterligare lan, men nu
tvingades man gora en deflationistisk nedfrysning i full skala av I6nerna i en redan haltande
ekonomi. Och i november 1967 gjordes internationell finansiell hjalp beroende av devalvering av
pundet och annu langre gaende deflationistiska atgarder.

Men om Storbritannien varit det viktigaste exemplet, har det inte varit det enda. Nastan varje
vasterlandsk ekonomi har tvingats vidta speciella matt och steg for att anpassa sig till de 6vriga.
Inom OECD finns en speciell sektor som just sysslar med 'multilateral kontroll'. Inte desto
mindre &r frivilligt internationellt samarbete, vilket snart skall bevisas, lika fjarran som nagonsin
tidigare.

Situationen &r inte olik oligopol-fallet som det beskrivs i ekonomiska larobocker. Ocksa har ar
varje enhets (eller naringslivs) beteende direkt bestamt lika mycket av dess konkurrenters som av
dess kunders. Ocksa har finns det brist pa information darfor att delar av den ‘endast kan erhallas
genom att observera beteendet hos personer i en omgivning dar deras beteende beror pa andras
formodade beteende och dar de andras faktiska beteende beror pa den forsta gruppens férmodade
beteende'. Ocksa har 'resulterar ett misslyckande i att utveckla etablerade beteendemonster i att
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skilda foretag (las regeringar) forsoker tvinga varann att acceptera vissa handlingsmonster, ...
konkurrens skapar stor instabilitet och tenderar inte att leda till en socialt 6nskvérd férdelning av
resurserna’.

Séadana misslyckanden &r 'en konsekvens av det faktum att olika majliga 6verenskommelser eller
kvasioverenskommelser delar upp den samlade vinsten i olika proportioner'. Det ar inte
Overraskande att W. Fellner strax efter andra varldskriget brét med en strikt ekonomisk analys.
Han fortsatte : 'Faran for fortsatta felbedomningar och for stockningar ar storre i starkt dynamiska
samhéllen med vaxlande normer, likasa ar faran storre for att dispyter uppstar i "varldssamhallet"
an i den egna nationen, darfor att varldssamhallets normer &r &nnu vagare och &nnu instabilare.'

Analogin kan foras annu langre (som man gjort i spelteorin med avseende pa militar strategi) :

Varje foretag vet att de andra har olika kalkyler och att de &r 6msesidigt ovetande om exakt vilka
kalkyler rivalen har. Foljaktligen kan inget foretag veta sakert om en rival tar steg i riktning mot
en tyst 6verenskommelse om dmsesidig vinstmaximering eller mot aggressiv konkurrens, och
inget foretag kan veta sékert hur dess eget handlande tolkas ... Aven om nagot foretag intar en
ledarstallning kan dess handlande tolkas som om det sokte stérka sin marknadsposition snarare &n
syftade till en kartelluppgorelse. (Fellner: Competition Among the Few.)

Slutligen kan den svarighet konkurrerande oligopol har att na en 6verenskommelse ‘tolkas som en
konsekvens av det faktum att medan man vet att den relativa styrkan foréndras, ar férandringarna
omojliga att forutsaga. De kan inte berdknas i forvag. Det ar inte tillradligt att avrusta i
forhallande till sina konkurrenter. Potentiellt ar striden alltid férhanden.'

Begransningar

Oligopolistisk konkurrens mellan hela ekonomier ar ett alarmerande perspektiv, séarskilt nar ett
vaxande antal av dem ar utrustade med karnvapen. Analogin ar inte langsokt. Generellt haller den
nar det galler de bada blocken i det kalla kriget, speciellt for 'ledarstaterna’ Sovjetunionen och
Forenta staterna med deras 'heta linje', deras bluffar och kontrabluffar, deras spionorganisationer,
deras tavlan pa alla omraden. Det behdver knappast ségas att ryssarnas femarsplaner uppstod ur
ett behov att Gverleva i en sadan omgivning mer &n ur kommunistisk ideologi — man utrattade
inte mycket pa detta omrade under de tolv forsta aren efter revolutionen. Och som vi har sett ar
amerikanernas begynnande planering rotad i samma jord, aven om den &r av yngre datum.

Analogin haller ocksa for varje block taget for sig. Detta ar inte platsen att beskriva det bestaende
kaos som rader i Osteuropas ekonomiska forhallanden, det inardiga stravandet mot nationell
autonomi under femtiotalet och darefter de plagsamt langsamma framstegen mot en mycket
blygsam samordning genom Comecon. Den internationella planeringens resultat &r sma och
verkar sa forbli. Nar det géller de lander denna bok handlar om saknas inte material for att belysa
tesen.

NATO ar ett typiskt fall. Annu innan de Gaulle avbrét samarbetet 1966 hade det gemensamma
intresset, som forefoll sa starkt, inte resulterat i mer an att fem procent av vapnen producerades
gemensamt. Det existerade knappast en enda dverenskommelse om grundkravet, det gemensam-
ma behovet av ett speciellt vapensystem, och ingen om gemensamma specifikationer nér det
gallde vapen som man redan samtyckt om. I vissa fall har Storbritannien inte fatt tillgodogora sig
amerikansk rymdteknologi av strategiska skal, Frankrike har, tills landet borjade bygga dem
sjalv, vagrats amerikanska datamaskiner pa samma grunder, och Vasttyskland har stallts utanfor
nér det galler karnvapenteknologin.

Fragan om en internationell monetar reform — som skulle ga ut pa att betalningsvillkoren i den
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(vastliga) internationella handeln anpassas till gallande ekonomiska realiteter — &r ett mera
komplicerat fall men till vasentliga delar likartat. Sedan 1957, nar en brist uppstod i Forenta
staternas betalningsbalans, har de storre véstlanderna varit oeniga i fragan. Férenta staterna har
med Storbritannien i slaptag pa det hela taget forsokt uppratthalla det radande systemet, dar dollar
och pund &r grundvalutor, vilket foljaktligen medfor att de dvriga landerna tvingas halla dessa
valutor i reserv.

Arrangemanget passar anglosaxarna utmarkt : varje pund och varje dollar som lagras utomlands
pa detta satt gor, &ven om de aterutlanas pa penningmarknaderna i New York eller London, att en
motsvarande import inte behdver motas av export. Den 6vriga varlden finansierar helt enkelt
deras underskott i betalningsbalansen. Framfor allt betyder det att de dvriga finansierar den
invasion av hemmamarknaden som foretas av det teknologiskt mer avancerade anglosaxiska, till
storsta delen amerikanska, kapitalet. Detta arrangemang passar dessa évriga mycket samre. Med
Frankrike i spetsen har de forsokt ersétta ‘reservvalutorna’ med guld eller, nar detta misslyckats,
med en sammansatt reservenhet bestaende av ett antal nationella valutor mer eller mindre under
deras egen kontroll, samt pa sistone, nar dven detta misslyckats, med en restriktiv, i hog grad
kontrollerad form av utokade dragningsratter pa IMF, den internationella betalningsfonden i FN:s
regi.

Detaljerna i de politiska och teoretiska dusterna ar oviktiga. Vad som ar betydelsefullt &r att
striden om de internationella valutauppgorelserna har tilltagit sa valdsamt — medan de
kontinentala centralbankerna a ena sidan har konverterat sina dollar till guld uppgaende till
halften av deras behallning i Vasttyskland pa tva och ett halvt ar sedan 1964 eller tva femtedelar i
Frankrike, samtidigt som Forenta staterna och Storbritannien & den andra har sokt hamma sina
betalningsbalansbrister — att vérldens reserver faktiskt minskade under vissa perioder aren 1965,
1966 och 1967 och fortsatter att minska i relation till varldens samlade import, att nyutvunnet
guld nastan helt forsvinner i privata hander (tesaurisering) och att expansionen av vérldshandeln
mer och mer blir avhangig av temporara, finansiella ndédlésningar. Om det inte vore for en
vasentlig 6kning i FOrenta staternas utgifter utomlands sedan 1965 till foljd av slakten i Vietham
och den enastdende tillvaxten av 'amerikanska byteskrediter', en form av USA-initierad bilateral
valutaférsakring som har okat de totala reserverna i likvida medel med omkring fem miljarder
dollars (1967), kunde vastvarlden mycket vél befinna sig mitt uppe i en allvarlig finanskris.

Internationell finansiell hjalp har naturligtvis inte varit langt borta nar en eller annan valuta sackat
pa ett riskabelt satt. Storbritanniens valuta, den svagaste, har fatt en forsvarlig dos transfusioner
— 1 300 miljoner dollar 1956, 2 000 miljoner 1961, 4 000 miljoner 1964 och mer &n 7 000 mil-
joner dollar 1967. Natverket av bytesarrangemang och kortsiktiga forsakringar som vuxit upp har
utnyttjats flitigt och allt oftare. Men en 6verenskommelse ligger lika langt borta som nagonsin:
‘anglosaxerna’ fortsatter genom sin franske ordférande i IMF, Pierre-Paul Schweitzer, att insistera
pa att 'skapandet av en internationell valuta ar ett beslut som bor noga dvervagas' och att tro att
detta beslut huvudsakligen bor fattas av dem sjalva; ‘europeerna’ insisterar pa att delta i beslu-
tandet eller, om detta inte gar, att relationerna mellan ekonomierna grundas pa guldmyntfoten
eller ndgot annat 'objektivt' system for att undanrdja behovet av ett system som ocksa i fortsatt-
ningen bygger pa avtal. Under tiden omvéxlar rantekrig med rantenedrustning pa den inter-
nationella finansarenan, och Frankrike eskalerar sina attacker mot dollarns dominerande
stéllning.

Nagot liknande kan ocksa iakttagas inom Gemensamma marknaden. Tills avtal om en samman-
slagning naddes 1967 hade var och en av unionerna i tur och ordning forédmjukats av de olika
nationernas regeringar : Héga myndigheten i Kol- och stalunionen under kolkrisen 1958 sa att
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den sedan dess inte vagat anvanda sin avsevarda makt om den inte var forsakrad om att medlems-
staterna var enhalliga; EEC ar 1965-1966 nar det géllde sjalva kommissionens roll; Euratom i allt
hogre grad sedan borjan av sextiotalet alltefter som dess resurser knappats in for att i stéllet
komma allt mer utvecklade nationella program till godo. Viktiga avtal om transporter, utrikes-
handel, foretagslagstiftning, tullprocedurer och mycket annat har i aratal traffats dver huvudet pa
medlemskommissionerna, sa att trots jordbruksavtalet som har bidragit till att lyfta kanske femton
procent av deras samlade nationalinkomst upp till ett 6vernationellt plan, trots marknadens
begransade omfang och trots medlemmarnas gemensamma intressen av att halla samman mot
konkurrens utifran, ar det fortfarande bara femtio procents chans att enheten star rycken for de
nationalistiska vindarna. Chansen &r kanske annu mindre, ty om principen om le juste retour
(medlemslanderna far ratt till fordelar som motsvarar deras bidrag) tillats sprida sig fran Euratom
till jordbruket, som den hotar att gora, har 6vernationaliteten lidit en irreparabel skada.

Det behover knappast ségas att varje land inte opererar isolerat och att de inte skyr allianser.
Tvartom, som i varje oligopolistisk situation, utgor detta forhallande, liksom sjéalva konkurrensen,
systemets karna. Vad exemplen vill belysa ar att basen for allianser och unioner ar egennyttan,
som bestams av den nationella politiken och inte av kontrollcentra utifran; och i konsekvens
darmed forsvagas den nationella planeringen lika mycket som den gynnas av den internationella
omgivningens instabilitet.

Uppsattandet av planeringsmal ar en uppenbar foljd. Planerare maste ocksa rakna med otillracklig
kontroll Gver nationens resurser. Ett allt viktigare omrade, dar utrakningarna fungerar otillfreds-
stallande pa kort sikt och knappast alls i det langa loppet, ar det som galler utlandska investe-
ringar, bade andra landers investeringar i hemlandet och egna investeringar utomlands. Stor-
foretagen ar nu nastan ofrankomligen internationella. De ser vérlden som sitt verksamhetsfalt och
moter sina rivaler 6verallt. For att konkurrera effektivt maste de kanske koncentrera vissa delar
av produktionen till det egna landet och vissa delar till utlandet. Detta kraver strikt kontroll ver
framstallningsprocessen dverallt. Nastan utan undantag ar forskning och utveckling koncentre-
rade till moderbolaget, vilket foder de utlandska dotterforetagen. Myndigheternas patryckningar
att exportera, att begransa importen, att ta hem vinsten fran utlandet eller att stoppa upp kapital-
utflodet; globala skatteh&nsyn och skattefordelarna i att omvandla vissa former av inkomst —
royalty till honorar, vinster till kommissioner o s v — prisjusteringar pa leveranser fran dotter-
bolag, behovet av politiska forsakringar och en mangd andra icke-tekniska dvervaganden
forstarker storforetagets stravan att kontrollera sina operationer centralt, oavsett de politiska
villkor som i varje fall gor internationell verksamhet oundviklig. 'General Motors', skrev dess
styrelseordférande, 'ar ett enda varldsomspannande foretag nar det géller mal, organisation,
struktur och handlande." Och detta galler for de flesta.

Mojligheten att pa detta sétt utdva kontroll har sin grund i kommunikationernas allt snabbare
utveckling. Metoderna strider direkt mot statlig planering och kontroll. Detta gél- ler beslut om
fordelningen av dganderétten i utlandska dotterbolag, lokalisering av produktions- och
forskningsenheter, det internationella kapitalflodet, vinster, foretagsinformation och personal,
exportens och importens ursprung. Inga av de medel for styrning och kontroll som anvands av ett
foretag kan anvandas av staten, och vice versa.

Konflikten forblir oftast latent, vilket forst och framst beror pa den svaga stallning planeringen
har i vast. Da och da flammar den upp som i de Gaulles Frankrike, dér det amerikanska intranget
i bil-, datamaskins- och oljeindustrin och i de kemiska och elektriska industrierna har gett
gaullismen ett starkt protektionistiskt stod i kampen mot 'Franglais'. Ocksa i Vasttyskland, dar
man sa hogtidligt predikar laissez-faire, ar nationalismen i tilltagande. Forbundsdagen har fatt
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lyssna till protester mot Forenta staternas ekonomiska expansion fran man som dr Alexander
Menne, direktor i Farbwerke Hoechst och ordférande i Bundestags ekonomiska utskott. En klar
tendens till skarp antiamerikansk nationalism har forefunnits, forkroppsligad i Franz-Josef
Strauss, finansminister i koalitionsregeringen och, lat vara tillfalligt, till fordel for det
nynazistiska NPD. Aven Wilson har gjort uttalanden med samma tendens :

'Aven om Hennes Majestits regering ar en lojal medlem av NATO', sade han till journalisterna i
Rom i borjan av 1968, 'finns det ingenting som sdger att vi skall acceptera en amerikansk
dominans av Europas industriella och ekonomiska forhallanden.'

Andra resurser ar knappast mer latthanterliga. Som framgar av bokens andra del har planeringen
mer och mer blivit beroende av l6nepolitiken — férsoken att reglera inkomstférdelningen mellan
landerna genom att reglera inkomstférdelningen mellan klasserna direkt, utan sankning av na-
tionalprodukten. Darigenom ar den domd att misslyckas fran borjan. Fransett den avgorande
anmarkningen att arbetarna inte ar ansvariga i, och for, det kapitalistiska samhéllet och darfér
endast delvis ar villiga att inga i den sociala samstammighet som lonepolitiken grundar sig pa,
kan det understrykas att hog sysselsattning, tillvaxt, stabilitet och manga andra element i den
orsakskedja som namnts i inledningen till denna bok bidrar till att inféra nya element i det
fackliga arbetet, som i allt hogre grad &ger rum utanfor traditionella centra for forhandlingar och
facklig diplomati. Tendensen inom ett antal nyckelindustrier gar mot att lokala fortroendeméan
(och foretagsledningen) far mer att saga till om an fackforbundet (och arbetsgivarnas organi-
sation), att man lokalt far mer att saga till om an centralt, dar aspekter pa hela samhallet laggs.
Hog sysselséttning uppfattas mer och mer som en given sak i stallet for att vara nagot man
forhandlar om.

Konsekvenserna av detta synsatt paverkar mycket kraftigt arbetarrérelsen och den politiska
strukturen i hela vésterlandet. De hotar sjéalva planeringens ide. Anda &r de lika naturligt en foljd
av hog sysselséttning och ddrmed sammanhangande fenomen som sjélva planeringen.

Vi ar tillbaka dar vi startade, och famlar efter orsakerna till hog sysselséttning och stabilitet.
Medan de knappast kunde ha bibehallits nagon langre tid utan planering (ekonomierna och deras
omsesidiga relationer &r alltfor sarbara for det), vore planeringen knappast nddvandig utan att de
hade uppstallts som mal att efterstrava. | avsaknad av planering tvingas den ekonomiska politiken
att bli deflationistisk, dvs. att skapa arbetsldshet i stallet for att avhjalpa den.

Handel och teknik

Stabilitet och hdg sysselsattning har forklarats vara en foljd av den internationella handelns
kraftiga expansion efter kriget. Den har sannerligen varit anmarkningsvard: pa 1950-talet 6kade
varldshandeln med i genomsnitt sex procent om aret, en siffra som steg till sju och en halv
procent pa 1960-talet och till mellan nio och tio procent per ar 1963-1966. Som en jamforelse var
okningen bara mellan fem och sex procent per ar under de bada tidigare perioder av 1900-talet
som hade den snabbaste ekonomiska vaxttakten, 1910-1914 och 1921-1929. Eftersom storre
delen av 6kningen beror pa intensivare handel mellan de utvecklade vasterlandska kapitalist-
landerna — deras inbordes handel har stigit fran tva femtedelar av den totala handeln 1950 till
ungefar hélften nu — finns det all anledning att uppfatta handeln som nyckeln till den
ekonomiska utvecklingen efter kriget.

Denna uppfattning bygger pa féljande resonemang: forutsattningen fér en hog sysselsattningsniva
ar att investeringsnivan kan hallas hog, och denna beror i sin tur pa att tillrackligt manga
manniskor raknar med stigande efterfragan. | de vasterlandska industristaterna med deras
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omfattande handel 'ar exportens vaxtkraft den viktigaste faktorn for optimism betraffande en pa
langre sikt stigande efterfragan' (W. Beckerman m.fl.: The British Economy in 1975). Eftersom
det under en period av hdg sysselsattning rader en stark tendens att 6ka importen for att
tillfredsstélla konsumenternas temporara efterfragan pa 'lyxvaror' och for att krossa temporara
flaskhalsar i tillforseln, liksom for att dra férdel av en mycket invecklad industriell specialisering,
tenderar den internationella handeln — i synnerhet med fabriksvaror — att vaxa snabbare &n
produktionen. Detta bidrar i sin tur till att 6ka férhoppningarna om framtida efterfragan,
investeringar och sysselsattning.

Liksom i alla liknande cirkelformade tankegangar — naringslivets 'onda’ eller 'goda’ cirklar —
kan vi inte finna nagonting som klart pekar pa den utlosande faktorn eller ens pa den riktning i
vilken orsakssammanhangen gar. Rosenfargade exportutsikter kan verkligen starta investeringar
och sedan fortsatta i den inslagna riktningen. Detta var fallet med de av exporten utlosta
hogkonjunkturerna i Vst tyskland 1951, 1955, 1959-1960 och 1964. Men det kan lika val handa
— vilket Storbritannien ger exempel pa — att en fullt sjalvstandig forandring intraffar i
investeringarna och att uppsvinget i ett lands utrikeshandel bara blir den natur- 1 liga foljden av
denna. Likasa kan hog sysselsattning i sig utgora startfaktorn. Slutligen ar det mycket mojligt —
och till och med troligt — att ingen av dessa faktorer &r ‘fristaende' utan att de allihop ar beroende
av nagon annan, utomstaende faktor.

Bilden paminner i mycket om den klassiska toppen i en cyklisk konjunkturkurva:
forsaljningsprognoser, de reella investeringarna och relativt hog sysselsattning bidrar till att
omsesidigt forstarka varann. Men det finns en skillnad, och den &r avgérande. Under laissez-faire
overgick hogkonjunkturen vanligen i en kris nar 'den goda cirkeln' (fértroendeackumulering—
sysselsattning) korde in i en mur av otillracklig arbetskraft eller stoppades av ndgon annan brist
och dvergick till att bli 'ond' — till att bli en kretsgang av forlorat fortroende—ingen
ackumulering—arbetsldshet. Nu tycks vi inte langre behdva riskera dylika olyckshandelser.
Under storre delen av de senaste trettio aren har viktiga delar av den vasterlandska
kapitalistvarlden haft en motsvarighet till vad man tidigare kallade hungersnéd pa arbetskraft,
varldshandeln har upprepade ganger kunnat mattas utan att de vriga leden i orsakscirkeln
forsvagats, expansionen har avbrutits generellt sett (som aren 1952 och 1958) och i de olika
landerna (i Storbritannien fyra ganger sedan kriget, i Forenta staterna tre ganger, i Italien, i
Frankrike och till och med i Vasttyskland), och tillgangen pa regeringarnas internationella
reservkapital har ibland minskat. Men trots detta fortsatter en mer eller mindre kraftig
hogkonjunktur. Det &r uppenbarligen inte stor ide att soka dessa anledningar i en orsakskedja som
ar densamma for bade hog- och lagkonjunkturer.

Nar resonemanget natt fram till denna punkt, slar det till retratt och borjar tala om de tekniska
landvinningarna. En allt snabbare teknisk utveckling, ségs det, har infort ett dynamiskt element i
varldshandeln och har pa sa sitt satt fart pa den goda cirkeln igen. Detta har kunnat ske tack vare
att den tekniska utvecklingen erbjudit valbestéllda konsumenter éver hela vérlden en strom av
nya eller forbattrade varor for deras 'urvalsképkraft' och genom att erbjuda tillverkarna
specialiserade maskiner och ravaror (eller halvfabrikat) som antingen inte finns i deras eget land
eller som dér betingar ett hdgre pris. 'Vad nationerna saljer i den internationella handeln &r i allt
hogre utstrackning formagan till teknisk utveckling', sager Shonfield (Modern Capitalism), och
tekniska nydaningar, handel och en snabb fornyelse av kapitalbestandet bildar tillsammans
grundvalen for hdg sysselsattning och stabilitet.

Det &r alldeles riktigt att den allt snabbare tekniska utvecklingen delvis har haft denna verkan.
Direkta bevis for den onormalt snabbt stigande handeln i kapitalvaror mellan de viktigaste
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kapitalvaruproducerande landerna och den mer &n genomsnittliga 6kningen i handeln i
fabriksvaror mellan dem kompletteras av en mangd indirekta bevis: domstolsbeslut att férsaljning
av tekniskt kunnande kan rdknas som inkomst och inte som kapitalvinst, for att inte tala om
industrispioneriets valdsamma tillvéaxt. Tekniska nydaningar (innovationer) haller snabbt pa att
bli en egen industri och kan planera sina kostnader, produkter och marknader. De &r en
tillvaxtindustri som inte bara suger at sig en allt storre del av naringslivets resurser i det
ifrdgavarande landet utan ocksa leder till att maskinerna snabbare blir féraldrade varigenom de
skapar tillfallen till ytterligare investeringar. Pa sa satt blir de tekniska innovationerna dubbelt
vardefulla.

Men de kan inte gora ansprak pa att existera sjalvstandigt. De utgor i lika hog grad en del av
orsakscirkeln som vérldshandeln, och det &r lika svart att avgora vad som ar orsak och vad som &r
verkan. Det ar snarast sa att full sysselsattning paverkar de tekniska nydaningarna. Hur egen-
domligt det an later, &r jordbruket en av de mest 'nydaningsvilliga' naringsgrenarna i
Storbritannien : 'Till och med bonder med bedrévligt sma agor', sager The Economist (19 mars
1966), 'ar villiga att experimentera med nya metoder, nya maskiner och nya kemikalier av ett slag
som skulle fa manga fabriksinspektorer att hoppa hogt ... Det finns tva forklaringar till detta. Den
ena ar att arbetskraften pa landsbygden blir allt dyrare och allt sallsyntare, vilket leder till att
bonderna provar allt som har den minsta chans att minska arbetskostnaderna och 6ka arbets-
produktiviteten' (medan den andra &r 'den utomordentligt goda radgivande verksamhet som
bedrivs av jordbruksministeriet') . Generellt sett kan ségas att sa lange arbetskraften ar riklig och
billig, vilket den i stort sett var fram till andra vérldskriget, &r extensiva investeringar (tillam-
pande samma metoder pa ett allt vidare omrade) uppenbart den enklaste végen till expansion.
Men nér denna forutsattning bortfaller, blir intensiva investeringar den enda vagen. | det forst-
namnda fallet &r innovationerna I6st forknippade med de praktiska behoven, och det ar langt ifran
alltid sakert att de ger vinst; darfor ger de ofta sken av att vara en fristdende faktor. | det andra
fallet ar de tekniska nydaningarna en sa uppenbar vaxtfaktor att ett helt system for beloningar at
forbattrare, nydanare och uppfinnare har véxt fram.

Detta géller inom en stor del av industrin, privata forskningsorganisationer, statliga eller inter-
nationella laboratorier. Resultaten kalkyleras, jamfors internationellt och utformas redan i forvag.
Visserligen ar det riktigt att 'det under ett monopolkapitalistiskt system inte nédvéandigtvis finns
ett samband mellan tekniskt framatskridande och antalet investeringsobjekt' (Baran-Sweezy:
Monopolkapitalet), men det ar ocksa riktigt att det blir allt svarare att behalla monopolen. En rad
faktorer tyder pa en allt haftigare och ofdr-sonligare konkurrens i varldsomfattande skala. Den
kan vara av ekonomisk natur och utkdmpas i lika hdg grad med staternas som med affarslivets
resurser. Den kan vara av militdr natur och utk&mpas i lika hog grad med affarslivets som med
staternas resurser. Vilken natur den an har, stéller den sa stora krav pa produktion och ekonomisk
tillvaxt att systematiska tekniska nydaningar ar nodvandiga.

Innovationernas betydelse &r stor. Men de utgor ingen autonom faktor.

En rustningsekonomi

En gemensam ndmnare i de forklaringar som hittills framforts &r antagandet att ekonomin skulle
bryta samman i éverproduktion och undersysselsattning ifall det inte funnes nagon speciell
kompenserande faktor — planerad eller inte. | detta kapitel delar vi detta antagande. Men vi
avviker fran andra teorier genom att forlagga drivkraften till orsakscirkeln utanfér denna kedja.*

L'Orsakscirkel' ar inget speciellt bra uttryck. Men 'onda’ och ‘goda’ cirklar, de vanliga uttrycken, ar sannerligen inte
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Tesen att kapitalismen oundvikligt medfor ett stdndigt hot om 6verproduktion (inte ett hot om
standig dverproduktion) grundar sig pa tre empiriska pastaenden: att olika kapital i allmanhet
konkurrerar med varann, att ett visst kapitals konkurrenskraft pa ett eller annat sétt star i samband
med vidden och omfanget av dessa operationer samt att beslut rérande omfanget och anvandandet
av olika kapital fattas privat av individer och grupper vilka utgor en mycket liten del av det
samhélle som far bara foljderna. Om inte de bada forsta faktorerna funnes, skulle de olika
kapitalen inte vara nddgade att vaxa snabbast mojligt genom ‘ackumulering' (dvs. sparande och
investeringar) och 'koncentrering' (dvs. sammanslagningar och évertagande av andra foretag).
Om inte den tredje faktorn funnes, skulle den ekonomiska tillvéxten aldrig na sarskilt mycket
langre &n till att ticka samhéllets omedelbara behov. Tillsammans ger de tre pastdendena en
modell for hur stabilitet kan uppnas och bevaras: det galler att 6ka behovet men att dampa den
expansionstakt som den 6kade efterfragan leder till. Bast ar om detta kan ske utan att relationen
mellan olika former av kapital &ndras alltfor kraftigt.

Detta monster aterfinns i en permanent rustningsbudget. Eftersom kapitalet beskattas for att
finansiera rustningsutgifterna, far det mindre mojligheter att gora ytterligare investeringar; efter-
som vapnen &r en slutprodukt som snabbt foraldras och maste erséttas, utgor de ett nettobidrag till
marknaden for ‘slutvaror'. Da ett uppenbart resultat av dylika utgifter ar hog sysselsattning och,
som direkt foljd darav, en tillvaxttakt som hor till de hogsta tdnkbara, ar det inte 1att att se i vilken
man beskattningen for rustningsandamal bromsar den ekonomiska utvecklingen. Men den gor
det. Om kapitalet fick fria hander att investera hela sin vinst fore beskattningen skulle, under
forutsattning att staten skapade efterfragan nar det blev nddvandigt, tillvaxttakten bli annu
mycket hogre. Slutligen har produktionen av vapen, som ar en 'lyx' i det avseendet att de inte kan
anvéndas '(vare sig som produktionsredskap eller for att trygga manniskornas uppehélle) vid
tillverkningen av andra produkter, ingen effekt pa den generella vinstnivan. Detta kraver en
narmare forklaring, och vi aterkommer till fragan senare.

Rustningsbudgeterna har dkat de statliga utgifterna i varlden pé ett fantastiskt satt. Ar 1962, langt
innan kriget i Vietnam fick de amerikanska (och sovjetiska) militaranslagen att rusa i héjden, be-
raknade en FN-utredning att ungefar 120 miljarder dollar (600 miljarder kronor) arligen anslogs
till militara andamal. Detta motsvarade vid denna tidpunkt mellan atta och nio procent av hela
varldens produktion av varor och tjanster och minst tva tredjedelar av — kanske till och med lika
mycket som — samtliga utvecklingslanders hela nationalinkomst. Det Iag alldeles i narheten av
vardet av varldens érliga varuexport. Annu mera hipnadsvéackande &r en jamforelse med investe-
ringarna: rustningsanslagen uppgick till ungefar halften av bruttokapitalbildningen i varlden.

Rustningsanslagens omfattning varierar mycket kraftigt. 85 procent av de sammanlagda anslagen
beviljades av sju lander: Frankrike, Forenta staterna, Kanada, Kina, Sovjetunionen,
Storbritannien och Vasttyskland. | de vasterlandska kapitalistlanderna visar en jamforelse med
bruttonationalprodukten att rustningsutgifterna varierade fran nastan tio procent i Forenta staterna
till knappa tre procent i Danmark, medan en jamforelse med bruttokapitalbildningen i de olika
landerna ger nastan sextio procent i Forenta staterna och tolv procent i Norge. | samtliga lander
spelade rustningsanslagen en viktig roll bade foér marknaden och — vilket &r annu viktigare — i
jamforelse med de resurser som gick till investeringar.

Vissa industrier ar i hdg grad beroende av rustningsanslagen. Vid 1950-talets slut stod den

sarskilt lyckade nér fragan galler materiellt framatskridande och samhalleligt sonderfall. Tillverkningen och forbruk-
ningen av napalm 6Kkar tillverkarnas nationalinkomst — pé det ekonomiska spréket ror det sig darfor klart och tydligt
om en faktor i en 'god’ cirkel. Men bara pa det ekonomiska spraket. Vanliga sprak ar forsiktigare med varde-
omddmen.
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amerikanska staten (dvs. till 6vervagande delen férsvaret) for mer &n nio tiondelar av efterfragan
pa flygplan och flygplansdelar, nira 6o procent av efterfragan pa icke jarnhaltiga metaller, mer an
halften av efterfragan pa kemikalier och elektronisk apparatur, drygt en tredjedel av efterfragan
pa kommunikationsutrustning och vetenskapliga instrument etc. Inte mindre &n 18 viktigare
industrier var till mer &n tio procent beroende av statliga inkop. | Frankrike kopte staten 72
procent av flygplan och reservdelar, och listan fortsatte ner till elva procent av tillverkningen av
optisk och fotografisk utrustning. En motsvarande brittisk lista skulle bland annat ta upp flyg-
plansindustrin (70 procent av produktionen), elektronisk apparatur samt radiokommunikationer
(30 procent vardera), varvsindustrin (23 procent) och en rad andra industrier.

Rustningsutgifterna har en lika direkt inverkan pa den ekonomiska stabiliteten och pa investe-
ringarna. De ar mycket kraftigt koncentrerade till kapitalvaruindustrierna, vilka astadkommer de
stora férandringarna i de traditionella konjunktursvangningarna. Rustningsanslagen kan anvén-
das, och har i Forenta staterna avsiktligt anvants, for att stoppa en hotande lagkonjunktur. Det
forhallandet att manga av maskinerna for denna tillverkning inte har nagon alternativ anvandning
och darfor i normala fall inkluderas i det avtalade priset for militéra leveranser avldgsnar
riskfaktorn fran investeringarna och ger incitament till att halla dem pa en hog niva.

Vi har sett hur hog sysselsattning gor tekniska landvinningar och intensiva investeringar speciellt
I6nande : varje steg framat forutsatter forskning. Pa detta omrade spelar de militara anslagen en
relativt sett oerhort viktig roll. De uppgick i Forenta staterna (1962-1963) till 52 procent av alla
anslag till forskning och utveckling, i Storbritannien (19611962) till 39 procent, i Frankrike
(1962) till 30 procent och i Vasttyskland (1964) till 15 procent (‘partiell uppskattning') . Inte
mindre &n 300 000 vetenskapsman arbetar med forskning och utveckling fér krigsmakten och
rymdforskningen i OECD-omradet, framfor allt i sex lander (de ovannamnda samt Kanada och
Belgien). | Storbritannien arbetade ar 1959 lo 000 vetenskapsman (en femtedel av samtliga veten-
skapsman i landet) for forsvaret och rymdforskningen, och de hjélptes av ytterligare cirka 30 000
forskningsassistenter.

En hel del av forskningen gar till spillo. Den storsta delen star i direkt samband med kontrakt for
speciella vapen eller fornodenhetsdetaljer. Mycket gar i papperskorgen nar en bestallning
annulleras (bara sex av de sexton speciella detaljer for elektronisk utrustning och styrinstrument
som hade arbetats fram speciellt for den brittiska TSR-2 kunde anvandas i andra sammanhang
sedan projektet stoppats 1966) . Kostnaderna véaxer snabbare &n berdknat eftersom en regering
(enligt det brittiska revisionsutskottet) 'befinner sig i en ytterst ogynnsam situation under for-
handlingarna genom att den inte kan ge leverantéren uppgifter om kostnaderna for tidigare
produktion'. Bestallningarna paverkas ibland av att de militarer som skoter forhandlingarna har
en naturlig 6nskan att kunna gora en mjuklandning i naringslivet efter att de lamnat den militéra
banan — 1462 demobiliserade officerare, inklusive 251 tidigare generaler och amiraler, var 1960
anstéllda i de 720 amerikanska foretag som stod for de storsta militara leveranserna. Och huvud-
delen av forskningsresultaten offentliggoérs aldrig.

Trots detta har de militéra forskningarna gett viktiga resultat. De har varit av avgérande betydelse
for den civila produktionen av exempelvis navigationsinstrument for flygplan, transportfartyg,
datamaskiner, lakemedel, diesellokomotiv (som hamtat monster fran ubatarnas dieselmotorer),
splitterfritt glas etc. Tack vare den omfattande produktionen for militara andamal har priserna
kunnat sankas pa produkter som solceller och apparatur for att upptacka infrardd stralning.
Uppfinningar har kunnat forbattras medan de anvénts i forsvaret, exempelvis gasturbiner,
hydraulisk transmission, ultraljudssvetsning och manga andra. Men allra viktigast ar, sager en
OECD-rapport (Second Report, 1966-1967), att
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resultaten av forsvars- och rymdforskningen har haft, och kommer att fa ocksa i framtiden, ett okat
inflytande pa civila tekniska nydaningar genom att hoja den allmanna nivan for det tekniska
framatskridandet. Kravet pa forsvars- och rymdforskning, exempelvis nar det gallt fjarrstyrnings- och
kontrollapparatur, har lett till saval grundforskning som avancerad forskning pa sadana omraden som
halvledare, mikrokretsar, mikromoduler, energiomvandling och fysisk metallurgi, vilka inte kan undga
att paverka den civila teknologin. Dessutom kommer planeringsmetoder i stil med driftplanering,
Progress Evaluation Review Technique (PERT), systemkonstruktion och teknisk utvardering — vilka
forst utarbetades for forsvars- och rymdandamal — att leda till en allman héjning av produktions-
effektiviteten samt underlatta uppsparandet av nya falt for forbattringar. Och slutligen har de stora krav
pa resultat och tillforlitlighet som stalls pa forsvars-och rymdapparatur lett till utarbetandet av nya me-
toder for matning, provning och kontroll som kommer att 6ka kvaliteten och tillforlitligheten i framtida
maskiner och produkter. Detta dr speciellt viktigt pa elektronikens omrade.

Vad rustningsanslagens relation till den internationella handeln betraffar, uppskattade den tidi-
gare namnda FN-utredningen industrilandernas genomsnittliga arliga behov av vissa internatio-
nella handelsvaror aren 1958 och 1959 till 8,6 procent av den totala varldsproduktionen av raolja,
3 procent av ragummi, 15,2 procent av koppar, 10,3 procent av nickel, 9,6 procent av tenn, 9,4
procent av bly och zink, 7,5 procent av molybden, 6,8 procent av bauxit, 5,1 procent av jarn-
malm, 2,7 procent av manganmalm och 2,3 procent av krom.

Forsvarets kottgrytor ar i allra hogsta grad reserverade for jatteforetagen. Trots att den ameri-
kanska regeringen gjort forsok att sprida bestallningarna 6ver ett vidare falt far de hundra storsta
foretagen regelbundet tre fjardedelar av alla rustningsbestéllningar. | Storbritannien har de 18
storsta bolag (med mer an ro 000 arbetare vartdera) av dem som svarade pa en rundfraga stéalld av
EIU, 75,2 procent av det sammanlagda antalet anstéllda i vapenproduktionens tjanst. Det ar
ingenting att forvana sig 6ver. Bara de storsta bolagen har de tekniska och vetenskapliga resurser
som ar nodvandiga for att tillfredsstélla vapenproduktionens krav pa hog standard och stor
volym, och det ar bara storforetagen som har tillracklig finansiell styrka for att kunna binda sina
resurser under den relativt 1anga tid som kréavs. Men ett foretag som motsvarar dessa krav kan
ocksa vara sékert pa att vaxa. De viktigaste rustningskontrakten ar sa enorma att 'det inte ens gar
att uppehalla skenet av 6ppen konkurrens nar det géller nagra av de mest vinstinbringande och
omfattande statliga bestéllningarna' (Shonfield). Ar 1963 sade en bitradande forsvarsminister till
den amerikanska kongressens gemensamma ekonomiska utskott: 'Att skaffa en ny produktions-
kélla for exempelvis Polarisraketerna beraknas ta upp till tre ar i ansprak och kréava investeringar
pa over hundra miljoner dollar till anlaggningar och specialmaskiner.' Och aven om de statliga
rakenskapsmetoderna standigt forbéattras for att undvika att en leverantdr i monopolstéllining gor
alltfor stora vinster, ar de storsta leveransavtalen i allménhet sa utformade att leverantorerna inte
I6per nagra risker utan kan vaxa och frodas pa dem. Ibland kan avtalen vara sa 16sligt utformade
och leveranstiden sa illa berdknad att foretagen l6per amok och skapar nya risker for sig sjalva.
Det var exempelvis fallet med Ferrantis avtal med den brittiska staten om Bloodhoundrobotar;
foretaget maste 1964 till slut betala tillbaka inte mindre an 4,5 miljoner pund av ett avtal pa 13
miljoner. Ar 1967 fick Bristol Siddeley betala tillbaka 4 miljoner pund av ett avtal pd 16,5
miljoner. Men i vanliga fall ar foretagen forsiktigare och loper mycket sma risker for att
leveranssvarigheter skulle stoppa deras vaxttakt.

Slutligen kommer vi till planeringen. Pa detta omrade har de militara anslagen fatt en avgorande
betydelse. Vi har redan citerat officiella uttalanden som bevisar att den planering som tog fart i
Forenta staterna kom som ett direkt svar pa Sovjetunionens framsteg pa robotvapnens omrade,
liksom att statlig insyn i privatforetag borjat inga som en klausul i avtal om storre vapen-
leveranser och att moderna metoder for rdkenskap och kontroll utarbetats tack vare de militara
behoven. Detta galler ocksa det hjalpmedel som bérjar bli allt nédvéandigare for planering i storre
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skala, ndmligen datamaskinen. Den foddes under andra vérldskriget, och dess mest avancerade
form anvands fortfarande huvudsakligen pa militara omraden for att 16sa problem i samband med
ritningar av nya modeller, for att spela 'krigsspel eller kontrollera lagerhallning och produktion.
Det &r anledningen till att den amerikanska staten vagrar tillata export av de storsta amerikanska
datamaskinerna.

Dessa direkta foljder av rustningsanslagen ar ssmmankopplade pa olika satt och tycks till-
sammans ga i en standig cirkel utan behov av yttre stimulans. Men en hel del problem aterstar,
och andra faktorer skulle ocksa kunna trygga ekonomisk stabilitet. Vilken nationalekonomisk
teoretiker som helst kan utarbeta en modell for exakt balans mellan sparande och investeringar
med en efterfragan som &r anpassad till full sysselsattning. Teoretiskt sett erbjuder det ingen
svarighet. Icke-akademiker, exempelvis Strachey, har papekat mera realistiskt: 'Forsvarsutgif-
terna skulle kunna ersattas med andra former av statliga bevillningar ... bostader, vagar, dammar,
kraftverk, skolor etc.', eller staten 'skulle formodligen kunna uppna samma resultat helt enkelt ge-
nom att sanka skatterna for de lagre inkomsttagarna'. Det finns ingen logisk anledning att tvivla
pa att dessa forslag skulle kunna ge dnskat resultat.

Men den kapitalistiska verkligheten ar svarhanterligare an planeringsexperternas pennor och
papper. Det &r exempelvis uteslutet att staten beviljar alltfor hoga anslag till produktiva andamal.
Ur de privata kapitalisternas synvinkel skulle dylika anslag utgora ett direkt intrdng pa deras
omrade, ett intrang av en medtévlare som ar ofantligt mycket méktigare och har ofantligt mycket
storre resurser och som foljaktligen maste stoppas i tid. Ur hela det kapitalistiska systemets
synvinkel skulle det leda till en sa snabb forandring i relationen mellan kapital och (vérdet av)
arbete, for att anvanda ett uttryckssitt, eller till en s& l1ag marginalproduktivitet for kapitalet, for
att anvanda ett annat, och foljaktligen till sa laga vinster att den minsta hojning av reallénerna
skulle leda till krasch och depression. Kort sagt skulle alltfor stora statliga anslag till produktiva
andamal dels rubba jamvikten mellan olika kapital, dels 6ka den risk for éverproduktion som
foreligger redan i det nuvarande systemet.

Det sistnamnda pastaendet kraver en forklaring. Ett klassiskt nationalekonomiskt axiom 16d — i
mycket koncentrerad form — att den vaxande kapitalintensiteten i langden och trots manga
aterhallande faktorer skulle leda till sjunkande vinster i ett slutet ekonomiskt system. Tesen
grundade sig pa tva forutsattningar, som bada ar realistiska : for det forsta flyter all produktion
tillbaka till systemet som produktiv konsumtion — i ett idealldge finns inga lackor och inget an-
nat val an att dela upp hela produktionen mellan vad som nu skulle kallas investeringar och
nodvandig konsumtion. For det andra skulle denna uppdelning i ett slutet system sa smaningom
svanga over till investeringarnas fordel (och 6ka kapitalintensiteten eller — enligt Marx — hoja
kapitalets organiska sammansattning). Den forsta forutsattningen &r den avgérande. Om den inte
haller utan det visar sig omajligt att bestaimma kapitalets och arbetets produktiva avkastning, da
faller ocksa den andra forutsattningen och darmed hela 'lagen'.

Marx pavisade vissa lackor — kapitalisternas personliga konsumtion (‘lyxvaror') och guldproduk-
tionen — men féredrog realistiskt nog att bortse fran dem. Han holl pa att bryta ny mark, han
maste halla sig till huvudlinjerna och de bada lackor han namnde spelade pa den tiden en mycket
obetydlig roll. Icke-marxistiska teoretiker av den klassiska skolan, som senare tvingades att
finslipa modellen och som arbetade i ett samhalle karakteriserat av storre valstand, gravde sig
djupare ner i denna icke-produktiva 'Avdelning 111'. Von Bortkiewicz pavisade 1907 att
relationen mellan kapital och (vardet av) arbete i lyxvaruproduktionen (kapitalisternas personliga
konsumtion) inte spelade nagon roll for bedémandet av vinstnivan. Sraffa visade mera allmant i
den avgjort mest ambitidsa bearbetning av det klassiska systemet som hittills gjorts (The
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Production of Commaodities by Means of Commodities) att

‘lyxvaror' vilka inte anvands, vare sig som produktionsredskap eller som forsérjningsmedel, i produk-
tionen av annat ... kan inte pa nagot satt paverka systemets utveckling. De spelar enbart en passiv roll.
Om en ny uppfinning skulle halvera kvantiteten produktionsmedel som behdvs for att tillverka en enhet
av en 'lyxvara' av detta slag, skulle ocksa priset for denna vara halveras, men detta skulle ocksa bli den
enda féljden; andra varors prisrelationer liksom vinstsatsen skulle icke beréras. Men ifall en dylik
forandring skulle intraffa i produktionen av en vara av motsatt slag, en vara som ar vasentlig for
fortsatt produktion, skulle alla priser paverkas och vinstsatsen dndras.

Medan Sraffa typiskt nog avstar fran att anfora exempel, finns det ingenting som stammer sa val
in pa definitionen av 'lyxvaror' som vapen — vilka inte under nagra omstandigheter kan bidra till
produktionen av andra varor — och sakert &r att ingen annan produktion av detta slag kan ens till-
narmelsevis mata sig med vapenproduktionen i omfattning och betydelse. For att systematisera,
dvs. konkretisera, kan man séga att rustningsproduktionen &r den avgérande och av allt att doma
permanenta faktor som motverkar ‘tendensen till sjunkande vinstsatser'.

Detta forklarar delvis varfor staten inte har fria hander att anvénda icke-militar produktion som
stabilisator — &ven om forklaringen ar alltfor teoretisk for att vara helt 6vertygande. En annan
forklaring, denna gang pa det praktiska planet, ar att vapenproduktionen har en ‘dominoeffekt' : sa
snart ett land borjar rusta, dras hela systemet in i spelet och de andra storre staterna tvingas starta
en kapprustning som automatiskt ger dem den ekonomiska stabilisatorn.

Det tycks inte finnas ndgon annan majlighet. Medan planldsheten, vare sig den kallas 'fri kon-
kurrens' eller 'produktionsanarki', i de olika landerna har begréansats av staten, sa att det indivi-
duella kapitalets spontana beslut i viss man maste underordna sig beslut som tacker ett vidare om-
rade, rader en i det narmaste obegransad anarki pa det internationella planet. Inte ens for de sma
landerna, hur inskrankt deras handlingsfrihet an kan vara, finns det nagra myndigheter utanfor
landets grans som kan tvinga dem till att gora nagot. Pa det internationella planet fungerar syste-
met alltjamt pa det traditionella séttet: de olika landernas kapital maste standigt anpassa sig till
varann. Detta dr anledningen till att till och med de homogena, hogt utvecklade vasterlandska
kapitalistlanderna fortfarande behdver guldet som en mojlighet att reglera sina inb6érdes mellan-
havanden — vilket &r sjalva grunden for de klassiska kapitalistmyterna om samhallsrelationer.
Detta ar anledningen till att den &hnu homogenare gruppen av 6steuropeiska stater inte har kunnat
ta mycket mera an ett forsiktigt steg langre an den bilaterala handeln. Det finns en djup klyfta
mellan den konkurrensdominerade verkligheten och illusionen av samarbete inom grupper av
stater. Mellan grupperna ar klyftan ométlig.

Under dylika forutsattningar kan det land som efterstrédvar hog sysselséttning och stabilitet genom
produktiva investeringar eller till och med improduktiva offentliga arbeten 'for att fylla halen' inte
undga att sldpa efter i varldskonkurrensen. Hog sysselséttning kan visserligen uppnas, men om
detta sker isolerat blir det néstan oundvikliga resultatet en inflation som leder till att landet inte
langre blir konkurrenskraftigt pa varldsmarknaderna. For att ett land ska kunna behalla sin kon-
kurrenskraft maste det stoppa andra landers forsok att undergréva den och maste exportera sin
egen hoga sysselséttning. Och 'kopare’ av hog sysselsattning ar framfor allt 1ander som kénner sig
utsatta for ett militart hot.

Det ar denna tankekedja som gor att en kapplépning om rymden aldrig kan ersatta en kapprust-
ning. Om vi lamnar at sidan fredliga biprodukter i stil med kommunikationssatelliter, som
ekonomiskt sett inte skiljer sig fran andra produktiva investeringar, har rymdtekniska framsteg
antingen en militar betydelse, och i detta fall tvingar de motparten till motsvarande kraftanstrang-
ningar i lika hog grad som exempelvis karn- och raketvapen gor, eller ocksa utgor de en speciellt
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effektiv form av 'halfylining' och vi kan darfor bortse fran dem. I praktiken &ar det mojligheten av
militart bruk som skaffar fram de dollar eller rubler vilka anvands till att starka den nationella
prestigen.

Detta betyder emellertid inte att nagot enda land nagon enda gang borjat upprusta i syfte att
trygga ett internationellt klimat som garanterar ekonomisk stabilitet. Man kan erké&nna att
regeringarna vanligen dkar sina forsvarsanslag under protest, att de viktigaste vandpunkterna i
detta avseende inte nddvandigtvis har sasmmanfallit med inledningen av en lagkonjunktur och att
kort sagt situationen ofta har uppfattats som olycklig, restriktiv, patvingad utifran eller vad man
vill; man kan erké&nna att det forsta steget i riktning mot en permanent rustningsekonomi togs av
en slump — utan att detta paverkar fragan. Det verkligt viktiga &r att det faktum att nationella
krigsapparater av den nuvarande storleksordningen existerar, hur slumpmassigt de &n har vuxit
fram, 6kar utsikterna for ekonomisk stabilitet samtidigt som det tvingar andra stater till att
reagera och svara pa ett visst satt utan att nagon internationell myndighets inblandning &r
nodvandig. Summan av reaktionerna och svaren bildar ett system vars bestandsdelar &r bade
omsesidigt beroende av och fristaende fran varann och som halls samman av émsesidig fruktan
— kort sagt ett traditionellt kapitalistiskt system.

Sa snart en rustningsekonomi har inforts, ocksa om det skedde av en slump, blir den nédvandig.
Detta beror inte bara pa att ett balanserat system av émsesidiga militara hotelser & mera bindande
an nagot annat system utan ocksa pa svarigheten att halla isar militar och ekonomisk tavlan. De
smalter sasmman. Vi har de senaste aren kunnat se hur Sovjetunionen och Forenta staterna antagit
respektive diskuterat de fruktansvart kostsamma antirobotsystemen (ABM) till ett pris av tiotals
miljarder dollar. Pa sa satt 6kar de bada parterna takten i kapprustningen, inte for att 6ka den
militara effektiviteten utan for att tvinga motparten till storre utgifter. Férsvarsexperten i The
Times kommenterade (den 10 maj 1966) att beslutet att infora det nya systemet i bada landerna
'bara kan forklaras av att de tanker starta ett totalt ekonomiskt krig mot varann medan bada &r
dvertygade om att deras respektive ekonomiska system &r starka nog att ta hem slutsegern och
lika Overtygade om att den forkrossande bordan av dessa nya vapen kommer att knédcka mot-
standarens ekonomi forst'. Det ar till och med majligt att militarekonomiska strateger uppfattar
freden som ett offensivt vapen vilket skulle kunna skapa svarigheter for den industriella utveck-
lingen. Forsvaret mot ett sadant vapen skulle darfor vara fortsatt upprustning och magasinering
av vapen tills nasta militdra kraftmatning borjar.

A andra sidan skulle ett beslut att hoja insatsen mycket val kunna foranledas av att antingen
Forenta staterna eller Sovjetunionen kande sig utsatt for ett reellt eller inbillat hot fran nagot
annat land utanfor blocken, exempelvis Kina, vilket oberoende av anledningen kunde 6ka deras
omsesidiga misstdnksamhet. N&r MacNamara efter den kinesiska vatebombexplosionen i juni
1967 forsakrade att 'latta’ ABM-system pa bada sidorna inte skulle rubba 'balansen’ i de rysk-
amerikanska relationerna, uttryckte han snarare en férhoppning &n en 6vertygelse. Det visade sig
vara en mycket 16st grundad férhoppning som snabbt kom pa skam.

Vad som nu har sagts géller relationerna mellan ‘fiender'. VVad relationerna mellan 'vanner'
betraffar har vastmaktsforbundets medlemmar upptéckt att gemensamt forsvar ar ett tanjbart
begrepp som inte alltid motsvarar gemensamma intressen utan som kan anvandas som tdckmantel
for vissa industriers speciella intressen i vissa lander. Under ett tvaarsavtal som upphorde den 30
juni 1967 lovade Vasttyskland att kdpa vapen och utrustning for 5 400 miljoner mark fran
Forenta staterna for att uppvaga amerikanernas militara omkostnader i Vasttyskland. Tio manader
fore slutet av denna period hade tyskarna &nnu inte placerat order for ens hélften av denna
summa, och inga flera order var inom synhall eftersom, som The Economist papekade, 'Tysklands
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skyldighet att kopa sa mycket militar utrustning fran Forenta staterna ... utgor en allvarlig nackdel
for den tyska industrin, framst flygplansindustrin'. Den utgor ocksa en allvarlig nackdel for den
brittiska industrin, som fafangt letar efter en chans att fa fotfaste pa den tyska vapenmarknaden.

Tillverkningen och forséljningen av vapen spelar en utomordentligt viktig roll i den inter-
nationella konkurrensen 6verhuvud taget. Forenta staternas framgangar nar det gallt att bredda
den vasterlandska marknaden foér moderna vapen och att utnyttja sitt eget forsprang pa detta
omrade pa manga satt — exempelvis till att halla samman Atlantalliansen och till att stoppa
Frankrikes forsaljning av flygplan till Sydafrika — har férmodligen betytt mera an nagonting an-
nat nar det gallt att frimja Europas enande. Nar det galler landerna av andra storleksordningen far
vi hora att 'Storbritanniens sérstallning [i Forenta staterna] bara kommer att vara sa lange landet
fortsatter att géra nya militartekniska framsteg' och varnas att ‘tecken tyder pa att Frankrike snart
kommer att atnjuta och kanske redan atnjuter storre amerikansk respekt och intresse for
samarbete [pa det militarnukledra omradet]'. (Bada citaten ar hamtade ur The Times den 9
december 1966.) Men annu mera dvertygande ar kanske det satt pa vilket vapenhandeln har
organiserats som en del av konkurrensen inom och mellan blocken. Férenta staternas vice
bitradande forsvarsminister Henry Kuss, landets framste handelsresande i vapen, tilldelades
Meritorious Civilian Service Medal som erkénsla for sina svallande orderbdcker (cirka 5,5
miljarder dollar 1967, en 6kning med 600 procent pa tio ar). Han ar ocksa stabschef for 27 civila
tjansteman vilka handlagger nagot som kallas ‘férhandlingar om internationell krigsmaterial'. Den
brittiska labourregeringen har inte dragit sig for att tillsatta bade en nedrustningsminister och en
forsaljningschef for krigsmateriel. Den sistnamnde — som regeringen lanat fran hans egen snabbt
vaxande vapenfirma — har befogenhet att organisera speciell export, paverka utformningen av
vapnen medan de annu ar pa ritbordet, kontrollera leveransdata, utnyttja sig av diplomatiska
karen for sina syften etc. 'Innan vi nar fram till en vittomfattande nedrustning grundad pa en
internationell 6verenskommelse', forklarade den brittiske utrikesministern 1966, 'ar det rimligt att
vart land skaffar sig en rimlig del av vapenmarknaden.' Vasttyskland, dar det enskilda narings-
livet helt skéter denna fraga, har sedan 1963 haft firman Waffen- und Luftriistungs AG som
verkar i nyligen sjéalvstandiga lander. Frankrike skoter motsvarande arbete officiellt, inte minst
bland de lander, fran Israel till Sydafrika, som utsatts for internationell bojkott. Och andra lander
rynkar inte heller pa nasan at de skdna inkomsterna.

Det ar inte alltid frdgan om konkurrens. En rad avtal har slutits mellan st och vast for att
neutralisera de allvarligaste riskerna — stoppandet av de ryska karnvapenraketerna till  Kuba
1961, ett avtal om begransat forbud mot karnvapenexperiment 1963, upprepade forsok att 10sa
krisen i Mellersta Ostern sedan 1967, ett avtal om att hindra karnvapnens spridning till andra
lander 1968. Det ar mojligt men foga troligt att dylika avtal ocksa kan stoppa det vanvettiga slo-
seri som anldggandet av ABM-system utgor. Men avtalen ar snarare forsok att komplettera det
omsesidiga avskrackningssystemet med nya tekniska och politiska element &n en anstrangning att
samarbeta for att uppna gemensamma mal. Avtal mellan bundsforvanter férekommer naturligtvis
i storre omfattning, men de &r néastan lika kortlivade. Den amerikanske presidenten utsatts
standigt for patryckningar att genomfora ett lagforslag som diskriminerar importerade varor i
forhallande till amerikanska produkter (Buy American Act) och som skulle kunna skapa stora
svarigheter for den brittiska exporten av krigsmateriel till Forenta staterna. De vasteuropeiska
landerna kan vidare inte langre rakna med att Férenta staterna frivilligt avstar fran att konkurrera
med dem pa de dsteuropeiska marknaderna.

Infogandet av kapprustningen som en permanent faktor i ett lands néringsliv far langtgaende
konsekvenser. Sa lange rustningsbudgeten ar flexibel, spelar den rollen av stabilisator i landets
ekonomiska liv, men denna roll kan hotas ifall upprustningen rubbar balansen med andra lander.
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Att 6ka rustningsanslagen for att starka det ekonomiska laget inom landet, vilket Forenta staterna
gjorde 1960-1961 da det gallde att bekdmpa en hotande recession, inbjuder motstandaren till att
eskalera sina rustningar for att aterstalla balansen pa det internationella planet. Det finns ingen
garanti for att eskaleringen stoppas nar jamviktslaget uppnatts. Ocksa om det otroliga skulle
intréffa att eskaleringen stoppas déar for ett land, skulle det vara en fantastisk slump ifall
jamviktslaget vore detsamma for andra lander, lander av olika storleksordning, struktur, grad av
utveckling, stod av bundsférvanter etc. Darfor maste man rakna med att det standigt finns vissa
lander som onskar nedrustning for att kunna 6ka sin civila produktion, andra som haller pa status
quo och slutligen en tredje grupp som onskar 0ka rustningsanslagen. Detta &r den viktigaste
forklaringen till det kaos som nu rader i Atlantpakten, som Frankrike tagit avstand fran medan
Forenta staterna, Storbritannien och Vésttyskland grélar om kostnader och nukledr
medbestammanderéatt och déar Forenta staterna forsoker fa de europeiska landerna att hoja sina
forsvarsanslag medan dessa sétter sig pa tvaren. Detsamma géller Warszawapakten, dar
Rumanien kunnat sla till bromsarna mot Sovjetunionen. Bada exemplen tyder pa att det inte finns
nagon majlighet att samordna de strategiska och ekonomiska faktorerna sa att de bada pekar at
samma hall.

Detta &r helt naturligt. | en krigsekonomi begrénsas rustningarna bara av landets resurser och
folkets vilja att acceptera dodsoffer och umbéranden. 1 en rustningsekonomi tillkommer ytter-
ligare en viktig begransning, namligen naringslivets konkurrenskraft inte bara pa de traditionella
omradena utan ocksa nar det galler tillverkningen av forintelsevapen, vilket skapar en rad
komplikationer.

En av dem &r svarigheten att pa forhand berakna storleken av den 'nodvéndiga’ forsvars-
anstrangningen. Som det nu ar har inga andra an supermakterna rad med de standigt vaxande
kostnaderna for de alltmer komplicerade moderna vapensystemen. De militara kostnaderna har
ocksa fatt en hard small till foljd av att en sa stor del av utrustningen for ‘férsvaret' har en
utpraglad sjalvmordsnatur. Aven bortsett fran detta kan man inte undvika oandliga diskussioner
om var grénsen ska séttas. Det faktum att begransad beredskap — den enda tankbara formen av
beredskap i en rustningsekonomi — inte nddvandigtvis framprovocerar angrepp, eller i varje fall
annu inte har gjort det, har bidragit till att gora diskussionen speciellt livlig bland de mindre med-
lemsstaterna i vastblocket, de stater som har de storsta svarigheterna att klara av de stigande
kostnaderna och som &r mest lockande av de nya mojligheterna till handel med Gstblocket. Redan
nu forekommer en ldngsam avmattning i rustningarna for att 6ka landernas konkurrenskraft.
Fakta talar sitt tydliga sprak. Varken Kuba eller Vietnam har lyckats vanda pa denna nedatriktade
trend i vastmakternas forsvarsutgifter — de har sjunkit fran 25 procent av de totala statsutgifterna
1955 till 17 procent 1965 och fran 7,2 procent av bruttonationalprodukten 1953 till 4 procent
(ojusterade genomsnitt). Detta tyder sannerligen inte pa nagon stabilisering av laget.

Ett dithdrande problem &r att riskerna har 6kat for ekonomiska bakslag i samband med att
rustningsanslagen har sjunkit. Denna fara kan emellertid 6verdrivas. Ocksa i den klassiska
laissez-faire-perioden stoppades den ekonomiska nedgangen nar relationen mellan konsumtion
och néringslivets investeringsbara dverskott forandrades. Ju snabbare denna férédndring
intraffade, desto mindre (men samtidigt desto talrikare) blev svangningarna. Rustningsanslagen
stoppar nu den ekonomiska nedgangen tidigare an forr i tiden och utgor en betydligt viktigare
faktor &n vad som framgar av det index som vanligen anvénds (férsvarsanslagens relation till
BNP) eftersom de alltid, ocksa om de &r relativt sma, utgor en betydande del av det
investeringsbara 6verskottet. Av vad som tidigare sagts i detta kapitel framgar ocksa att
rustningsanslagen ar effektivare an nagon annan faktor nar det galler att satta fart pa kretsgangen
av hog sysselséttning, ekonomisk tillvéxt etc. Trots detta kan man emellertid inte férneka att en
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relativ tillbakagang i forsvarsutgifterna kan utgora ett hot mot den ekonomiska stabiliteten.

Att en dvre grans, ett tak, har satts for utgifterna ar viktigt av en annan anledning. Det ger ett
kraftigt incitament till 6kad produktivitet (rdknad i antalet mojliga dédade per dollar) och
resulterar darfor i att rustningsindustrierna blir alltmer specialiserade samtidigt som de utbildar
egna tillverkningsmetoder. Den redan citerade OECD-rapporten forklarar:

Den direkta dverféringen till den civila sektorn av produkter och tillverkningsmetoder som framstéllts
eller utarbetats for militara och rymdsyften &r mycket obetydlig i jamforelse med den totala omfatt-
ningen av forskning och produktion for forsvars- och rymdandamal. Vidare skiljer sig alltmer de
tekniska krav som stalls pa forsvars- och rymdtekniken fran dem som stalls pa den civila industrin,
vilket innebdr att den senare i allt mindre grad kan 6verta den forstnamndas produkter och tillverk-
ningsmetoder.

Parallellt med specialiseringen och delvis som en f6ljd av den tenderar vapenindustrierna att bli
alltmer kapitalintensiva och tekniskt utvecklade. Bada dessa faktorer minskar deras majligheter
att trygga den fulla sysselsattningen i landet ocksa nar rustningsanslagen relativt sett ar
ofdrandrade. Nar rustningsanslagen minskar relativt sett (samtidigt som den civila industrin kan
overta vissa arbetshesparande produktionsmetoder) blir rustningsindustriernas formaga at trygga
den fulla sysselsattningen alltmer tvivelaktig.

Det skulle vara rent masochistiskt att forsoka belysa detta pastaende med siffror just nu nar
arbetslosheten i vast blocket (med undantag for Storbritannien och Frankrike ligger ytterst lagt.
Men den amerikanska regeringen ha gang pa gang uttryckt oro for de forandringar i
sysselsattningen som kan intréffa under 1960- och 1970-talen. Vidar ar det intressant att se vilka
former arbetslésheten tar reda nu: snabba tekniska forandringar (som varit oplanerade och
omojliga att planera) inom rustningssektorn och inom ramen for de beviljade férsvarsanslagen
har i hog grad bidragit till uppkomsten av regionala och industriella fickor av arbetsloshet som
inte paverkas av regeringens forsok att lsa fragan med hjélp av sin skatte- och penningpolitik
och har dessutom bidragit till att 6ka svarigheterna for de icke yrkesutbildade grupper av arbetare
som inte kan finna anstallning i var tid av hogt specialiserad, snabbt vaxlande teknik. Ocksa har
skyms bilden av hogkonjunktur och av Vietnamkriget, vilket medfért en teknisk tillbakagang
genom att understryka behovet av relativt arbetsintensiv produktion. Men de brittiska skepps-
varvens svarigheter och, i Férenta staterna, problemen i samband med flygplansfabriker och till
och med de amerikanska negrernas svarigheter har atminstone i viss utstrackning forvarrats av
militaranslagens vaxlingar och av den militara produktionens alltmer komplicerade natur.

Dessa mojliga anledningar till rubbningar i den ekonomiska stabiliteten ligger inbédddade i
systemet. Om disciplinen haller pa att luckras upp i det kalla krigets bada motstandarlager, om
kravet pa icke-militar konkurrens skérps alltmer, om forsvarsproduktionen kraver sa
specialiserade tillverkningsmetoder att den delvis forlorar sin mojlighet att stabilisera ekonomin,
beror det i sista hand pa att ohammad konkurrens mellan lander och mellan deras naringsliv
resulterar i olika snabb véxttakt och darfor i stdndiga forskjutningar i den militéra och
ekonomiska jamvikten mellan landerna.

Tills vidare skymtar dessa stérande faktorer bara vid horisonten. Hittills har rustningsekonomin
bidragit till den ekonomiska stabiliteten genom att gang pa gang ge nytt liv at sadana konkreta
faktorer som hdg sysselsattning och en hog valstandsniva. Men under den stabila ytan borjar en
rad problem véxa fram, problem som kan komma att visa sig oerhort svarlosta.
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PROBLEM

Priser

Inflationen

Under efterkrigstiden har priserna stigit nastan oavbrutet med mellan 2,5 och 3 procent om aret i
genomsnitt for samtliga lander. Till en borjan var det bara de lander som i speciellt hég grad var
beroende av utrikeshandel, exempelvis Nederlanderna, som gjorde nagot at saken. Ofta val-
komnades inflationen som ‘en sakerhetsventil genom vilken det 6vertryck som skapats av mot-
stridiga krav slapps ut utan averkan pa det samarbete ... som det moderna produktionslivet ar sa
beroende av' (W. B. Reddaway i Lloyds Bank Review, juli 5966). I varsta fall uppfattades den
som nagonting irriterande — eftersom den tanjde inkomstfordelningens monster at nya hall och
darigenom gav upphov till sociala stérningar — men danda ingenting verkligt allvarligt. Det var
forst mot slutet av 1950-talet, nar den internationella integrationen gjorde ett snabbt ryck framat,
som prisstegringar bdrjade uppfattas som ett allvarligt hot mot betalningsbalansen och darfor
ocksa mot ett lands ekonomiska sjalvstandighet.

De direkta anledningarna till prishdjningarna har varit av olika slag under olika perioder. Vid
1950-talets mitt var det en plotslig 6kning av investeringarna som astadkom inflationstrycket,
under Koreakriget strax innan liksom under de senaste aren i Forenta staterna var det en kraftig
héjning av de militéra utgifterna. Vid andra tillfallen har en 6kning i eller omlaggning av kon-
sumtionen lett till samma resultat. De 6gonskenliga orsakerna har i sjélva verket varit av sa olika
natur att det finns all anledning att gréava djupare for att férsoka finna en viktigare forklaring. Och
eftersom priserna har fortsatt att stiga ocksa under en allman ekonomisk nedgangsperiod — med i
genomsnitt 1,1 procent om aret for de vasteuropeiska landerna aren 1951-1957 (1,7 procent i
Forenta staterna) och 2,1 procent aren 1957-1958 (2,8 procent i Forenta staterna) — ar den
allmanna tesen om tillgang och efterfragan inte tillracklig som forklaring.

De tillkommande faktorerna bottnar huvudsakligen i sjalva systemet. De flesta storforetag
opererar med en malséttning av mellan 10 och 15 procents vinst pa kapitalet efter det att skatten
ar betald. De flesta av dem uppfyller vanligen malsattningen genom att 6ka kostnaderna med en
bestamd procentsats, vad de kallar utjamnande kostnad per produktionsenhet, varvid de utgar fran
en 'standard’ eller normalkostnad nar fabriken arbetar till 75 eller 8o procent av sin kapacitet. En
annan metod &r att borja med att faststalla ett lampligt forsaljningspris och sedan utforma
produkten i dverensstaimmelse darmed. Bada metoderna medfor att 6kade kostnader — reella
eller i form av hogre produktion - ocksa leder till hogre forsaljningspriser. Eftersom storforetagen
dessutom samordnar sina prisforandringar har relationerna mellan priserna i stort sett en tendens
att vara tamligen orubbligt foérankrade.

Det ar emellertid inte alltid forhallandet. Storleverantorer drar till sig storkopare, den véxande
internationella integrationen mangfaldigar mojligheterna till verklig konkurrens, nya produkter
maste lanseras med sankta priser for att sla igenom och det hander ibland att regeringen faststaller
priserna. Darfor maste ocksa de storsta foretagen ibland acceptera hogre kostnader. Men
ingenting av allt detta intréffar tillréckligt ofta for att rubba den allménna slutsatsen att féretagen i
vanliga fall kan lata och ocksa later slutkonsumenten betala de 6kade kostnaderna.

En foljd av detta ar att hojda foretags- och affarsskatter avsedda att ddmpa inflationen néstan
oundvikligen far motsatt verkan: vinsten blir oférandrad medan skatten laggs pa priserna vilka
stiger ytterligare. Foretaget kommer bara att fungera som en inofficiell skatteindrivare. En &nnu
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storre paradox ar att en deflation kan visa sig fa inflatorisk verkan: nar produktionen sjunker
under grénsen for I6nsamhet, tvingas foretaget hoja priserna.

Ibland ser det ut som om storforetagen skulle efterstrava hogre kostnader. For att kunna locka till
sig och behalla arbetskraft nar det rader brist pa dylik brukar de vanligen betala — eller tvingas
betala — topploner. For att vidare kunna utdva en viss kontroll 6ver arbetarnas krav har de borjat
lamna garanterade l6nedkningar i langfristiga loneavtal (vilka nu tacker en tredjedel eller mer av
fabriksarbetarna i manga lander). | de flesta fallen uppvéags lénedkningarna mer &n vél av hojd
produktivitet. Men ibland &r detta inte fallet utan arbetskostnaderna stiger. Viktigare ar emellertid
att nar storforetagen stalls infor valet mellan att motsatta sig en 16nedkning eller generalisera den,
ligger det i allménhet i deras eget intresse att félja den sistndmnda linjen. De hogre arbetskostna-
derna sprider sig till mindre foretag med lagre produktivitet, vilka maste hoja priserna. Storfore-
tagen kan da antingen félja med i prishjningen och inkassera hdgre vinster eller behalla de
gamla priserna och erdvra en storre del av marknaden pa smaforetagens bekostnad. | vissa lander
ar systemet for Ioneforhandlingar sa utformat att det direkt stéaller foretagen infor detta val. Det
géller exempelvis Vasttyskland. Dér blir bestdmmelserna i ett avtal gallande for en hel industri-
gren sa snart arbetsgivare som sysselsatter halften av det sammanlagda antalet arbetare har
accepterat det eller ifall ndgon av de bada parterna far officiellt samtycke till att vidga avtalet. |
praktiken 'vidgas' de flesta avtalen.

Vad som ger allt detta sa stor betydelse ar reaktionen bland arbetarna. Av anledningar som ska
behandlas senare har en vittgaende omsvangning skett vilken éverfort initiativ och makt fran de
centrala arbetarorganisationerna till periferin, fran fackforeningsrorelsen till officiella eller
inofficiella verkstadsklubbar. Eftersom det rader en relativ brist pa arbetare, framfor allt special-
utbildad arbetskraft, har dessa halvt sjalvstandiga organ fatt ett inflytande som gér det mojligt for
dem att nér de sa 6nskar framtvinga en kraftig hojning av I6nerna pa det lokala planet. Denna
hojning kan ta formen av ett l16netillagg som laggs ovanpa de centralt forhandlade I6nerna.
Vanligen sker h6jningen mindre direkt genom att ackordslonerna justeras uppét och timlonerna
anpassas efter dem. Ibland tillgrips &hnu mera slingrande végar som att jonglera med Gvertid och
med definitionen av arbetsuppgifter eller till och med att konstruera ‘vetenskapliga' mattstockar
for produktiviteten vilka darefter 14ggs till grund for férhandlingarna.

Vilken metod som &n anvénds, uppfattas I6nehéjningen av andra som en signal att gora det-
samma, en signal som forstarks av kontakterna mellan arbetare i féretag med manga fabriker, av
eftergiftsvilligheten hos foretagsledare vilka kan lagga de 6kade kostnaderna pé priserna och av
rorligheten bland arbetarna. Ocksa officiella atgarder betraffande 16nerna far ssmma verkan tack
vare den publicitet de ger at I16nedkningar, understrykandet av lika 16n for lika arbete samt sattet
att faststalla lonenivan genom jamforelser. Under ett gott ar kan lokala I6neglidningar fordubbla,
tredubbla eller mangdubbla de 16ne6kningar som uppnatts genom centrala forhandlingar. Ofta,
exempelvis i Sverige pa 1950-talet, var l6neglidningen den enda faktor som ledde till 6kade
realloner.

Den har ocksa en indirekt verkan som formodligen &r annu viktigare. Ingen facklig ledning kan
lata verkstadsklubbarna — som pa manga hall ar konkurrenter — fa ett alltfor stort forsprang.
Darfor paskyndar Ioneglidningarna nastan alltid forsoken att astadkomma en 'konsolidering'
genom forhandlingar om nya I6neavtal. Aven om storre delen av statistiken galler arsperioder,
varigenom siffrorna ocksa paverkas av andra faktorer, och dven om det inte finns nagon exakt
metod att fa fram i hur hog grad de fackliga ledarna paverkats av lokala lonerorelser respektive
av sin egen 6vertygelse om hur hoga Ioner naringslivet kan béra, ar det typiskt for alla lander att
ar med kraftig 1oneglidning vanligen f6ljs av ar da de centrala Iéneférhandlingarna leder till stora
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I6nedkningar. Ovan visar en tabell utvecklingen i Storbritannien, men liknande tabeller kan
utarbetas for de flesta landerna. Ett land — Sverige sedan 1966 — har gjort konsolideringen av
I6neglidningen till en sarskild fraga som behandlas i de centrala I6neférhandlingarna.

Storbritannien: lénehdjningar och I6neglidningar fran oktober 1958 till oktober 1966
(procentuella forandringar fran foregaende ar).

Avtalsenliga timloner Loneglidning
1958 +3,7 -0,6
1959 +1,3 +14
1960 +55 +21
1961 +6,4 +0,5
1962 +4.2 +0,2
1963 +2,3 +1,3
1964 +5,7 +24
1965 +7,3 +2,2
1966 +5,6 +0,9

Man kan inte vanta sig att nagon arbetarorganisation frivilligt skulle avsta fran att félja signalen
till en 16nedkning. Jamforelser mellan inkomster och status ar en av de fa konkreta utgangs-
punkterna under I6neférhandlingarna, de &r den viktigaste motiveringen for fackférenings-
rorelsen, den oftast anvanda mataren pa fackforeningarnas effektivitet och ett av de tyngst
vagande argumenten vid forhandlingsbordet. Den hdga sysselsattningen har minskat I6ne-
differenserna men har samtidigt fatt arbetarna att reagera kraftigare mot dem och protestera sa
snart lonedifferenserna andras. Samtidigt har férhandlingarna, som berér allt vidare omraden och
har fatt en alltmer officiell karaktar, gjort jamforelserna mera 'vetenskapliga'.

Det &r visserligen svart att finna nagon enda strejk som startats enbart for att halla jamna steg
med grannarna eller for att hindra grannarna fran att fa det battre. Men det &r lika svart att finna
nagon strejk under vilken arbetarna inte nyttjat nagon form av jamforelse som ett huvudargument
mot arbetsledningen och som ett sammanhallande band bland de strejkande sjilva. Annu svarare
ar att finna ett enda framgangsrikt forsok att generellt sett forbattra de lagavlénade arbetarnas
relativa stallning. Hittills har varje solidaritetskampanj — som de flesta fackliga centralorganisa-
tionerna forpliktar sig att stodja — Gvergatt till en spontan och vittomfattande rorelse for att ge de
andra arbetargrupperna samma formaner som de lagavlonade vunnit, varigenom klyftan bestar.

En viktig konsekvens av utvecklingen, dven om den i lika hog grad &r en foljd av tekniska
faktorer (exempelvis den 6kade automatiseringen) som av den véxande tendensen att gora
jamforelser, ar att allt mindre grupper av arbetare &r i stand att utdva ett allt stérre inflytande
genom att ga i spetsen for I6neutvecklingen. | Frankrike var det arbetarna vid Renaultverken som
vid 1960-talets borjan utgjorde fortruppen nar det gallde att kdmpa for forbattrade 16ner och
semestervillkor. Ocksa i Storbritannien har det i hog grad varit bilarbetarna som tagit initiativen. |
Vasttyskland spelade metallarbetarna samma roll, i Nederlanderna varvs-och verkstadsarbetarna
medan i manga lander, i synnerhet Sverige, hela exportsektorn har varit den ledande. Overallt kan
man ocksa finna ledarna i olika firmor, fabriker eller till och med fabriksavdelningar. Genom att
driva upp inkomsterna till den hdgsta grans som tillats av produktionshéjningarna i de mest
dynamiska branscherna eller foretagen ger de en norm for jdmforelser som senare, nér den
1aggs till grund for andra forhandlingar, kan driva upp genomsnittslonen mycket hégre én
produktionsdkningen for néringslivet i dess helhet.
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Nationalekonomer har kallat denna utveckling for en 'lone-16ne-spiral’. 'Jamforelsekonventionen'
utsatts for standig beskjutning av I6neplanerarna, medan experter pa industriella relationer
forgaves letar efter former av 16neglidning som inte sprider sig fran den ena arbetargruppen till
den andra. Foretagsledningarna har funnit det nédvandigt att forlagga diskussionerna om lokala
I6ne- och ackordsnormer till en allt hogre instans inom foretaget. Och eftersom det &r industri-
arbetarna sjalva som utnyttjar gynnsamma tillféallen till att skaffa sig hogre l6ner och battre
arbetsvillkor, och deras aktioner i allt hogre grad organiseras av deras egna representanter och
fortroendeman inom foretaget, har kampen mot 16neglidningen blivit liktydig med anstréng-
ningarna att begransa deras inflytande. Denna fraga behandlas vidare i Kapitel 7.

En annan konsekvens ar att lénerna blir ndgot mindre beroende av det allménna laget pa arbets-
marknaden. Det ar en naturlig utveckling eftersom sa mycket beror av speciella situationer
skapade av véxelverkan mellan foretagsledningens effektivitet och arbetarnas aktivitet, liksom av
speciella situationer skapade av efterfragan pa vissa typer av specialarbetare. | Forenta staterna
har exempelvis den alltjamt relativt hoga arbetsldsheten inte hindrat att genomsnittslonerna efter
kriget stigit kraftigt och néstan oavbrutet. | Storbritannien har l6nerna visat sig &nnu sjalvstan-
digare, och en liknande utveckling har gang pa gang rapporterats fran andra vasteuropeiska
lander. Olika industrigrenar har kunnat visa upp ett identiskt ménster : ekonomisk tillbakagang
och avskedande av arbetare har forekommit samtidigt med stigande 16ner exempelvis i den
brittiska bomullstextil-industrin i borjan av 1950-talet eller i de amerikanska kolgruvorna under
storre delen av efterkrigstiden. Inom vissa gréanser fortsatter [6nepressen oberoende av smérre
forandringar pa arbetsmarknaden i stort, och darmed fortsatter trycket pa priserna.

Ingen av dessa bada faktorer skulle betyda sarskilt mycket i ett slutet ekonomiskt system annat &n
for dem som befinner sig i den olyckliga situationen att de inte har makt att paverka utvecklingen.
Men de ekonomiska systemen i vésterlandet har blivit allt 6ppnare och alltmer integrerade.
Dérfor har utvecklingen kommit att bli ett allvarligt problem, ett problem som varken
affarsvarlden eller arbetarrorelsen i dess nuvarande utformning kan géra mycket at.

Integrationen

De olika vasteuropeiska landerna har nu en levnadsstandard som i stort sett ligger pa samma niva.
Industrin haller snabbt pa att bli lika betydelsefull for de flesta landerna. Det ar i allt hogre grad
Carnaby Street som levererar monstret for kladerna, Turin for bilarna och Harvard Business
School for foretagsledarna. Och horder av turister — 75 miljoner enbart i Véasteuropa 1965, och
turismen 6kar med 12 procent per ar — reser in i och ut ur landerna, jamfor och Iar sig tycka om
fraimmande produkter.

Har ar det inte bara fragan om allt storre likformighet utan om ett allt storre msesidigt beroende.
Vi kan nu rdkna med att 'Brittiska lI6nehdjningar chockerar tyskarna' (en rubrik i Times), att
rantesatserna runt om i Europa stiger i hojden nar en amerikansk president uppmanar afférs-
mannen att skéra ner sina investeringsprogram utomlands eller att omfattningen av tomatodlingen
pa Sicilien bestdams i Bryssel. Bakom dessa glimtar ligger konkreta fakta, exempelvis den
vaxande integrationen mellan de sex l&nderna i gemensamma marknaden, vilkas inb6rdes handel
okade fran en tredjedel till halften mellan 1958 och 1965, vilkas jordbruk nu till tre fjardedelar &r
grundligt internationaliserat och vilkas nationella produktion redan till stor del &r direkt paverkad
av gemensamma marknaden — till en omfattning av 11-12 procent i Vasttyskland och Frankrike
och dubbla denna siffra i Beneluxldnderna. Och i bakgrunden pagar en annu viktigare utveckling.
Det ekonomiska avstandet mellan alla de vasterlandska kapitaliststaterna minskar alltmer. Nu
hamtar de fran varann cirka halften av varldsexporten, medan de for 15 ar sedan bara tog tva
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femtedelar av en mycket mindre export. De far ocksa tre fjardedelar av det internationella privat-

kapitalet i jamforelse med mindre &n hélften tidigare. Och om framgangarna i tullférhandlingarna
i maj 1967 (Kennedyrundan) visar sig halla i framtiden, ar dessa relativt rika lander villiga att ga

annu langre pa integrationens vag.

Skaélen till deras vaxande 6msesidiga intressen av varann &r latta att inse. Mycket generellt kan
ségas att ju mera komplicerade, tekniskt sett, de industriella tillverkningsmetoderna blir, desto
mera beroende blir varje land av det gemensamma tekniska kunnandet. Hur stort beroendet ar kan
ingen séaga. Men en antydan om det kan vi fa genom att granska efterfragan pa vetenskapsman
och de summor som betalas for tekniska nydaningar. Under perioden 1949-1966 drog enbart
Forenta staterna till sig cirka 100 000 utlandska, framst europeiskt utbildade ingenjérer, veten-
skapsmén och lékare. Vid slutet av denna period motsvarade tillstrdmningen en niondel av de
amerikaner som avlade slutexamen vid de tekniska hogskolorna och néstan en tredjedel av de
medicinska doktorsexamina i FOrenta staterna. Nar det géllde betalning for licenser, royalties;
patent etc. — 'den tekniska betalningsbalansen' — hade Forenta staterna ett arligt overskott
gentemot Vasteuropa pa ca en miljard dollar. Det &r inte hela detta utbyte som gar mellan Forenta
staterna och Europa, men huvuddelen gor det. Strommen av vetenskapsméan och pengar foér
royalties ger bara en ungefarlig antydan om hur beroende landerna ar av varandras kunskaper,
men bilden visar i alla fall klart och tydligt, som Kuznets papekat (i Postwar Economic Growth),
att 'en stor del' av produktionskapacitetens okning i varje land 'beror ... av uppfinningar och
tekniska och sociala framsteg i andra lander".

Storleken &r en annan faktor. Mojligheterna till produktion och avsattning ar nu sa betydande att
manga foretag helt enkelt vaxer ur sin nationella marknad, framfor allt nar de maste dela den med
andra. Sa snart det blir nodvandigt att exportera, blir det ocksa nddvandigt att uppréatta en
internationell forsaljningsorganisation, och darifran &r steget inte langt till en internationell
verksamhet i stor skala : tillverkning, service etc. Pa sa satt fods ett multinationellt foretag.

Detta har agt rum dverallt sedan kriget, men utvecklingen blev sérskilt dramatisk i Forenta
staterna. De amerikanska storforetagen, som inte bara vaxt under kriget utan ocksa fatt sin
vaxtpotential okad, stormade in i de 6vriga vasterlandska kapitalistlanderna pa 1950- och 1960-
talen. Fram till 1964 'sjudubblades deras investeringar i VVasteuropa till 12 miljarder dollar, medan
de fyrdubblades i Kanada till 14 miljarder, framfor allt inom fabriksindustrin. S& mycket som en
fjardedel av samtliga amerikanska industriella investeringar gar nu till att anlagga fabriker och
anskaffa utrustning utanfor Forenta staterna, och den allra storsta delen gar till de ovannamnda
bada omradena. Tva femtedelar av alla investeringar som nu gors i Kanada ar amerikanska, och
aven om motsvarande siffra i Vasteuropa bara ar sex procent, kontrollerar amerikanska intressen
en stor del av kapitalinsatsen i vissa mycket viktiga industrier. | Storbritannien har amerikanerna
halva bilmarknaden och tva femtedelar av marknaden fér datamaskiner, oljeprodukter, traktorer
och jordbruksmaskiner. | Frankrike har de ungefar tva femtedelar av marknaden for elektronisk
apparatur. | Vasttysk- land har de nio tiondelar av raoljan, cirka tva femtedelar av livsmedel,
drycker och tobak och en fjardedel av bilar och elektronisk apparatur. I de flesta l&nderna skulle
en mera detaljerad uppspaltning visa ett &nnu storre amerikanskt inflytande inom de snabbast
véaxande grenarna av den kemiska industrin, lakemedelsindustrin, elektronindustrin och andra
omraden som é&r starkt beroende av forskning.

Eftersom bara de storsta foretagen inom en industrigren har den struktur och de resurser som
mojliggor utlandska investeringar, blir deras aktivitet en ytterligare uppmuntran till integration.
Till en borjan slar de nationella féretagen sig samman i ett forsok att dka sin styrka och lattare
kunna bekdmpa inkraktaren, och pa sa satt uppstar den strom av sammanslagningar i alla lander
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som omnamndes i forsta kapitlet. Regeringarna ingriper aktivt som éktenskapsmaklare for
foretagen, och ocksa de mest motspanstiga parterna lockas och slutligen tvingas till altaret —
detta har intraffat gang pa gang i Vasteuropa, framfor allt i Frankrike under den pagaende
femarsplanen (1966-1970). Vissa regeringsdepartement i Storbritannien har visat upp en marklig
form av initiativ : de har gett naringslivets organisationer rad i fragan hur dessa 'i allmanhetens
intresse' bast skulle kunna kringga bestammelserna i den del av lagstiftningen som forbjuder
monopol och andra konkurrensbegrénsande foreteelser.

Det finns emellertid granser for hur langt man kan komma pa denna véag. Ocksa nar hemma-
industrierna kan méta sig med inkraktaren vad omfanget betraffar, kan en multinationell firma
erdvra en stor del av marknaden tack vare att den har resurser av en storleksordning som inte ens
de allra storsta nationella foretagen utanfor Forenta staterna har ndgon motsvarighet till. For att ta
ett exempel har Volkswagenwerke, Vasttysklands storsta foretag som sjalvt har gatt éver de
nationella gréanserna, en omséttning som inte & mycket storre &n General Motors nettovinst.
Péchiney, som pa hosten 1966 motvilligt tvingades att bli ett av de sex storsta foretagen i
Frankrike, ett av de 30 ledande foretagen utanfor Forenta staterna och leverantor av nio tiondelar
av det aluminium som forbrukas i Frankrike, har en produktion som ligger under nagon av de
stora amerikanska aluminiumproducenternas; tva av de sistnamnda har nyligen fatt fotfaste pa
Péchineys hemmamarknad. Den sammanlagda brittiska, vasttyska och franska marknaden for
elektroniska kapitalvaror utgor bara en femtedel av den amerikanska marknaden men delas
mellan tre nationella grupper av foretag. De 20 storsta amerikanska foretagens sammanlagda
omsattning motsvarar ungefar Vasttysklands bruttonationalprodukt, som &r den storsta i
Vasteuropa. Och eftersom en handfull amerikanska firmor star for huvuddelen av de amerikanska
investeringarna i Vasteuropa, och eftersom dessa firmor stdds av en forskningsverksamhet i
Forenta staterna som &r tva eller tre ganger sa intensiv som den vilken bedrivs i nagot europeiskt
land, har de rent nationella firmorna utanfor FOrenta staterna inte stor chans i konkurrensen, hur
mycket de an stdds av sina regeringar.

En av det enskilda néringslivet organiserad ‘federation a la carte' har i ndgon man bidragit till att
hjalpa de nationella bolagen genom att pa ett internationellt plan samordna deras tekniska land-
vinningar och ekonomiska resurser. Multinationella obligationslan har upptagits for att utnyttja
en rad olika kapitalmarknader och eurodollarmarknaden, vilken &r det narmaste vi har till en
verkligt internationell penningmarknad, har fatt ett fenomenalt uppsving. Men det enskilda
naringslivet gar ofta markliga vagar. Europeiska bolag som saknar tekniska kunskaper eller
kapital har en tendens att sluta sig till eller underordna sig amerikanska firmor, vilket har varit
fallet med Machines Bull i Frankrike, Olivetti i Italien och Rootes i Storbritannien, snarare an att
soka stod hos andra europeiska firmor som ocksa saknar tekniska kunskaper och kapital. Det
finns naturligtvis undantag, och vissa av dem ar ganska viktiga, exempelvis sammanslutningen av
Agfa och Gevaert eller av ICI, Ilford och Ciba (som ndr detta skrevs annu inte var fullbordad) fér
att bekdmpa Kodak. Men de &r i alla fall bara undantag, och att ddma av utvecklingen inom de
viktiga industrier som grundar sig pa vetenskaplig forskning, exempelvis datamaskiner och andra
elektroniska kapitalvaror, telekommunikationer, transportflyg etc., har de inte alls forekommit i
den omfattning som skulle ha behovts for att aterstalla jamvikten. Industriell effektivitet gar
aldrig parallellt med nationalism.

Det ar hdr som de statliga federala stravandena kommer in i bilden. Gemensamma marknaden,
Storbritanniens misslyckade forsok att bli medlem av den, Wilsons forslag till en europeisk
teknologisk gemenskap (liksom Johnsons snabba och profylaktiska erbjudande om hjélp) skulle
knappast ha betytt nagonting alls om inte de amerikanska storforetagen hade bérjat upptrada
hotfullt (vilket ocksa Sovjetunionen gjorde, aven om det inte faller inom ramen for denna bok).
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Manga av de europeiska regeringarnas detaljerade initiativ verkar inte heller ha nagon storre
betydelse : drygt halften av 1965 ars memorandum till sexstatsgruppen om Bildandet av
europeiska bolag behandlar 'bildandet av storféretag'. Landerna har gatt en bit pa vég i riktning
mot den gemensamma europeiska kapitalmarknad som &r en nédvandighet om inte de planerade
jatteindustrierna ska tyna bort, och ytterligare atgarder i denna riktning har foreslagits i Segré-
rapporten. Trots att landerna ar sa kéansliga i fragan om nationell suveranitet, har vissa av dem
gatt med pa att samarbeta i vissa speciellt kostsamma och militart betydelsefulla flyg- och rymd-
tekniska och karnforskningsprojekt. Andra har inlett en effektiv kombinerad operation for att
motverka de férdelar som dollarbolagen (och i viss man pundbolagen) atnjuter tack vare de
radande internationella finansiella Gverenskommelserna.

Inte ens den mest nationalistiska stat skulle kunna utratta allt detta ensam. Den skulle inte ha
tillrackliga resurser for de positiva atgarderna, och de negativa — exempelvis att unilateralt
bannlysa amerikanska foretag — skulle bara skada det egna landet : antingen skulle de bannlysta
foretagen halla sig borta, vilket skulle rubba jamvikten i affarsvarlden ytterligare, eller ocksa
skulle de slinka in igen bakvagen, vilket de gang pa gang har gjort eller hotat gora i Frankrike
genom att ta omvagen 6ver Vasttyskland, Italien eller Belgien. Ocksa de som ogillar integration
maste erkanna att ett effektivt forsvar ar ett integrerat forsvar. Det ar visserligen omajligt att pa
forhand avgora vilken form den slutliga integrationen kommer att fa eftersom den beror pa de
problem som landerna stélls infor, men den bristande balansen i det vasterlandska affarslivet
visar att huvudvikten maste laggas vid de dvriga kapitalistlandernas sammanslutning for att halla
stand mot Forenta staterna. Ocksa de Gaulle har i praktiken erkant detta genom att motvilligt
upphava forbudet mot amerikanska investeringar i Frankrike och lika motvilligt fortsatta pa
vagen till ytterligare integration i EEC eftersom (som han sade vid slutet av sitt besok i Bonn i
juli 1967) 'det &r absolut nddvandigt att fransmannen och tyskarna haller ihop. Annars blir det
omdjligt att halla stand mot Amerikas 6vermakt'.

Om man ser fragan ur en annan synvinkel &r det givet att lander dar full sysselsattning rader har
svarigheter att snabbt évervinna flaskhalsar i tillférseln av varor fran den egna produktionen och
att mojligheten att importera produkter fran lander med en likartad ekonomisk struktur nu har
blivit en erséttning for den storre omstéllningsférmaga som tidigare var féljden av outnyttjad
produktionskapacitet och omfattande arbetsldshet. S& smaningom leder denna form av import till
ett systematiskt utbyte och till en alltmer genomférd internationell arbetsfordelning. Ett véalkéant
exempel ar att de industriellt utvecklade landerna i vaster pa 1950-talet svarade for mer an halften
av den totala 6kningen i varldsimporten av kapitalvaror, medan motsvarande siffra under
perioden 1899-1937 var en fjardedel. Den storsta 6kningen foll pa de fyra stora
producentstaterna: Forenta staterna, Véasttyskland, Storbritannien och Frankrike.

Denna och en rad andra former av landernas 6msesidiga beroende har tagit bestamd form i ett
natverk av fordrag och dverenskommelser framfor allt mellan de vasterl&ndska kapitaliststaterna
men ocksa i andra delar av varlden. De stracker sig fran den unilaterala typen, exempelvis de
vasteuropeiska landernas atgarder for att 6ka valutornas konvertibilitet vid 1950-talets slut, till
den multilaterala typen, exempelvis Konventionen for l6sandet av tvister mellan stater och
medborgare av andra stater, fran begransade tekniska samarbetsorgan, exempelvis Internationella
flygtransportférbundet (IATA) till alltomfattande organ likt Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), fran den finansiella till den militara typen, fran bestammelser
som enbart géller de avtalsslutande landerna till bestdammelser som &r allméngiltiga. Det &ar
sannerligen ett maktigt nat.

Bland det viktigaste just nu &r systemet for bestdmda véxelkurser mellan de olika landernas
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valutor. Systemet foddes omedelbart efter andra varldskriget som ett forsok att undvika det
finansiella kaos som radde pa trettiotalet. Det har mycket sallan utsatts for allvarliga
pafrestningar och forsvaras nu nastan lika desperat av storféretagen, vilka fruktar den osékerhet
som deras internationella operationer skulle drabbas av ifall vaxelkurserna varierade, och av riks-
bankerna, vilka samtidigt med att de forsvarar valutans stabilitet ocksa havdar sin sjalvstandighet
gentemot regeringarna, som av regeringarna sjalva, vilka fruktar att férdelarna av en devalvering
inte uppvager nackdelarna, framfor allt den inflation som kan starta i ett l4ge kénnetecknat av hdg
sysselséttning eller utlsas av spekulation. Detta systern styrs av OECD :s maktiga och foga
kanda 'Arbetsgrupp 111" bestaende av ledande representanter for de olika landernas riksbanker och
ekonomiska regeringsorgan. De sammantrader i Paris nastan varje manad for att d4gna sig at
‘omsesidig bevakning' av landernas ekonomiska politik. En fixerad véxelkurs underlattar en
internationell penningcirkulation, vilket i sin tur hjélper alla de integrationistiska krafter vi talat
om, medan hela systemet stérks. Ett exempel — dven om det villigt erk&nns att fallet ar extremt
— visar hur detta kan ga till: de sex staterna i gemensamma marknaden enas om att infora
gemensamma priser for jordbruksprodukter som bygger pa en europeisk valutaenhet. | praktiken
avskar detta en sa stor del av landernas produktion fran foljderna av en forandring i vaxelkurserna
att de skulle (om man bortser fran en verkligt allvarlig kris) forlora en stor del av sin betydelse
som politiska redskap. Foljden &r att véxelkurserna inom gemensamma marknaden blir svara att
rubba och att EEC blir ett embryo till en valutaunion.

Det 6msesidiga beroendet ar en pafrestande form av samexistens. Ju friare och snabbare
strommen av varor, kapital, tekniskt kunnande och manniskor flyter, desto sarbarare och mera
utsatta for gemensamma svarigheter blir landerna. Det direkta resultatet av detta ar att de i sin
ekonomiska politik tar allt stérre hansyn till internationella betalningsfragor. Storbritannien, som
pa detta omrade haft de svaraste problemen att brottas med, tvingades av rubbningar i betalnings-
balansen att gripa till allmant deflatoriska atgéarder aren 1947, 1949, 1951, 1955, 1956-1957,
1961, 1964, 1966, 1967 och 1968. De bér i sin tur storsta delen av ansvaret for den brittiska
ekonomins ytterst daliga véaxttakt. 1 andra lander har lika drastiska atgarder tillgripits av liknande
anledningar vid olika tillfallen sedan kriget. | dem alla har, som pavisats i forsta kapitlet, faran for
importerade rubbningar i stabiliteten varit ett av de viktigaste argumenten for nationell plan-
hushallning. Den har ocksa varit ett minst lika kraftigt argument for internationell samordning.
Ty medan den nationella planhushallningen skapar risker for godtycke i den ekonomiska
politiken, blir det allt viktigare for andra lander att kontrollera eller a&tminstone paverka den. Men
internationella avtal ar sa stela i sin utformning och arbetet pa att fa dem godkanda enhalligt —
det enda séttet sa lange varje land ar suverant — sa modosamt att det skulle vara praktiskt taget
omdjligt att ta det ytterligare steget att samordna planhushallningen i olika lander. Varlden ar
hanvisad till nagot som mest av allt liknar en forvirrad réra av dmsesidig utpressning, av standigt
skiftande allianser, av partiella och ensidiga forsok att anpassa sig till vad som verkar vara
trenden for dagen samt av ekonomisk kapplépning. Detta kan sannerligen inte kallas for inter-
nationell planhushallning, men det &r den enda form som gér det mojligt for staterna att forbli
sjalvstandiga samtidigt som de ar dmsesidigt beroende av varann.

Riktning

Om man tar problemet med de stigande priserna eller problemet med den internationella
integrationen vart for sig, skulle ingetdera se sa svart ut som de faktiskt ar. Det &r i kombination
med varann som de utgor en explosiv blandning. Och eftersom bada tva har djupa rotter i det
vasterlandska kapitalistiska systemet — exempelvis i sadana foreteelser som jatteforetagens och
hela naringslivets snabba véxt, den hdga sysselsattningen, den allmanna optimismen betréffande
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utvecklingen och mycket annat som har behandlats har — maste nagonting goras for att stoppa
explosionen.

Det ar konkreta atgarder som maste vidtas. Fore forsta varldskriget behovde ett land bara véanta
pa att guldmyntfoten automatiskt skulle justera sysselsattningen, priserna och varldshandeln tills
ett internationellt balanslage aterstéllts. Detta var i varje fall uppfattningen bland de ledande
kretsarna i Storbritannien. Mellan de bada varldskrigen tillgrep man mindre automatiska metoder
for att aterstalla balansen : devalvering, deflation, nedskarning av I6nerna, tvangsstangning av
fabriker. Men efter kriget blev det till féljd av den inneboende stelhet i systemet som tidigare be-
rorts allt svarare att urskilja den allmanna prisutvecklingen i tid. Om penningmyndigheterna ville
fora en effektiv politik, maste de vidta atgarder som var mycket langtgaende och som sved
ordentligt i skinnet.

Detta var i alla handelser fallet i Storbritannien. Anstrangningarna att aterstalla balansen pa detta
indirekta satt kom att kosta landets utrikeshandel alltmer : det pris som maste betalas steg fran t
300 miljoner dollar 1956 till drygt 7 000 miljoner 1967 (se ovan, s. 38). Det pris som
manniskorna maste betala steg nastan lika snabbt : arbetslosheten nadde 2,1 procent 1958 och 3,1
procent pa vintern 1963 (dven om man maste ta hansyn till verkningarna av en ovanligt kraftig
koldvag). Nar detta skrivs ser det ut som om vi maste rdkna med en annu hogre siffra innan vi
sett slutet av den pagaende deflationsperioden. Det & omajligt att berakna hur mycket
Storbritannien forlorat i ekonomisk véxtkraft och internationell konkurrenskraft. Det ar fortfa-
rande det vasterlandska kapitalistland som véxer langsammast och som ser sin andel av
varldsexporten sjunka snabbast.

Problemet galler inte enbart kostnaderna. Indirekt ekonomisk planering kan helt enkelt inte
fungera. Som vi tidigare har sett kan deflation fa den paradoxala effekten att priserna stiger i
stallet for att sjunka. Det ar nastan séakert att deflationen inverkar negativt pa arbetarna och gor
dem svarhanterligare, mindre effektiva och kostsammare eftersom de forséker bekampa
otryggheten genom att saga nej till nya maskiner, sanka arbetstakten eller lagga andra hinder i
vagen for samarbetet med foretagsledningen.

I grund och botten ar indirekt planering vanmaktig nar det galler att sporra arbetarna. Kapitalet
har alltid efterstravat — och nastan alltid uppnatt — en klart definierad arbetsprestation fran de
anstéllda och har alltid forsokt genomdriva bestamda normer for arbetarnas upptradande i
fabrikerna. | utbyte har arbetarna haft traditionell frihet att leva annorstédes, kanske i slumkvarter
men likvél i en egen vérld med egna sociala och psykologiska karakteristika — den 'stat inom
staten' som socialdemokraterna sa stolt talade om fére forsta varldskriget och som fortfarande har
lamnat en hel del spar inom de vasteuropeiska arbetarrorelserna. Arbetarna var naturligtvis
tvingade att skapa denna varld, eftersom det enda alternativet var total, omansklig underkastelse
under den tidiga kapitalismens otyglade valdsmetoder. Men lika viktigt &r att arbetarna i stort sett
fick frihet att gora det.

Detta &r inte langre fallet. Ju mera komplicerat produktionssystemet blir och ju hogre
investeringarna i maskiner stiger dver arbetarnas I6ner, desto viktigare blir arbetarnas skolning,
yrkesutbildning och arbetsinsats — vilket gor det allt viktigare att kontrollera hur de tillbringar
sin fritid. Eftersom sa manga arbetsuppgifter kraver specialkunskaper och det blir allt svarare att
faststalla normer for arbetet — vilket delvis dr anledningen till att foretagen alltmer atergar fran
ackords- till timloner eller till en kombination av dem bada — blir arbetarnas upptradande under
arbetet allt viktigare och deras personliga intresse for att produktionsmalen uppnas av storsta
betydelse.
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Ett tecken till den andrade situationen &r den kraftiga 6kningen av kurser i industriell psykologi
och sociologi vid universiteten och av personalsektioner i storféretagen. | samband med férand-
ringen kan man ocksa se en vida spridd och véxande otalighet med den rent behavioristiska
instéllning till arbetsdisciplin som tar sig uttryck i deflationspolitik och dylikt och den lika vitt
spridda uppfattningen att I6ne- och arbetspolitiken skulle kunna paverka arbetarnas privata
installning pa ett direkt och positivt satt. Jag menar inte att deflation eller allménna regleringar
fatt lamna plats for direkt statlig kontroll eller diskriminering — detta skrivs mitt under den
varsta deflationskris som Storbritannien upplevat sedan andra vérldskriget — utan att deflationen
langsamt men séakert haller pa att férlora sin stallning som viktigaste justeringsredskap och i
Storbritannien alltmer uppfattas som en metod bland manga andra vilken kan nyttjas tillsammans
med de andra metoderna och jamféras med dem i fraga om effektivitet och kostnader. I manga
fall ingar den bara som en del i en storre plan som syftar mindre till att astadkomma en radikal
forandring an till att lagga 6ver tyngdvikten fran indirekta till direkta kontrollmetoder, framfor
allt fran sjalva deflationspolitiken till en I6nepolitik.

Den nu radande situationen i Storbritannien &r ett typiskt exempel. Harold Wilson sade vid Trade
Union Congress i september 1966: 'De vidtagna atgarderna ... ar inte negativa forsok att gripa till
gamla metoder: de ska anvandas till att bygga en sprangbrada for framtida expansion' sa snart tva
forutsattningar — 'véxande produktivitet' och en 'pris- och inkomstpolitik' — kommit att
accepteras i praktiken. De flesta vasteuropeiska regeringarna har vid ett eller annat tillfalle efter
andra varldskriget kommit med variationer pa samma tema : deflationen ar inget mal i sig men
den hjélper till att finna en annan ekonomisk rytm. | Frankrike ingick de trevande forsok till en
I6nepolitik som gjordes 1958 och 1962-1963 som element i deflatoriska 'stabiliseringsplaner’, i
Belgien gjordes det forsta allvarliga Ioneplaneringsforsoket 1960, da det ingick i ett planerat
tvaarigt I6nestopp. | Danmark knots lonepolitik och 'stabilisering' samman 1963, i Italien kom de
forsta forslagen om en lénepolitik i samband med 1963 ars 'konjunkturbekdmpande', dvs. rent
deflatoriska atgarder.

Svangningen mot direkta metoder, kontroll i stallet for planering, géller inte bara arbetarfragorna.
Nu hander det allt oftare att bankerna far order att begransa sin utlaning, att bolagen far investe-
ringsdirektiv eller att avbetalningsfirmorna far sina kreditbestammelser faststallda uppifran.
Monopollagstiftningen kan visserligen fortfarande vara ganska menlds, men den har fatt en
omfattande spridning genom hela systemet. Priskontroll ar en langtifran okéand foreteelse. Men
det har i allt hogre grad blivit arbetarna som kommit i centrum for problemet. Den ekonomiska
utvecklingen och planeringen beror i hdgre grad an nagonsin tidigare pa att en positiv kontroll
kan utdvas.

Loner

Lonepolitiken

De senaste aren har man i allt hogre grad flyttat 6ver tyngdvikten fran allmanna planerings-
metoder till en ‘framsynt och aktiv arbetsmarknadspolitik'. Det &r felaktigt att uppfatta detta som
att arbetarklassens krav ensidigt skulle ha bek&mpats i den ekonomiska politiken. Varje ny
I6nedkning har kunnat forsvaras med att den narmast foregaende var otillracklig. 1 manga lander
framtvingades den slutliga oml&ggningen av en speciellt kraftig I6neoffensiv: de italienska
elektrikernas och maskinarbetarnas stora strejker pa vintern 1962-1963, en metallarbetarstrejk i
den vasttyska delstaten Baden—Wiirttemberg varen 1963, en gruvarbetarstrejk i Frankrike mot
slutet av 1963. | andra lander foretogs den sedan arbetarna hade vagrat att latta pa trycket pa
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betalningsbalansen, exempelvis i Storbritannien under samtliga fyra I6nestopp efter kriget, i
Forenta staterna 1962 eller i Frankrike under slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet. Men
det gar inte att bortse fran att motsattningar mellan samhallsklasser spelat in. Sa snart ekonomiska
svarigheter tvingar en regering att gripa till restriktiva atgarder, ar det vanligen arbetarna och inte
kapitalet som far béara den tyngsta bordan.

Detta forklarar varfor relativa laglonelander som Nederlanderna kom att driva en
I6nebegransande sa kallad ‘inkomstpolitik' med sarskilt stor entusiasm. | Nederlanderna, som
varit pionjar pa omradet, har industriarbetarlonerna efter kriget hort till de lagsta i Vésteuropa. Sa
sent som 1959 lag l6nerna 25 procent under de brittiska, franska och vasttyska och var till' och
med lagre &n de italienska. Ocksa i Storbritannien, som ar den senaste och viktigaste proselyten
for en statlig 16nepolitik, var arbetskostnaderna omedelbart fore omstéallningen (bdrjan av 1960-
talet) laga i jamforelse med andra vasteuropeiska landers : hela tiden lagre an de tyska och
franska for kemikalier, varv, motorfordon, stal och elektriska maskiner, lagre &n i ndgot av
gemensamma marknadens lander for stal och bara obetydligt dver de italienska for de flesta
industrierna. Men detta spelar ingen roll. Det verkligt viktiga &r att bade Storbritannien och
Nederlanderna ar speciellt sarbara for de internationella ekonomiska krafternas spel. | bada
landerna ar dessutom kapitalet relativt koncentrerat och har haft det relativt latt att 1agga storre
delen av bordan for en ekonomisk omstallning direkt pa arbetarna.

Den osymmetriska maktbalansen forklarar ocksa nasta paradox : en lénepolitik antas trots att dess
teoretiska grundval kan vara hur vacklande som helst. Nyckelordet &r produktivitet, men det kan
anvéndas for brutto- eller nettoproduktion, for produktion inklusive eller exklusive
forsvarsbestallningar, for den totala produktionen, en industrigrens eller till och med en enda
fabriks produktion. Den kan métas i 'justerade’ eller ‘ojusterade’ arbetstimmar per man — i det
forra fallet tas hansyn till kvalitet och till forutsattningarna for vissa specialiserade yrkesgrupper,
vilket i sig &r en nastan omojlig uppgift. Enbart detta sistndmnda sétt att méta produktiviteten kan
ge upphov till kraftiga differenser. Beroende pa vilken metod som berakningen bygger pa steg
produktionen i Forenta staterna i genomsnitt per ar under perioden 1889-1953 med antingen 1,6
eller 2,2 procent, den senare siffran nastan en halv gang till s& hog som den forra.

Men ocksa om vi kan enas om en metod, &r det sannerligen inte latt att tillampa den. Bor I6nerna
skaras ner nar produktiviteten sjunker? Eller hojas nar den stiger ocksa nér andra faktorer —
exempelvis betalningsbalansen — kraver aterhallsamhet? Londontidningen Times expert pa euro-
peiska ekonomiska fragor papekade exempelvis i juli 1966 att en produktivitetsnorm av det slag
som rekommenderats av Brysselkommissionen 'mycket val skulle kunna ge de italienska
fackforeningarna anledning att starta en hardare lonekampanj'. De italienska fackforeningarna
utgér inget undantag. Och dessutom — vem bar ansvaret for produktiviteten, féretagsledningen
eller arbetarna? Och ska vissa arbetare ga miste om samma lonehdjningar som andra arbetare far
ocksa nar deras arbetsgivare tydligt och klart bar skulden for att produktiviteten inte stiger?

Svarigheterna ar outtémliga, och eftersom de har sitt ursprung i motsatta asikter om arbetarnas
stallning i samhallet och om sjélva arbetets natur, ar de oldsliga ifall ingen verkligt djupgaende
forandring kan astadkommas. Det har lett till att experter i fragan forklarat att 'standig och total
kontroll' skulle vara en 'omojlig uppgift' ( John Corina i New Society den 19 november 1964) och
varnat: 'Det dr formodligen inte radligt att vanta sig alltfor stor konsekvens i en statlig
I6nepolitik.' (Turner och Zoetewij.) Men de beslutande myndigheterna kan inte tveka och
bromsa. De maste handla och de gor det pa det enda satt de forfogar 6ver: genom regleringar och
lagstiftning. Att resultatet — utom nér det galler rena Iénestopp — vanligen blir en graslig réra
av invecklade bestammelser ar sannerligen inte egendomligt.
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Tag Nederlanderna som ett exempel. De riktlinjer som fastslogs pa sommaren 1959 tog med i
berdkningen produktionsdkningar som uppnaddes av eller vantades i enskilda bolag,
zondifferentiering, vinstdelningssystem, pensioner och lénesparande, sysselsattningsnivan i olika
sektorer, I6nernas och prisernas berdknade foljder for de allmanna I6nedifferenserna mellan olika
foretag och olika sektorer, anstéliningskontraktens langd och arbetsveckans langd. Man kan gott
séga att det var komplicerat. Ett 'fortydligande’ utsandes i oktober. Det angav i detalj de
tidpunkter som skulle laggas till grund for produktivitetsberakningen nér det gallde avtal av olika
langd, de differenser som kunde tillatas mellan den verkliga och den faststallda I6nen samt den
maximala tidsperioden innan den verkliga lonen inordnat sig i l6neschemat, olika former for
betalning av 16nedkningar nar anstallningskontrakten var av olika langd samt metoderna for att
berékna dessa olika former.

Det drojde bara ett ar innan man borjade fraga sig om inte andra bedémningsgrunder, exempelvis
vinsten och reallénenivan, lampligen ocksa skulle kunna fogas in i arbetsproduktiviteten nar man
beraknade hur stor l6nestegring som skulle tillatas inom varje industri. Ar 1962 hade systemet
blivit sa komplicerat att regeringen lade fram en ny formel: 'Tag den genomsnittliga arliga
produktivitetsokningen under en viss period. Multiplicera den med tre. Lagg till tva. Dividera
med fyra. Resultatet ar den tillatna Iénedkningen.' Ocksa detta system visade sig obrukbart. En
vag av lonekrav drog féljande ar Gver landet, och i praktiken kom alla former av lénepolitik, med
undantag fér den rena deflationspolitiken, att éverges langt innan de formellt upphévdes i
december 1967.

I likhet med sa mycket annat har den moderna arbetskraftsplaneringen sitt ursprung i krigen,
framfor allt det andra varldskriget. Karnfragan — att fa maximal produktion av en fullt sysselsatt
arbetskraft utan att en alltfor stor del gar till hdgre konsumtion — &r densamma. Och om man tar
hansyn till skillnaderna mellan en krigsekonomi och en instabil rustningsekonomi, visar det sig
att manga av de metoder som tillgrips for att 16sa problemet liknar varann. Bland dem aterfinns
ett detaljerat system av lagar och bestimmelser som bland annat syftar till att begransa kollektiva
avtalsforhandlingar, ett invecklat system av gemensamma konsultationer, medling och skiljedom,
bestammelser for 16ne- och priskontroll, stora kvantiteter propaganda och 'stimulantia’ som enligt
en kritisk skribent fran tiden for andra varldskriget strackte sig 'fran appeller till pliktkansla och
patriotism och vadjanden om att férsvara frihet och demokrati till maningar att stodja kampanjen
for hjalp till Ryssland, fran skapandet av férhoppningar eller farhagor till vadjanden till
vinstintresset eller hot om straff, fran 16ften om en battre varld i framtiden till konkreta forbétt-
ringar i manniskornas sociala och materiella villkor'. (F. A. Burchardt i Studies in War
Economics.)

De forsta forsoken till I6neplanering i fredstid kom omedelbart efter kriget. Det var emellertid
forst vid 1950-talets slut, efter liberaliseringen av vastmakternas handel och valutor, som de blev
mera omfattande och systematiserade. Fram till 1957 var Nederldnderna ensamt om att ha en
verklig kontinuerlig I6nepolitik och ett statligt maskineri for att genomdriva den. Darefter
upprattade Osterrike en blandad l6ne- och priskommission genom vilken regeringen kunde ta
aktiv del i det redan existerande, starkt centraliserade 16neférhandlingssystemet, och i Stor-
britannien tillsattes 'Cohen-radet, radet for priser, produktivitet och inkomster, med uppgift att
'halla uppsikt 6ver forandringar i priser, produktivitet och inkomstniva ... och da och da
rapportera darom'. Pa 1960-talet satte forsoken med statlig kontroll igang pa allvar : 1961
utokades den Osterrikiska kommissionens befogenheter sa att den kunde faststalla allmanna
principer for justeringar av I6ner och priser. 1962 gjorde Forenta staterna en forsiktig
framryckning till 'Cohenradets' stadium genom att satta upp en 'vagvisare' for l6nejusteringar och
den forsta av en rad arliga ekonomiska konferenser i Vita huset for att diskutera 16ne- och
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prisnivan. | Storbritannien upprattades den kortlivade nationalinkomstkommissionen. Danmark
fick ett nagot effektivare 'Cohenrad’, det ekonomiska radet, vars forsta rapport drog upp
riktlinjerna for det omfattande program for pris- och lonestabilisering som startade foljande ar.
Detta ar — 1963 — fick lonepolitikinitiativen en hogkonjunktur : Vasttyskland utarbetade 'rikt-
linjer' for I16nedkningar och tillsatte ett expertrad for att granska laget och avge
rekommendationer. Nederlandernas sociala och ekonomiska rad forsags med officiella fullmak-
ter. Den Osterrikiska kommissionen fick storre makt. Till och med i Frankrike, déar den
kommunistiska Confederation Generale du Travail (CGT) lange hade stoppat alla anstrangningar
att fa igang en verklig I6neplanering utanfor den statliga sektorn, enades man pa en
'inkomstkonferens’ (oktober 1963—januari 1964) om att préva ett rudimentért system for att
fixera 16nemal och halla uppsikt 6ver utvecklingen. Darefter har Storbritannien under
arbetarpartiets regeringstid gatt i spetsen med sin Statement of Intent on Productivity, Prices and
Incomes (Programforklaring betraffande produktivitet, priser och l6ner) som undertecknades av
fackforeningsrérelsen och afférslivets organisationer i december 1964, Styrelsen for priser och
inkomster, som fick i uppgift att granska lénernas (och prisernas) véag uppat, samt
anstrangningarna 1966-1967 att astadkomma en total ‘frysning for priser och inkomster'.

Ocksa i lander med ett centraliserat system for avtalsforhandlingar som formellt &r fristdende fran
regeringens kontroll har statliga hansynstaganden i praktiken kommit att spela en allt viktigare
roll. Detta &r fallet i alla de skandinaviska landerna, framfor allt i Norge dar regeringsingripanden
har varit avgdrande for de flesta I6neavtalen anda sedan mitten av 1950-talet. Och i lander som av
en eller annan anledning har skyggat for saval statlig léneplanering som centrala
avtalsforhandlingar har en fortackt 16nepolitik gjort sig allt markbarare, exempelvis i Frankrike
1958 da det forklarades att en 16nepolitik 'stod i dverensstimmelse med och utgjorde en
integrerande del av stabiliseringsmalen'. | Belgien intraffade en motsvarighet 1960, varefter den
upprepades tva ganger i Frankrike i samband med nya stabiliseringsprogram.

Patryckningar
De flesta fackliga organisationerna har inte gatt med pa lénepolitiken. Oppet och effektivt

motstand har kommit fran de storsta fackliga rérelserna i Frankrike (CGT) och i Italien
(Confederazione Generale Italiano del Lavoro,

CGIL). Ett liknande motstand knackte de ansatser som gjordes i Belgien vid borjan av 1960-talet.
| Frenta staterna har regeringens 'vagvisare' gang pa gang huggits ner — det mest dramatiska
exemplet var flygmekanikernas sex veckor langa officiella strejk pa sommaren 1966. |
Storbritannien gick visserligen fackféreningsrorelsen med pa I6neplanering nar labour bildade
regering 1964 och det sag ut som om Iéneplaneringen skulle kunna inarbetas i ett stérre
sammanhang, men det fanns dock en hel del motstand och tveksamhet. Direkt opposition kom
fran ledarna for ett antal sma, snabbt véaxande teknikerforbund (ritare, forman, arbetare i
vetenskapliga institutioner, kameraman och tekniker i statlig tjanst) eller sma grupper av
specialarbetare i industrier pa tillbakagang (angpannetillverkare) . Reservationer kom fran nagra
av landets storsta fackférbund, inklusive Transport- och diversearbetarférbundet (Transport and
General Workers' Union) som ar det allra storsta.

Manga som ursprungligen gick med pa en lénepolitik — bland andra sjoman, bageriarbetare,
brandsoldater och kommunalarbetare — &ndrade sig nér det blev allvar av planerna.

Ocksa i de sma lander dar de fackliga ledarna sedan lange burit ansvaret for den statliga
I6nepolitiken — Nederlanderna, Osterrike och (med vissa reservationer) de skandinaviska
landerna — borjade de traditionellt disciplinerade fackliga organisationerna visa sig oroliga och



41

vid enstaka tillfallen direkt motstraviga.

De hade tungt vagande skél. | alla landerna &r det bara en relativt liten del av arbetskraften som ar
fackligt ansluten — cirka 40 procent i Storbritannien, 16 i Frankrike, 22 i Forenta staterna, 45 i
Sverige — och fackforbunden har tillrackligt svart att locka till sig de oorganiserade arbetarna i
vanliga fall utan att ha den extra belastningen av att ha accepterat att dampa sina Ionekrav. 'Det
kommer sannerligen inte att bli latt for oss', varnade ritarnas forbundsordférande TUC, "att under
sadana forhallanden 6vertala teknikerna att ga med pa att betala de fackliga avgifterna, eftersom
de i utbyte kommer att fa ett I6nestopp.' Dessutom har de redan anslutna arbetarna frihet att
uttrada igen — om de fackliga ledarna 'skulle misslyckas att 6vertyga sina medlemmar om att
deras levnadsstandard hajts tack vare fackforeningarna, kommer medlemmarna att aterta sin fri-
het'. (George Doughty, ordférande i Ritarnas och anslutna teknikers forbund, i september 1966.)

Ocksa nar arbetarna vill stanna kvar i fackforeningsrorelsen, finns det ingenting som séger att de
nddvandigtvis behover stanna kvar i samma fackférbund. Enligt en rapport fick hamnarbetarna i
Hull motta informationsmaterial som visade att ett fackforbund stédde I6nestoppet medan ett
annat gick emot det, vilket ledde till att motstandaren (Transport- och diversearbetarforbundet)
vann mycket starka sympatier. Visserligen ar det mojligt att minska detta problem genom
sammanslagningar, samordning av forbundspolitiken eller forbud mot att fackforbunden idkar
tjuvskytte pa varandras omraden, men helt kan problemet inte l6sas. Med ett enda undantag,
Vasttyskland, finns det sa manga konkurrerande forbund — drygt 600 i Storbritannien, narmare
200 i Forenta staterna, 150 i Frankrike, uppemot 90 i Nederlanderna, 75 i Sverige etc. — och vart
och ett av dem har sa mycket att vinna av att ensidigt inrikta sig pa att bli storre, att inte ens de
heligaste 6verenskommelser héller i langden. Tjanstemannaférbunden och de forbund som fatt
fotfaste i nya industrier, i vilka arbetarnas specialkunnande spelar en viktig roll, &r sarskilt
aggressiva i detta avseende; de tacker nya, vaxande omraden inom vilka den fackliga
anslutningen i allménhet & mycket 1ag, det ar dessa forbund som ar mest utsatta for att arbetarna
kraver att fa se konkreta resultat av sin anslutning och det &r de som har minst att férlora om de
rubbar den bestaende ordningen i den fackliga varlden — i Storbritannien fanns det 1966 cirka
tva miljoner tjansteman och kontorsanstéllda av de nio miljonerna arbetare som var anslutna till
TUC, men de hade bara sex av de 36 platserna i landsorganisationens styrelse (General Council).

Det kanske allra svaraste problemet for de fackliga ledarna ar konkurrensen fran organisationerna
pa arbetsplatsen.

Vi kommer i Kapitel 7 att visa hur dessa 6verallt 6kar i makt och inflytande.

Forbundsordféranden i ett annat litet snabbvéxande brittiskt tjanstemannaférbund (Clive Jenkins i
Formans-, arbetsledar- och teknikerférbundet) gav i april 1964 foljande forklaring till att han
motsatte sig en lonepolitik: 'Féretagsnamnderna kommer att vanda ebb till flod.

Arbetarnas officiella ledare kommer att tvingas lamna ifran sig makten till dem som ér villiga att
utéva den pa ett icke-officiellt plan.' Det finns inget grésligare for en fackforeningsledare &n att
hora hur medlemmarna stdmmer upp ropet: 'Det &r vi som &r fackféreningen!" (ett rop som kom
fran en grupp hollandska typografer 1963 efter tre ars kampanj for hogre loner, vilda strejker och
forsok att demokratisera deras forbund).

Nar de fackliga medlemmarna forsoker havda sin egen vilja, uppfattas det som nagonting
irriterande och hotfullt av ledarna. Men det ingar ocksa i en betydelsefull tradition och kan darfor
inte undga att vacka sympati. Om ledningens uppgift ar att 'skaffa mera', har den &nda till helt
nyligen agnat sig at just detta utan att tanka sarskilt mycket pa konsekvenserna i storre skala av
vad den gjorde. Fackférbunden var inte sérskilt stora, arbetsmarknaden var mindre vélorganiserad



42

an vad den nu ar (vilket betydde att det drojde ganska lange innan vinster inom ett geografiskt
omrade eller en speciell yrkesgren spred sig dver hela faltet) och naringslivet i sin helhet var
alltfor 16st knutet till yttervarlden for att drabbas sarskilt hart ens av generaliserade 16nedkningar.
De fackliga ledarna kunde unna sig att bara vara ansvariga infér sina medlemmar och tillsynes
oansvariga gentemot samhaéllet i stort. Det ar alltid fragan om en mycket partiell oansvarighet
som var mera idgonenfallande under de stormiga perioderna nér de fackliga organisationerna
vaxte fram &n under de langa perioderna av stabilisering, mera idgonenfallande under lugna
perioder av ekonomiskt uppsving an under kriser och krig, och alltid beredd att sla till retratt nar
den syntes hota systemet som sadant. Men anda fanns denna oansvarighet dar, den var stark nog
att bilda underlaget till den separata, halvt sjalvstandiga "arbetets varld' som omnamnts i Kapitel 4
och stark nog att utgora ett verkligt band — ett sammanhallande band av trots och utmaning mot
det bestaende samhéllet — mellan fackférbundens ledare och medlemmar.

Denna tradition har &nnu inte dott ut. Det sociala landskapet, framfor allt i VVasteuropa, ar fullt av
den gamla, segregerade tidens fallfardiga men inte 6vergivna byggnader. Traditionen var sa seg
att TUC tvekade i nastan tva ar innan den lade fram sitt material infor den brittiska statliga
kommissionen for fackliga och arbetsgivarorganisationer, och den hindrade till och med TUC
fran att forsoka ge ett mera ingaende svar pa deras egen ordforandes beklamda fraga: 'Vad ar vi
egentligen har for?' Traditionen lever vidare, dven om den anpassat sig till den hoga sysselsétt-
ningens och den ekonomiska stabilitetens villkor, i form av den bittra kamp for att forsvara
kollektiva avtalsforhandlingar som fortfarande fors av de fackliga ledarnas vansterflygel, mén
som Frank Cousins i det brittiska Transport-arbetarforbundet, de vasttyska metallarbetarnas
ledare Otto Brenner, de ideologiska arvtagarna till Andre Renard, den hadangangne
generalsekreteraren i Federation Generale des Travailleurs Beiges, eller majoriteten av ledarna i
det italienska CGIL. Traditionen ar till och med sa stark att den fortfarande paverkar de fackliga
ledare som brutit med den, vilket visade sig i borjan av 1967 nar TUC tillbakavisade
tvangsatgarder for att begransa lonerna och i stéllet foreslog ett frivilligt system i samarbete med
Brittiska Industriforbundet.

Trots detta utvas ett enormt tryck mot traditionen och mot dess inneboende oansvarighet.
Kapitalismen har de senaste femtio aren blivit sa omskakad av krig, revolutioner och
depressioner, och varje nation (med undantag for Forenta staterna) har vid ett eller annat tillfalle
varit sa nara undergang att bara de mycket blinda — eller de som har en mycket stark ideologisk
drivkraft — har kunnat undga att ta uttrycklig stallning i frdgan. Dessutom behdver det knappast
upprepas att de viktigare fackférbunden nu ar oerhdrt mycket storre an de var tidigare, bade i
absoluta tal och i relation till den sammanlagda arbetskraften. De férhandlar med storforetagen i
en skala och under forhallanden som paverkar hela det ekonomiska livet. Vidare kan inget lands
naringsliv bortse fran konsekvenserna av den internationella integrationen. Medan en gang i tiden
ett lands naringsliv var forst och framst sjalvexisterande och bara i andra hand ingaende i ett
storre sammanhang, vilket medforde att omedelbara reaktioner pa nationella problem inte innebar
nagon storre risk, har nu planeringen kastat om ordningsfoljden. Nu ar det beslut om ekonomisk
struktur, trend och planering som fattas, beslut som till och med paverkar de fackliga ledarnas
stéllning och uppgifter. Det skulle kunna vara direkt farligt att inte delta i besluten eller inte ta an-
svaret for foljderna av dem. Slutligen kommer en rad bidragande faktorer: den sociala
arelystnaden nu nér hoga fackliga poster i allt hogre grad 6ppnar dorren till en anstéllning i
statens tjanst for att inte tala om personlig och social sakerhet, en ideologisk utveckling som i allt
hogre grad satter nationen framfor klassen, ibland till och med statliga subventioner. Vilka
faktorer som &n kan ha spelat in, har det funnits en mycket klar tendens inom de vasterlandska
fackforeningsrorelserna att ldamna den sarstallda "ar betarvérlden' och ansluta sig till 'samhaéllet’,
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samtidigt som samhéllet i motsvarande grad har borjat uppfatta de fackliga organisationerna som
en tillgang och inte som ett hinder.

Denna utveckling har &gt rum 6verallt. Den, som sa mycket annat, startade under forsta
varldskriget nar man fran den fackliga eller den socialdemokratiska rorelsen togs upp som
medlemmar av koalitionsregeringarna pa bada sidor av fronten och representanter for den
brittiska arbetarrorelsen for forsta gangen fick vara med om att styra landet. Men det var forst
under andra varldskriget som de (allierade) fackliga rorelsernas ratt att delta i regeringen
accepterades definitivt. Sedan dess har landsorganisationernas stallning blivit sa fast forankrad att
den knappt paverkas av de normala politiska férandringarna i landet.

Det brittiska exemplet &r ganska typiskt. TUC :s nerver stoppade inte for dess nyvunna frihet i
Whitehall utan det skyndade sig att forsékra efterkrigstidens forsta konservativa regering :

Det ar gammal tradition att TUC forsdker samarbeta vanskapligt med den regering som sitter vid
makten, oberoende av parti, och soker finna praktiska I6sningar pa landets sociala och
ekonomiska problem genom &éverldggningar med ministrar och med den andra sidan av industrin.
Darfor behdver det inte rdda nagon tvekan betraffande TUC:s hallning till den nya regeringen.
(TUC: s rapport 1952, sid. 300.)

De konservativa gengéldade detta. En 'ledande fackféreningsman' (enligt Martin Harrison i Trade
Unions and the Labour Party Since 1945) forklarade 1957: 'Om jag vill tala med ministern, lyfter
jag bara telefonluren.' Sedan dess har en méangd fackforeningsman placerat sina bakdelar pa de
allt talrikare sétena i forvaltningen eller pa konsultativa poster. Det stora ekonomiska radet,
styrelsen for priser och inkomster, de regionala planeringsorganen, den mangd av kommitteer och
radgivande organ som bade de konservativa och labour omgett sig med efter kriget har alla fatt
sin beskarda del. De sex statliga utskott i vilka TUC var representerat 1934-1935 har véaxt till 60
1945, 81 1954 och uppgar nu till mer &n hundra.

Den brittiska fackforeningsrérelsen har inte varit speciellt privilegierad. Turner och Zoetewij
skriver i ett kapitel om I6nepolitikens metoder och organ:

| atskilliga europeiska lander utovar nu organiserade gruppintressen ett avsevart inflytande pa
regeringspolitiken genom officiella kanaler (exempelvis genom de sociala och ekonomiska
raden) och utgor pa sa séatt ett supplement till de traditionella parlamentariska systemen. Dylika
officiella och allménna kanaler for meddelande av asikter och for patryckningar har visat sig
mera anvéndbara och mindre vill-samma an informella och skummare former av korridorpolitik.

Ocksa en del av de fackliga organ som hallit hardast pa sin sjalvstandighet har dragits in i denna
magiska cirkel av radgivning och samtycke : i Italien har CGIL bdrjat vackla i sin isolationism
(se nedan). Snosmaltningen har till och med satt in i Frankrike, dar CGT sa lange végrat att ta pa
sig nagot som helst ansvar for systemet och dess funktioner. Sekreteraren for CGT :s ekonomiska
avdelning erkande i ett anforande for att klarldgga organisationens politik och samtidigt med att
han understrok att den bara sdnde representanter till Commissariat du Plan 'som observatérer,
inte som deltagare', att 'planen erbjuder vissa mojligheter, om an sma, pa omraden i stil med
undervisning och hélsovard, dar vi av anledningar som hér inte behGver upprepas kan utéva ett
visst tryck'. Men hittills har den forandrade attityden inte gatt langre &n till att fa planhushallarens
blick att ljusna.

Fackforeningarnas samtycke

En beprévad metod att starka de officiella fackforeningsledarnas malmedvetenhet &r att frysa
I6nerna i den statliga sektorn. Staten ar den Overldagset storste arbetsgivaren i alla lander, och dess
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atgarder far ett enormt inflytande ocksa inom andra sektorer. I Storbritannien fick sjukhus- och
busspersonalen béra tyngsta bordan av 16nebromsen 1957-1958, lararna och statstjansteménnen
drabbades hardast av I6nepausen 1961, jarnvagsarbetarna horde till de forsta offren for de
restriktiva atgarderna 1964. | Frankrike lyckades regeringen for forsta gangen lasa I6nerna genom
att inrikta sig pa de statsanstallda. Sedan dess har utvecklingen passerat flera nya milstolpar, och
nu finns det en stdndig kommission som rapporterar om metoderna for att bestdmma léner och
I6sa konflikter inom den statliga sektorn. Ocksa i Italien 'ar statens viktigaste redskap nar det
galler att hindra I6nerna fran att stiga alltfor kraftigt statens l1onepolitik gentemot dess egna
anstéllda och gentemot de anstallda i de forstatligade industrierna 6verhuvud taget'. (Vittorio Foa,
vice generalsekreterare i CGIL, i International Socialist Journal, juni 1964.)

En annan ofta anvand metod &r hotet om allvarlig arbetsldshet — en arbetsldshet som inte skulle
bli féljden av handelsernas spel utan av en medveten politik. Eftersom arbetslosheten var ovanligt
hog i Storbritannien, Nederlanderna, Vésttyskland och Sverige i borjan av 1967, finns det manga
exempel att valja bland. Det brittiska ar kanske det tydligaste. Nar regeringen deklarerade
I6nestopp i juni 1966, var det uppenbart inte som férsvar mot nagon forsamring i det ekonomiska
laget inom landet — naringslivet holl redan pa att vackla under det deflatoriska trycket fran de
foregaende 18 manaderna, och finansministern hade bara nagra veckor tidigare forklarat sig nojd
med det sétt pa vilket laget utvecklades — utan i panikartad reaktion mot de faror som pundet
utsattes for. Vi kommer kanske aldrig att fa reda pa hur &kta paniken egentligen var : & ena sidan
hade Storbritannien fortfarande langt ifran uttomt en speciell dollarkredit som Forenta staterna
beviljat i september 1965 och en grupp atgarder vidtagna eller utlovade av rikshankerna i juni
foljande ar, & den andra 'hade det ocksa lange statt klart att det inte fanns stort hopp om att
aterstalla fortroendet for pundet sa lange inkomstpolitiken gav intryck av att vara ett daligt
ekonomiskt skdmt' (Financial Times den 19 september 1966) . Oberoende av om paniken var
akta eller inte ville regeringen fa fackforeningarna att ge vika — och snabbt. Dérfor varnade
Wilson TUC att varje forsok att ga mot regeringens politik skulle bestraffas med allvarlig
arbetsléshet — inte den halva miljon som han tidigare hade spatt eller den miljon som
nationalekonomerna hade forutsett, utan tva miljoner. Nar TUC bojde sig, skarpte regeringen sina
krav utdver vad som var omedelbart nédvéndigt. R. H. S. Crossman, underhusets ledare, varnade
de fackliga ledarna att de maste stélla in sig pa att begrava de kollektiva avtalsforhandlingarna.
Aven om varningen snabbt ddampades och modererades, vandrade den genom alla forvaltnings-
nivaerna: 'Ingenting kan langre bli riktigt detsamma som forr.' En minister, Douglas Houghton,
gick sa langt som till att forutspa 'dirigering av arbetskraften for att ge vara absolut viktigaste
industrier de arbetare de behdver' (The Times den 31 oktober 1966). Arbetarpartiets hogkvarter
tillade snabbt: 'Vilket naturligtvis ar otdnkbart i fredstid' — men inte snabbt nog for att eliminera
intrycket att detta hade varit saval tankbart som framfort offentligt.

Samma slags baktankar ligger bakom mangden av bestdmmelser som kontrollerar arbetskraften. |
Storbritannien kom ett utslag i 6verhuset 1964 — Rootes mot Barnard — att 'sla botten ur den
fasta tron pa ratten att strejka och att vidta andra atgarder inom industrin’, en rétt som hade
erkants i narmare sextio ar. Och denna botten har annu inte reparerats. Trots arbetarpartiets
valloften kom 1965 ars arbetskonfliktslag att liamna ‘'manga nya ansvarsomraden, som hade
Oppnats av utslagen 1964, oskyddade' (K. W. Wedderburn: The Worker and the Law). Ytterligare
restriktioner kom i pris- och inkomstlagen 1966, vilken nar detta skrivs ser ut att bli bestaende i
en eller annan form for all framtid. | Vasttyskland har arbetarnas av forfattningen garanterade rétt
att organisera sig gradvis begrénsats av nya bestammelser for relationerna mellan fackfore-
ningarna och arbetsgivarna, bestimmelser om automatiskt tillvagagangssatt som forst maste
provas innan arbetarna kan rosta om de ska ga i strejk. Under hela 1960-talet har det stallts allt




45

starkare krav pa en Notstandsgesetz (krislag) som skulle ge regeringen fria hander att begransa de
fackliga rattigheterna, att dirigera arbetskraften etc. ifall ett oklart definierat kristillstand skulle
intraffa. Det &r néstan sékert att ‘den stora koalitionen' mellan SPD och CDU kommer att driva
igenom en sadan lag medan den sitter vid makten. | Danmark har sedan 1956 de mycket ingaende
lagliga bestdmmelserna mot alla strejker av statsanstéllda och vilda strejker av alla arbetare
vidgats till att tacka speciella 16neformaner och sedan 1963 till att omfatta alla bestammelserna i
‘'stabiliseringsplanen’. | Nederlanderna, 16neplaneringens hemland, ar lagstiftningen komplett :
alla kollektivavtal, vilkas bestammelser maste ligga inom ramen for de olika faststallda reglerna
avseende inte bara I6nesatser utan ocksa betald semester, pensioner och andra férmaner, arbets-
forhallanden etc., blir lagligt bindande sa snart de godkants av de centrala myndigheterna. |
Belgien, dar fackforeningarna 1962 stoppade de mest langtgaende andringsforslagen i strafflagen,
har regeringen likval kunna ge sig fullmakt att tvangsmobilisera strejkande arbetare och att déma
dem som skadar kommunikations- och transportmedlen till strangare straff. Ocksa Frankrike och
Italien har lagstiftningsvagen natt fram till metoder att skilja mellan tillatna och icke-officiella
industriella aktioner — de sistndmnda sanktionerade av fackfdreningarna och kringgardade med
en rad bestdammelser om férhandsvarningar.

Det gar inte att forneka att dessa metoder &r relativt effektiva antingen for att bedriva utpressning
eller helt enkelt for att ge de fackliga ledarna ett hallbart alibi. Men de kan inte anvandas i alla
situationer. Att dra upp en gréns for 16nerna i den statliga sektorn verkar diskriminerande och
bekampas darfor om den inte ingar i en allman deflationspolitik. Sjalva deflationspolitiken &r
kostsam. Och till och med under krigen har det visat sig att stiftandet av nya lagar &r nagot av en
papperstiger. 'l grund och botten', papekade det brittiska arbetsministeriet 1966 for den statliga
fackforeningskommissionen, "ar det inte praktiskt genomférbart, och skulle inte heller forbéattra
de industriella relationerna, att forsdka kasta ett stort antal manniskor i fangelse.' (Citerat av T.
Cliff och C. Barker i Incomes Policy, Legislation and Shop Stewards.)

Eftersom tvangsmetoderna har sadana svagheter har forsoken att vinna fackforeningsledarna
ackompanjerats av en propagandakampanj som soker sitt motstycke i fredstid. Samtycke,
uppnaendet av ett vittomfattande frivilligt instammande i att aterhallsamhet pa loneomradet ar
bade nodvandigt och fordelaktigt, ar nyckeln till framgang och har i allt hogre grad accepterats
som sadan. Forfattarna till The Problem of Rising Prices tvekade inte att sdga det rakt pa sak.
Foljande ar (1962) instamde en arbetsgrupp inom OECD nér den i Policies for Price Stability
forklarade: 'l var tids samhalle kan en framgangsrik inkomstpolitik inte foras utan att ha godkants
av och tillforsakrats samarbete fran alla dem som berérs av den.' Undertecknandet av Statement
of Intent (Programforklaringen, se s. 97) i Storbritannien, det forsta officiella steget pa vagen mot
en frivilligt accepterad I6nepolitik, lovsjongs enligt The Times den 17 december 1964 av dess
upphovsman George Brown (som da var statssekreterare for ekonomiska fragor) som 'en seger
for hela nationen, en demonstration infor hela varlden att det brittiska folket alltjamt &r berett att
hjalpa sitt land att 16sa problem inte bara i krigstid utan ocksa i fredstid'.

Detta &r inte enbart 16st prat. Behovet av ett 'samtycke' i fragan om lonepolitiken stimmer med
den moderna kapitalismens allmanna tendens att vidga sin dominans éver arbetarna till att ocksa
omfatta deras motivation, inte bara kontrollera deras verksamhet pa arbetsplatsen utan ocksa hela
deras liv. For den fackliga apparaten ar detta forutsattningen for att den helt ska kunna inordnas i
samhallet utan att forlora nagot av sin makt. For det etablerade samhallet ar det sa viktigt att det
ar villigt att gora 6gonskenligt langtgaende eftergifter for att na detta resultat. En av dessa
eftergifter har varit att vidga restriktionerna till att omfatta alla slags inkomster. Under den forsta
debatten gjordes inga allvarligare forsok att forklada I6nepolitiken eller kalla den for nagot annat.
Men ju narmare forverkligandet man kom, desto starkare blev kravet pa att alla skulle gora lika
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stora uppoffringar. 'Om I6nedkningarna begransades pa det satt som foreslagits [av Fellner m.fL.]',
forklarade OEEC:s gemensamma fackliga radgivande utskott (se Trade Union Affairs nr 4,
hosten—vintern 1961), 'maste ocksa andra slags inkomstokningar begransas.' Knappa tre ar
senare foreslog OECD: 'Storre uppmarksamhet bor agnas at det eventuella behovet av — och
mojligheten — att utdva ett mera direkt inflytande Gver stigningen av andra slags inkomster', inte
bara darfor att de paverkade priserna utan pa grund av 'mera allmanna politiska och sociala
hénsynstaganden'. (The Problems of Profits and Other Non-Wage Incomes, OECD 1964.) Till
och med en sa palitlig anhéngare av sin regering som George Meany, ordféranden i American Fe-
deration of Labour — Congress of Industrial Organizations (AFL—CIO), reagerade pa liknande
satt mot kravet pa aterhallsamhet i I6neférhandlingarna: 'Vi ar beredda att gora lika stora
uppoffringar som alla andra under forutsattning att uppoffringarna &r rattvist fordelade.'

Inom ramen for den grundldggande tesen i den dominerande ideologin — att naringslivet utgor
ett landsomfattande samarbete mellan kapital och arbete, inom vilket bada parterna har
jambordigt inflytande — ar det ett naturligt krav. Men eftersom jambdordigheten inte fungerar i
praktiken, ar det naturligt att besvikelser uppstar. Forsoken att bromsa vinsterna genom
priskontroll stoter pa problemen att inordna den allra stérsta delen av varorna i kategorier och att
halla fast vid denna indelning, att inkréakta pa de hemlighallna omkostnaderna fér faktorer som
inte har med arbetarnas loner att gora, att fa tag pa de mangder av personer eller institutioner som
ar ansvariga for prissattningen, att ta hansyn till yttre faktorer, exempelvis priserna pa import-
varor, att finna andra smidiga bedémningsgrunder for forandringar i efterfragan och den
ekonomiska makten samt andra faktorer som paverkar fordelningen av resurserna. (Planhus-
hallningen kan ha kringskurit prissattningens absoluta makt men den har inte eliminerat den helt
och hallet.)

Forsoken att begransa vinsterna pa ett mera direkt satt genom beskattning stéter pa annu storre
svarigheter. Bortsett fran speciella problem, exempelvis att skatterna latt kan forvandlas till
'kostnader' (expenser, speciella utgifter etc.) genom manipulationer i bokforingen, eller helt
enkelt den bristfalliga statistiken, finns det mycket viktiga problem som har direkt samband med
fragan. Vinsten ar den inkomst som blir 6ver, den &r resultatet av ekonomisk verksamhet och
samtidigt den viktigaste mataren for om bade det enskilda foretaget och hela néringslivet gar
framat. Om systemet ska kunna fungera, och synas fungera, nagot som har blivit allt viktigare till
foljd av det okade antalet kontrollatgarder pa andra omraden, i sa fall far man inte satta tvangs-
trja pa vinsterna. De ar samtidigt kallan till investeringar och till ett ekonomiskt uppsving som
gor att landet kan havda sig gentemot yttervarlden. Att satta granser for dem &r att bromsa de
expanderande foretagen och sektorerna och minska landets konkurrenskraft. Detsamma skulle
faktiskt ocksa kunna séagas om vinstkontroll genom begransning av féretagens storlek (bekam-
pandet av monopolen).

Dessa svarigheter finns inte bara pa papperet och i nationalekonomernas debatter. Medan
fredstida pristak och vinstkontroller har inforts da och da i de flesta lander, senast i Danmark och
Frankrike 1963 och i Storbritannien 1966, har de i praktiken snabbt forlorat sin verkan. I det
danska fallet beslot regeringen att hava dem efter sju manader, i Frankrike resulterade de i en
investeringsstagnation som blev ett allvarligt bekymmer for ekonomerna i planeringsbyran, i
Storbritannien skot marknaden dem snabbt at sidan — inom tre manader efter det officiella
tillkannagivandet kunde det inte langre rada nagon tvekan om att priserna ater hade borjat stiga.

Vad som intraffar i praktiken &r att den sa kallade vinstkontrollen standigt resulterar i
begransning av bolagens utdelning till aktiedgarna. En sadan begransning ar varken effektiv
(eftersom det gar att undvika den genom nyemissioner och andra metoder) eller egentligen den
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basta tdnkbara (eftersom utdelningarna inte foljer parallellt med foretagens inkomster, lika lite
som 'inkomster" av det slag som deklareras ar den enda formen av avkastning av kapital). Och
eftersom till och med denna ganska obetydliga diskriminering mot de viktigare foretagen och
sektorerna star i motsats till den allmanna tendensen att efterstrava ekonomisk véxt, tar man
ocksa mycket forsiktigt pa den och betraktar den som en temporér atgard.

Det &r sjalvklart att stravan efter att uppna jambordiga uppoffringar leder genom stenig och
ogastvénlig terrdng och att den ursprungliga stravan efter social jamlikhet och tillvaratagandet av
allas intressen borjar ifrdgasattas. Ett intressant exempel intraffade under det brittiska I6nestoppet
pa sommaren 1966. | ett forsok att undvika 6verbelastning av forvaltningen bad ekonomi-
ministeriet Inkdpsagenternas férbund, en organisation for 7 100 'inkdpstjanstemén i ledande
stallning' inom industrin, att rapportera konfidentiellt om forandringar i prissattningen. Dess
rapporter ‘avslojade prisforandringar snabbare &n nagot tidigare system', forklarade ordforanden i
forbundet, men det gav ocksé upphov till farhégor. 'Ar det riktigt att gora pa detta satt?' frdgade
Financial Times (den 2 september 1966). 'Det verkar minst sagt egendomligt att en yrkesorgani-
sation utnyttjas som 'ett ministeriums égon och éron' ... man far en obehaglig kénsla av att
InkGpsagenternas forbund utnyttjar sin stallning pa ett satt som gar utanfor ramen for en yrkes-
organisations normala uppgifter.’ Det ar latt att forestélla sig vilken reaktion som skulle ha
uppstatt om '6gonen och 6ronen' hade varit ett vanligt fackforbund och om detta hade ombetts att
rapportera om foretagsledningarnas metoder. Den springande punkten ar att varje forsok att
utstracka kontrollen till att inte bara galla I6nerna framkallar spoket av en kontroll utévad av
I6ntagare eller, som OECD (i The Problem of Prices) antydde pa ett ganska tidigt stadium :
'Inférandet av en pris- eller inkomstpolitik kan komma i konflikt med andra malsattningar inom
den allmanna ekonomiska och sociala politiken." Det &r riktigt i det avseendet att en prispolitik
forutsatter ett klasslost samhalle medan 'andra malsattningar' i allmanhet inte gor det.

Pa det hela taget har fackforeningsledarna insett problemet och forsokt l6sa det politiskt genom
att ansluta sig till socialdemokratin (eller i vissa fall till kommunisterna). I praktiken har detta
politiska stallningstagande blivit mycket viktigt nar det gallt att infora och behalla en 16nepolitik,
lika viktigt som lénepolitiken har varit for de socialdemokratiska partiernas kamp for att ta och
behalla regeringsmakten. I de skandinaviska landerna har kompanjonskapet (som nu utsatts for
vissa pafrestningar), pagatt i omkring en generation. | Nederlanderna foljer arbetarpartiets repre-
sentation i koalitionsregeringen ganska néra vaxlingarna i fackforeningsrorelsens installning till
den radande I6nepolitiken. | Storbritannien kunde labourpartiet i hdg grad tacka fackforeningar-
nas accepterande av den planerade I6nepolitiken for att det kunde ta makten 1964. Till och med i
Italien har man kunnat se samma trend trots att laget uppenbart ar s& annorlunda. CGIL bekampar
I6nepolitiken, véagrar att integrera sig med staten och syftar till en situation som successivt skulle
forlama de kapitalistiska metoderna for att skota ekonomin och samhéllet, men trots detta tvingas
rorelsen i praktiken att samarbeta med de existerande organen. Officiellt & den fortfarande mot-
standare till samarbete med regeringen och férvaltningen, men den har gatt med pa att diskutera
(vissa delar av) Italiens forsta femarsplan och har begart att bli representerad i gemensamma
marknadens nytillsatta organ. Om man dessutom tanker pa att en stor minoritetsgrupp bland
CGIL :s ledare ar knutna till ett parti som ingar i regeringskoalitionen och att dess politik gente-
mot de dvernationella organen — obstruktion eller deltagande — aldrig har klarlagts, ar det nés-
tan oundvikligt att dessa forsta sma tendenser i riktning mot parlamentarism inom CGIL kommer
att véxa sig allt starkare.

Det &r inget mal i sig att de fackliga ledarna i manga lander férmatts att g med pa en I6nepolitik.
De maste ocksa kunna bidra till att I6nepolitiken fungerar i praktiken. Och de hittillsvarande
resultaten i detta avseende stammer till eftertanke. Turner och Zoetewij har granskat resultaten i
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ett antal lander och drar slutsatsen att 'en temporér sdnkning i reallénerna inte tycks kunna
overstiga fem procent och perioden for 16nefrysningen omkring ett ar' och att dylika perioder
vanligen féljs av 'en valdsam l6nevag som bryter ner alla fordamningar' och inte av 'en forsiktig
upptining av lénerna'. Vad léneutvecklingen pa langre sikt betraffar 'kan man bara vénta sig en
begransad grad av lonestabilitet av ett system med centrala I6neregleringar i en blandad ekonomi
med fria fackforeningar'. Ekonometriska studier i Storbritannien visar detsamma pa ett mycket
tydligt satt. Bob Rowthorne har gjort en genomgang av dem (i New Left Review nr 34,
november—december 1965) och drar slutsatsen : 'Den fackliga verksamhetens maximala resultat
under efterkrigstiden har varit att hindra att antalet I6nesatser som férhandlats om centralt for
hela landet inte véxt alltfor snabbt, speciellt under perioden av aterhallsamhet betraffande I6nerna
vid slutet av 1940-talet. Dess resultat for de reella timlonerna ... var lika med noll."' Och till och
med i Nederlanderna har enligt OEEC :s sekretariat 'arbetskraftens andel av nationalinkomsten
inte i nagon hogre grad paverkats av systemet for faststallandet av 16nerna utan har, pa samma
séatt som i andra industrilander, i hdg grad bestamts av det system av ekonomiska och politiska
krafter vilka avgor sysselsattningsnivan och skattepolitiken'.

Om lI6nepolitiken ndgonsin ska kunna fungera i praktiken, maste hela samhallet enas om en norm
for inkomstfordelningen. Och trots att de fackliga ledningarna fatt all tankbar hjélp for att kunna
behalla sina medlemmar i fallan, fran den formella rétten att sjalva (‘frivilligt) fatta besluten till
'periodiskt aterkommande avspanning' i 16nepolitiken samt lagstiftning for att starka deras
auktoritet, ar det sannerligen inte latt att se hur en sadan enighet ska kunna uppnas.

Den politiska fragan

Den gamle statstjanstemannen sag pa hur den nye ministern studerade en dossier. ‘Jag bor nog varna
er', sade han, ‘att vi inte tar den dér organisationen riktigt pa allvar.'

‘Jag bor nog varna er', sade ministern vanligt, 'att jag & medlem av den dér organisationen.'
The Times den 30 november 1964

Innan labourpartiet bildade regering 1964 ville fackforeningsrorelsen inte veta av nagon
I6nepolitik. Sedan andrade den sig. Fram till 1964 hade inga viktigare lagar for
fackforeningsrorelsen stiftats under narmare fyrtio ar. Bland den nya regeringens forsta atgarder
var att tillsatta en statlig kommission for fackforeningsrorelsen och formellt ocksa for
arbetsgivarorganisationerna. Den har senare gripit till krislagar for att fa slut pa en sjéfolksstrejk,
drivit igenom (lagstiftningsvédgen) en nedfrysning av I6nerna, tillkannagett att lagar kommer att
stiftas som gor det mojligt att bega barmhartighetsmord pa kollektivavtalen samt skurit ner in-
nehallet i Ionekuverten i en lang rad industrier. Och dnda har den fortfarande stod av flertalet
fackforbund, medan den dvervéldigande majoriteten av dem som protesterar — exempelvis
Transport- och diversearbetarforbundet, vars generalsekreterare lamnade regeringen som protest
— inte har gatt till aktion mot nagon specifik del av politiken och givetvis inte heller mot sjélva
regeringen.

Detta &r inte speciellt utméarkande for Storbritannien. | Nederlanderna satt arbetarpartiet vid
makten vid tva tillfallen nér fackforeningarna formaddes ga med pa lagre 16ner — i mars 1951
och i juni 1957. Socialdemokraterna var medlemmar av den koalitionsregering som 1963 inférde
stabiliseringsplanen i Danmark. En koalition mellan centern och vénstern styrde Italien genom
deflationspolitikens ar 1964-1965. Och den socialdemokratisk—kristliga 'stora koalitionen' star
nar detta skrivs (1967) redo att driva igenom en rad krislagar som direkt gar emot den vasttyska
fackforeningsrorelsen.
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Kombinationen av socialdemokrati och facklig aterhallsamhet &r inte dgnad att forvana. Det &r
naturligt att man vander sig till det traditionella reformpartiet i en krissituation da reformer
uppenbart ar nddvandiga. Det ar ocksa naturligt att de reella maktinnehavarna medvetet utnyttjar
socialdemokratin som ett vapen for att bekampa farligare rérelser. Nar allt kommer omkring var
det en rad storforetag — Fiat, Montecatini och manga av statliga bolagen, exempelvis ENI —
som pressade pa for att fa till stand en regeringskoalition mellan centern och vénstern i Italien
1963 efter en kraftig strejkvag, och det var Confindustria (det italienska industriférbundet) i sin
helhet som laxade upp de odisciplinerade kristliga demokrater som hade framkallat en kris i
regeringssamarbetet mellan Moro och Nenni 1966.

Pa det hela taget har fackforeningsrorelserna ridit ut stormarna utan att deras socialdemokratiska
sympatier svalnat. Men det aterstar att se om detta kan starka enigheten inom de olika landerna,
liksom hur stor del av arbetarna som i langden later sig fangas av den magiska klangen i ‘vara
pojkar i Westminster' eller 'i Kanslihuset'.

Parlamentet

Parlamentets initiativkraft och handlingsfrihet har blivit illa atgdngna av den ovan skildrade ut-
vecklingen. Den internationella integrationen har mer och mer begransat omradet for en verkligt
nationell politik, och ocksa det aterstaende lilla omradet &r snérjt i ett natverk av internationella
fordrag och ataganden. Inrikespolitiken ger inte heller stor plats for parlamentariska mandvrer.
Om vi bortser fran framvaxandet av masspartier representerande arbetarklassen, som har begran-
sat debatten till att bli deklarationer fran parlamentsgrupper vilka rostar i 6verensstammelse med
beslut som fattats annorstades, har den statliga sektorns omfang och nodvandigheten for den att
ansla resurser aratal i forvag gjort det nastan omajligt for parlamentet att som tidigare kontrollera
alla statliga utgifter. Storleksordningen inom den privata sektorn och samordningen med staten
kringskar dess generella inflytande 6ver ekonomin. Till och med planhushallningen, det mest
utpréaglade redskapet for kontroll av samhaéllet och naringslivet, har avtrubbats. Sa snart de
landsomfattande malen har faststallts — vilket sallan sker under 6ppen diskussion; malséattningar
diskuteras 6verhuvud taget sallan annat &n i termer av 'mer’ eller 'mindre' — flyter medlen till pa
ett ganska automatiskt satt utan att paverkas av riksdagsdebatter. Tvartom ar anhangarna av
planhushallning och parlamentariskt styrelseskick sa oroade av den 6gonskenliga motsattningen
mellan dessa bada att de antingen gar till den ena ytterligheten och foreslar nya politiska metoder
for att trygga effektiv kontroll av regeringens vidgade maktbefogenheter eller gar till den andra
ytterligheten och deklarerar att en maktfordelning mellan ekonomiska och politiska organ maste
goras till en huvudregel i modernt statsskick.

| Storbritannien har begransningen av parlamentets roll pagatt lange. For hundra ar sedan
definierades den av Bagehot som en 6vergang fran parlamentsvalde till regeringsvalde. Nyligen
papekade Crossman att en ny 6vergang skett till premiarministervalde till foljd av att tre
maktfaktorer — forvaltningen, masspartiet och regeringen — under och efter andra varldskriget i
allt hogre grad direkt understallts premiarministern. Dartill kommer att premiarministern star i
allt direktare forbindelse med valjarkaren : & ena sidan kan denna félja honom tack vare
massmedia, framfor allt televisionen, och & andra sidan kan han félja véljarkaren tack vare
opinionsundersokningarna. Vi har fatt ett system for en verkstallande regering som lamnar
mycket lite plats at ett parlament av traditionell typ.

En foljd av detta har blivit en ddmpning av sammandrabbningarna mellan regeringen och
oppositionen nar det galler program och ideologi. | Storbritannien rader normalt sett en
underforstadd koalition mellan oppositionen och regeringen. 'Det &r ett klimat', skrev The Times
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den 1 juli 1966 dystert (eftersom tidningen tydligen langtade tillbaka till de stora debatterna,
gladjen och okynnet i verkliga drabbningar), 'som gor att mr Heath kanner sig lika nédgad som
mr Wilson att inte saga eller gora ndgonting som kan irritera Washington, Paris eller Bonn,
medan oppositionsledarna haller vad en erfaren gammal torypolitiker kallat for "utskottstal" vilka
ar fyllda av fakta och slutledningar nar de borde satta igang och stormskalla.' Det &r ett klimat
som domineras av 'konvergerande linjer'. VValen géller i allt hogre grad personlighet och fram-
tradande i stéllet for program eller politik: mr Wilsons ungdomlighet, pipa och regnrock mot mr
Heaths ungdomlighet, segelbat och forflutna som korsangare. | sjélva verket ar det en grupp
marknadsundersokare som stalls mot en annan grupp.

Pa det europeiska fastlandet, som har haft andra traditioner och annu mindre valmajligheter, har
koalitionen nastan overallt forverkligats, antingen i praktiken eller som en deklarerad avsikt. |
Vasttyskland bildades antligen 'den stora koalitionen' mellan SPD och CDU éar 1966. | Nederlan-
derna, Belgien, Osterrike, de skandinaviska landerna och Italien har socialdemokratiska partiet
varit medlemmar av koalitionsregeringar under storre delen av efterkrigstiden.

Parlamenten har i motsvarande grad forlorat i effektivitet pa ett bedrovligt sétt. | Storbritannien,
dar underhuset alltjamt teoretiskt sett kontrollerar utgifterna och &gnar en tredjedel av sina
sessioner 4t statens finanser, har det inte rostat omkull en enda post i budgeten sedan 1921 (da
géllde det parlamentsmedlemmarnas resebidrag) och statsutgifterna har stigit och stigit och stigit.
Jattestora utgiftsposter — exempelvis de hundra miljoner pund som ursprungligen anslogs till
karnvapen — har gomts undan fran parlamentet (i karnvapnens fall sades det att anslaget gick till
'forskning’) . Och anda sedan 1962, nar regeringen &ndrade sin metod for att l&gga fram civil-
budgeten, har den undandragits parlamentets granskning. Detsamma géller en rad fragor, fran de
allra storsta om krig och fred — de som statt i samband med karnvapenproduktionen, interven-
tionen i Suez eller stodet at det amerikanska kriget i Vietnam — till smafragor i stil med att
faststélla parlamentets dppnande till den dag lord Home forvandlades till sir Alec, tillkdnnage
namnet pa den forste ombudsmannen flera manader innan regeringsforslaget betraffande den nya
posten hunnit bli lag eller att inte rubba pa administrativa beslut som redan fattats i fragan om
decimalsystemet — parlamentet har ingen rétt att vare sig underrattas eller fatta beslut. Wilson
sade det till sina anhdngare nar de stonade under bordan av regeringens Vietnampolitik : 'Jag kan
inte rapportera till er om denna émtaliga fraga varje vecka. Jag kan inte rapportera till underhuset
varje vecka. Regeringsansvaret tillater det inte.' (The Times rapport om ett mote inom labours
parlamentsgrupp den 7 juli 1966.)

Sedan parlamentet fornekats befogenheter och férolampats for att det inte har nagra, har det blivit
allt retligare och dvergatt till gralsjuka debatter om talménnens ratt att ingripa i debatterna,
parlamentsreformen, tillbyggnaden av parlamentshuset och fragan om TV-utsandning av debat-
terna — det upptas alltsa pa ett fullstandigt oproportionerligt satt av sina egna angelagenheter och
inte av de fragor som det tillsatts for att diskutera.

En sadan atmosfar gor det svart att tanka sig att parlamentet ska kunna atervinna nagot av
allménhetens kraftigt forsvagade intresse. | Storbritannien minskade genomsnittsforséljningen per
dag av Hansard (parlamentsprotokollen) fran 8 889 ar 1954 till 2 359 ar 1966. Den populara
pressen har inskrankt sina parlamentsreportage till att behandla kuriositeter snarare &n viktiga
héndelser. Den bokldsande allménheten kan vélja bland en rad bocker med titlar i stil med
Parlamentet pa vag ut, Kan parlamentet 6verleva?, Parlamentet i fara!, Har parlamentet ndgon
framtid?, Vad ar felet med parlamentet?, Parlament och struntprat, Reform eller forfall och en
hel del andra i samma stil.

Annu viktigare ar att parlamentet allt oftare &sidosétts av de stora patryckningsgrupperna.
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Affarsintressena 'bekampar inte varann for att fa sina man invalda i parlamentet. De tycks néja
sig med en situation som gor det moéjligt for affarslivet i sin helhet att komma till tals'. (Blondel:
Voters, Parties and Leaders.) Och vad betréaffar fackféreningsrorelsen, som grundade
arbetarpartiet just for att kunna gora sig hord i parlamentet och som da ansag att 'de stora slagen
mellan kapital och arbetare kommer att utkdmpas i underhuset och dess korridorer' — ocksa den
har 'upphdrt att se parlamentet som nagonting annat &n en skéld eller en talarstol for att forsvara
dess allmanna intressen' och som ‘en bel6ning for [de fackliga ledarnas] langa och trogna tjanst'.
(Robert Dowse i Trade Union Affairs, sommaren 1964.)

Allra viktigast &r den vaxande klyftan mellan politik och véljare. | Storbritannien, dar
valdeltagandet vid underhusvalen sedan andra varldskriget standigt har legat sa hogt som 75-8o
procent av de rostberéttigade, 'sammanfaller politiska attityder bara i begransad utstradckning med
den bild véljarna har av partierna och deras val mellan dem' (Blondel). De har mera att géra med
medlemskap i en fackforening, hemmiljo eller till och med religion. Dessutom blir den politiska
likgiltigheten allt starkare : 1951 ansag 20 procent av folket att det inte betydde sarskilt mycket
eller ndgonting alls vilket parti som satt vid makten; 1959 hade siffran vuxit till 38 procent och
1964 till 49 procent. Under sddana omstandigheter ar det inte forvanansvart att regeringsskiften
kan avgoras av valskolkarna snarare &n av de rostande, att 471 platser i underhuset (néstan tre
fjardedelar av hela antalet) uppfattas som 'sékra’, vilken politik som &n fors, och att kritikerna av
den linje som fors av bada de stora partierna har sa svart att sjalva vinna roster ocksa nar de
identifierar sig med en majoritet av folket och for fram fragor i vilka véljarna ar mera radikala an
parlamentet (exempelvis l6nestoppet eller Vietnam) eller mera konservativa (reformen av
lagstiftningen for de homosexuella, fragan om dddsstraffet).

| andra lander paverkas valjarna i annu hogre grad av miljofaktorer — religionen spelar ofta en
storre roll och det politiska engagemanget kan vara annu lagre. | Vasttyskland visade 1959 en
utredning av 'marxistiska tendenser sadana de uppfattas av industriarbetarna’, som gjordes for
Deutsches Industrie-Institut, att 45 procent var antingen likgiltigt installda till eller totalt
ointresserade av parlamentarisk representation. | Italien &r, att doma av den standiga kritiken i
pressen, ‘parlamentet, demokratins fastning' bara en plats dar ‘'méanniskorna i allt hégre grad kan
agna sig at abstraktioner och likgiltiga ting ... [och at] dyrkan av regler, beundran for taktiska
finesser och forsok att bli formdgna' (La Stampa den 6 oktober 1966). | Frankrike var de flesta
medborgarnas installning till de Gaulles sétt att styra landet 'detsamma som fortjusta askadare
som med gapande munnar ser hur en trollkarl lyfter upp allt stérre kaniner ur sin képi. De
appladerar men de har ingen kénsla av att trollkonsterna angar dem personligen'. (The Times
pariskorrespondent den 28 augusti 1966.)

Trots lagvattenstandet forekommer vagor av politiskt intresse, exempelvis under presidentvalen i
Frankrike, men de haller pa att bli kortare och svagare. Ty valjarkaren vet, och ministern for
vetenskaplig forskning har erként (och déarefter fornekat) att ‘allting har férandrats sedan republi-
kens president borjade véljas vid allméanna val. Han ar kallan till makt, och makten kommer fran
honom. Han personifierar den nationella legitimiteten. Om det skulle intraffa att (den
gaullistiska) majoriteten blev en minoritet, kommer regeringen inte att 6verlatas at
oppositionspartierna’. (Alain Peyrefitte, citerad i The Times den 22 februari 1967.)

Overallt utsitts parlamenten for sd harda péfrestningar att Peyrefittes ord kanske en gang kommer
att galla hela vasterlandet.

Valfardsstatens tillbakagang
Ett viktigt resultat av parlamentets tillbakagang och en viktig anledning till det minskade
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politiska intresset &r att parlamentet inte spelar samma roll som tidigare for att uppna direkta,
patagliga reformer.

Man kan anlagga tva synvinklar pa denna fraga. Den ena &r att anslagen fran och kostnaderna for
de statliga sociala valfardsfonderna sedan 1950-talets mitt har borjat kosta mera an de smakar for
arbetarna och deras anhdriga. Den andra dr att statliga socialbidrag for majoriteten av arbetarna
har fatt lamna plats for privata I6neférmaner, som numera ar deras framsta medel att hoja sin
levnadsstandard. Ar 1960 uppgick de till 13-14 procent av I6nerna i den brittiska industrin,
medan socialbidragen beraknades till 12,6 procent av konsumenternas utlagg. Det finns vis-
serligen ingen mojlighet att gora direkta jamforelser mellan de bada berakningsgrunderna for
tidigare ar, men en rad tecken tyder pa att valfarden stadigt glider 6ver fran statliga till privata
organ : i borjan av 1966 beraknade man att tolv miljoner l6ntagare, halva det totala antalet, var
tackta av privata pensionssystem och att antalet vaxte med en halv miljon per ar. Fran 1948 till
1965 Okade de tre storsta privata sjukforsakringsbolagens kunder med 1300 procent.

Det forekommer allt starkare tryck — inte enbart fran arbetarklassen — att medborgarna ska
kunna valja att sta utanfor den statliga undervisningen och halsovarden.

De statliga socialbidragens betydelse sjunker inte for alla. De ytterst fattiga — pensionéarerna, de
sjuka, de icke arbetsfora, medlemmarna av stora familjer och offren for familjesplittring — &r
alltjamt ytterst beroende av staten. De har foga eller intet att vinna personligen pa en snalare
socialpolitik. Men for den stora massan av arbetare finns det nu atminstone skymten av en
valmojlighet.

Fragan galler inte enbart den direkta socialhjalpen. Parlamentet haller ocksa i vidare bemarkelse
pa att forlora sitt gamla anseende for att arbeta for reformer. Under den tidigaste perioden av
arbetarklassens parlamentariska verksamhet fanns det visserligen stora sociala oréattvisor, men ut-
vecklingen gynnade de fattiga och eftersatta. De liberala reformerna i Storbritannien 1906-1911
skyddade strejkratten, tillat fackféreningarna att ge ekonomiska bidrag till politisk verksamhet,
inforde skolmaltider, pensioner och arbetsloshetsersattning samt I6ner at
parlamentsmedlemmarna. Labourregeringarna under perioden 1945-1951 var visserligen mycket
forsiktigare men de garanterade i alla fall fackféreningsrorelsens politiska fri- och rattigheter,
inforde sjukforsakring och vidgade den statliga sektorn av néringslivet. Men 1964 intraffade den
stora forandringen. Sedan dess har den legislativa pendeln standigt dunkat pa arbetarna och deras
organisationer. Regeringens 'framsynta politik' — uttrycket myntades av arbetsministern Ray
Gunter — har mojliggjort for ministrar att utfarda offentliga varningar till fackférbund i hotande
arbetskonflikter, att reta upp allmanheten mot strejkande arbetare, att uppmana foretagsledningar
att inte ge vika for de fackliga kraven, att tillkdnnage slutet for kollektivavtalen. Den har infort
Okad rasdiskriminering i sin immigrationspolitik, starkt dverhusets inflytande och visat en
forsiktighet som gransat till forlamning nar det gallt att forsvara individernas frihet. Det rader
sannerligen inte langre nagon tvekan om vilken part som gynnas och vilken som missgynnas.

Det &r dumdristigt att dra generella slutsatser av parlamentarismens utveckling, i synnerhet nar
man soker jamforelser utomlands. Men det &r sannerligen svart att inte dra paralleller med
utvecklingen i Tyskland fran Weimarrepublikens reformstravanden till den hotande
Notstandsgesetz, i Frankrike fran Blum till de Gaulle, i de skandinaviska landerna fran den
snabba utvecklingen under 1930-talet till den parlamentariska férlamning som nu har drabbat
omradet. Overallt ser man samma 6vergang fran forsoken att skydda arbetarna till férsoken att
patvinga dem disciplin. Det finns undantag. Har liksom pa sa manga andra omraden ger Forenta
staternas ekonomiska styrka ett visst skydd mot de ekonomiska vindar som nu blaser, och nagra
mindre reformer — kampen mot fattigdomen, sjukférsakringen, kampen mot
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rasdiskrimineringen, forsoket att radda staderna — haller pa att sla igenom. I nastan varje lands
parlament ar det majligt att finna nagon form av lagstiftning for de underprivilegierade, och
overallt ar det ocksa mojligt att se vilken betydelse sociallagstiftningen alltjamt har. Men det ar
en allmén tendens att parlamentet berdvas sin roll att genomdriva reformer.

Detsamma géller lokalforvaltningens mera begransade maojligheter att infra reformer och
bedriva en socialpolitik. Overallt finns tendenser att disciplinera och centralisera den sociala och
ekonomiska forvaltningen. Kampen mot rasdiskrimineringen i Férenta staterna har samtidigt
forsvagat delstaternas rattigheter, och stadernas forvaltningsorgan har i allt hogre grad fatt sina
hander bundna av federala kontrollatgarder for bostadsbyggande, 'renovering' eller landsvagar.
Vasttysklands Lander tvingas nu betala en storre del av sina skatteintakter till centralregeringen,
vilket minskar deras frihet att bevilja anslag. Italiens 'strukturreformer’ syftar i inte obetydlig grad
till att forma de lokala myndigheterna att anpassa sig till rikspolitiken.

Arbetarklassens partier

Det skulle ha varit mérkligt om inte denna utveckling hade tvingat arbetarklassens masspartier till
en viss omstallning. De flesta av dem har helt enkelt avstatt fran att féra en reformpolitik. De
nojer sig med att forvalta dagens samhélle och att inte bry sig om morgondagens. | de flesta fal-
len har omsvangningen bortforklarats som en 6vergang fran doktrintankande till realism: fran det
inskréankta, sjalviska och foraldrade klasstankandet till en mera ansvarskannande hallning till hela
nationens behov, fran Marx till Keynes. Vare sig man vill kalla det framsteg eller tillbakagang
har bade socialdemokratin och kommunismen andrat hallning. Socialdemokraterna har 6vergatt
fran att acceptera och forsvara parlamentet som hjalpmedlet for sociala forandringar till att kort
och gott acceptera och forsvara parlamentet, medan kommunisterna har 6vergatt fran att forneka
'den parlamentariska vagen till socialismen' till att acceptera den.

| det brittiska labourpartiet, som &r det minst ideologiska av dem alla, har 6vergangen blivit mest
forvirrad och ryckig. Det var forst efter valnederlaget 1955 som partiledningen forsokte klargéra
sin strategi genom att formulera den teoretiskt. | tva smaskrifter — Socialism and Nationalization
och Recent Developments in British Socialist Thinking — inriktade sig Hugh Gaitskell pa att for-
neka forstatligandet som en framkomlig vag och i stéllet forsvara regeringens ekonomiska plane-
ring for att kontrollera samhallet. Han stoddes av Socialistiska Forbundet och dess manadstidning
Socialist Commentary. C. A. R. Crosland gav en mera generell form at ledarens uppfattning av
samhéllet — som nu kallades 'efter-kapitalistiskt' — i The Future of Socialism och John Strachey
gav a egna och sina kollegers vagnar dodsstéten at Marx i Contemporary Capitalism. Alla dessa
skrifter publicerades 1956. Foljande ar klargjorde labourpartiet officiellt sin stallning i
broschyren Industry and Society. Det forklarade bland annat : 'Storféretagen tjénar i stort sett
landet val.' | stallet for att forstatliga privatforetagen foreslog det att statliga medel skulle ga till
det privata naringslivet genom att staten kdpte in sig som minoritetspartner i ‘de sexhundra’' ( de
storsta brittiska foretagen).

Det féljande valnederlaget (1959) utlGste ett rasande angrepp pa partiets obekvama ideologiska
belastning. Vid detta ars partikongress lade Gaitskell ansvaret for valutgangen pa den mest
beromda paragrafen i partistadgan, den som star tryckt pa varje medlemskort paragraf 4 som
bland annat kréver 'allmant &gande av produktions-, distributions- och bytesmedlen' — och
begarde att den skulle strykas. Men denna gang kom avsaknaden av en doktrin att bidra till tra-
ditionens forsvar och belastningen fick stanna kvar.

Det var slutet pa det forsta och enda 6ppna forsoket att ge arbetarpartiet en ny installning till dess
roll i samhallet. Sedan dess har utvecklingen gatt steg for steg och forandringarna har bara gallt
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enstaka fragor utan att det teoretiska programmet ifragasatts, vilket betyder att partiet fortfarande
ogonskenligt ar anhangare av att tillforsékra 'arbetarna som verkar med sina hander eller sin
hjarna hela resultatet av deras verksamhet och den mest réttvisa fordelningen av detta resultat'.
Men i sjalva verket har partiet sedan det bildat regering tagit avstand fran sitt eget program och
astadkommit beskarning av lénerna, arbetsloshet och restriktiv lagstiftning, och detta i en
utstrackning som inte har férekommit sedan fore andra vérldskriget. Utvecklingen har inte tagit
formen av en principdebatt utan av parlamentsgruppens frigorelse fran partiet, fran sin arliga,
politiskt beslutande kongress och fran sin styrelse. Den har ocksa gatt parallellt med att
parlamentsgruppens kontroll forsvagats over ledarna. (Parlamentsmedlemmarna, de arma
sjalarna, har nu fullbordat hela cirkeln fran 'normala konsultationer' fére och under andra
varldskriget, via Attlees kontaktutskott — som enligt Miliband 'snarare var regeringens
kontrollorgan &n ett organ for att utdva patryckningar pa regeringen' — till det nuvarande laget
dar de utséatts for forolampningar och skymfer.) 1 sin wilsonska version, som &r den hittills kraft-
fullaste, sager partistadgan : 'Regeringen maste regera och maste synas regera.'

De ideologiska fragorna tillmats storre betydelse pa den vasteuropeiska kontinenten och darfor
har brytningen i allméanhet blivit grundligare och mera iégonenfallande. | Vasttyskland togs det
avgorande steget 1959 vid SPD :s kongress i Bad Godesberg, da partiet hogtidligt avstod fran
kravet pa statligt gande och da den urvattnade marxismen i Schumachers 'socialistiska folkparti'
fick 1amna plats for den likaledes urvattnade keynesianismen i det nuvarande 'folkpartiet'. |
Italien behdvde PSI halla fyra kongresser (19591965) for att Nenni skulle kunna leda partiet fran
ideologisk och handlingsgemenskap med kommunistpartiet till att forst (‘fran utsidan’) stédja en
koalition mellan centern och vanstern (1963) och slutligen (1966) att ater — efter 19 ar — forena
sig med (hdger) socialdemokraterna. | Sverige togs steget redan 1944, i Belgien 1950, i Osterrike
1956. Det ena socialdemokratiska partiet efter det andra har efter kriget mer eller mindre
fullstdndigt brutit med sin reformistiska tradition, en brytning som forklatts i en brytning med
(den marxistiska) dogmatiken.

Det gick inte latt. I samtliga fall maste ledarna forflytta berg av historia och traditioner for att
kunna vinna tillbaka sin handlingsfrihet pa det politiska planet. | samtliga fall maste de finna
nagot att satta i stallet for okomplicerade principer som, om inget annat, var ett forenande band
mellan medlemmarna vilka i hdg grad hade organiserat sig sjalva. Detta maste ske medan de
attackerades av en vansterflygel som sa lange hade tvingats pa defensiven att den hade blivit
desperat, och utan det stod och skydd som de var vana vid att fa fran fackforeningsledningen. |
praktiken har ledarna forsokt fylla det ideologiska tomrummet med disciplin och ersatta de
entusiastiska frivilliga fran reformtidens blomstringsperiod med en avlénad skara yrkespolitiker.

Utomlands var saval striderna som offren mycket klarare skonjbara an i Storbritannien. | Italien
ledde PSI :s beslut att slutligen lamna sin oppositionsstallning till att nagra av dess mest aktiva
medarbetare brot sig ut och bildade PSIUP (det italienska socialistpartiet for proletér enighet),
som bara tva manader efter bildandet uppgav sig ha 150 000 medlemmar, 25 deputerade i parla-
mentet och 13 senatorer. | langden &r det férmodligen annu viktigare, &ven om det drojer innan
det visar sig pa allvar, att PSI haller pa att forlora sitt inflytande i den storsta fackforeningsorgani-
sationen, CGIL. | Belgien ledde en rad héndelser och slitningar, som kan hérledas till den kraftiga
storstrejken fyra ar tidigare, till att den forsta utbrytningen av vansterelement féretogs 1965,
medan de som stannade kvar mattades betydligt i sin verksamhet, ndgot som senare framgick av
valresultaten. 1 Norge har en vénstergrupp brutit sig ut ur det socialdemokratiska partiet, som
under detta artionde varit mindre aktivt och gjort stora forluster vid valen. | Danmark kunde
partiet inte dra fordel av splittringen inom kommunistiska partiet. Och till och med i
Vasttyskland, dar socialdemokraterna lange har lyckats behalla en véldisciplinerad enighet, kom
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det forsta valet efter koalitionen med CDU att astadkomma de forsta sprickorna i partiet.

Den officiella socialdemokratin har dock inte blivit lidande i sa hdg grad som man skulle ha
kunnat vénta sig. Kritikerna inom dess egen vansterflygel har nastan 6verallt koncentrerat
angreppen till dess parlamentariska politik och uppmanat den att féreta klassiska, av regeringen
beviljade reformer och att genom lagstiftning infora ett system som gynnar arbetarklassen. De har
alltsa utgatt ifran att parlamentet verkligen har handlingsfrihet. I vissa fall har de emellertid gjort
ganska kraftiga reservationer mot denna utgangspunkt. Forst i Belgien och darefter i Italien ansl6t
sig den socialdemokratiska vanstern till kravet pa 'strukturreformer' vilka (enligt Lelio Basso i
International Socialist Journal nr 15, juli 1966) uppfattades som 'en aspekt av en total socialistisk
strategi motiverad av en medveten 6nskan att ga till revolutionar aktion inom det kapitalistiska
samhaéllet och darfor understodd av arbetarklassens kontinuerliga anstrangningar'. Men ocksa dar
kravet har behallit en viss vitalitet — vilket inte alltid ar fallet : det belgiska socialistpartiet, for
att ta ett exempel, delar det med sina kritiker pa vansterflygeln — formuleras det naturligtvis
mera detaljerat och uttryckligt pa det politiska omradet &n pa det industriella, och lika naturligt
(med tanke pa den icke-revolutionara bakgrund som det avtecknar sig mot) &r att det drar
uppmarksamheten till parlamentarisk aktion trots alla allvarliga varningar att inte goéra detta.

Den socialdemokratiska vanstern har pa detta satt fangats i en klamma mellan parlamentarismen
och parlamentarismens stelhet, och den har blivit &nnu mera lidande &n den officiella varianten.
Det visade sig tydligt i Storbritannien hur vanmaktig den var nar den attackerades av labour-
regeringen. Men ocksa nar den ar mera obunden genom att den inte sitter med i regeringen, har
den séllan storre mojligheter att vinna gehor. | Frankrike kan den forsvara sin stéllning som en
landsomfattande rorelse bara genom att klamra sig fast vid kommunisternas slitna rockskort, i
Vasttyskland var den néstan obefintlig redan fore koalitionen, i Italien, Belgien och de
skandinaviska landerna &r den sa svag att den maste soka efter en roll snarare n att spela en.

Krisen har ocksa drabbat kommunistpartierna. Efter att avstaliniseringen organiserades har de
kommit att sta allt friare till ‘det ryska alternativet'. De har forsokt ansluta sig till parlamentaris-
men men (hittills) avvisats, och pa sa satt har de lyckats adraga sig socialdemokratins sjukdomar
utan att vinna en regeringsstallning som skulle ha kunnat ge dem lindring. Foljderna kan vi nu se
I hela den vésterlandska kommunistvérlden i form av splittring — som ofta forklétts till
'maoistiska utbrytningar' — och i de officiella partiernas passivitet och séarbarhet.

Politik inom arbetarklassen

Allt detta har lett till att arbetarna blivit allt mindre engagerade och intresserade. Samtidigt har
partimedlemmarnas passivitet gett partiledningarna fria hénder att foreta de &ndringar i parti-
programmen som de ansett nédvandiga och starkt dem i angreppen mot vansterflyglarnas for-
svarspositioner. De slitningar som har foranletts av forandringarna, den darav féljande villradig-
heten bade inom partiledningen och inom véansterflygeln nar det gallt kursen, de disciplinara
atgarderna, utbrytningarna och de hetsiga debatterna om uppenbara ovasentligheter har i annu
mycket hogre grad fatt arbetarna att forlora sitt aktiva intresse for sina gamla partier.

Vi har tidigare talat nagot litet om den fackliga ledningens uppfattning om parlamentets
effektivitet. | stort sett star fackforeningarna fortfarande pa de traditionella arbetarpartiernas sida.
Men detta ar dock inte alltid fallet, och &ven nér det &r det, har betydelsen minskat nu nér det
finns andra, mera direkta satt att paverka politiken. | Storbritannien far labourpartiet fortfarande
huvuddelen av sina centrala inkomster i form av bidrag fran fackforeningarna, men bidragen har
sedan 1950 standigt legat lagre an utgifterna (med undantag for ett enda ar, 1955). De fackliga
bidragen till partiets valfond har varierat kraftigt. De gick upp 1945-1950, gick ner fore valet
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1951, gick ner &hnu mer 1955, gick upp en liten aning 1959, gick upp igen (mycket kraftigt) 1964
och gick ner igen 1966.

Arbetarrorelsens landsrad, som omfattar representanter for labourpartiet, fackféreningsrérelsen
och kooperationen, har upphort att fungera. Men det allra viktigaste ar att man faktiskt, och pa
hogsta fackliga niva, bérjar tala om mojligheten av en brytning med partiet, nagot som sa lange
har varit fullstandigt otankbart. | augusti 1967 riktade John Bonfield, en av sekreterarna i
Grafikernas forbund, i forbundstidningen uppmarksamheten pa 'den vaxande uppfattningen bland
fackforeningsfolk att detta inte &r "var regering" pa samma sétt som tidigare labourregeringar var,
de regeringar som i grunden sympatiserade med de fackliga stravandena och malsattningarna'.
Detta har lett till att ‘fackforeningsfolket' nu undrar om de 'borde fortsatta att sta med handerna i
fickorna medan det &r de som far betala for allting'.

| Vasttyskland, dar fackforbunden inte ar kollektivanslutna till SPD och dar bada huvudpartierna
har stora fackliga avdelningar, har fackforeningsfolkets traditionella broderligt-socialistiska tilltro
till socialdemokratin forsvagats genom bildandet av fristaende fackféreningar och av den poli-
tiska kurs som partiet har féljt de senaste aren. Fortfarande forekommer en personlig gemenskap
mellan den dldre generationen av fackliga och socialdemokratiska ledare. Men den éldre
generationen haller pa att do ut.

| Italien skarps kravet pa att avskaffa de politiska valen inom fackférbunden samtidigt med att
manga av ledarna, framst inom CGIL, skar av banden till sina partier. I Frankrike, dar kommu-
nistpartiet har lyckats behalla sin stranga kontroll 6ver CGT, den storsta fackliga centralorganisa-
tionen, har fackforeningsrorelsen helt enkelt forlorat medlemmar — medlemsantalet har sjunkit
fran sex miljoner 1947 till cirka en miljon for narvarande. En liknande utveckling liar skett i
Belgien, Nederlanderna och formodligen ocksa i manga andra lander.

Det allt kraftigare avstandstagandet fran de fackliga ledarna ar inte hela historien och inte ens den
viktigaste delen. Inget av masspartierna har ensamrétten till att vara talesman for sin klass : det
brittiska labourpartiets valjare ar till tva tredjedelar arbetare, medan nagot éver halften av det
konservativa partiets roster ocksa kommer fran arbetarklassen. I Véasttyskland far CDU tva
tredjedelar av sina roster fran arbetarna, medan motsvarande siffra for SPD ar 87 procent. Men
samtidigt forlorar alla partierna medlemmar i jamfcrelse med de rekordsiffror som uppnaddes
tidigare under efterkrigstiden. | Storbritannien har labourpartiets medlemsantal sjunkit i ganska
jamn takt fran drygt en miljon 1953 till 800 000 1965 (och eftersom minimigransen for lokal-
foreningarnas medlemsantal mer an tredubblades till 800 ar 1957 utgdrs en storre del an nagonsin
av medlemsantalet av passiva medlemmar som ar upptagna bara for att lokalféreningarna ska
kunna ga éver minimigransen). Det italienska kommunistpartiets medlemsantal sjonk fran tva
och en halv till en miljon under tioarsperioden 1956-1966 och det franska kommunistpartiets fran
goo 00o till cirka 350 000 mellan 1947 och 1966.

Sjunkande medlemsantal har fatt den naturliga foljden att genomsnittsaldern inom partierna stigit.
Aven om det kanske inte alltid skett lika kraftigt som i Belgien — inom socialistpartiets
avdelning i Bryssel okade det relativa antalet aldringar fran tio procent 1959 till 24 procent 1962,
medan vissa socialistiska lokalavdelningars medlemmar bestar till 40 procent av pensionarer —
har tendensen likval varit sa klar att vansteroppositionen inom partierna kommit med fran kritik.

Annu viktigare ar att denna utveckling har bidragit till att 6ka medelklassens inflytande inom
partierna. Den politiska verksamhetens tillsynes abstrakta karaktar har visserligen alltid, ocksa
inom arbetarpartierna, gynnat de aktiva representanterna for medelklassen, och partiernas
organisation i geografiskt avgransade lokalavdelningar i stéllet for yrkesgrupper har fatt samma
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effekt. Dessutom lyckades arbetarpartierna snabbt dra till sig medelklassgrupper som inte hade
nagra andra mojligheter att vinna inflytande, exempelvis (de antiklerikala) lararna i storre delen
av det katolska Europa, och medan partierna véxte i styrka och kunde ta makten bade pa det
lokala och pa det landsomfattande planet, lockade de till sig strebrar fran alla samhallsklasser.
Men denna trend har forstarkts enormt efter kriget. | Storbritannien sjonk arbetarnas andel av
kandidaterna till underhuset (inklusive man fran fackforeningsrorelsen) fran 27 procent 1951 till
21 procent 1966. De sékra mandat som de tidigare haft hade blivit allvarligt hotade av den
geografiska omfordelningen av industrierna. Manga lokalavdelningar av labourpartiet hade blivit
ekonomiskt sjalvstandiga. Dessutom var det manga av kandidaterna, ocksa av dem som stodde
fackforeningarna — alltsa enligt var definition tillnérande arbetarklassen — som i praktiken hade
kommit att tillhéra medelklassen : av de 27 nuvarande parlamentsmedlemmarna som stotts av
Transport- och diversearbetarforbundet &r det bara sju som troligen nagonsin har haft kropps-
arbete; bland de 6vriga mérks advokater, larare, en teaterdirektor, en meteorolog och Anthony
Greenwood. Av de tio som stétts av Kommunalarbetarforbundet ar det bara tva som kan betraktas
som typiska medlemmar av férbundet. Och vad som &r regel uppe pa toppen ar ocksa (men i
mindre grad) regel pa sluttningarna: pa varje plan far arbetarna och fackforeningarnas
representanter allt mindre att saga till om.

Samma bild ser man i Italien. Redan innan de bada socialistpartiernas aterférening uttradde en
strdm av arbetare ur PSI och ersattes med statstjansteman och anstéllda i de halvstatliga
foretagen. Och i kommunistpartiet, som 1957—1962 hade lagt ner en tredjedel av sina fackliga
celler, samtidigt som arbetarnas relativa andel av medlemsantalet hade sjunkit till en tredjedel,
fortsatte ledarna (i maj 1965) att klaga dver att procenttalet arbetare bland medlemmarna
minskade, liksom antalet arbetare som var aktiva i de hogst industrialiserade omradena. Samma
utveckling har &gt rum i resten av Vasteuropa — arbetarpartierna har dvertagits av
tjansteméannen.

Opinion
En nedgang i arbetarnas politiska engagemang behdver inte nddvandigtvis resultera i att

arbetarpartierna forlorar roster vid valen. Tvartom har det visat sig att de stérre vésteuro- peiska
arbetarpartierna atnjuter -ett solitt stod av valjarna, ett stod som ibland till och med 6kar.

En anledning till detta ar att de miljofaktorer som paverkar valjarna fortsatter att ha verkan langt
efter att den ursprungliga politiken 6vergetts. Visserligen finns det miljofaktorer som kan verka at
motsatt hall — folkvandringen fran 'socialistomraden' till 'konservativa omraden’ (i Stor-
britannien fran den norra till den syddstra delen), fran stader till for- eller satellitstader etc., men
de har i allmanhet inte sa stark verkan. Allt tyder pa, sager Blondel, att det fackliga medlem-
skapet och inte minst koncentrationen av manga arbetare i stora produktionsenheter 'utgor de
viktigaste faktorerna nér det géaller att "forklara” véljarnas beslut'. Den allt storre effektiviteten i
propagandan och uppmobiliseringen av valjare (déar valdeltagandet inte ar obligatoriskt) gor att
dessa faktorer far speciellt stark effekt. Dartill kommer — dven om det knappast behover
upprepas — att deltagandet i valen inte langre ar samma allvarliga fraga som tidigare eftersom
skillnaden mellan de politiska programmen ar betydligt mindre.

Hittills har allt detta gynnat de socialdemokratiska partierna, fort dem till makten, hallit dem kvar
dar och fatt dem att framsta som de naturliga regeringspartierna i vasterlandet — andra foredrar
kanske att sdga 'det framsta stodet for den kapitalistiska regimen’. Men medan de positiva
faktorerna fortsatter att verka, haller andra faktorer — som annu ar mycket obetydliga — pa att
vaxa sig allt starkare.
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Den viktigaste ar att arbetarna haller pa att forlora sin traditionella 'solidariska kollektivism', som
byggde pa nedarvda samhéllsband och varderingar, och i stéllet far en 'praktisk kollektivism',
som bygger pa en fornuftsmassig kalkylering av vad de tjanar mest pa. Sjdlva forandringen star i
samband med arbetarnas tilltagande rorlighet dels mellan olika anstéllningar (omsattningen av
fabriksarbetare &r 60 procent om aret i Kanada, 50 procent i Forenta staterna, cirka 35 procent i
Frankrike, dver en tredjedel i Storbritannien och 30 procent i Vasttyskland), dels fran lagre till
hogre sysslor (i Storbritannien dkar tjanstemannens procentuella andel av hela arbetskraften tre
ganger sa snabbt som under perioden 1911-1931 och en tredjedel sa snabbt som 1931-1951,
medan i FOrenta staterna tjanstemannens antal kar fem ganger snabbare an kroppsarbetarnas;
specialarbetarnas och teknikernas antal véxer ocksa mycket snabbt).

Tills vidare kan man se spar av organiserade 'praktiska’ attityder bara bland isolerade sma grupper
inom de stora fackliga rorelserna, tydligast hos de snabbt véxande tjanstemanna- och
teknikerforbunden, som &r de mest hamningsldsa och som stéller de hdgsta kraven av dem alla.
Men nasta kapitel avser att visa att de sprider sig alltmer. Och dven om dessa attityder kan vara
mycket smalspariga, mycket egoistiska och mycket motbjudande, har de pa det politiska planet
egenskapen att ta fasta pa vad ett parti verkligen utréttar snarare an vad det lovar utratta och
tanker mera pa nutiden an pa det forflutna. Om attityderna véaxer sig annu starkare, vilket de
sakert gor, blir de traditionella arbetarpartierna tvungna att slita hart om de ska lyckas halla kvar
de grupper som nu stoder dem.

Detta ar lattare sagt an gjort. Om nagon lardom kan dras av detta kapitel, ar det den att partierna
sitter sa hart fast i ett osmidigt system att de nastan ar maktlosa nar det galler att tillfredsstalla de
allt starkare, skiftande kraven fran grupper vilkas lojalitet ar beroende av hur mycket de kan
vinna. De sitter i sjalva verket sa hart fast att de hittills har mast isolera sig fran trycket fran den
stora massan for att kunna overleva. Detta galler samtliga partier och forklarar ocksa varfor de
tvingas soka sig mot den politiska mitten (vilket betyder att valjarna nar de byter sida anda inte
astadkommer nagra storre forandringar). Det tycks ocksa peka pa att det parti som sitter vid
makten I6per mindre risk att besegras tidigt eller latt av medtavlarna som é&r sa likartade i manga
avseenden. Men till slut kommer sjélva den osmidighet i systemet, som holl partiet kvar vid
makten som 'representant for folkopinionen', att leda till att det forlorar kontakten med sina
valjare. Dessas besvikelse kan i sa fall riskera att bli valdsam och bitter, beroende pa hur effektivt
egenintresset varit organiserat. Det ar svart att finna ndgon annan forklaring till de kraftiga
motgangar som socialdemokratin haft i Skandinavien liksom kanske ocksa i Belgien,
Nederlanderna och Osterrike under det forflutna artiondet. Det ar ocksa svart att tro att yngre
socialdemokratiska ledare i Storbritannien, Vasttyskland och Italien, dar arbetarpartierna
formodligen annu inte har natt sin maximala styrka, inte hyser vissa farhagor nar de vager sina
framtidschanser pa langre sikt.

Under tiden far man férmodligen rakna med att arbetarpartierna, dven om de alltjamt kan vinna
valsegrar, maste finna sig i en minskning av sitt reella inflytande bland folket. Eftersom allt fler
maéanniskor (framfor allt ur arbetarklassen) drar sig ur det aktiva engagemanget i partiernas liv och
arbete, blir det allt farre manniskor kvar som kan fa sin opinion och sin allmanna installning
paverkad av dem, och det tillfalliga métet mellan valjare och partiet vid valurnorna kommer att fa
allt mindre betydelse. Det &r mojligt att detta ar idealiska forutsattningar nér partierna infor
I6nekontroll och arbetsregleringar, men det ar sannerligen inga idealiska forutsattningar nar det
géller att vinna det allménna samtycke som denna politik ytterst ar beroende av. Tvartom har
socialdemokratin genom att fora denna politik och pa sa satt tvinga folket pa arbetsplatsen till ett
stallningstagande direkt bidragit till den sammanblandning av ekonomi och politik i sina syften
och metoder som den alltid och med all rétt har varit rddd for. Det &r en farlig blandning.
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Arbetarna

Centraliseringen

En sann representant for den gamla typen av fackféreningsbossar, Frank Cousins i
Transportarbetarforbundet, sade i september 1966: 'Om fackférbunden maste avsta fran sin
sjalvstandighet [i lonefragor], foreslar jag att de avstar den till detta organ [TUC] och inte till
regeringen.' Inom ett &r hade de ocksa gjort det. Aven i Forenta staterna var det kombinationen
American Federation of Labour — Congress of Industrial Organizations som, fram till
slitningarna 1967, i allt hogre grad tog ledningen 6éver sina anslutna forbund under de tolv ar som
forflot efter sammanslagningen. Och pa den viésteuropeiska kontinenten, dar religion och politik
for att inte tala om de centraliserade I6neférhandlingarna hade gett centralorganisationerna en
starkare stéallning gentemot de anslutna forbunden, bérjar det bli fullt tillatet inte bara for
medlemmar av rivaliserande organisationer att ga till ggmensam aktion pa det lokala planet utan
ocksa for de olika organisationernas ledare att sinsemellan diskutera facklig enighet. dverallt har
regeringarnas l6ne- och arbetspolitik drivit de fackliga organisationerna in pa végen till
centralisering.

Ett av resultaten ar att bade centralorganisationerna och deras anslutna forbund borjat drivas pa
ett alltmer yrkesmassigt satt och att organisationen har starkts pa alla plan — en utveckling som
ligger i linje med de fackliga rorelsernas forstulna, ibland avbrutna men omisskéannliga évergang
fran huvudlinjen att trotsa samhallet for att férsvara med- lemmarnas intressen till att trotsa
medlemmarna for att forsvara samhallets intressen, fran att krava mera till att gora langa
utredningar 6 svarigheterna att fa kraven tillfredsstallda. Ett annat och oundvikligt resultat har
varit att klyftan mellan medlemmarna och de fackliga tjansteméannen har vidgats.

Klyftan &r redan ofantlig. Ur de fackliga tjanstemannens synvinkel & medlemmarna ett objekt for
deras verksamhet, men de vill inte identifiera sig alltfor starkt med dem. En utredning av de
fackliga tjansteménnen i Storbritannien har visat att bara en tiondel av dem som tog annan
anstéllning efter att ha arbetat for sitt fackforbund gick tillbaka till fabrikerna. Mer an hélften
blev statstjansteman eller tjansteman i statliga foretag, och en dryg tiondel fick ledande poster i
det enskilda néringslivet. Utredningen drog slutsatsen: 'De flesta heltidsanstallda fackliga
tjansteméannen anser att de innehar en medelklassposition.' (H. A. Clegg, A. J. Killick och Rex
Adams: Trade Union Officers.) Ur de fackliga medlemmarnas synvinkel ar klyftan méjligen annu
vidare. Deltagandet i forbundsvalen &r lagt (hos de brittiska verkstadsarbetarna i genomsnitt tio
procent). Deltagandet i métena ar annu lagre, vanligen mellan fyra och sju procent, och
forbundsorganens verksamhet haller pa att forlora all mening.

Detta beror inte enbart pa centraliseringen. Fackforbunden har mast ge vika for staten (och till
och med for foretaget) som utdelare av vélfardshidrag. De har drabbats hart av arbetarnas 6kade
rorlighet: dels mellan olika sysslor och féljaktligen mellan olika férbund, dels genom det véxande
avstandet mellan arbetsplatsen och hemmet. Arbetarna har ocksa i allt hogre grad dragit fram
praktiska krav som den fackliga ledningen inte har kunnat tillfredsstélla. Men viktigast &r att
fackforeningsrérelsen pa manga platser har éverglansts av organisationerna pa arbetsplatsen, som
pé ett helt annat satt stér i samklang med medlemmarna och kanner till deras behov. Aven om
dessa faktorer inte hade funnits skulle det emellertid inte ha kunnat undvikas att den fackliga
tyngdpunkten forskots uppat till foljd av centraliseringen och de heltidsanstéllda tjansteméannen.

Decentraliseringen
Trots den koncentration som forekommer ockséa inom affarsvarlden har industrin i stort sett inte
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besvarat den center-inriktade fackliga tendensen med centrala avtalsforhandlingar. Tvéartom har
den tenderat till att forsoka l6sa den ojamna geografiska fordelningen av den otillrackliga arbets-
kraften genom att lokalt férhandla om olika tillagg till de centralt uppnadda baslénerna och
villkoren. Det ar givetvis bara de allra storsta foretagen som kan gora detta och samtidigt behalla
sin flexibilitet genom att anpassa produktionen till de lokala arbetsférhallandena eller genom att
forlagga nya fabriker till omraden med relativt god tillgang pa arbetskraft (Forenta staternas
kraftiga industriella forskjutning séderut under och efter andra vérldskriget, de senaste arens
saupoudrage av Frankrikes elektron- och kemiska industrier, den ganska obetydliga
subventionsstodda forflyttningen norrut av brittiska bil- och verktygsfabriker). Men bade de
flexibla foretagen och de 6vriga har foredragit att sluta avtal for varje fabrik for sig.

Loneberakningsmetoderna understryker denna decentraliseringstendens. De flesta arbetarlonerna
star pa ett eller annat satt i samband med arbetsresultatet. | Storbritannien géller detta cirka 60
procent av arbetarna i de stora fabrikerna. | manga fall har den ursprungliga drivkraften for-
svunnit genom att det fallit pA maskinernas och inte pa manniskornas lott att bestamma
arbetstakten. Men PBR finns likval och ger en metod for att 6ka I6nerna som &r mera flexibel &n
nagon annan, samtidigt som lénedkningen har mindre mojligheter att sprida sig fran fabrik till
fabrik. Det &r sjdlva karnan i de lokala l6neférhandlingarna och den faktor som har bidragit mest
till tendensen bort fran centraliserade forhandlingar pa hog niva.

Den vaxande storleksordningen har fatt en liknande effekt. De foretag som paverkar arbets-
marknaden mest ar de som har de storsta mojligheterna att lagga 6kade omkostnader pa konsu-
menterna. De har vidare tillrackliga resurser for att kunna se utvecklingen pa langre sikt. Dessa
bada anledningar gor att de kan ga dver fran regelbundna I6neutbetalningar till regelbundna
I6nelyft - de 'framstegsfaktorer' som allt oftare tas med i langfristiga I6neavtal. Eftersom de ocksa
differentierar produktionen oftare (och med mindre besvér) an de flesta foretagen, har de en
tendens att fungera som fristdende omraden for Iéneforhandlingar och bidra till decentralise-
ringen av dem. Det har berdknats att ungefar hélften av alla fackligt anslutna arbetare i Stor-
britannien faller under denna kategori.

Lagg dartill den allt snabbare tekniska utvecklingen och den dérav foljande variationen av l6ner
och arbetsforhallanden. Lagg ocksa till att varje foretagsledning systematiskt sluter avtal inom
foretaget for att halla kvar arbetarna - och resultatet ar en ganska stark spontan trend mot decen-
traliserade forhandlingar pa lag niva.

Foretagsledningarna forsoker halla dessa forhandlingar pa det lokala planet Gverallt dar det ar
majligt och férhandla med representanter for den egna arbetsstyrkan hellre &n med tjansteman
som ar utséanda av det centrala fackforbundet. Den framsta anledningen ar att mannen pa platsen
har ingaende kunskap om férhallandena, men de gor det ocksa darfor att Ionedkningarna har
storre chans att stanna inom fabriken, den lokala representanten kan fatta snabba och informella
beslut och han har storre majligheter att paverka de andra arbetarna. Vissa foretag har till och
med faststallt sarskilda regler for forhandlingarna inom fabrikerna, och néstan alla ger arbetar-
representanterna mojlighet att delta som talesman for de anstallda. Férhandlingar pa denna niva
leder helt naturligt till att sanktioner ocksa enbart galler denna niva, en fraga som vi ska
aterkomma till. Och detta gor det sa mycket viktigare att hindra att férhandlingarna sprider sig till
andra fabriker.

Den statliga politiken bidrar ofta till samma resultat. Lonepolitiken tenderar att minska
mojligheterna till direkta 16nelyft genom att sénka nivan for loneforhandlingarna och samtidigt
hindra att resultatet av dem sprider sig genom jamforelser. | Storbritannien har Styrelsen for
priser och inkomster gang pa gang foresprakat att riktlinjerna for forhandlingarna faststalls
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centralt men att sjalva avtalen utformas lokalt sa att I6nerna kan sattas i direkt relation till
produktiviteten (till och med inom jarnvégarna). | Nederldnderna évergav man i praktiken det
stranga fasthallandet vid centrala avtalsférhandlingar 1958-1959, da de storsta arbetsgivarna
tillats forhandla separat. En liknande utveckling har agt rum i Vasttyskland och Sverige.

Sammanfattningsvis kan ségas att vissa drag i den statliga regeringspolitiken i kombination med
vissa tendenser i det praktiska livet framjar decentraliseringen i I6neférhandlingarna medan
fackforeningsrorelsens ledning och allménna politiska linje, liksom behovet av att finna en
folkopinion som stdder den nya regeringspolitiken, arbetar i motsatt riktning, ndmligen for
centralisering och for att arbetarrrelsens organ infogas i samhallet och staten.

Fackliga reformer

Fackforeningsrorelsen har gjort sitt basta for att dverbrygga den vaxande klyftan. Som framgar av
Kapitel 5 har den atagit sig ansvaret for genomforandet av delar av regeringens politik. Den har
ocksa tagit nagra steg, &ven om de snarare ar symboliska, i riktning mot decentraliserade 16nefor-
handlingar. | Storbritannien har ett antal fackforbund antagit systemet med forhandlingar pa flera
nivaer som infordes av bomullstextilindustrin, dar den snabba tekniska utvecklingen efter kriget
Overtygade fackforeningarna att det var battre att félja upp branschavtalen med specialférhand-
lingar pa det lokala planet. | Véasttyskland har fackforeningarna sedan mitten av 1950-talet nastan
helt frigjort sig fran DGB:s centrallénepolitik, och I G Metall, som ar det stérsta forbundet, har
flera ganger (bland annat i borjan av ar 1966) rapporterats ‘efterstrava en fullstandig reform av
I6neforhandlingsmetoderna ... en stor del av ackordssattningen skulle fortfarande ske i fabrikerna
men inom en ram och i 6verensstimmelse med regler som faststallts i industri-branschavtal'
(Turner och Zoetewij). | Nederlanderna infordes detta smidiga system i slutet av 1950-talet,
medan den storsta centralorganisationen i Italien sedan 1956 i allt hogre grad har 'decentraliserat
sin malsattning' och erkant att arbetsforhallandena i olika foretag och sektorer visar upp allt storre
olikheter.

Det &r inte svart att utarbeta ett system for decentraliserade I6neférhandlingar — de amerikanska
fackforeningarna har anda sedan de bildades foljt denna vag. Det verkliga problemet ligger i att
se till att avtalen halls, att tygla arbetsplatsorganisationerna (se nedan) och att dra granser mellan
och utdva effektiv kontroll 6ver operationsomradena sa att bara ett forbund — och inte 22 -
organiserar de anstéllda i en enda brittisk bilfabrik eller (vilket skulle vara &nnu béttre) att bara ett
forbund — och inte tjogtals — organiserar en enda industribransch i stil med verkstadsindustrin.
En narstaende uppgift ar att ersatta de geografiskt fordelade fackféreningarna med
arbetsplatsorgan vilka skulle utgéra basen for hela organisationen, samtidigt som den centrala
forvaltningen mer och mer laggs i handerna pa heltidsanstallda tjansteman.

Vissa framsteg har gjorts. | Storbritannien, dér den kaotiska situationen har varit allvarligast, har
en del forbund for typografer samt byggnads- och varvsarbetare gatt samman, vissa atgarder har
vidtagits for att effektivisera forvaltningen av nagra av de storsta forbunden och man kan se en
mycket storre villighet nu an for bara tio ar sedan att diskutera strukturférandringar och storre
flexibilitet. Men ett enormt arbete aterstar. Olika forbund har olika malsattningar och
arbetsmetoder. De som sitter i forbundsledningarna 6nskar naturligtvis behalla sina poster och sitt
inflytande och behdver i praktiken inte foga sig i vad medlemmarna anser, ledarna for 'rika'
forbund har ingen lust att ga samman och dela sina tillgangar med 'fattiga’ forbund eftersom, for
att ta ett véasttyskt exempel, 'de olika fackférbundens anseende inom DGB inte avgors av deras
"organisationsniva" utan av deras medlemsantal och finansiella styrka' (H. Guickelhorn: Hohere
Loéhne, Wohltat oder Plage?).
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Dartill kommer betydande skillnader i medlemsavgifter och formaner och framfor allt att
forbunden brukar styrka sina krav genom att pavisa traditionella differenser, varigenom de
understryker skillnaderna och inte likheterna mellan olika slags arbeten. TUC:s stora rad
rapporterade i sina bada forsta storre dversikter av den fackliga strukturen (1927 och 1944) att det
svaraste hindret for anstrangningarna att 6ka samarbetet och sammanslagningarna av férbund var
'rédslan att forlora sin yrkesidentitet och sjélvstandighet’. Laget har &nnu inte férandrats. George
Woodcock, TUC:s generalsekreterare och sjalv en anhangare av reformer, gav foljande
kommentar till en annan TUC-utredning: Vi &r helt évertygade om att den differentierade
strukturen &r ett kannetecknande drag for den brittiska fackforeningsrorelsen och att detta alltid
kommer att vara fallet.'

Arbetsplatsorganisationerna: bakgrund och syfte

Nar fackforeningarna visade sig ur stand att géra nagot at de nya férhandlingsomradena, tradde
de halvt sjalvstandiga arbetsplatsorganisationerna i deras stalle, fértroendendamnderna,
sektionsnamnderna eller vad de kunde kallas. | Storbritannien bestar de av fackligt anslutna
arbetare som &r valda av sina kamrater, vanligen genom handuppréackning, och néstan alltid
automatiskt erkanda av sina fackféreningar. I fabriker med manga fackforeningar innehaller
dessa namnder vanligen representanter for alla fackféreningarna. Delvis till foljd av att de
fackliga bestammelserna for representanternas verksamhet ar sa vaga och ofullstandiga (ibland
helt obefintliga), delvis till foljd av den pagaende tekniska utvecklingen, delvis pa grund av att
arbetarna behover sudda ut granslinjerna mellan sina olika organisationer nar de férhandlar med
foretagsledningen och delvis darfor att foretagsledningen ar glad éver att kunna férhandla med ett
organ som ar erkant som representant for arbetarna pa platsen, har dessa namnder fatt en mycket
sjalvstandig stéllning.

De sprider sig ocksa snabbt. Fortroendenamnderna inom verkstadsindustrin framtradde under och
omedelbart efter forsta varldskriget, da de anforde kampen for fyrtiotimmarsveckan. De slogs
tillbaka under de ar da hog arbetsléshet radde men atervande annu starkare under andra
varldskriget och har sedan dess fortsatt att vaxa. FOor narvarande ligger medlemsantalet
nagonstans mellan 100 000 och 250 000 (eller mer) — ingen vet riktigt var — de tacker ungefar
hélften av de fackligt anslutna arbetarna i landet, typiskt nog fram.. for allt i de storsta foretagen,
och de sprider sig i allt snabbare takt bade pa de traditionella och de nya omradena. Inom
verktygsindustrin, deras forsta stora basomrade, 6kade de tva eller tre ganger sa snabbt som det
fackliga medlemsantalet vid 1950-talets slut och 1960-talets bérjan. Annu viktigare ar att de
borjat erdvra nya industribranscher. Enbart ar 1966 spred sig systemet officiellt till byggnads-
och hamnarbetarna och till de anstéllda i handelsflottan. Samma ar foreslog TUC for forsta
gangen under de cirka sjuttio ar som fackforeningsrorelsen existerat att fortroendemannen helt
skulle anslutas till den fackliga strukturen och rdknas som en faktor i de industriella relationerna.

Namnderna har vuxit inte bara i antal utan ocksa i styrka. | hela vasterlandet har en kraftig
overgang skett fran metoden med langa, strategiska, officiellt sanktionerade och centralt ledda
strejker under 1900-talets forsta halft till de nuvarande kortvariga, lokala och taktiska aktionerna
som till stor del inte fatt centralt godkannande. | Storbritannien har under efterkrigstiden antalet
strejker som registrerats av arbetsministeriet 6kat fran i genomsnitt 1 700 om aret under perioden
1946-1950 till 2 700 om aret 1962-1966, och antalet berérda arbetare har stigit fran 463 000 till
éver en miljon. Men samtidigt har antalet forlorade arbetsdagar per arbetare och ar sjunkit fran
4,2 till 2,9. Eftersom antalet rapporterade strejker bara utgor en brakdel av hela antalet — i
manga fall bara en tjugondel — och, med tanke pa att utvecklingen gar i riktning mot kortare
strejker, en brakdel som fortsatter att sjunka, och eftersom alla utom en mycket liten del ar ‘icke-
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officiella’, dvs. vilda, kan man gott séga att deras typiska organisatorer och ledare — arbets-
platsndmnderna — har ett oerhort stort inflytande.

Det gammalmodiga systemet for 16neférhandlingar och den kaotiska fackliga strukturen i
Storbritannien har bidragit till att fora fram arbetsplatsrepresentanterna till deras nuvarande
ledande stéllning. Men de skulle ha existerat ocksa utan dessa anledningar. Ty dven pa omraden
dar motsattningar mellan fackférbunden och ‘strukturklyftor' i den brittiska bemérkelsen &r
praktiskt taget obefintliga, forekommer arbetsplatsorganisationer som bedriver samma typiska
verksamhet.

| Vasttyskland, dar industriférbunden har ledningen bland kroppsarbetarna, ar det manga olika
slags organ som hdvdar att de representerar arbetarna. Betriebsrat (féretagsndmnder) har uppsatts
lagstiftningsvagen och pa samma gang fatt (de ganska vagt formulerade) reglerna fér sam-
mansattning och uppgifter faststallda. De arbetar i praktiken, framfor allt i de stora fabrikerna,
sida vid sida med Vertrauensmanner (fértroendemén) som stundom ar namndens 6gon och 6ron
bland arbetarna, stundom &r arbetarnas organ for att utdva patryckningar pa namnden och som
vanligen kombinerar dessa bada uppgifter. Fértroendemannen har inte fatt sin stallning befast
genom lagstiftning, de har till skillnad fran foretagsnamndernas medlemmar inga garantier mot
att avskedas eller forflyttas, men de &r vanligen tillatna att halla méten och att ga omkring under
arbetstiden och att fungera som arbetarnas representanter. De flesta storre fabrikerna har
dessutom direkta fackliga representanter, som ocksa kallas Vertrauensmanner. De bildar en
facklig cell i fabriken, rekryterar medlemmar till sin fackférening och samarbetar intimt med
fackforeningens representanter i foretagsndmnden. Vanligen — men inte alltid — &r det samma
personer som fyller bada uppgifterna som fértroendeman, och ibland kan medlemmar av fére-
tagsnamnden ocksa vara fortroendeman. Det hander att de tre grupperna av arbetarrepresentanter
samarbetar utan svarighet, men det hander oftare att slitningar forekommer till foljd av att
medlemmarna av foretagsnamnden agnar en del av sin tid at driften av foretaget. Darfor uppfattar
arbetarna ofta foretagsndmnderna och fortroendemannen som kompletterande och inte som
konkurrerande organ.

Den exakta fordelningen av de representativa uppgifterna ar uppenbarligen mera komplicerad,
dunkel och forénderlig i den vésttyska industrin &n i den brittiska och arbetsplatsrepresentanterna
mera utsatta for kritik. Dessutom har fackforbunden en organisation som gor det lattare for dem
att kontrollera medlemmarna pa arbetsplatsen. Men anda kan man i bada landerna skonja samma
utveckling i riktning mot 6kad sjélvstandighet och makt for organen pa arbetsplatsen. Lone-
offensiver fogade mer &n 30 procent till de centralt forhandlade l6nesatserna inom maskin- och
byggnadsindustrierna 1950-1961, och fackférbunden tvingas finna sig i férhandlingar i varje
foretag for sig. Resultaten later ocksa mycket brittiska: 'Fackforbunden ... har totalt forlorat
kontakten med realiteterna pa arbetsplatsen: forbindelserna mellan ledningen och medlemmarna
ar otillrackliga och det dubbelsidiga informationsflodet stoppas pa vagen av de mellanliggande
skikten av fackforbundshierarkin.' (L. von Friedeberg i Arbeitshéafte nr 4, juli 1964.)

| Frankrike spelar representationen pa arbetsplatsen en annu viktigare roll. Varje foretag har
enligt lag féretagsnamnder och arbetardelegater som verkar inom en till stor del fackligt
oorganiserad arbetarklass. De bidrar till att halla den fackliga verksamheten vid liv bland
arbetarna samt att ta ledningen — ofta helt fristdende fran det fackliga maskineriet — i konflikter
med arbetsgivarna. | Nederldnderna anforde fabriksndmnderna den viktiga revolten mot l6ne-
kontroll och den fackliga ledningen, en revolt som pagatt sedan slutet av 1950-talet. | Italien har
de fackliga organisationerna mycket sma mojligheter att kontrollera 'de interna namnderna'’. |
Forenta staterna har sedan 1960-talets bdrjan 10st organiserade arbetsplatsndmnder 6vertagit allt
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storre uppgifter fran bade arbetsgivarna och de fackliga organen. Overallt, oberoende av facklig
struktur eller I6neforhandlingssystem, forekommer nagon form av arbetsplatsorganisation.

Det &r inte att férvana sig 6ver. Ingen fackforening har mojlighet att utratta samma arbete som en
dylik namnd kan gora. Den kan inte ingripa lika snabbt, och den kan inte bortse fran de aterverk-
ningar som ingripandet kan fa annorstades. Den har inte lika latt att omedelbart ta kontakt med
medlemmarna och med foretagsledningen, och den kan inte sondera stamningen eller fatta beslut
lika snart efter att ett problem har uppstatt. I fabriker med manga fackforeningar skulle det bli
nastan omajligt for den att géra nagonting alls. Framfor allt finns det alltid en 'djupgaende kon-
flikt mellan attityden hos arbetaren inom en aktiv arbetsplatsorganisation, som betraktar sig som
"ett sjalvstyrande organ pa arbetsplatsen”, och faststéllda stadgar och férordningar som séger att
den lokala fackfdreningen bara betraktas som "en mindre och underordnad del av den fackliga
rorelsen” '. (W. E. J. McCarthy: The Role of Shop Stewards in British Industrial Relations.) Detta
galler ocksa de mest demokratiska och aktiva fackférbunden och det galler i annu mycket hogre
grad den stora majoriteten av dem, som varken &r det ena eller det andra och som dessutom nu
skyndsamt har mobiliserats for att hjalpa till att utforma och genomfora regeringens arbetar-
politik.

Arbetsplatsnamnderna: kampen om kontrollen

Att faststalla en I6neniva ar bara en obetydlig del av avtalsforhandlingarna. Arbetstidens langd,
arbetsintensiteten, de speciella forhallandena och forutsattningarna pa arbetsplatsen (antalet
arbetare fOr vissa uppgifter, regler for anstélining och avskedande, 6vertid, skiftarbete, ackord,
sakerhetsanordningar) kan tolkas pa olika satt, och det gar inte att undvika att arbetarna som
saljer sin arbetsformaga och foretagsledningen som kdper en vinstskapande faktor blir oense. Nar
forhallandena gynnar arbetarna forsoker dessa utéva en viss kontroll Gver de ovannamnda
fragorna, men nér det inte ar fallet forsoker ledningen ‘aterstélla disciplinen’. Vem som an har
initiativet i varje givet dgonblick, pagar en standig kamp om kontrollen. | denna kamp star arbets-
platsndmnderna i centrum.

Den andrade forhandlingsnivan efter kriget har pa ett tydligt satt vidgat namndernas roll. | Stor-
britannien visar till och med arbetsministeriets ofullstandiga uppgifter en pafallande dvergang
fran strejker for att fa hogre 16n till strejker i '16nefragor av annan art an krav pa lonedkningar'
och framfor allt om "arbetsforhallanden, bestammelser och disciplinfragor'. En annan detaljerad
granskning visar att en allt storre del — tre fjardedelar av alla strejkerna 1960 i jamforelse med
en tredjedel tjugo ar tidigare — har gallt tre huvudtyper av krav: att arbetstakten gors till forhand-
lingsobjekt pa samma satt som l6nerna, att forandringar i arbetsférhallanden, metoder och utnytt-
jandet av arbetskraften likaledes gors till férhandlingsobjekt samt att arbetarna behandlas som
manniskor av forman och foretagsledare och inte som 'maskindelar' (har kommer fragan om
arbetarnas 'status' in). TUC granskade (i sin rapport 1960) fragan om konflikter och arbetsplats-
representationen och bekréftade att en majoritet av strejkerna géller fragor i samband med fore-
tagsledningens maktbefogenheter. Sunda fornuftet sager ocksa att manga av 'penningstrejkerna’
har fort fram lonefragor i forgrunden av taktiska eller propagandistiska skal medan de innerst
inne kan rora sig om andra fragor.

Strejkerna &r bara ett av vapnen. De andra — maskning, 6verdriven noggrannhet och
bokstavstroget foljande av reglerna, slapp arbetsdisciplin etc. — har ocksa tillgripits allt oftare.
Under detaljerna gdmmer sig ett enkelt faktum: arbetsplatsndmnderna utmanar arbetsgivarna och
deras kontroll 6verallt och varje gang det ar mojligt — direkt om sa behdvs, genom fack-
foreningarna om det ar lampligt, i penningfragor om de skulle vara de taktiskt fordelaktigaste
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men i allt hégre grad i andra fragor parallellt med att arbetsstyrkan alltmer ifragaséatter
foretagsledningens 'rétt' att reglera livet pa arbetsplatsen. Och de kommer att fortsatta medan de
anvander sig av de lokala organens starkaste argument — jamforelser, saval pa arbetsplatsen som
utanfor den. | denna utmaning tar man fasta pa varje utmarkande drag pa arbetsplatsen for att
gora det till ett forhandlingsobjekt och stérka sin position. Viktigast ar ackordsattningen samt de
uppmuntrings- eller bonussystem som utarbetats for de olika produktionsprocesserna. Men vid
sidan av dem finns en djungel av speciella Ionetillagg — 'smutspengar’, 'vdrmepengar’,
'héjdpengar’, 'blétpengar’ — som ger skdmttecknarna en rad goda uppslag — samt hyresbidrag,
skiftarbetstillagg, bidrag till arbetsklader etc. Dartill kommer fragor i samband med
klassificeringen och definitionen av olika sysslor, bestimmelser for dvertids- och skiftarbete,
disciplinfragor, fordelningen av arbetsbelastningen, fragor i samband med befordring,
nyanstallning och avskedande, inférandet av nya maskiner och mycket annat. VVar och en av
dessa fragor gor det mojligt att testa styrkan hos foretagsledningens kontroller. Varje fraga skiljer
den ena namnden fran den andra.

Har har namnderna gjort betydande landvinningar efter kriget. I manga fall utdvar de nu
atminstone en viss kontroll 6ver alla eller flertalet av de ovannamnda forhandlingsfragorna. Deras
ledare eller framsta fortroendemén har ofta rétt att direkt kontakta fabriksledningen utan att forst
behova véanda sig till de lagre tjanstemannen. | vanliga fall har denna utveckling skett helt
informellt eftersom 'det ibland & méjligt att uppna speciella eftergifter tack vare en tyst
overenskommelse att de inte offentliggdrs utanfor foretaget eller till och med meddelas till andra
fabriksledare inom foretaget' (W. E. J. McCarthy) . Men vare sig utvecklingen har skett
informellt eller inte har namnderna gjort en insats for att gora arbetarnas rost hord nar det géller
forhallandena pa arbetsplatsen.

Arbetsplatsndmnderna: framtiden

Arbetsplatsndmnderna ar inte omedvetna om att de i alla avseenden spelar en roll som represen-
tanter for och organisatorer av arbetarnas styrka. Hélften av dem som intervjuades i den tidigare
namnda utredningen uppfattade som sin framsta uppgift att vidareutveckla arbetarnas inflytande,
21 procent raknade med uppgiften som 'hundra procent organisation’, 14 procent arbetade framst
pa ‘att starka enigheten bland arbetarna’ och tio procent pa att i mesta man mobilisera med-
lemmarna for fackféreningens demokratiska uppgifter' medan ytterligare fem procent ville 6ka
den politiska medvetenheten (Clegg, Killick och Adams). Men det ar likval typiskt att de upp-
fattar det inflytande de har som begransat till en mycket liten sektor — fabriken eller verkstaden.

P& satt och vis ar det oundvikligt. Nar allt kommer omkring &r dessa man medlemmar av
arbetsplatsnamnderna och avskiljs fran andra av olika tekniska metoder, de snabba tekniska
forandringarna, det oerhort stora antalet olika produktionsenheter och mycket annat. Deras
framsta uppgift ar att tolka sina arbetskamraters mycket speciella 6nskemal. Deras makt bygger
pa att de atnjuter sina arbetskamraters fortroende. Deras forhandlingsomrade &r de produktions-
forhallanden och avléningsmetoder som ar utmarkande for deras egen arbetsplats. Eftersom
varken namnderna eller foretagsledningarna vill avsta fran sina krav pa kontroll 6ver ett visst
omrade, utformas avtalen mellan dem séllan, om ens nagonsin, i generella fraser utan kénne-
tecknas av en kraftig konkretisering av de olika punkterna, framfor allt de som innebér att
nagondera sidan vunnit nya fordelar. Det finns mycket litet i de lokala arbetarrepresentanternas
varld som &r abstrakt eller generellt.

Trots det hittills sagda stracker sig ndmnderna langre an till sjélva arbetsplatsen. Gemensamma
namnder som forenar de olika fértroendeméansnamnderna har vid olika tillfallen férekommit i de
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flesta verkstadsindustrier som har manga fabriker i Storbritannien. De har ocksa forekommit
sporadiskt inom byggnadsindustrin (dér de forenat en firmas olika byggnadsplatser), bland
hamnarbetarna och inom sjdfarten. De bildas vanligen i samband med nagon speciell kris varefter
de tynar bort igen. Ibland bryts de ner av just den kris som ledde till att de bildades —
exempelvis inom den brittiska bilindustrin pd sommaren 1966. Generellt sett tycks de oka i antal
och anseende parallellt med att det omrade som de ar verksamma pa okar i betydelse.

Vidare har det funnits gemensamma ndmnder (d&ven om de varit mindre talrika och mindre
effektiva) for hela industribranscher, framst inom bilindustrin men ocksa bland sj6folk,
hamnarbetare och elverksarbetare. De har varit &nnu mera kortlivade, &nnu svagare och i &nnu
hogre grad ett resultat av speciella kriser. Det r naturligt eftersom det ar pa detta plan som de
olika lokala forhallandena och traditionerna maste sméltas samman for att man ska na fram till en
gemensam, generaliserad serie av krav, vilket gor att arbetsplatsndmnderna forlorar mycket av
sitt aktiva stod. Det ar ocksa pa detta plan som namnderna direkt utmanar fackférbunden.

Kombinationen av styrka pa arbetsplatsen och svaghet nar namnderna forsoker ga utanfor
arbetsplatsens ram ligger bakom det vaxlande utseendet hos de kraftiga sammandrabbningar
mellan de olika foretagsledningarna och namnderna som férekommit under drygt ett artionde i
Storbritannien. | olika industrier och vid olika tidpunkter pressade isolerade arbetargrupper
foretagsledningens kontroll sa effektivt att det nastan blev omajligt att fortsétta foretagets
verksamhet. Dessa omraden blev darefter skadeplats for mera omfattande drabbningar da hela
foretaget, industribranschen, staten och vanligen ocksa fackféreningsrorelsen hdgg ner pa den
relativt isolerade arbetsplatsnamnden och tvingade den till retratt. Detta har intréffat flera ganger
i bilindustrin och i hamnarna, det har hant pa Londons flygplats och bland busspersonalen i
London, bland sjomannen, elverksarbetarna, typograferna och i en rad foretag inom verkstads-
industrin. | varje enskilt fall drev den lokala arbetarorganisationen sitt krav pa kontroll sa langt att
foretagsledningen inte kunde acceptera det, varefter arbetarna slogs tillbaka. Att foretagsled-
ningarna i varje enskilt fall hade ganska latt att aterta kontrollen visar hur begransade och relativt
isolerade de flesta arbetsplatsnamnderna ar.

Denna begransning &r intimt forknippad med en annan fraga. Eftersom arbetsplatsnamnderna
nastan uteslutande handlagger konkreta problem som kan avgoras pa arbetsplatsen, har de en
tendens att i hog grad bortse fran vad som hander utanfor arbetsplatsen — det kan galla fragor
som busstransporter till och fran fabriken men ocksa regeringens ekonomiska politik. Den
vaxande arbetsplatsrepresentationen har sannerligen inte lett till 6kat politiskt engagemang i
fabriken utan tvartom till minskat industriarbetarinflytande over alla de traditionella partierna. Vi
har redan namnt hur labourpartiet (liksom vissa arbetarpartier utanfor Storbritannien) avlagsnat
sig fran arbetarna. De konservativa, som aldrig varit starka, motte sitt Waterloo vid 1950-talets
mitt, da 'Moncktonperioden' brot samman. Kommunistpartiet som fortfarande har sina flesta
anhéngare bland industriarbetarna, har drabbats av den ena katastrofen efter den andra under det
senaste artiondet: det forlorade kontrollen 6ver elektriker- och brandsoldatsférbunden och
forlorade sitt inflytande bland verkstadsarbetarna och gruvarbetarna. Nu har det inte mycket att
saga till om i de fackliga organen, dar det ar representerat av enstaka personer av vilka manga
vagrar att folja partilinjen och nagra befinner sig i direkt revolt mot den. Annu viktigare ar att
dess stod fran arbetarna pa det lokala planet dels forsvagas, dels forlorar sin medvetna riktning:
det finns nu farre kommunistiska branschorganisationer an for fem ar sedan och inga
organisationer alls i nya expanderande industrigrenar som petrokemi, plastik och syntetiska
fibrer. Partiets aktivaste medlemmar i de gamla styrkepositionerna — verkstads- och
byggnadsindustrin — maste i allt hogre grad bortse fran partiet och dess inflytelseomrade nar de
tar egna initiativ.
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Tillbakagangen &r sakert delvis resultatet av den politiska linje som partiledningarna for —
labourpartiets dvergang fran klass till nation, de konservativas standiga angrepp mot ar-
betsplatsndmnderna och kommunistpartiets anstrangningar att visa sig respektabelt. Det lamnar
inte mycket plats for arbetarnas egna, sjalvstandiga initiativ. Men ocksa den politiska linjen
speglar det faktum att traditionell politik i grund och botten inte accepteras av arbetsplatsnamn-
derna, samtidigt som dessa tar upp allt stérre del av de aktivaste arbetarnas tid, energi och
intresse.

Politiken avvisas inte helt och hallet. Den mest begransade, tekniska betydelsen av fortroende-
mannens roll ar 'politisk kompromiss' — de ger sina arbetskamrater tillfredsstéllelse samtidigt
som de inte driver foretagsledningen sa langt att den séatter in alla krafter pa ett forkrossande
motangrepp. Ocksa i vidare bemarkelse har foretagsnamnderna spelat en viktig politisk roll,
exempelvis i Storbritannien under och efter forsta varldskriget och i Tyskland under samma
period och framfor allt under revolutionen 1918 (eller i Ungern 1956 — se Bal&zs Nagy: La
Formation du Conseil Ouvrier de Budapest en 1956). Pa det lokala planet fanns det inte langre
nagon plats for kompromisser och eftergifter, och arbetarna engagerade sig helt i den politiska
huvudfragan i stéllet for de mindre viktiga fackliga fragorna. Vid dessa tillfallen var landernas
ekonomiska liv hart pressade av kriget eller av krigets efterverkningar, och regeringarna och
arbetsgivarna vagrade gemensamt att gora eftergifter.

Denna legering ar lika stark nu som da. Det ar visserligen sjalvklart att de vasterlandska
naringsliven inte alls ar lika hart pressade som under forsta varldskriget, men likval minskar
utrymmet for lokala eftergifter: den statliga arbetspolitiken inkraktar 6verallt pa arbetsplatserna,
stoppar foretagsledningarnas mandévreringsmojligheter, begransar omradet for fria forhandlingar
pa det lokala planet, forskjuter fattandet av besluten till de centrala organisationerna. An-
ledningarna till detta— inte minst namndernas framgéangar — har tidigare berorts och behdver
inte upprepas. Resultaten kan urskiljas ganska tydligt: de speciellt utmarkande dragen for varje
arbetsplats spelar en allt mindre roll da till och med de allra starkaste lokala organisationerna
forlorar formagan att utnyttja sig av dem, trycket for att kompromissa och samordna
verksamheten blir allt starkare — det géller ocksa trycket for att ge denna verksamhet atminstone
en forsta antydan till politisk betydelse.

Det &r i praktiken inte sarskilt viktigt att undersdka hur langt namnderna kan utvecklas av sig
sjalva nar det galler att soka politiska losningar pa fackliga problem. Sa snart namnderna gar
utanfor arbetsplatsens ram, kommer de oundvikligt i kontakt med politiska organisationer vilka
har till uppgift att stopa fragmentariska aktioner och speciella krav till samordnade rorelser och
program. Lika oundvikligt &r att de atminstone i nagon man blir beroende av nagot partis
organisationsnat, och pa sa satt kan de nastan inte undga att bli politiskt engagerade.

Denna utveckling har annu inte hunnit sa langt att vi har sarskilt mycket material for att belysa
den, aven om nagot litet har kommit fram — atminstone i Storbritannien. Ar 1966 bildades en
handfull sa kallade Arbetarnas solidaritets- eller forsvarskommittéer, som tackte olika yrken och
olika former av facklig och politisk verksamhet. Varje kommitté uppstod till foljd av nagon
speciell arbetskonflikt, ursprungligen darfor att de arbetare som var direkt berorda sag sig om
efter stdd. De drog snabbt till sig en ké&rna av politiskt engagerade personer, och nér de
vidareutvecklades efter de konflikter som lett till deras bildande, berodde det néastan uteslutande
pa de politiska aktivister — ingalunda uteslutande industriarbetare — som var inblandade. | detta
fall visade det sig att de politiska banden inte var tillrackliga. Kommittéerna férsvagades efter
nagra manader och har nu nastan helt forsvunnit. Men de visade pa en metod och en vég som
skulle kunna fa enorm betydelse. Genom sin breda bas skulle de i framtiden kunna bli en verklig
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maktfaktor, och en faktor av revolutionerande slag genom att den anvénder sig av industriell
makt for att uppna politiska mal. Nar forutsattningarna blir gynnsamma skulle dylika organ
kunna bli ett verkligt alternativ till de nuvarande styrande organen i samhallet.

Ledningen

Invecklade relationer rader mellan arbetsplatsnamnderna och fackforeningarna. De tavlar pa
manga satt och pa manga plan om att vinna arbetarnas fortroende. Men samtidigt &r de beroende
av varann for att kunna fylla sina uppgifter.

P varje arbetsplats for sig har namnderna de basta forutsattningarna. Overallt dér de finns, tiacker
de hela arbetsstyrkan, vilket fa fackforeningar gor. Namnderna sprider sig snabbt medan fack-
foreningarna sitter i klam mellan valorganiserade traditionella industrigrenar som &r pa
tillbakagang och relativt oorganiserade, expanderande industrier, vilket har gjort dem ganska
statiska och gett dem en relativt 1ag 'penetrationskvot'. Och dven om fackfoéreningarna alltmer
sluter avtal om 'en arbetsplats — en fackforening' och 6vergar till systemet att avgifterna erlaggs
vid kallan, ger det dem bara mojlighet att vidga sin officiella auktoritet. | sig bidrar det inte
sarskilt mycket till att 6ka deras verkliga tdckning av arbetarna eller att 6ka medlemmarnas
aktivitet. Tvartom minskar det kontakten mellan ledningen och medlemmarna och kan pa sa sétt
fa motsatt verkan.

Pa denna punkt, nar det galler medlemmarnas lojalitet, har namnderna sin storsta styrka.
Fortroendemannens valkretsar ar sma — 3o till 40 arbetare per fortroendeman i Storbritannien.
De viljs 6ppet, star under standig Gvervakning av sina véljare och kan utbytas pa ett ganska
enkelt sdtt — ofta racker det med handuppréackning. Visserligen har det i praktiken visat sig att
posten som fortroendeman ofta varit forsta steget till befordring, men i vanliga fall drivs inte
fortroendeméannen av dylika kortsiktiga ambitioner eller av hoppet om att omedelbart fa nagon
personlig vinning. Tvartom visade en undersokning att en femtedel av de tillfragade hade forlorat
pengar pa att vara fortroendeman, och i genomsnitt agnade de lika mycket av sin fritid som av
arbetstiden at sina representationsuppgifter. De samlar in 8o till go procent av de fackliga
avgifterna bade dar detta ar faststallt i stadgan och dar det direkt strider mot bestammelserna. De
rekryterar nastan alla de nya fackliga medlemmarna, de utgor den viktigaste kanalen nar det gal-
ler att sprida kunskap om och forstaelse for den fackliga politiken (genom dem gar drygt 70
procent av de informationer som ld&mnas medlemmarna). De granskar de fackliga kraven med
hansyn till de lokala forhallandena. Eftersom de utéver allt detta ocksa kan visa upp resultat,
vilket har gjort dem bade respekterade och hatade av foretagsledningen, ar det naturligt att de
flesta arbetarna uppfattar dem som representanter inte bara for fackféreningen utan for facklig
aktivitet Over huvud taget.

Jamfor detta med det officiella fackliga maskineriet. Dess personal & gammal, i genomsnitt mer
an atta ar aldre an fortroendemannen. De &r i allménhet tillsatta, inte valda, och som tidigare sagts
rader en klyfta mellan dem och medlemmarna. De fackliga funktionarerna bildar ett mycket glest
nat — i allmanhet en funktionar pa 900 medlemmar i Storbritannien. De heltidsanstallda ménnen
i den fackliga organisationen bromsas av ett ansvar som stracker sig utéver den enda verkstaden
eller fabriken. De behover inte visa upp resultat for att fa behalla sin post. De tjanar sitt levebrod
pa medlemmarnas svarigheter men dnda tar de ofta i sina rekommendationer mera hansyn till
'nationens' svarigheter. | det lokala fackliga livet har de inte en chans nar det galler att vinna
medlemmarnas lojalitet.

Men inte heller i detta avseende &r namndernas ledarstallning total. Om vi bortser fran perioder
av utifran patvingad arbetsloshet och osékerhet, da sjalva grunden for namndernas verksamhet
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bryts sonder i arbetarnas forsok att trygga sin egen sékerhet, har de fackforeningarnas erkdnnande
att tacka for atminstone en del av sin myndighet, och att de star medlemmarna sa néra beror
delvis pa att fackforeningarna har gett dem sa manga uppgifter att skéta. De stoder sig pa den
fackliga apparaten i manga av sina mindre drabbningar med foretagsledningen, exempelvis i
'procedur-fragor'. Under viktigare strejkaktioner forsvagas de om de inte far fackligt god-
k&nnande men starks om de stdds av fackforeningsrorelsen. | de flesta fallen behdver de sina
fackfdreningar som ett kommunikationsled med andra delar av industrivarlden, vilket &r en hjélp
for dem ocksa under vilda strejker. Pa ett hogre plan konsoliderar fackforbunden de vinster som
uppnatts och lagger grunden for nasta framryckning.

Rivaliteten mellan namnderna och fackforeningarna dampas av att de ar sa beroende av varann.
Ingen av dem har rad att 6ppet utmana den andra parten. Namnderna saknar i alla handelser den
sammanhallning sinsemellan som skulle kunna géra det mojligt for dem att inta en gemensam,
konsekvent hallning till den fackliga apparaten. De sétter sig upp mot fackféreningarna bara i
undantagsfall och gor inga forsok att sjalva framtrdda som ett alternativ.

Den fackliga installningen &r klarare men samtidigt mera komplicerad. | de flesta fallen &r
arbetsplatsrepresentanter en relativt ny foreteelse som &nnu inte har infogats i den organisatoriska
strukturen. Sa sent som 1956 visade en undersékning av 134 brittiska fackforeningar att tva
tredjedelar 6verhuvud taget inte ndmnde dem i sina stadgar. Av dem som gjorde det hade bara
sex infort regler for val av verkliga arbetarrepresentanter, medan 38 hade bestdimmelser for val av
personer som béade representerade arbetarna och samlade in de fackliga avgifterna. 48 intresse-
rade sig enbart for insamlarna. | néstan samtliga fall dar verkliga bestammelser for arbetar-
representanter fanns, var de vaga och oklara i sadana fragor som valmetoder, representanternas
uppgifter, tillvagagangssattet vid utarbetandet av en arbetsplatspolitik, relationerna med
representanter for andra fackféreningar etc. Men i praktiken har de flesta stora fackférbunden
erkant arbetarrepresentanternas betydelse genom att utge handbdcker for fortroendemannen, i
vilka man i allménhet kan finna uttryck for den fackliga rorelsens uppskattning av deras
betydelse. Detta gillande kan formuleras pa ett ganska negativt satt — 'det ar mycket fa som
misskoter sitt ambete’, stod det i en TUC-rapport — men det ar i alla fall ett gillande, och det
delas ganska allmant inom officiella fackliga kretsar.

Det &r en helt annan sak nar de lokala namnderna gar utanfor sitt omrade och forsoker férena sig
med varann. Resultatet av 'organisationer vilka forenar ett antal namnder, antingen fran olika
fabriker inom samma foretag (exempelvis BMC) eller inom en industrigren (exempelvis elver-
ken) ar ofta en utmaning mot de radande fackliga forhallandena'. Annu vérre ar 'forsoken att bilda
ett centrum for hela landet eller ssmmankalla riksmdéten for fortroendeman oberoende av vilken
industri de arbetar i'. | detta fall, forklarar TUC varnande (i sin arsrapport 1960), ‘ar syftet att
olagligt ta 6ver fackforeningarnas eller forbundens beslutande befogenheter nér det géller facklig
politik'. TUC radde darfor fackforeningarna 'att upplysa sina medlemmar om att deltagande i
dylika organ strider mot de forpliktelser de atagit sig som medlemmar av fackforeningarna ... att
vara vaksammare; om en fortroendeman som redan fatt en varning fortsatter att bega handlingar
som strider mot regler eller avtal, bér han berévas sina befogenheter'.

De enskilda fackforeningarna har inte samma mojlighet att effektivt sla vakt om sin maktstall-
ning. | vanliga fall inser funktiondrerna att de arbetarrepresentanter som inlett samarbete hor till
fackforeningarnas aktivaste medlemmar och &ar darfor kloka nog att blunda for deras speciella
verksamhet. Det ar bara ndr dessa 'aktivaste medlemmars' verksamhet tar sig mera konkret form
som fackforeningarna gor nagonting alls. Men nar de ingriper visar ocksa de mest toleranta,
vilken politisk farg de an har, en forvanansvard villighet och en avsevard fasthet nar det galler att
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tillrattavisa, suspendera eller avsatta den skyldige medan de méssar: 'Icke-officiella organ ligger
inte i industrins intresse.' (Detta exempel gallde Frank Foulkes, som tidigare var kommunistisk
ordférande i Elektrikerforbundet och ordférande i Riksradet for elférsorjningsindustrin. Historien
aterges i Cliff och Baker: Incomes Policy, Legislation and Shop Stewards, som ocksa ger andra
exempel.) Men i vanliga fall forsoker fackforeningarna undvika en 6ppen kraftmétning av detta
slag eftersom resultatet sallan blir sarskilt varaktigt. Med eller mot sin vilja maste de fackliga
funktionarerna mata namnderna, den gokunge de fatt i boet, &ven om de ibland hackar pa dem.
De har néar allt kommer omkring inte mycket annat som de kan mata. Det rader en allt klarare
tendens att tdmja gokungen, adoptera den och flytta lite pa den i stéllet for att doda den.

En metod ar att tavla i effektivitet. Som siffrorna pa sid. 75 visar kan det officiella maskineriet fa
ganska god fart pa sig nar det galler att inte slappa namnderna ur synhall. Det kan till och med
overglansa dem under en viss tid. Men dven om vissa tecken tyder pa att fackforbunden nu &r lite
mera villiga an tidigare att stodja strejker, kan de anda inte ga sarskilt langt pa den vagen. De har
i alltfor hdg grad bundit sig vid de landsomfattande avtalen for att fritt kunna tdvla om extra
I6netillagg pa det lokala planet, och de ar alltfor engagerade i regeringens ekonomiska politik for
att vilja gora det. Dessutom aterstar alltid méjligheten att de till slut skulle kunna tamja
namnderna: i sjalva verket svarade 29 procent av de tillfragade fortroendemannen att de skulle
vilja bli heltidsanstéllda fackliga funktionarer medan bara fem procent definitivt avvisade denna
mojlighet darfor att de ville 'forbli vanliga arbetare’ (Clegg, Killick och Adams: Trade Union
Officers).

| Storbritannien finns det flera olika mojligheter att tdimja ndmnderna. En av dem &r indoktri-
nering. Ar 1962 kom TUC och Brittiska arbetsgivareféreningen éverens om att anordna kurser
for fortroendeman, och TUC uppmanade fackforeningarna att utarbeta kurserna i samrad med
foretagsledningarna i utbyte mot att dessa gav fortroendemannen full 16n medan de var borta fran
arbetet. En kritiker (ledarskribenten i International Socialism nr 13, sommaren 1963) skrev:
'Utanfor fabriken [kommer fértroendemannen] i de nu foreslagna kurserna att undervisas i att
betrakta problemen ur en annan klass' synvinkel.' Avtalet atféljdes av reformer i den fackliga
undervisningsverksamheten, som centraliserades och lades i TUC:s hander.

En annan majlighet ar vissa organisatoriska forandringar. Fackfoérbunden blir alltmer missbelatna
med ackordslonesystemet, som ar den faktor som mest bidrar till ndmndernas sjalvstandiga
stallning. De 6vergar ocksa mer och mer till systemet 'en fabrik — en fackforening'. Nagra av
dem, exempelvis elektrikerna och verkstadsarbetarna, har ocksa gatt, eller ar i fard med att g4,
mycket langt nar det géller att ge fortroendemannen mera professionella uppgifter.

Ingenting hindrar att fackforeningarna inkorporerar arbetsplatsnamnderna om de sa skulle 6nska.
Nagra har redan gjort det i Storbritannien, och det har ocksa gjorts i andra lander. Men det finns
granser for vad som kan uppnas pa detta satt. | de flesta landerna finns det ett verkligt behov av
ett enande organ pa arbetsplatsen som inte behdéver ta hansyn till uppdelningen mellan olika
fackforeningar och som fyller luckorna i den fackliga organisationen.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ocksa nar organisationen bygger pa branschorgan inom
fabrikerna, rader en viktig motsattning mellan a ena sidan kravet pa att branschorganet under-
ordnar sig den fackliga — vilket till slut innebér den statliga — politiken och a den andra
arbetarnas vilja att kontrollera livet pa arbetsplatsen. I bada fallen kréavs organisation, och om
arbetsplatsnamnderna i den form de hittills tagit skulle hindras fran att utéva denna organiserande
verksamhet, kommer de antagligen att trangas undan av nya organ. Det & mojligt att
utvecklingen i nagra bilfabriker i mellersta delen av Storbritannien kan komma att fa stor
betydelse. Colin Barker rapporterar i International Socialism nr 27:
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Enligt en rapport har aktiva fortroendeman (stewards) insisterat pa att de fackliga samordnings-
mannen (convenors) inte skulle handlagga klagomalen ensamma utan bara i samarbete med
fortroendemannen for det berérda omradet och minst en representant for arbetarna som utsetts
speciellt for detta tillfalle. Pa sa satt kan kontrollen 6ver forhandlingarna i gorligaste man stanna
kvar i arbetarnas hander.

| hela den vasterlandska kapitalistiska varlden har arbetarna nu fatt behov som deras fackliga
organisationer inte har stora moéjligheter att tillfredsstélla, i all synnerhet som dessa
organisationer i allt hdgre grad har engagerat sig for sin regerings ekonomiska politik. VVadjanden
till arbetarna att forbli lojala racker inte i langden — inte nu nar arbetarna blivit sékra pa sig
sjalva, nar deras sakerhet bygger pa deras eget kunnande, bristen pa arbetskraft och de resultat
som de lyckats uppna genom egna aktioner utan facklig hjalp. Men om de samtidigt inte
engagerar sig for stravandena inom sina fackférbund och om deras uppvéxande ndmnder inte
integreras i det fackliga maskineriet finns det inget hopp om att vinna det alilménna samtycke som
I6ne- och arbetarpolitiken nar allt kommer omkring maste bygga pa. Och utan en sadan politik
finns det inte stor chans att radda den bréackliga balans som har uppnatts efter andra varldskriget.
Rustningsekonomin haller pa att skapa nya faktorer som hotar stabiliteten och som okar trycket
pa det radande samhallssystemet, och samhallet svarar med att 6ka centraliseringen. Denna
utveckling gor att arbetarna haller pa att forlora sina traditionella anledningar att visa sig ater-
hallsamma. Pa sa satt skapas forutsattningarna for en situation da de splittrade reformanhéangarna
ater sluter sig samman till en massrérelse — en massrorelse som skulle kunna fa en revolutionar
malsattning.
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