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Jugoslaviens uppgang och fall

Vad var egentligen Jugoslavien for slags land? Hur ar det mojligt att det land som allmant
uppfattades som det mest sympatiska av “Oststaterna” kollapsade harda konflikter och etnisk
rensning. Svaret ligger i den kurs som den jugoslaviska byrakratin valde under patryckningar
fran IMF och dess uppdragsgivare.

Forsta varldskriget slutade med ett sammanbrott for det Osterrikisk-ungerska kejsardomet,
vilket Gppnade vagen for skapandet av en sydslavisk stat pa Balkan. Den 1 december 1918
utropades Det serbiska, kroatiska och slovenska kungadomet” i vilken forutom de tre
forstnamnda omradena aven ingick Bosnien och Hercegovina och Vojvodina. Montenegros
ledare valde ocksa att ansluta sig till den nya statsbildningen.

Till att borja med hade den nya statsbildningen motts med stora férhoppningar. Men den allt
hardare konflikten mellan den serbiska och kroatiska bourgeoisin slet sonder varje ansats till
stabilitet. Kroaterna anférda av Radi¢, ledaren for det kroatiska bondepartiet, kravde hogljutt
en federal stat, medan serberna, som dominerade statsapparaten, foresprakade en centraliserad
stat. Efter mordet pa Radi¢ 1928 blev motséttningarna akuta. | det laget upploste landets kung,
Alexander, parlamentet, forbjod de politiska partierna och tog éver som kront diktator. Da
hade landet genomlevt mer an tjugotalet regeringar.

Redan Napoleon, en av de forsta moderna diktatorerna, hade pa sin tid konstaterat att man kan
gora mycket med bajonetter, men man kan inte sitta pa dem. Alexander forsokte sig pa en
komplicerad balansakt for att sakra sin diktatur. Landets namn &ndrades till Kungadomet
Jugoslavien och han lat skapa en politisk organisation, jugoslaviska nationalistpartiet, for att
ge regimen en politisk bas.

Alexanders forsok att diktatoriskt trycka ned de nationalistiska motsattningarna var dock domt
att misslyckas. 1934 mordades han under ett statsbesok i Frankrike pa order av kroatiska
nationalister. Eftersom tronfoljaren, Peter, bara var elva ar intradde Peters kusin, prins Paul,
som regent. Paul valde att kompromissa med de kroatiska ledarna och 1939 gavs Kroatien
(inklusive Slavonien, Dalmatien och delar av Bosnien-Hercegovina) status av en sjalvstyrande
provins.

Den nazistiska invasionen

Fran andra halften av 30-talet var Jugoslavien i praktiken en klientstat till det expanderade
Nazi-Tyskland. Men ndr den jugoslaviska regeringen i borjan av 1941 anslot sig till tremakts-
pakten (“axeln Berlin-Rom-Tokyo”) stortades den av en serbisk officersgrupp under ledning
av general Simovic.

Prins Paul avsattes och den unge kung Peter forklarades myndig, samtidigt som den nya
regeringen forklarade landet neutralt och sl6t ett vanskapsfordrag med Stalins Sovjetunionen
— som till foljd av Hitler-Stalin-pakten uppratthcll sa goda relationer med Hitler att utrensade
tyska kommunister dverldmnats till Gestapo. Men Hitler som redan borjat planera for
invasionen av Sovjetunionen, beordrade Wehrmacht att ockupera landet. Efter tio dagar hade
den tyska krigsmakten, med stdd av italienska, ungerska och bulgariska enheter, krossat att
militart motstand och tvingat landet att kapitulera. Kung Peter och hans regering tvingades fly
och séllade sig till skaran av titelbemangda flyktingar i London.

Efter ockupationen styckades Jugoslavien. Det gamla forkrigs-Slovenien och Montenegro
delades mellan Tyskland, Italien och Ungern. Kroatien, storre delen av Bosnien-Hercegovina
och vissa delar av Serbien sammanfordes till det Oberoende kungaddmet Kroatien vars regent



var en italiensk prins. Den verkliga makten lag dock hos den tyska och italienska militaren
och Ante Paveliés fascistiska Ustasja-rorelse. En del av Serbien stalldes under kontroll av sa
kallade VVolksdeutsche, en rasistisk kategori som uppfunnits av nazisterna, och resten kom
formellt att styras av kollaboratéren general Nedi¢.

| kdlvattnet pa Jugoslaviens sammanbrott véllde de nationalistiska konflikterna upp till ytan
med dodlig frenesi. Mer &n en miljon ménniskor beraknas ha utplanats i detta blodbad. I det
fasciststyrda Kroatien utplanades en tredjedel av den serbiska befolkningen, medan ytterligare
en tredjedel deporterades.

JPK:s chans

Mot den nazistiska ockupationsmakten och dess kollaboratorer stod egentligen bara tva
krafter. Den ena var resterna av den gamla armén under ledning av 6verste Draza Mihajlovic,
som var lankad till den London-baserade kungliga exilregeringen. Mihajlovi¢ var en serbisk
nationalist och hatsk antikommunist. Hans serbiska styrkor kom att ga under namnet tjetniks.

Den andra kraften var det Jugoslaviska kommunistpartiet (JKP). Partiet hade grundats 1919
av ett antal olika socialistiska grupper, daribland det serbiska socialdemokratiska partiet, och
genomgatt samma staliniseringsprocess som de 6vriga kommunistpartierna. Sedan 1937
leddes det av Josip Broz ”Tito”. Den tidigare metallarbetaren hade Gvertagit ledningen sedan
den gamla partiledningen fallit i ondd och rensats ut av Stalin.

Efter Hitlers invasion av Sovjetunionen och sammanbrottet for Hitler-Stalin-pakten beordrade
Komintern JKP att bilda en ”nationell enhetsfront” mot de tyska ockupanterna. | motsats till
Mihajlovi¢ kunde JKP vénda sig till alla de olika folkgrupperna och appellera till dem pa ett
program som bl a utlovade etniskt likaberéttigande och sjalvstyre. Snabbt kunde JKP bygga
upp en motstandsrorelse som den sag till att helt och fullt kontrollera. De vapnade styrkor som
skapades blev kérnan i den nya statsapparat som byggdes upp i de partisankontrollerade
omradena.

Stalld infor ett vaxande motstand gav tyskarna snabbt upp forsoken att kontrollera annat an
staderna och viktiga stodjepunkter i det bergiga och svartillgangliga landskapet. Regelbundet
iscensatte den tyska krigsmakten blodiga rensningsaktioner och massakrer som svar pa

angrepp.

Tito och de allierade

Till att borja med fick Tito klara sig pa egen hand. Den hart trangde Stalin hade inga méjlig-
heter och uppenbarligen inte nagot storre intresse av att ge partisanerna nagon mer omfattande
hjalp. Han till och med 6vervagde att satsa pa Mihajlovi¢. Aven de amerikanska och engelska
ledarna betraktade Tito fran borjan med misstanksamhet och féredrog att satsa pa Mihajlovi,
som utsags till forsvarsminister i kung Peters exilregering. Men Mihajlovi¢s ovilja att ge sig
in i en kraftméatning med tyskarna fick de Churchill att borja stodja Tito — som atminstone gav
intryck av att vara mer villig att slass med tyskarna och dess kollaboratérs-regimer.

Aven om Tito var mer aktiv i kampen mot tyskarna var han lika intresserad som Mihajlovié
av att konsolidera sina egna positioner i vantan pa ett nazistiskt nederlag. Darfor gjorde Tito
vid ett tillfalle en diskret framst6t om att bara hans styrkor ldmnades i fred skulle tyskarna
lamnas i fred, medan Mihajlovi¢ 6ppnade direkta férhandlingar med Wehrmacht om att fa
vapen och ammunition i sin kamp mot Tito — utan att for den skull gora avkall pa sin
fientlighet mot den tyska ockupationsmakten. ’Man kan inte slass mot hela varlden pa en
gang”, lar Mihajlovi¢ ha forsvarat sig.



Tjetnik krossas

Italiens kapitulation i september 1943 kom som en skank fran ovan. Partisanerna kunde lagga
beslag pa den italienska arméns militara forrad, samtidigt som de grupper som stétt sig pa
Mussolinis diktatur blev hangande i luften. I november samlades det Antifascistiska radet for
jugoslaviska folkets befrielsefront, Avnoj, och utsag en provisorisk regering med Tito som
premidrminister. Som de vapnade styrkornas befalhavare fick ocksa Tito den praliga titeln
marskalk.

Né&r Avnoj samlades hade redan den sovjetiska krigsmakten ryckt in i Jugoslavien. Efter att ha
tagit Belgrad tillsammans med partisanstyrkorna fortsatte den norrut for att driva de tyska
styrkorna bakat. Sa fort tyskarna borjade att retirera var det en forhallandevis latt sak for Titos
nu materiellt dverlagsna styrkor att krossa tjetniks, som inte langre kunde paréakna nagot som
helst stod fran nagot hall. Mihajlovi¢ lyckades dock undkomma och greps forst 1946. Efter en
skadeprocess avrattades han.

Tito tar dver

Snart behérskade Titos styrkor hela landet och han kunde rensa ut alla misshagliga element.
Samtidigt klippte han beslutsamt av alla band med de véstallierade, bl a fick USA:s militar-
beskickning order att lamna landet sa fort det dverhuvudtaget var mojligt efter krigsslutet. |
regimens propaganda gick man systematiskt in for att tona ned eller helt fortiga det inte
obetydliga militara stod man fatt fran vast. Istéllet blaste man upp det sovjetiska stodet.

| vast ste de stalinistiska propagandisterna lovord éver Titos och partisanernas pastatt demo-
kratiska installning. Ironiskt nog hade manga av de vastallierades forbindelseofficerare tidigt
noterat bristen pa demokrati och jamlikhet under Titos styre. Till exempel var loneskill-
naderna mellan meniga och officerare mycket stdrre an i de véstallierades arméer, samtidigt
som officerarna var mycket battre utrustade &n de meniga.

Tito var inget undantag. Omedelbart efter att tyskarna fordrivits fran Belgrad flyttade han in i
prins Pauls palats, dar han holl hov iford skraddarsydda och snobbiga uniformer — som,
papekade en observator, pa ett olyckligt satt understrok hans likhet med Hermann Goring,
Hitlers korrumperade riksmarskalk och av Nazitysklands storsta uniformssnobbar.

| maj 1945 kapitulerade de aterstaende tyska styrkorna pa Balkan och Tito tog en fruktansvard
hamnd. | ett av historiens ignorerade kapitel kommenderades de besegrade ut pa en dods-
marsch genom hela Jugoslavien, dar det var fritt fram att misshandla — och valdta de kvinnliga
— fangarna.

En provisorisk regering bildades i vilken representanter for exilregeringen i London ingick.
Avnoj tog pa sig att forbereda de val som tidigare utlovats. Det drojde inte lange forran Tito
och de borgerliga foretrddarna for exilregeringen befann sig i 6ppen konflikt. Det var en
konflikt som bara kunde sluta pa ett sétt: den som besitter vapnen besitter ocksa makten.

Brytning med Stalin

Vid krigsslutet sag Tito ut att sta hogt i Stalins gunst. Nar den Kommunistiska Informations-
byran (Kominform) bildades som en slags erséttning for det nedlagda Komintern, forlades
dess hogkvarter till Belgrad. Till f6ljd av sin roll i Kominform kom de jugoslaviska
stalinisterna att betraktas som dogmatiska stalinisterna i Europa. Men i kulisserna gnisslade
det. Ovanpa titoisternas missnoje 6ver Stalins ljumma stod under kriget, kom nu andra
irritationsmoment.

Det arroganta bemdotande de utsattes for av Stalins representanter gjorde knappast saken
béattre, for att inte tala om den sovjetiska sékerhetspolisens férsok att rekrytera agenter i Titos



led. Deras kritik gjorde knappast Stalin mildrare stamd. Tvartom blev diktatorn som nu stod
pa hojden av sin makt, alltmer benagen att ga hart fram. »Jag skall hotta med mitt lillfinger
och sa kommer det inte att finnas nagon Tito”, lar han ha skrutit under nagot av de ater-
kommande supgillena i Kreml.

Under 1948 nadde konflikten ytan. Tito och hans regim brannmaérktes i allt vildsintare orda-
lag. ”Den borgerligt-nationalistiska titoistiska klicken i Jugoslavien har, efter att ha slagit in
pa den antisovjetiska, antimarxistiska vagen, natt det logiska slutet hos sin antikommunism,
fascism”, méssade Kominforms officiella organ i september 1949.

Tito blev inte svaret skyldigt. Konflikten stannade dock inte med denna stalinistiska rotvélska
dar forolampningarna stapplades ovanpa varandra utan hansyn till vare sig logik eller stilistik.
Tiotusentals jugoslaviska partimedlemmar som var lojala eller bara missténktes vara lojala
mot Stalin rensades ut, fangslades eller avrattades. A sin sida iscensatte Stalin en klappjakt pa
alla verkliga eller inbillade titoister inom den stalinistiska rorelsen

IMF

Under kriget hade stérre delen av landets blygsamma industri nationaliserats. Aret efter kriget
inleddes 6vergangen till en planerad ekonomi efter sovjetisk modell, dvs en toppstyrd
kommandoekonomi med tyngdpunkt pa tung industri. 1947 inleddes formellt den forsta
femarsplanen. Aterstoden av bourgeoisin fick se sina tillgangar beslagtagna, samtidigt som
manga av dem stalldes infor ratta.

Brottet med Stalin innebar dock att Jugoslaviens ekonomi hotades av kollaps. Hélften av
landets import kom namligen fran Sovjetunionen och de 6vriga stalinistiska diktaturerna.
1950 var krisen akut. En stor del av den industriella verksamheten Iag nere till foljd av bristen
pa maskiner och reservdelar, dessutom drabbades landet av en allvarlig torka som innebar en
forlust pa tva miljoner ton spannmal. Reformer var av noden. | detta desperata lage vande sig
Tito vasterut. En av de forsta tydliga signalerna om den jugoslaviska regimens villighet att
komma pa talefot med vést var dess stéallningstagande i Koreakriget.

Nar kriget brét ut i juni 1950 stallde sig Tito 6verraskande pa den USA-ledda FN-alliansens
sida mot det stalinistiska Nordkorea. Beloningen uteblev inte. Mellan 1950 och 1960 mottog
Jugoslavien militart stod fran USA som uppgick till 2,7 miljarder dollar. Detta stod bidrog
inte minst till att modernisera den jugoslaviska armén. Men detta stannade inte vid detta.
Aven om regimen pastod att det handlade om en medveten inriktning pa att starka arbetar-
klassens inflytande, sd motiverades i stor utstrackning den reformpolitik som tog sin bdrjan
under 50-talet av patryckningar fran vast och férhoppningar om bistand.

Nar diskussionerna om ekonomiska reformer pagick som bast under senare delen av 1950
befann sig till och med en delegation fran Internationella valutafonden (IMF) i Belgrad och
forhandlade med myndigheterna. Aven om det da talades tyst om det av politiska skal,
paverkade delegationen uppenbart den ekonomiska kurs som regimen slog in pa.

Efter sin hemkomst gav IMF-delegationen uttryck for sin tillfredsstallelse i en intervju i New
York Herald Tribune 6ver de “forbattringar” som den jugoslaviska regimen vidtagit, som
avveckling av livsmedelsunderstddet, att ge foretagen storre sjalvstandighet och anvandandet
av ”ortodox” (kapitalistisk) valuta och finanspolitik for beskattning av krediter.

Detta var bara borjan. Varje gang Jugoslavien hamnade i ekonomisk knipa var IMF och dess
uppdragsgivare villiga att ge en hjalpande hand at regimen. Men hjalpen var alltid forknippad
med krav och férvéantningar som alla pekade at samma hall: mindre statlig kontroll 6ver de
’sjalvforvaltade” féretagen och mera marknadsinslag.



Under patryckningar fran IMF och vésterlandska kreditgivare fortsatte den centrala kontrollen
over ekonomin att ytterligare minska. De centrala planeringsorganen gav upp den direkta
kontrollen och styrningen av kreditvasendet som dverlamnades till sjélvstandiga banker under
kontroll av foretagen. Beslutanderatten dver investeringarna 6verlamnades ocksa till fore-
tagen. Dessutom avskaffades det statliga monopolet pa utrikeshandeln vilket gjorde det
mojligt for foretagen att fritt importera frn och exportera till utlandet. Fran 1967 fick ocksa
utlandska foretag investera i jugoslaviska foretag.

Den sammanlagda effekten av dessa férandringar var att det inte langre fanns nagon funge-
rande kontroll 6ver ekonomin pa federal niva — samtidigt som ekonomin stadigt drogs in i en
alltmer ol6slig harva av véxande problem. Exporten 6kade inte ndmnvart medan — den i stor
utstrackning lanefinansierade — importen fortsatte att stiga och landets utrikesskuld fortsatte
att vaxa. 1972 uppgick den totala utrikesskulden till 2,5 miljarder dollar utan att en ljusning
var i sikte. Tvartom tvingades landet att lana for att klara av att betala de tidigare lanen.

Inflationen steg fran drygt 4 procent under 1952-62 till drygt 2500 procent i slutet av 80-talet.
Inte minst bidrog foretagens kontroll av bankvésendet till den stadigt stigande inflationen —
vilken i sin tur ledde till att foretagen stélldes infor behovet av ytterligare krediter. Tillgangen
pa krediter bidrog dessutom till att gra foretagen obenagna att rationalisera eller avskeda.
Sakta men sakert byggdes en massiv outnyttjad kapacitet upp, samtidigt som produktiviteten
praktiskt taget halverades.

Arbetslosheten skot i hojden och den véxande arbetslosheten spadde i sin tur pa utvandringen,
som inte bara bottnade i gamla traditioner, utan ocksa attraherades av den stora efterfragan pa
arbetskraft som den langa efterkrigsboomen gav upphov till i de avancerade kapitalistiska
landerna. 1964 Gversteg utvandringen for forsta gangen 10 000 for att accelerera och na en
topp 1970 da 239 000 manniskor lamnade landet. Utvandringen ledde visserligen till att
trycket pa arbetsmarknaden minskade, men det var i stor utstrackning kvalificerad arbetskraft
som gav sig av.

Och sist men inte minst; de regionala skillnaderna mellan landets olika regioner forstarktes —
1971 var i medelinkomsten i den fattigaste regionen en fjardedel av medelinkomsten i den
rikaste. Som en foljd av detta forstarktes motséttningarna i den harskande byrakratin. Den
titoistiska byréakratin hade visserligen aldrig slappt den politiska kontrollen Gver landet, men
den hade sektionaliserats eller regionaliserats. Istallet for en enad och centraliserad stats— och
partibyrakrati hade landet fatt en rad delstatligt baserade byrakratier som inte tvekade att ut-
nyttja det faktum att bara en ynka minoritet av landets befolkning uppfattade sig som jugo-
slaver och inte som serber eller ndgon annan nationalitet. Sa sent som i 1981 ars folkrakning
var det bara 5,4 procent som betecknade sig som ’jugoslaver”.

Uppl6sning

Nar Tito dog 1980 befann sig landet pa ett sluttande plan. Landet var djupt skuldsatt, arbets-
I6sheten hog och inflationen 1ag pa rekordniva. Titos bortgang skapade dessutom ett makt-
vakuum. Det fanns ingen som kunde Gverta Titos roll som regimens erkéande ledare och
sammanhallande kraft. Det kollektiva och roterande ledarskap som ersatte honom var ett
ledarskap utan auktoritet, foga hjélpt av en konstitution som med sina dver 400 paragrafer var
varldens i sarklass langsta och komplicerade. De IMF-inspirerade forsoken att fa bukt med
problemen — bl a nedskérningar av de offentliga utgifterna, nedldggning av olénsamma fore-
tag — forvérrade dem istéllet och banade vag for landets uppldsning.

Nér den serbiske partichefen Slobodan Milosevi¢ 6ppet borjade att appellera till det utbredda
missndjet hos federationens storsta folkgrupp och kanalisera det i nationalistiska banor, kunde
det inte annat &n stimulera motsvarande reaktioner i de 6vriga delstaterna. | synnerhet som



Milosevic, efter att ha stortat sin dittillsvarande beskyddare, presidenten Stamboli¢, inledde en
offensiv mot partiapparaterna i provinserna Kosova (Kosovo ar det serbiska namnet) och
Vojvodina.

| bada provinserna som getts en langtgaende autonomi i 1974 ars konstitution — inte minst for
att balansera Serbiens stallning som stdrsta delrepublik — tog Milosevics hejdukar makten. |
Kosova svarade den albanska befolkningsmajoriteten som dittills krévt att bli erk&nda som en
jamstélld delrepublik i federationen med att 1990 utropa en sjélvstandig stat. Ett
stéllningstagande som inte bara ignorerades av Serbien och de 6vriga jugoslaviska delstaterna,
utan dven resten av varldens stater.

Fortsattningen har varit forstasidesnyheter under praktiskt taget hela 90-talet. Kroatien och
Slovenien forklarade sig sjalvstandiga under sommaren 1991. MiloSevi¢ svarade med att lata
den Jugoslaviska Folkarmén” (JNA) invadera Slovenien i juni, men efter att ha mott hart
motstand drog den sig snabbt tillbaka och Slovenien lamnades i fred. Sedan serberna i Krajina
genomfort en egen folkomréstning och beslutat att ldamna Kroatien, invaderade JNA Kroatien
I augusti. | januari 1992 slots ett avtal om eld upphor dér drygt 30 procent av Kroatien
hamnade under serbisk ockupation och utsattes for etnisk rensning.

Aven Makedonien forklarade sig sjalvstandigt i slutet av 1991. Nar Bosnien-Hercegovina ut-
ropade sig som sjalvstandig stat pa varen —92 exploderade landet i ett krig mellan de bosniska
serberna, som hade uppbackning av Belgrad, och den muslimska befolkningsmajoriteten.
Kroatien ingrep ocksa i kriget med den officiella motiveringen att det ville skydda den
kroatiska befolkningsgruppen i véstra Bosnien, men snart hade de kroatiska styrkorna rakat i
strid med de bosniska regeringsstyrkorna.

Det blodiga kriget som forvandlade drygt en tredjedel av Bosniens befolkning till flyktingar
overgick i ett kallt krig sedan stormakterna tvingat de inblandade parterna att satta sig vid
forhandlingsbordet och forhandla fram det s k Dayton-avtalet. Ett avtal som forvandlade
Bosnien till en i praktiken koloni kontrollerad av vast.

Det drojde inte heller lange forran det som manga varnat for skulle intraffa nar val kriget i
Bosnien var dver: den blodiga kraftmatningen om Kosova. Konflikten om Kosova slutade
som bekant med ett nederlag for Milosevié-regimen, som dock lyckades klamra sig fast
ytterligare ett tag vid makten.
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