Zdenek Hejzlar
Prag i skuggan av Moskva

Reformkommunismens uppkomst och nederlag i Tjeckoslovakien

Oversittning fran tjeckiska: Lena Lindén
Publicerad 1976 av Coeckelberghs

Innehall

531 (ST6 10103 F oSSR 1
Pé vig till makten och efter dess UPPNACISE........cevieriiiiiiiiiieiieecee e 2
Reformer 0Ch OPPOSTHION ... ...iiiiiiieiiie ettt ettt e e e et e e et e e ebeeesbeeessseeenaseeens 26
Kampen om ett nytt anSiKte........c.eeruiiiiieiieiiieieee e 42
Konfrontation med MOSKVaA .....c..oiiiiiiiiii e 61
PINOTTNALISEIINE ...eeneiieitieiiie ettt ettt ettt e et et e e bt e sbteeabeeseeeaseenseeenseeseasnseenseessseenseassseenseens 85
P& troskeln till ett nytt halvsekel ........cccuvvieiiiiiiiieeee e 103

KAILOT OCH IIEEETATUL ... eeeeeeemsnsnmnnmmnn 117



Inledning

Antonio Gramsci har ndgonstans sagt, att skrivandet av ett politiskt partis historia betyder att
”skriva ett lands historia frdn monografisk synvinkel och darvid l4gga vikt vid en karaktéris-
tisk sida”. Detta géller sarskilt for de partier som gripit makten, infort enpartidiktatur,
omvandlat sin ideologi till statsideologi och under langa &rtionden format sina l&nders
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella 6de efter sin modell. Sa &r fallet med de
europeiska socialistlindernas kommunistpartier.

Att skriva om négot av dessa partiers historia kraver emellertid ocksa att ha ett annat, och t. o.
m. viktigare, sammanhang for 6gonen. Dagens kommunism uppstod som ett monocentristiskt
internationellt parti. D& den nya rorelsens enda omedelbara framgang blev den ryska
revolutionen och den hérur bildade sovjetstaten, framstod Moskva som denna rorelses
centrum, leninismen som dess kanoniserade ideologi och stalinistisk praxis som den enda
kéllan till forestillningen om hur ett socialistiskt samhélle skulle se ut. Kommunismen blev
genom identifieringen med Sovjetunionen intrdngd i en katastrofalt trang ram, och de enskilda
partierna var for ldng tid framdver berdvade mdjligheten att utforma en egen strategi och
politik i nittonhundratalets komplicerade och frimst av lokala och nationella sdrdrag priaglade
samhallssituation.

I den hilft av det delade Europa, dir kommunistpartierna fick makten, i den blandning av
“underkuvande och revolution” (I. Deutscher) som var resultatet av den sovjetiska stormakts-
dominansens framryckning efter andra virldskriget, 6vergick monocentrismen i en
satellisering, och fick under det sovjetiska ’kidrnvapenparaplyet” geopolitiska dimensioner.
Att skriva om kommunistpartiernas historia i dessa ldnder innebér dérfor att skriva om
motsittningarna och konflikterna mellan Moskvas intressen och de konkreta behoven och
mdjligheterna hos de enskilda kommunistpartierna.

Aven Tjeckoslovakiens kommunistpartis historia kan forklaras endast i dessa sammanhang.
Den ér brokigare och mera dramatisk &dn andra 0steuropeiska kommunistpartiers historia. Som
det enda kommunistpartiet i mellersta och sydostra Europa undgick det tjeckoslovakiska
kommunistpartiet att mellan krigen fordrivas till underjorden av den antikommunistiska
repressionen och forblev en del av det 6ppna politiska systemet i det ddvarande kapitalistiska
Tjeckoslovakien. Motsittningarna mellan en verklig socialistisk politiks behov och
mojligheter och Kominterns schabloner var darfor pa denna tid mera uppenbara och
brédnnande.

1935-38 och 1941-46 uppstod dverensstimmelse mellan nationella tjeckoslovakiska och
dévarande sovjetiska utrikespolitiska intressen. Darigenom fick tjeckoslovakiska
kommunistpartiet mojlighet att féra en politik som ndrmade sig de nationella intressena, och
partiet intradde efter 1948 i perioden av enpartidiktatur avsevért starkare dn
kommunistpartierna i de andra lander som horde till det framvixande sovjetiska
stormaktsblocket.

Nedbrytandet av det kapitalistiska samhéllet skedde i ett Tjeckoslovakien som nidrmade sig ett
utvecklat industrisamhélles niva och som hade starka demokratiska traditioner. De nytill-
komna strukturerna var dérfor 1 hogre grad priglade av det faktum att de kommit till pa
mycket oorganiska och valdsamma vigar, samt antydde och blottade tidigare och full-
standigare sin nya bundna dynamik. I detta land kunde det pé sextiotalet komma till ett brett
upplagt forsok att skapa en strukturell demokratisk reform av systemet, en reform, som fick
sin huvudsakliga inspiration och ledning ur kommunistpartiet sjdlvt. Ur askan flog en gnista,
och ldgorna spred sig inte bara till grunden for det inhemska byrakratiska systemet utan
uppfattades i Moskva dven som ett hot mot hela det sovjetiska maktsystemet och mot sjilva



grunden for kommunismen av sovjetisk proveniens. Forsoket omintetgjordes darfor genom en
militdr intervention 1968 och genom den foljande "normaliseringen”. Det fenomenet, att
oppositionen kunde uppsté och utvecklas inom ett hiarskande kommunistiskt parti och
fenomenet “reformkommunism” med demokratiska reformer pa sitt program forblir, trots sitt
tempordra misslyckande, foremal for intresse och studium hos alla, som vill forsta
emancipationsprocessernas problem i de europeiska socialistldnderna.

Som knuten till Utrikespolitiska institutet i Stockholm kunde jag 1971-75 pa grundval av
framst tjeckoslovakiska kéllor och personliga erfarenheter skriva ett omfattande arbete om
tjeckoslovakiska kommunistpartiets senaste historia, som jag har kallat "REFORM-
KOMMUNISMUS — Zur Geschichte der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei”
och som utkom 1976 pa fackforeningsforlaget Europdische Verlagsanstalt i Koln. Jag
erkédnner att jag med hédnsyn till mitt personliga engagemang i manga av de beskrivna
héndelserna knappast har kunnat undvika en bekriftelse pa Carl Beckers klassiska
konstaterande, att envar trots strivan efter objektivitet forblir ocksé sin egen historiker”.

Min vin, den svenske forlaggaren René Coeckelberghs, har uttryckt en énskan om att jag for
hans forlag skulle skriva en forkortad version av detta arbete. Jag har dirfor forenklat
kompositionen, omarbetat vissa delar, utelimnat mindre vdsentliga passager och strukit den
véardefulla, men for ickehistorikern ingalunda nédvindiga apparaten av noter, anméirkningar
och tillagg. Sa tillkom den bok som nu dverlimnas i den svenske l4sarens hiander. Jag vill
girna vid detta tillfdlle uttrycka mitt tack till Utrikespolitiska institutet for de gynnsamma
villkor under vilka jag kunnat dgna mig 4t detta arbete.

Zdenek Hejzlar
Stockholm, februari 1976

Pa vag till makten och efter dess uppnaelse

”Den som berittar falska revolutionslegender for folket — det ma vara avsiktligt eller omedvetet —
och bedrar det med historiska dityramber, borde straffas liksom en geograf, som gor falska sjokort
for sjdoméannen.” Lissagaray

Smerals “demokratiska kommunism” — Bolsjeviseringen — Det antifascistiska programmet —
Partiet mot Miinchen-diktatet och ockupationen — Det storsta partiet i efterkrigs-
Tjeckoslovakien — En specifik vdg till socialismen? — Maktovertagandet 1948 — Under
“proletariatets diktatur” — En byrdkratisk statssocialism av sovjetisk proveniens — Den
politiska terrorn — Partiet som maktelit — Systemets kris — Sextiotalets tjeckoslovakiska
samhdille.

I Tjeckoslovakien — den enda stat i Centraleuropa, dér den borgerliga demokratin holl sig kvar
under hela mellankrigstiden — uppstod 1921 ett kommunistparti som ett massparti.
Majoriteten av socialdemokratiska partiets medlemmar hade ndmligen gétt over till
kommunisterna. Under det nya partiets konstituerande kongress uppskattades medlemsantalet
till 300-450.000. Vid slutet av det forsta dret av sin existens kunde det visserligen uppvisa
endast 170.000 betalande medlemmar men var édnda det storsta tjeckoslovakiska politiska
partiet pd den tiden och var efter kommunistpartierna i Sovjetunionen och Tyskland det
storsta kommunistpartiet 1 vérlden.

Smeralisin och bolsjevisering

Partiets medlemsantal och styrka var ett uttryck for den hoga graden av radikalisering i det
dévarande tjeckoslovakiska samhéllet, som var uppslitet av den katastrofala ekonomiska
situationen och de svéra nationella motsittningarna i den nya staten, skapad pa ruinerna av
den Osterrikisk-ungerska monarkin. Det nya partiets initialkraft var emellertid ocksa ett



resultat av den skickliga politik som dess skapare och ledare, den tidigare ’austromarxisten”
dr. Bohumir Smeral hade fort. Hans konception av ett revolutionirt massparti med en starkt
betonad demokratism och med en positiv attityd till den nyskapade staten av tjecker och
slovaker skiljde sig betydligt fran andra kommunistpartiers sekterism och nationella nihilism,
och antagandet av den Kommunistiska internationalens vélkidnda 21 villkor var mdjligt endast
genom en betydlig dmsesidig kompromiss. Smerals forhallande till staten, till arbetarklassens
enighet och till parlamentarismen var féorvanande odogmatiskt och i viss mening kan man med
ritta tala om en ditida “Smerals demokratiska kommunism”. Det var helt naturligt, att
”Smeralismen” och den forsta icke bolsjevistiska perioden i kommunistpartiets utveckling
blev foreméil for 60-talshistorikernas ingdende studium, och att man dir med ritt sokte stod
for en overgang till en reform- och demokratiseringspolitik.

Lenin gav “Smeralismen” ett tillfdlligt skydd, men efter hans d6d utévade Kominterns ledning
— sérskilt under 1924-25 och 1928-29 — brutala patryckningar for att patvinga dven
tjeckoslovakiska kommunistpartiet en likriktande “bolsjevisering”. Processen underlittades av
en rad misslyckanden som partiet vidkdndes, vilka hade sin grund i oférmégan att orientera
sig 1 den nya socialpolitiska situationen under tiden for kapitalismens stabilisering efter 1925.
Vid 1925 ars parlamentsval utgick kommunistpartiet som det alltjamt nist storsta partiet i
konkurrens med de di existerande trettio ovriga partierna; sedan sjonk emellertid dess
medlemsantal och inflytande kraftigt, och en betydande del av medlemmarna och viljarna
atervinde till det socialdemokratiska partiet, som éter holl pa att vinna krafter.

Efter partiets femte kongress 1929, vid vilken ledningen 6vertogs av Klement Gottwalds
bolsjevistiska garnityr, av vilket ’Smeralismen” betecknades som en opportunistisk avvikelse
och Kominterns davarande sekteristiska linje fullt accepterades, sjonk medlemsantalet till
blott 20.000. Aven detta parti blev en liten militant sekt, vars introverta priigel forstirktes av
en kdnnbar forfoljelse av kommunister i borjan av trettiotalet. Men till skillnad frdn manga
andra kommunistiska partier fortrdngdes det tjeckoslovakiska partiet aldrig till total illegalitet,
och dess representanter 1dmnade aldrig parlamentet. Kominterns katastrofala svar pé
nazisternas seger 1 Tyskland med slagordet ”Sovjeterna enda utvigen” och karaktéristiken av
nazismen som en faktor, som “undanrgjer illusioner och darfor for den proletéra revolutionen
ndrmare” (!) kunde inte annat dn framkalla en inre kris hos kommunistpartiet i ett land som
direkt hotades av nazisterna. Oppositionen under ledning av Josef Guttmann hade 1933
undertryckts pa ett sitt som helt hade lanat sitt monster fran de stalinistiska utrensningarna i
Sovjetunionen. Aven ett ar senare, di Jan Sverma, Rudolf Slansky, Bohumir Smeral och
andra forsokte formulera partiets politik 1 riktning mot en enig antifascistisk front, stotte detta
forsok pa Kominterns ihallande sekterism, och dess foretrddare anklagades i Moskva for
”hogeropportunism”. Och detta just kort fore Kommunistiska internationalens sjunde
kongress, som 1935 plotsligt och ovintat deklarerade linjen folkfront mot fascism och krig’
som bindande for alla kommunistiska partier!

b

Den nya linjen skapade slutligen gynnsammare villkor for det tjeckoslovakiska
kommunistpartiets politiska verksamhet. I Tjeckoslovakien, som hotades av den fascistiska
aggressionen och som var forsvagat av den stora virldsdepressionens efterdyningar, hade ett
parti med ett radikalt antifascistiskt och antikapitalistiskt program alla forutsittningar att
starka sina positioner. Ett program for republikens och demokratins forsvar mojliggjorde en
atergang till en positiv politik. I Tjeckoslovakien lyckades man visserligen inte skapa en s. k.
folkfrontsregering, men en markerad antifascistisk och demokratisk orientering gav
kommunistpartiet mojlighet att paverka den allmdnna opinionen och att pa en rad punkter
samverka — parlamentariskt och utomparlamentariskt — med de dvriga vénsterkrafterna och
med de demokratiska mittenpartierna. Partiets medlemsantal 6kade under denna tid till 70-
80.000 och via utomstdende organisationer vann partiet inflytande dven i de skikt som det pa



den sekteristiska politikens tid inte hade kunnat né, dvs. bland kvalificerade arbetare,
tjdnstemadn, larare och studenter. Sérskilt bland den skapande intelligentian var partiets
inflytande utomordentligt starkt. Aven om moskvaprocessernas apokalyps fororsakade vissa
inre konflikter 1 partiet, lyckades Gottwald-ledningen 1 stort, med stod av ndgra militanta
intellektuella, vidmakthélla och stirka den prosovjetiska och prostalinistiska orienteringen,
baserad bl. a. pa de traditionellt konfliktrika relationerna mellan Tjeckoslovakiens och
Rysslands folk och pa den nya, 1935 ingéngna, sovjetisk-tjeckoslovakiska pakten.

Det hopp som riktades mot Moskva som en mojlig forsvarare mot ett anfall fran
Hitlertyskiand skapade under senare delen av trettiotalet en for kommunisternas auktoritet
gynnsam atmosfar.

Partiet mot Miinchen-diktat och ockupation

Stillda infor Tjeckoslovakiens katastrof under 1938 och 1939 intog de tjeckoslovakiska
kommunisterna en fast hallning mot Miinchen och miinchenandan. Sovjetunionen deltog inte i
Tjeckoslovakiens delning och bekréftade atminstone muntligt sitt forbundslofte vid ett
eventuellt militirt forsvar av landet, vilket emellertid president Edvard Benes och den
borgerliga regeringen inte tillgrep. Logiken i den dévarande sovjetiska utrikespolitiken och
den franvaro av krigsberedskap, vilken sa tydligt framtrddde tre &r senare, ger emellertid
knappast stod for tron, att Moskva verkligen kunde och ville ga i krig for Tjeckoslovakien.

Miinchendiktatet och dess foljder uppfattades hos den stora tjeckoslovakiska allmé@nheten som
ett sammanbrott’ och nederlag for den inhemska borgerliga och reformsocialistiska
representationen, som i hela 20 &r hade haft makten i landet och framfor allt som ett totalt
misslyckande for dess vésteuropeiska utrikespolitiska orientering, d4 det var Frankrikes och
Englands regeringar som helt otvetydigt utlimnade Tjeckoslovakien &t Hitler. Endast
forstéelsen av detta ”miinchentrauma” och det hirmed sammanhéngande nedbrytandet av den
tjeckoslovakiska nationella sjdlvkanslan gor det mojligt att forsta den kommunistiska
politikens senare framgangar och den i stort prosovjetiska orienteringen hos en stor del av den
tjeckoslovakiska allménheten. Genom “Miinchen” kastade de vésteuropeiska stormakterna
Tjeckoslovakien mellan Hitlertyskland och Sovjetunionen, och dé Hitler inte erbjod nagot
alternativ till nationell forintelse, var Tjeckoslovakiens framtida plats helt entydigt bestimd.
Det politiska kapital, med vilket Tjeckoslovakiens kommunistparti 1938 gick under jorden,
oversteg vida dess medlemsantal fran mellankrigstiden och var inte langre s& hopplost
forsvagat av den misstro som dess tidigare sekteristiska och avhédngiga politik hade givit
ndring at.

Den tysk-sovjetiska pakten fran 1939 och Kominterns karaktiristik av det utbrutna kriget som
ett ’pa bada sidor imperialistiskt krig” och av den inre tyska situationen som en “revolutionér
situation” rickte givetvis fOr att strax darefter, under aren 193941, dter forinta detta kapital. |
de s. k. "marsdepescherna”, som 1939 sdndes av Gottwald fran Moskva till Prag, krdvdes, att
kommunistpartiet skulle stoppa allt samarbete med ickekommunistiska patriotiska mot-
stdndare till den nazistiska ockupationen, da detta samarbete vore icke klassmassigt och
skadligt”. Vidare meddelades, att i parollen om Tjeckoslovakiens fornyelse doljes imperia-
listiska och antisovjetiska planer”, varfér man maste “bista det tyska proletariatets kamp mot
imperialismen”. Kommunistpartiets slovakiska ledning, som nér den halvfascistiska
slovakiska vasallstaten bildades, omvandlade de illegala organisationerna till ett sjdlvstandigt
slovakiskt kommunistparti, accepterade den tjeckoslovakiska republikens delning och
myntade slagordet ”for ett sovjetiskt Slovakien”. Eduard Urx och Oto Synek, som ledde det
illegala partiarbetet i Prag, visste sjédlvfallet att partiets framtid lag endast i ett samarbete med
de 6vriga nationella krafter som kdmpade mot fascismen och ockupationen och i en aktiv
kamp for Tjeckoslovakiens fornyelse. Dérfor blev de 1 Moskva dter anklagade for



’nationalistisk hogeropportunism”, och Vlado Clementis, som emigrerat till Paris, uteslots ur
partiet for sin kritik av de sovjetisk-tyska ndrmandena. Kommunisterna bojkottade under
denna tid Benes i hans strdvan att skapa en utldndsk tjeckoslovakisk representation. Degrade-
ringen av den Kommunistiska internationalen till ett bihang till den sovjetiska stormakts-
politiken naddde sin kulmen och hotade att dra med sig dven de tjeckoslovakiska kommu-
nisterna 1 det politiska fordarvet. Motséttningen mellan denna linje och de nationella
intressena var dock sa vildig och uppenbar, och mgjligheten att under det illegala arbetets
villkor genomf6ra den i praktiken lyckligtvis sa liten, att det trots allt inte kom till en politisk
katastrof; det hela blev aldrig mer &n en pinsam episod.

Tjeckoslovakiska kommunistpartiet fick alltsé redan under de fOrsta tjugo dren av sin existens
dyrt betala sitt ideologiska och organisatoriska beroende av Moskva, den internationella
kommunistrorelsens centrum. Stindigt, da partiet efter en kraftig inre forsvagning accepterade
kritiken fran Moskva, hamnade det péd gransen till politiskt fordarv, och stindigt visade det
sig, att angreppet hade gjorts utifran falska och pseudorevolutionéra stindpunkter.

Bara den tillfalliga 6verensstimmelsen mellan nationella tjeckoslovakiska och sovjetiska
intressen under senare delen av trettiotalet gav tjeckoslovakiska kommunistpartiet ett spelrum,
varfor det slutligen kunde bli en inflytelserik och konstruktiv kraft, vilken man allvarligt
maste rdkna med. Allt eftersom andra vérldskriget fortskred, utvecklade sig tingen dn
entydigare och allt gynnsammare for partiet. Hitlertysklands angrepp p@ Sovjetunionen i juni
1941 och tillkomsten av en stormaktskoalition mot Hitler &ndrade dver en natt Kominterns
instéllning till krigets karaktdr. De kommunistiska partiernas uppgift blev att inspirera och
samordna de underkuvade europeiska folkens motstand mot fascismen. Dédrmed var harmonin
mellan Tjeckoslovakiens och Sovjetunionens intressen helt dterstélld. Tjeckoslovakiska
kommunistpartiets utldindska centrum i Moskva slutade bojkotta president Benes’ exilregering
i London, dven om kommunisterna inte intrddde i denna regering medan kriget pagick.
Kommunistpartiets illegala organisationer 1 Riksprotektoratet Bohmen och Méhren och senare
dven 1 den slovakiska staten blev de aktivaste deltagarna i den nationella befrielsekampen och
bemddade sig om att samordna den 6ver hela nationen. Den mest markanta organisatoriska
framgangen 1 detta avseende uppnaddes forst i Slovakien — dér forst 1943 — dé ett fordrag
mellan ledningen for kommunistpartiet och ickekommunistiska representanter resulterade i
det s. k. Slovakiska nationalradet och i forberedandet av det omfattande upproret mot
fascisterna 1944. Kommunisterna spelade sedan en framtrddande roll ndr man i B6hmen och
Mibhren, av de politiska krafter som var representerade i Bene$’ exilregering, lyckades skapa
det s. k. Tjeckiska nationalrédet i bérjan av 1945. Detta rad var den ledande kraften i det
tjeckiska majupproret, men till skillnad frén sin slovakiska motsvarighet upplostes det genast
sedan regeringen kommit till Prag.

De disciplinerade tjeckoslovakiska kommunisterna kdmpade tappert i motstandsrorelsen.
Uppemot 25.000 av partiets forkrigsmedlemmar bragtes om livet pa avréttningsplatser, 1
fangelser eller i Tredje Rikets koncentrationslidger. Formerna for den illegala kampen var
dock i alltfor hog grad formade av historiska ryska och andra konspirationserfarenheter, vilka
inte hade manga chanser mot det allsméktiga Gestapo och resulterade i stora forluster. Trots
detta var kommunisternas roll i kampen utomordentlig, och ingen borde underskatta det
styrkekapital som dér skapades for framtiden genom deras offervilja.

Under den brutala ockupationens villkor i Béhmen och Méhren och under den kleriko-
fascistiska regimen i Slovakien uppstod i de tjeckiska och slovakiska samhéllena ett 1
historien nytt socialt block, som med undantag av den kollaborerade hogborgerligheten
omfattade storre delen av befolkningen. Det enades av ett spontant program for en fornyelse
av den oavhingiga Tjeckoslovakiska republiken — men som en socialt réttvisare och
inrikespolitiskt stabilare stat &n mellankrigsrepubliken hade varit. For forestallningarna om



den fornyade statens inrikespolitiska ordning och internationella stillning forblev den tragiska
“miinchenerfarenheten” avgorande. Kommunisterna var inte de forsta att forsoka formulera
framtidsmajligheterna hos detta den antifascistiska revolutionens” block som grunden och
utgdngspunkten for specifika dndringar i samhéills- och maktstrukturen. Denna tanke uttalades
redan 1940 av de ickekommunistiska vinstersocialisterna. Men det var kommunisterna som
senare bést utnyttjade denna mojlighet — visserligen framst i1 den deformerade forestidllningen
av en “tvastegsrevolution”, dvs. en nationellt-demokratisk och en socialistisk. De icke-
kommunistiska representanterna for motstdndet utom landet forstod, sérskilt efter slaget vid
Stalingrad, att vigen fran exilen denna ging gick endast via Moskva, av vilket de drog
konsekvenserna. President Benes ingick i december 1943 i Moskva en pakt om sovjetisk-
tjeckoslovakisk vanskap och efterkrigssamarbete. Denna pakt blev grundstenen i den nya
tjeckoslovakiska utrikespolitiska orienteringen och monster for alla liknande avtal som senare
ingicks mellan Sovjetunionen och regeringarna i Mellan- och Sydeuropas ldnder. Avtalet var
ett uttryck for det faktum att dven de tjeckoslovakiska ickekommunistiska krafterna for
framtiden accepterade det sovjetiska ’stormaktsparaplyet”. Det har redan sagts att stor-
makterna i vist hade forutbestdmt en sddan utveckling, nir de genom miinchendiktatet hade
kastat Tjeckoslovakien mellan Hitlertyskland och Sovjetunionen och nér de sedan ater 1
Teheran och Jalta — 14t vara inte alltfor idgonfallande, men édndé entydigt — gemensamt hade
skapat den s. k. ”jaltalinjen” 1 Europa. I denna situation tog mot slutet av 1943 partiets
moskvarepresentation med Klement Gottwald 1 spetsen initiativ dven vad betraffar ordnandet
av de maktpolitiska och sociala férhallandena efter Tjeckoslovakiens befrielse och sléppte
sedan aldrig detta initiativ ur hinderna. Det bor framhallas, att det da var Moskva och J. V.
Stalin personligen som manade de tjeckoslovakiska kommunisterna till aterhallsamhet och
kompromisser. Da trodde Stalin d&nnu att den mot Hitler riktade stormaktskoalitionen, som
han ansdg nddvindig for det av kriget aderldtna Sovjetunionen, skulle fa en lang varaktighet
och underordnade, atminstone i viss utstrackning, frigorna om regleringen av de inre
forhallandena i Centraleuropas ldnder detta mal.

Det var inte sdrskilt svart att mellan kommunisterna och folket kring Edvard Benes fa till
stand ett avtal om “’styrd demokrati” representerat av ett mindre antal politiska partier och
sammanhallet av det gemensamma programmet i den s. k. Nationella fronten. I fradga om
forenklingen av de framtida partipolitiska forhdllandena var t. 0. m. ickekommunisterna
radikalare &n kommunisterna. Kommunisterna forsvarade skickligt frimst det egna partiets
sjdlvstidndighet och avvisade sdvil Benes forestillning om ett trepartisystem — vénstern,
mitten och hogern — som vissa socialdemokraters forestdllningar om att skapa ett socialistiskt
enhetsparti. Det var inte heller svart att uppna ett avtal om en langtgdende konfiskering och
forstatligande av produktionsmedel och jord, da det i denna etapp rorde sig fraimst om
egendom som forvirvats genom tyskt kapital. Men dven Bene§ proklamerade foljande i
december 1943: ”Det blir en nationell revolution férenad med en social revolution. Genom
atgdrderna mot de tyska magnaterna 6ppnar sig vigen mot radikala ingrepp och sociala
forandringar bade i Bohmen-Mahren och 1 Slovakien”. Inte heller de problem som rérde de
framtida maktorganen och Slovakiens stillning i republiken visade sig oldsliga, dven om de
var foremal for allvarliga tvister och partiets moskvaledning méste utsitta de slovakiska
kommunisternas federalistiska forestillningar for ett hart tryck.

Redan vid forhandlingarna i Moskva 1943 och i borjan av 1945 stridvade de icke-
kommunistiska parterna i stort endast efter en korrigering av de kommunistiska stand-
punkterna, och denna roll fick de behélla &dven i framtiden. Resultaten av forhandlingarna
manifesterades i en regeringsbildning, dir av de 25 medlemmarna 8 var kommunister, 3
folksocialister, 3 socialdemokrater, 3 katolska folkpartister, 4 slovakiska demokrater och 4
ministrar utan partitillhorighet. I spetsen for regeringen stod den prosovjetiske och pro-



kommunistiske socialdemokraten Zden¢k Fierlinger. Det gemensamma programdokumentet.
kallat ”Tjeckiska och slovakiska nationella frontens regeringsprogram, avfattat i Kosice”, var
ett mer nationellt och demokratiskt &n ett socialistiskt program.

Sedan krigsoperationerna avslutats pa Tjeckoslovakiens territorium och sedan regeringen 1
maj 1945 kommit till Prag, bekriftades det att den 6vervidgande majoriteten av
Tjeckoslovakiens befolkning accepterade denna regering och dess program. Aven det
begrdnsade antalet politiska partier i den ”styrda demokratins™ system tillfredsstéllde
majoriteten, som varit negativt instélld till partiernas vildvuxenhet under forkrigssystemet.
Inom kommunistpartiets ledning framtrddde pa varen 1945 endast tva Gvergaende
missnojesyttringar. Vissa foretrddare for partiets hemmaorganisation, som hade lett och
overlevt den illegala kampen mot ockupanterna eller som hade atervint fran fangelse, ansag
sig inte 1 tillrdcklig utstrickning representerade i partiets ledande organ, vilka kontrollerades
av den grupp som atervént frin Moskva. En viss del av partiets unga medlemmar, som vuxit
upp under ockupationen, menade sig se mojligheter till ett radikalare socialiseringsprogram én
”Kosiceprogrammet”. Det kom dock inte till ndgra hiftigare inre stridigheter.

Resultatet av det andra véarldskriget, under vilket sovjetiska trupper hade befriat Mellan- och
Sydeuropas ldnder, de segrande stormakternas avtal om uppdelningen av stormakts-
dominansen i Efterkrigseuropa samt den inrikespolitiska situationen i landet, hade forut-
bestdmt att tjeckoslovakiska kommunistpartiet skulle bli inte bara den viktigaste, utan t. 0. m.
den avgdrande politiska kraften 1 det nya Tjeckoslovakien. Endast oférméga att sakligt
bedoma det nyskapade internationella systemet och den inre sociala och politiska situationen
kunde vécka andra forestillningar och illusioner. Kommunisterna kunde visserligen forsvara
eller underlitta forverkligandet av denna forutbestimning, men under alla omstandigheter och
utan hénsyn till deras skicklighet eller oskicklighet skulle Moskva 1 framtiden ha tillrdckliga
medel till forfogande for att i lampligt 6gonblick fulldnda installationen av det kommunistiska
partiet som det totalt allenarddande. Det var saledes helt naturligt att tjeckoslovakiska
kommunistpartiet uppnddde denna stdllning i1 landets politiska utveckling. Forutsdttningarna
for detta var dessutom béttre &n 1 ndgot annat kommunistiskt land — med undantag av
Jugoslavien — i det framtida sovjetiska blocket.

Det storsta partiet i efterkrigs-Tjeckoslovakien

Redan under de forsta dagarna av Tjeckoslovakiens befrielse utvecklade kommunistpartiet en
politisk och organisatorisk aktivitet som vida dvertraffade vad de 6vriga partierna i Nationella
fronten presterade. Trots att endast 28.000 av dess forkrigsmedlemmar 6verlevt den nazistiska
ockupationen, byggde det forvdnande snabbt ut sitt organisatoriska nét, och pd viren 1946
hade det redan en million medlemmar 1 Bohmen-Méhren och 200.000 i Slovakien. De 6vriga
fyra ickekommunistiska partierna i Nationella fronten hade vid denna tid tillsammans
1.670.000 medlemmar. Kommunistpartiets kvantitativa 6kning uttryckte tydligt det allménna
politiska klimatet i Tjeckoslovakien efter kriget. Nagon direkt sovjetisk inblandning eller
tillimpning av vdldsmetoder vid varvning till partiet forekom inte vid denna tid.

Tack vare sitt organisatoriska forsprdng fick kommunistpartiet férutom de nyckelpositioner
det erdvrat vid regeringsbildningen och vid konstituerandet av armén och sékerhetsapparaten
dven en Overvildigande dominans i de anstélldas foretagsrad, i den forenade
fackforeningsorganisationens och i den lokala administrationens organ, de s. k.
nationalkommittéerna. Dessa skulle skapas med lika representation frén partierna, men pé
grund av de ickekommunistiska partiernas organisatoriska svaghet, fick kommunistpartiet 37
To av alla ledamoter i Bohmen-Méhren, och i Slovakien, dir det fanns endast tva partier, det
kommunistiska och demokratiska, hade kommunisterna trots sin relativa svaghet majoriteten i
43 distrikt.



I kommunistpartiet hade framst den aktiva delen av arbetarklassen forenats; var fjérde
arbetare i Tjeckoslovakien var vid denna tid medlem i partiet. Den kommunistiske jordbruks-
ministerns regional- och jordfordelningspolitik vann dven ett s& avsevért antal bonder till
partiet, att inget parti forenade s manga bonder som det kommunistiska. Svagast var partiets
stallning bland intelligentian: endast var dttonde representant for denna socialgrupp var
medlem.

Resultaten av de forsta efterkrigsvalen till parlamentet i maj 1946 infriade inte helt
kommunisternas forhoppningar: i Bohmen-Mihren fick kommunistpartiet 40,1 procent och 1
Slovakien endast 30,4 procent av rosterna. Som representant for det starkaste partiet blev
emellertid Klement Gottwald ordforande i1 regeringen, ddr kommunisterna hade 9, folk-
socialisterna 4, socialdemokraterna 3, de slovakiska demokraterna 4 och de katolska folk-
partisterna dven de 4 ministrar. I parlamentet kunde kommunistpartiet i alla grundldggande
fragor rdkna med de socialdemokratiska deputerades stdd, med vilka kommunisterna skapade
en 51-procentig socialistisk majoritet. I de rekonstruerade nationalkommittéerna fanns 70.000
kommunister av ett totalt antal deputerade pa 154.000. Kommunistpartiets avgorande
inflytande for framtiden var mer &n sdkrat. Den s. k. ”tvadriga fornyelseplanen” for 1947 och
1948, som var Gottwalds regeringsprogram, hade stod hos alla partier i Nationella fronten och
1 storre delen av det tjeckoslovakiska samhallet.

Av de 1.500.000 tjeckoslovakiska medborgare som frén slutet av 1946 blev medlemmar i
kommunistpartiet, hade endast ett fatal intrétt pa grund av partiets ursprungliga program for
en radikal och revolutionér fordndring, syftande till en samhéllsordning av sovjetisk modell.
Utan att uttryckligen distansera sig fran detta program betonade kommunistpartiet i huvudsak
endast “folkdemokratins” nationella och demokratiska program med en modererad
socialisering och framhdvda sociala reformer bland sina punkter. Det gick sé langt, att man
fran kommunistiskt hall praktiskt taget slutade att tala om socialism och att kommunistpartiet
t. 0. m. avslog nagra radikalare socialiseringsforslag fran socialdemokraterna. Det tresektors-
system for hushallningen som skapats med en forstatligad, en kooperativ och en privat-
kapitalistisk sektor (andelen 1 den uppnddda nationalprodukten var 50,3 % for den for-
statligade och kooperativa sektorn, 24,7 % for den kapitalistiska och 25 % for sméforetagar-
sektorn), styrning av ekonomin genom en kombination av kristidsreglering och marknads-
mekanismerna, den konfliktfria pluralistiska representationen i Nationella fronten, fack-
foreningarnas stora oberoende och inflytande, de anstédlldas medbestammande 1 fabriksraden,
den for bonderna gynnsamma regional- och jordfordelningspolitiken, de vil tilltagna med-
borgerliga friheterna och den da radande konfliktfriheten 1 den sovjetiska inflytelsesfaren utan
fraimmande trupper pa tjeckoslovakiskt territorium — allt detta ndrmade den davarande
kommunistiska politiken till vad som allmént uppfattades som folkets intressen.

I Tjeckoslovakien rorde det sig under 1945-47 utan tvekan om en samhaéllelig och ekonomisk
formation som under vissa forutsittningar hade kunnat utveckla sig som en icke-sovjetisk och
demokratisk typ av det socialistiska systemet. Kommunistpartiets ledning och dess ideologer
undvek emellertid fram till 1946 varje mera bindande klassifikation av den skapade samhélls-
situationen och dess utvecklingsmojligheter. Sa snart det uppstod svérigheter med represen-
tanterna for de Ovriga partierna i Nationella fronten, visade det sig, att ett enpartisystem under
’proletariatets diktatur” anda hade forblivit mdnga kommunistiska funktionérers hemliga
drom. Forst da Stalin pa sommaren 1946 i ett samtal med davarande generalsekreteraren for
det brittiska Labour Party 6ppet uttalade dsikten att dagens situation gor det i vissa ldnder
mojligt att gi fredliga, ickesovjetiska vigar till socialismen”, 6vertogs denna tes dven av
ledningen for det tjeckoslovakiska kommunistpartiet. P4 partiets centralkommittémote i
september 1946 proklamerade Gottwald: Vi gar var egen specifika vag (till socialismen).



Darigenom bevisas endast i praktiken, vad marxismens klassiker forutsagt i teorin, nimligen
att det finns andra végar till socialismen &n via den sovjetiska statsordningen”.

Trots att Gottwald redan da var foremal for en karismatisk dyrkan, framtrddde vissa
sekteristiska protestyttringar mot denna “specifika vig”, och det var givetvis inte minga
ickesocialister som var villiga att acceptera vilken vig som helst till socialismen. Regimen 1
Tjeckoslovakien 1945-47 var ingen modell fri fran inre motséttningar. Den samhélleliga och
maktpolitiska situationen var emellertid vid denna tid utan tvekan anmirkningsvard. Detta
samhdlles starka ickekapitalistiska karaktér praglades inte bara av 4gandeforhallandena 1
produktionen utan dven av nationalinkomstens fordelning, av vilken 69 % utfoll pa lontagare,
16 pé bonder, 9,5 pa sméforetagare och endast 5,8 pé kapitalister. Det nya sociala block som
uppstétt ur den “antifascistiska revolutionens” komplex bestod trots en viss differentiering
och gav en mgjlighet for en demokratisk 6vergéng till socialismen. Med rétta riktades
sextiotalets ’reformkommunisters” uppmérksamhet just mot denna period.

Under 1947 framgick det dock, att det trots allt inte fanns tillrdckliga varken yttre eller inre
forutsittningar for att bevara och utveckla detta system. Redan i januari 1947 proklamerade
Klement Gottwald sdsom kommunistpartiets valslogan — valen skulle dga rum pa varen 1948
— ”vinnande av folkets majoritet”, och tillade inofficiellt "’sa att vi kan klara av det pa en
géng”. Aven om han vid det tillfillet &nnu inte torde ha haft en totalitir diktatur i tanke,
kunde slagordet inte annat dn vicka nervositet bland de ickekommunistiska medlemmarna 1
Nationella fronten. De ekonomiska problemen hopade sig och bland arbetare och andra
lontagare framtrddde protestyttringar dver levnadsstandardens alltfor langsamma tillvixttakt.
Kapitalister och sméforetagare fann kryphél undan den statliga kontrollen. Inom de
ickekommunistiska partierna borjade bildas hogerflyglar, som ville inskrénka och undertrycka
det socialiseringsdrag som var systemets eget. Kommunistpartiet beholl alltjimt sin kraft och
hade 1947 fler medlemmar 4n alla de 6vriga politiska partierna tillsammans. Men just med
hinsyn till sin dominerande stdllning méaste det rdkna inte bara med frukterna av uppnadda
framgangar utan dven med belastningen av svarigheterna och misslyckandena. Det var
knappast mojligt att det kunde uppna absolut majoritet i en demokratisk valkamp.
Opinionsundersokningar tydde snarare pé att valen skulle ge ungefir samma resultat som
1946 érs val.

Kommunisterna forsokte i denna situation gdra en framstot genom nagra populdra och
radikala forslag — ytterligare en jordreform, beskattning av miljondrer — vilka forelades, inte
Nationella fronten och parlamentet, utan véljarna direkt. Darigenom krédnktes givetvis den
grundlidggande koalitionsprincipen pa vilken partiernas samarbete i Nationella fronten var
uppbyggt. Kommunisterna forsokte dven att utnyttja sin farliga position i den statliga
repressionsapparaten till att misskreditera sina regeringspartners. Saidana valkampsmetoder
var givetvis oacceptabla for dvriga partier och var forutbestdmda att stirka de anti-
kommunistiska tendenserna inom dessa. Nationella fronten som koalitionsplattform
drabbades av en dubbelsidig forlamning, och kommunisterna kunde latt bevisa att ”det inte
langre gar att regera 1 Tjeckoslovakien pa det gamla séttet”.

Men det var utvecklingen av den internationella situationen som blev det avgorande skilet till
att den “specifika tjeckoslovakiska vagen till socialismen”, som kommunisterna slagit in pa
under efterkrigstiden, omojliggjordes.

1946-47 6vergick de segrande stormakternas samarbete odterkalleligt till en konfrontation i
det kalla kriget. Moskva blev alltmer intresserat av en inre homogenisering inom den erkidnda
sfaren for sitt stormaktsinflytande. Man ville darigenom forhindra uppkomsten av varje
avvikelsetendens och omdana staterna i detta omrade till palitliga bundsforvanter for att
forsikra sig om ett gott stod vid en eventuell sovjetisk-amerikansk konflikt. Aven de



ickekommunistiska politikerna i Tjeckoslovakien forstod, att det av Moskva framtvingade
avbojandet av deltagande i forhandlingar om Marshallplanen sommaren 1947 var en helt
lagbunden bdrjan till en homogenisering och till ett framvéxande sovjetiskt satellitblock. Och
da dessa politiker, diribland president Benes, var medveten om den 6desbundna
oundvikligheten i denna process — &ven om de aldrig 6ppet deklarerade detta — s& var deras
forsok att hejda denna i1 februari 1948 nirmast av symbolisk karaktér. Det var domt till ett
forkrossande nederlag och endast underldttade kommunisternas vég till enpartidiktatur.

Tjeckoslovakiens kommunistparti forberedde sig under 1947 pa en ”f6renkling” av de
politiska forhallandena. Det uppmanades hértill vid den s. k. Informbyrans konstituerande
sammantride 1 det polska Szklarska Poremba i1 september 1947, dér det frin Sovjetunionens
och négra andra 6steuropeiska ldnders sida hojdes roster mot “bristen pa beslutsamhet hos
tjeckoslovakiska kamrater”. P4 partiets centralkommittés novembersession proklamerades
slagordet ”Nationella frontens panyttfodelse”. Detta slagord dolde planer pa en total valseger
genom ett upplésande av Nationella fronten som koalition och av ett nedbrytande av de
ickekommunistiska partierna inifran. Det fordes prelimindra underhandlingar om att
kommunistpartiet skulle g& ut med en enhetslista, som skulle uppta dven samarbetsvilliga
representanter for andra partier och populdra partildsa representanter fran olika omraden av
det offentliga livet. Pa sa sitt skulle det pa den kommunistiska kandidatlistan dyka upp dven
en rad betydande ickekommunister, de andra partiernas véljare skulle bli forvirrade, och
segern for en sddan kandidatlista var — med hénsyn till den dnnu levande ldngtan efter
nationell enhet — ingalunda utesluten.

Maktovertagandet 1948

Det faktum att de ickekommunistiska partierna demonstrerade i februari genom att lata sina
ministrar avga i den naiva forvéntningen att president Bene$ skulle kunna sékra ett
paskyndande av valen och forma kommunisterna till eftergifter frimjade egentligen endast
kommunistpartiets intressen. Denna demonstration gav mdjlighet till ett blixtsnabbt
maktovertagande, som annars skulle ha krivt ménga ytterligare anstrangningar. Fran de
besegrades sida uttrycktes senare asikter att kommunisterna hade framkallat februari-
omvalvningen, da de fruktade valresultaten. Detta var en felaktig tolkning. Pa troskeln till
1948 var det i den givna internationella situationen endast representanterna for de
ickekommunistiska politiska krafterna i Tjeckoslovakien som hade ndgot att frukta;
undergdngen kunde ske pé olika sétt, men frdn undergang kunde intet langre rddda dem.

Den politiska och organisatoriska skicklighet med vilken tillféllet utnyttjades 1 februari 1948
var enastdende i jamforelse med liknande omvélvningar i andra linder inom den sovjetiska
sfaren. Den svarade helt mot kommunistpartiets storlek och erfarenheter. Omvélvningen
kunde genomforas utan nagot direkt sovjetiskt ingrepp, och det nederlag som de tidigare
partierna i Nationella fronten led var totalt. En mindre del av deras representanter emigrerade
omgéende. De flesta av dem godkénde maktldst regeringens alla forslag, déribland
republikens nya forfattning och medverkade salunda till att legalisera de nya
maktforhallandena. Den ”panyttfédda Nationella frontens” nya regering, i vilken under
Gottwalds ordférandeskap fanns 13 kommunister och 11 andra tdmligen obetydliga och alltid
samarbetsvilliga partirepresentanter och partilosa, godkindes av 230 av parlamentets 300
ledaméter. De icke-kommunistiska partierna hade med vald forvandlats till hjédlpldsa spillror,
och valen i maj 1948, med en enhetslista sammanstilld av kommunistpartiets organ, var en
hiandelse av sekundér betydelse.

Rent teoretiskt fanns alltjamt mdjligheten att kommunistpartiet med sin utomordentligt starka
stéllning 1 samhaéllet och 1 enlighet med vissa av sina sdrdrag trots allt skulle forsoka utnyttja
de ”forenklade” maktforhallandena dtminstone delvis sjélvstandigt, och att det skulle soka



ndgra alternativa ickesovjetiska socialistiska utvigar. Man kunde stréva efter att utarbeta ett
rationellt socialistiskt uppbyggnadsprogram som motsvarade landets mojligheter och behov
och som skulle bli en modell for ett okonventionellt politiskt system med stod inte i de
politiska partiernas pluralitet, utan i den pluralitet vars grund fanns i de stora
intresseorganisationernas politiska roll och i det decentraliserade sjilvstyrelsesystem, som
efter 1945 grundats sdvil pa foretagen som ute i landets territoriella enheter.

Att doma av vissa tecken under de forsta manaderna efter februari 1948 var faktiskt partiet
medvetet om dessa mojligheter. Klement Gottwald uttalade i juni tanken att ”’vi skulle behova
ett eller tva — antalet dr oviktigt — oppositionspartier vid sidan av regeringen”. Den politiska
roll som spelades av fackféreningsorganisationerna och vissa andra massorganisationer samt
av foretagsraden inom industrin och bondekommissionerna inom jordbruket hade temporért
okat 1 betydelse. Kommunistpartiets frimste nationalekonomiske expert, Ludvik Frejka,
vidareutvecklade sina forestillningar om den tjeckoslovakiska ekonomins utomordentliga
mojligheter, di han ansag att dess hoga grad av industrialisering skapade forutséttningar f6r
ett ”socialismens skyltfonster”, ndgot som Sovjetunionen i sin efterblivenhet aldrig formétt
skapa. For att prova en alternativ socialistisk utvdg skulle emellertid kommunistpartiet ha
behdvt en annan marxistisk ideologisk utrustning dn den dess ledande kadrer disponerade
over och framfor allt en annan yttre situation 4n den som uppstatt genom det kalla kriget i
Europa. I Moskva blev allt specifikt misstinkt och senare t. 0. m. “kontrarevolutionért”.

Partiideologen Vaclav Kopeckys uttalande, nar Klement Gottwald valts till republikens
president i juni 1948, att ’nu dr Prags HradCany vart lilla Kreml” signalerade den vig som
kommunistpartiets politik syftade mot. I forvaltnings- och ekonomiapparaten, inom armén,
sakerhetspolisen, kulturlivet och skolvidsendet pdborjades en brutal utrensning, som berdvade
en betydande del av de aktiva ickekommunisterna deras position och ofta gjorde dem
arbetslosa. Fran forvaltnings- och ekonomiapparaten avskedades i den forsta omgéngen
omkring 30.000 ickekommunister, fran hogskolorna 4.500 studenter och mer dn 100 docenter
och professorer. Samtidigt bedrevs under patryckningar en sa fantastisk vérvning av nya
medlemmar till partiet, att det stod klart att Gottwaldledningen ingalunda avsag att gora sitt
parti till en inspirerande och enande faktor utan till en samhéllets universalforvaltare”. I mars
1948 upptogs 147.000, 1 april 188.000 och 1 maj 235.000 nya medlemmar i kommunistpartiet,
bland vilka 140.000 var tidigare medlemmar i1 andra partier och 100.000 tjanstemén, som
genom att intrdda 1 partiet uppenbarligen sokte rddda sin utkomst. Genom en patvingad
partifusion overfordes i juni till partiet 113.000 socialdemokrater. Fram till augusti 1948 hade
partiets medlemsantal i Bohmen-Méhren stigit till 2.267.688 och i Slovakien till 407.107.
Kommunistpartiets medlemmar representerade ungefér en tredjedel av alla rostberéttigade
medborgare; 1 jdmforelse med situationen fore kriget hade medlemsantalet i Bohmen-Méhren
okat sjuttio och i Slovakien trettio gédnger.

Under “proletariatets diktatur”

Savil utrensningarna ur statsapparaten och annat politiskt vald sésom medlemsvérvningen
under patryckningar forebadade kommunistpartiets pseudorevolutionira politik under de
kommande manaderna och aren. I Tjeckoslovakien hade aldrig ratt en sa stor spanning mellan
medborgarna och administrationen att dennas destruktion hade kunnat framtvingas och
rattfardigas. Det var blott ett falskt eko av de ryska forhallandena 1917. Genom den
gigantiska upptagningen av medlemmar i partiet avstod man redan fran borjan frin att sdka
naturliga ldnkar mellan partiet och samhillet och stimulerade 1 stillet en entydigt totalitar
16sning. Samtidigt hade sjélvfallet ett tillstind skapats, dér ett s& onaturligt massparti med
nodvindighet kom att aterspegla konflikter i samhéllet. Denna sida av saken skulle dock bli
helt uppenbar forst efter femton langa ar.



Den ogynnsamma utvecklingen paskyndades av Informbyréns vilkénda resolution om
Jugoslavien 1 juni 1948. Pa sommaren fick Klement Gottwald pa Krim inte endast berém av
Stalin for februari” utan fick ocksé veta att han ovillkorligen maste skdrpa partidiktaturen.
Missngjesyttringarna frdn medborgarnas sida sommaren 1948 dé den tidigare presidenten
Benes begravdes och vid den s. k. Sokolfolkfesten fick den illavarslande tolkningen “forsok
till kontrarevolution”. Fran hosten 1948 véxte 1 Tjeckoslovakien fram en atmosfar av ett
skenbart inbordeskrig, vilken som ett grundldggande element i kommunisternas falska
medvetande skulle sétta sin pragel pa de fyra kommande dren. Vissa forsok till desperat inre
motstind gjordes helt naturligt under denna tid av de besegrade och undertryckta. Aven
USA:s och andra vistlanders underrittelsecentraler sdnde ut sina agenter till Tjeckoslovakien.
Men statistiken fran 1948 bevisar att antalet katastrofer just detta ar sjonk betydligt, och att
sabotageverksamheten alltsd uppforstorades omattligt, savédl av dem som hade intresse av att
den skulle ta fart, som av den kommunistiska propagandan. Ett tjeckoslovakiskt sdrdrag under
dessa ar blev kollisionen mellan en med vald transplanterad stalinistisk samhillsordning och
ett industrialiserat och demokratiskt lands verklighet och ingalunda en konflikt mellan en
verklig revolution och kontrarevolutionirt sabotage och diversion.

I en atmosfar av den ldttvunna segerns eufori, av de subjektivistiska och naiva forestill-
ningarna om att hur snabbt som helst kunna bygga om samhillet och i en atmosfér
paminnande om ett inbordeskrig byggde sa tjeckoslovakiska kommunistpartiet under 1949-53
upp ett nytt ekonomiskt och politiskt system. Pa partiets nionde kongress 1 maj 1949
proklamerades den forsta tjeckoslovakiska femarsplanen, som innebar en bradstortad
industrialisering och en lika bradstortad kollektivisering av jordbruket. I princip hade i
Tjeckoslovakien genomforts en etatistisk och byrakratisk modell av ”proletariatets diktatur”
sadan som Stalin hade utformat den i Sovjetunionen, 4ven om vissa former till det yttre
bevarade en kontinuitet med de institutionella former som funnits i landet fore februari 1948.

Resultatet blev givetvis inte arbetarklassens utan partiets och partiapparatens diktatur och ett
sarpriglat styrelsesystem med en hog maktkoncentration i partiledningens héander och med
partiledaren Klement Gottwald 1 en néstan autokratisk stdllning. Den kénda stalinistiska
“pyramiden” hade skapats, i1 vilken de ickekommunistiska partiernas kuvade och
osjélvstiandiga spillror, de nyskapade samhilleliga monopolorganisationerna, de formellt
valda representationsorganen, regerings-, ekonomi- och kulturorganen degraderats till
”overforingsmekanismer” for partidiktaturen, till verkstéillare av partiapparatens vilja, till intet
annat dn en pseudo-demokratisk fasad. Sammansmaltningen mellan den politiska och
ekonomiska makten liksom mellan den lagstiftande, exekutiva och ddémande makten var
nistan fullstindig. Aven skapandet av lagen och framtvingandet av respekt for den blev
uteslutande en angeldgenhet for partiledningen och partiapparaten, och statens repressiva
organ — polisen, dklagarvidsendet och domstolarna — var endast partiets forlingda arm. Den
inre lagbundenheten 1 ett sddant system ledde till att frimst den hemliga polisen tillskansade
sig rittigheter, som snart gick vida utdver vad dess stdllning som “transmissionsorgan” borde
ha tillatit. Den demokratiska kontrollen av makten och skyddet av de medborgerliga fri- och
rittigheterna sjonk till ett minimum. Valen omvandlades till innehallslosa plebisciter.

Socialiseringen av produktionsmedlen slutférdes genom ett skyndsamt forstatligande av
industrin, kommunikationsmedlen, penningvésendet, distributionen och servicesektorn. 1951
utgjorde den redan forstatligade sektorn 99 procent av landets industrikapacitet.
Forstatligandet var ofunktionellt allomfattande och uppfattades inte som ett medel till
socialiseringen utan som dess mal och slutgiltiga form.

Overgangen till stordrift inom jordbruket forverkligades genom en lika bradstortad
kollektivisering. Under dess forsta vag inrdttades fram till 1953 6.679 produktionskollektiv
som odlade 36 procent av jordbruksarealen, och under den andra viagen, mot slutet av



femtiotalet, odlade kollektiven och de statliga godsen 88 procent av hela arealen. D4 industrin
inte var tillrickligt inriktad pé att forse jordbruket med mekaniska och kemiska hjélpmedel
och dé de statliga investeringarna framst orienterades mot industrialiseringen, uppvisade
jordbrukskollektiven under de forsta aren av sin existens endast magra resultat, och
produktionen hade 1953 uppnatt endast ndgot mer dn 80 procent av forkrigsnivdn. Bondernas
motstand mot kollektiviseringen brots ner genom ett starkt administrativt och polisidrt tryck,
varfor de skapade enheterna till stor del endast var pseudokooperativ.

Den ekonomiska utvecklingen underordnades en extensiv industrialisering, som i sin s. k.
”stalkonception” undertryckte de flesta naturliga tillvixttendenserna i den tjeckoslovakiska
ekonomin. Sarskilt frdn 1951 hammades denna utveckling av omattliga rustningsuppdrag,
som drevs hért av Moskva i1 den dadvarande internationella situationen — efter Korea-krigets
utbrott. En stelbent byrakratisk och centralistisk planering och ledning slog ekonomin i bojor.
Man uppnadde visserligen en snabb utveckling av vissa produktionskrafter — under den forsta
tjeckoslovakiska femérsplanen 1948-53 steg industrins bruttoproduktion med 93 procent —
och full sysselsittning men detta till priset av grova disproportioner, som ledde till en langsam
tillvdxt av nationalinkomsten, 14g forrdntning av de enorma investeringarna, otillracklig
produktion for marknaden, till teknisk och teknologisk efterblivenhet och till en véixande
inflation. Under den forsta feméarsplanen hade nationalinkomsten visserligen 6kat nominellt
med 58 procent, men en jamforelse med 1948, med avseende pa hur den anvénts, gav vid
handen att den del som utgjordes av befolkningens privata konsumtion vuxit endast med 19
procent, medan den allmédnna sektorns forbrukning stigit med 119, investeringarna med 113
och forsvaret t. 0. m. med 700 procent. Inflationen antog sddana proportioner. att den pa véaren
1953 maste stoppas genom en drastisk penningreform, som hart drabbade sméspararna.

Forskjutningen av makten mellan klasserna forverkligades inte genom att forbéttra eller att
utforma kvalitativt nya mekanismer for arbetarklassens och 0vriga arbetandes delaktighet i
styret, utan genom att dverfora arbetarna fran produktionen till maktapparaten samt genom att
lata denna apparat véixa. De instrument {for de arbetandes demokratiska medbestimmande som
skapats fore februari 1948 avskaffades successivt; de anstilldas foretagsrad upplostes liksom
bondekommissionerna och bondernas intresseorganisation, och nationalkommittéernas
sjalvstyrande funktioner nedskars till ett minimum. Under parollen “stdrkande av
proletariatets diktatur” 6verfordes under 1948-53 hundratusentals arbetare till maktapparaten:
partistatistiken fran denna tid ger besked om att ca 300.000 arbetarmedlemmar i
kommunistpartiet upphdrde att vara anstéllda i produktionen och blev tjansteman.
Dittillsvarande tjanstemén, enkla administrativa krafter inrdknade, blev & andra sidan tvingade
ut i produktionen. Resultatet av dessa dtgéirder blev inte bara ett maktlost missndje hos
tiotusentals tjanstemdn, som ingalunda var nigra klassfiender, utan dven ett 6deldggande av
arbetarklassen i fabrikerna och manga misslyckanden hos f. d. arbetare med arbetsuppgifter,
for vilka de hade endast otillrdcklig eller alls ingen skolning eller erfarenhet. I alla styrelse-
och besluts

30instanser steg visserligen andelen tidigare arbetare markant, men samtidigt forsvann de
verkliga arbetarna fran produktionen. I det parlament som valdes 1954 var av 294 ledamoter
105 f. d. arbetare, dock ingen arbetare frdn produktionen. Av dessa 294 var 252 funktionérer i
makt- och ekonomiorganen. Byrakratin blev en organisationsform och de f. d. arbetarnas
delaktighet 1 apparaten hade fran klassmaktens synpunkt en helt kortvarig och svag verkan. I
langden bidrog den endast till att arbetarinflytandet i systemet gick forlorat. Detta
handlingssatt utmérktes ocksa av ett starkt sekteristiskt forhallande till intelligentian, och det
“antiintellektuella komplexet” var i Tjeckoslovakien starkare dn 1 6vriga lédnder i
sovjetblocket.



Med alla till buds stdende medel forsokte man genomfora en forcerad och total ideologisk
homogenisering av samhaéllet. Genast efter februari 1948 lade kommunistpartiet beslag pd
informationsmonopolet inte endast genom en string censur och kaderforandringar i
massmedia utan dven genom att tillintetgdra de ickekommunistiska partiernas och de
oavhingiga gruppernas tidningar och forlag. Forverkligandet av en langtgaende skolreform
ledde visserligen till ndgra positiva resultat vad géllde utbildningens demokratisering, och
dven en rad andra atgérder bidrog till att i viss man gora de kulturella védrdena tillgéngliga for
folket, men 1 stort ledde “’kulturrevolutionen” baserad pé sanningsmonopolet till en betydande
destruktion av de nationella kulturvdrdena och till en forlamande didaktisering och
instrumentalisering av vetenskapen och konsten. En lang rad ickekommunistiska
kulturarbetare tystades, och den marxistiska ideologin, som nu hade forstatligats, gjordes
vulgér och ofruktbar.

Nér kommunistpartiet ldimnade den nationella och demokratiska orientering som det haft fore
februari 1948 och som dé gav det stod fran en betydande del av den tjeckoslovakiska
allméinheten, sokte det uppna ett annat nddvandigt stod. Detta skedde inte endast genom en
politik for full sysselsittning och for forbattring av de tidigare sdmst lottade arbetargruppernas
stdllning utan dven genom en primitiv jamlikhetspolitik, som genom sina nivelleringsresultat
vad géller fordelning av formaner och 16ner hiftigt sdnkte initiativets, prestationens,
kvalifikationens och erfarenhetens prestige. Denna politik avsag att vinna stod hos den
utbildningsmadssigt okvalificerade och eftersatta delen av befolkningen och drabbade sérskilt
de kvalificerade arbetarna och intelligentian hart. Den gav visserligen ocksé en rad viktiga
och positiva reformer, som avskaffandet av vissa obefogade privilegier och dkad jamlikhet 1
samhéllet, men i sitt praktiska genomforande ledde den till en svar och hammande
deformation av det socialistiska jaimlikhetskravet. Samtidigt deformerades detta krav genom
tillkomsten av privilegier for det nya kommunistiska byrakratiskiktet.

Politisk terror

For att vidmakthalla den pseudorevolutiondra atmosféren av ett icke existerande inbordeskrig,
for att leda uppmirksamheten fran de verkliga orsakerna till de rikligt upptrddande besvéren
och krisfenomenen, for att injaga skriack hos en potentiell opposition och for att 6ka beroendet
av Moskva utvecklades i1 Tjeckoslovakien 1949-54 en omfattande polisidr, administrativ och
rattslig terror. Den drabbade forst kommunisternas tidigare politiska motstandare; under de
forsta arresteringsvdgorna och politiska skaddeprocesserna berordes tidigare funktionérer i
ickekommunistiska partier och organisationer och dignitérer 1 katolska kyrkan. Mycket tidigt
—redan 1949 — riktades terrorn dven mot kommunistpartiets egna led. Den hemliga statliga
polisen, som hade blivit en okontrollerbar makt och som arbetade under direkt ledning av
radgivare fran Berijas sovjetiska statssdkerhetsministerium, anvdnde metoder som
provokationer, falska beskyllningar och tortyr. Réttsskipningen hade forvandlats till en
kabinettsfraga, som skottes av speciella grupper i parti- och sikerhetsbyrikratin. Om
skuldfragan och straffutmétningen beslots som regel redan fore rattegangen inom dessa
grupper eller direkt i partiorganen. Enligt ofullstéindiga uppgifter blev under dessa ér i
Bohmen-Méhren 100-150.000 och 1 Slovakien 30.000 medborgare anklagade for statsfientlig
verksamhet. Enligt tjeckoslovakiska inrikesministeriets hemliga statistik fran 1951 var under
detta ar 41 procent av de domda politiska forbrytarna” arbetare, 21 procent andra
arbetstagare, 32 procent bonder och 15 procent tidigare foretagare. Féngelsestraff pé livstid
eller 20 ar var helt vanliga; det avkunnades 233 dédsdomar, varav 178 verkstélldes. Till
tvangsarbete 1 koncentrationsléger sdndes utan réttegang ytterligare 30.000 medborgare, och
nagra tiotal tusen inordnades i tvdngsarbetskarer inom armén. Hundratusentals medborgare
drabbades genom andra ickerittsliga — s. k. administrativa — repressiva atgérder som forlust av
anstéllning, tvangsforflyttning, studieférbud for barn m. m. Terrorn, som inte till ndgon del



kunde motiveras med en verklig forbittring 1 klasskampen eller med en verklig aktivitet hos
regimens motstdndare och den meningsldsa tilldimpningen av principen “klassregress och
klasspreferens”, drabbade en sé stor del av befolkningen att det snart stod klart, vilka djupa
spar denna forvinda politik skulle kvarldmna i ett samhélle med djupt rotade ritts- och
rattvisetraditioner. Tyngden i Gramscis konstaterande, att ”de vérsta intrycken gores av
Overgrepp 1 réttsskipningen”, skulle tjeckoslovakiska kommunistpartiet senare fa erfara.

De konstruerade terroristiska processerna mot kommunister fick katastrofala foljder for
relationerna inom partiet. Det hysteriska letandet efter ”fiender inom partiet” motiverades
logiskt av Stalins tes om “skdrpning av klasskampen under det socialistiska uppbyggnads-
arbetet” och initierades och leddes frdn Moskva. Huvudmaélet med de terroristiska ingreppen
mot partiets ledande kadrer var att bryta de inhemska kommunisternas sjalvfortroende och
gora dem till &n fogsammare redskap for Moskva. Hysterin drabbade som bekant alla lander i
sovjetblocket men var i Tjeckoslovakien mest omfattande, och dér var ocksa dess verkliga
mal mest genomskinliga. Trots den skenbara slumpmaéssigheten i val av offer angrep man just
i Tjeckoslovakien i ”forrddarnas och avfillningarnas” personer allt, pa vilket en nationell
revolutiondr tradition kunde byggas. Repressionen inom kommunistiska partiet borjade redan
pa varen 1949 med den s. k. ”Karlsbad-affaren” och ledde 6ver den s. k. ”’Brno-affaren” 1950
fram till "avsldjandet av de slovakiska borgerliga nationalisterna” och ”Rudolf Slanskys
fientliga centrum” 1951 och 1952. Arresteringen av partiets generalsekreterare Rudolf
Slansky skedde pé Stalins direkta order, vilken Anastas Mikojan personligen formedlade till
Gottwald. Den sista av de falskt anklagade avrittades sa sent som 1954, dvs. ett ar efter
Stalins dod da Berija och hans underordnade redan hade avldgsnats fran den sovjetiska
statssékerhetstjdnsten. I samband med “’sokandet efter fiender inom partiet” uteslots 27
medlemmar ur partiets centralkommitté, av vilka 15 stilldes infor ritta och 11 avrittades.
Man vet inte, hur minga partimedlemmar som i detta ssmmanhang arresterades, domdes,
forlorade sin stillning eller uteslots ur partiet, men bland de 130.000 som uteslots mellan
partiets 9:e och 10:e kongress fanns en véldig andel av just sddana fall.

Fiendesokningshysterin skapade 1 Tjeckoslovakien en situation, i vilken varje beddmning av
verkligheten i samhallet eller i partiet stélldes pa huvudet. Inom partiet rddde skrick,
misstanksamhet och apati. Kritik blev otdnkbar, och hierarkiseringen av makten absolut. Med
obetydliga undantag fanns det ingen som skulle ha vagat protestera. I en rabiat och samtidigt
berdknande samtyckeskampanj gjordes alla moraliskt medansvariga. Degraderingen av ett
millionparti till en underkuvad “enhet”, vars uppgift var att ge sitt samtycke till ett brott, bar
givetvis 1 sig en enorm laddning av protest och differentiering 1 det 6gonblick da det inte
langre var mojligt att for historien bedrédgligt hemlighalla brott forenade med ett otroligt
missbruk av den socialistiska ideologin. partidisciplinen och av hidngivenheten gentemot
rorelsen.

Satelliseringen

I samband med institutionaliseringen av det sovjetiska stormaktsblocket i SEV och
Warszawapakten stabiliserades under 1949-55 Tjeckoslovakiens djupgéende satellisering,
vilken gick sa langt, att Moskva méste konsulteras 1 varje viktigare inrikespolitisk fraga och
att man maste underordna sig de sovjetiska radgivarnas och sovjetiska pragambassadens
sjalvtagna 6verhoghet. Tjeckoslovakiens suverinitet var givetvis begransad redan tidigare,
men efter 1949 blev metoderna for den sovjetiska inblandningen sa brutala, att N. S.
Chrusjtjov 1956 sdg sig foranlaten att konstatera: ”Att ha hemliga underéttelsetjanster i
broderpartierna, att bedriva spioneri mot dessa partier och mot deras ledare ér den svaraste av
normovertradelser 1 relationerna till broderpartierna och broderlinderna!” Den ekonomiska
blockad som de kapitalistiska staterna d& inledde mot l4nderna i det framvéxande blocket, den



framtvingade omorienteringen av Tjeckoslovakiens ekonomi mot SEV-marknaden och det
faktum att den ekonomiska utvecklingen underordnades de sovjetiska stormaktsintressena
skadade Tjeckoslovakien mer 4n ndgot annat land i blocket, da dess ekonomiska struktur
krdvde andra utldndska handelspartners for att effektivt kunna utnyttja sina mojligheter. Ett
forbund med uteslutande ekonomiskt outvecklade ldnder begriansade starkt dessa mdjligheter.
Krigsatmosfaren, som skirpts efter Korea-krigets utbrott, tyngde Tjeckoslovakien inte endast
med krévande rustningsuppgifter utan dven med en hog grad av allmin militarisering, vars
foretradare blev ddvarande forsvarsministern och Klement Gottwalds svirson. Alexej
Oepicka. Till ekonomin, forvaltningen och kulturen transplanterades, foga indamalsenligt och
1 en atmosfér av fruktan for “nationalistiska” avvikelser, detaljlosningar “efter sovjetiska
erfarenheter”. Under 1952-53 uttryckte Gottwald upprepade génger asikten att denna tendens
aldrig kunde bli tillrdckligt stark, och att det var nédvéandigt att snabbare och mera fullstindigt
”anpassa sig till Sovjetunionen inte bara till innehallet utan dven till formen”. I december
1952 antogs 1 denna anda dven nya stadgar for kommunistpartiet, vilka var en néstan
ordagrann kopia av sovjetiska kommunistpartiets stadgar. Den servila glorifieringen av allt
sovjetiskt drevs sé langt att den sarade den egna nationella stoltheten och fodde en folklig
antisovjetism som tidigare varit okénd i Tjeckoslovakien. Darigenom var givetvis
forutbestdmt att varje framtida emanicipationsrorelse i Tjeckoslovakien lagbundet skulle
komma att bédra drag av en nationell befrielserorelse.

Partiet som maktelit

Under femtiotalets lopp forvandlades tjeckoslovakiska kommunistpartiet till en sarpriglad
maktelit. Det forlorade karaktéren av ett politiskt parti i traditionell mening och genomgick en
etatiseringsprocess, som omvandlade det till en integrerad och direkt bestandsdel i
maktmekanismen. Aven detta forutsdg Gramsci d4 han skrev, att i linder dér det existerar ett
enda och totalitirt hdarskande parti ... dr dettas funktion inte ldngre rent politisk, utan
uteslutande teknisk, propagandistisk, polisidr, och en valdets och det kollektiva behirskandets
funktion”. Déa det 1 denna process ingick en snabb fordndring av den demokratiska
centralismen till en byrakratisk centralism, dd makten i partiet snabbt koncentrerades till en
allt trangre oligarkisk krets, ja t. 0. m. till partiets autokratiske ledare, och dé partiapparaten
overtog all beslutsfattning dven pé lagre nivder, var medbestimmandet och ansvaret for
partiets politik hogst ojamnt fordelat. I det byrakratiska beslutssystemet var hundratusentals
partimedlemmar — liksom millioner partilésa medborgare — domda till passivitet och
halvmilitdr lydnad. Genom utrensningar och stopp for intagning av nya medlemmar sjonk
medlemsantalet till 11:e partikongressen 1958 till 1.422.192. Partiet hade byrakratiserats dven
genom “’proletariseringen” av sin apparat, hur paradoxalt detta &n i forstone kan verka. Det
inflytande som arbetarna i produktionen hade i partiet sjonk inte endast genom att
partiapparaten overtog de valda organens fullmakter utan d&ven genom att arbetarna fran
produktionen tringdes ut av dem som tidigare varit arbetare och numera var tjinstemén i
dessa organ. I partiets centralkommittéapparat var t. ex. 1951 av 252 tjédnstemén 186 f. d.
arbetare, men bland delegaterna pé partiets regionala konferenser 1954 fanns bara knappt 12
procent arbetare fran verkstadsgolvet. Via en funktion i partiet forde végen till en
kontorsbefattning och till en beslutsstillning, och en vég tillbaka var endast tankbar som straff
om man fallit i onad. Sa skapades det sociala skikt 1 den nya strukturen vars existens var
beroende av det framvéxande systemets stabilitet, och som darfor var ett stod for den nya
konservatismen av pseudosocialistisk hidrkomst. ’Proletariatets diktatur” var bara en tom
slogan: bland de verkliga innehavarna av inflytande och makt fanns endast en férsvinnande
liten procent arbetare fran produktionen.

Den véldsamma destruktionen av den dittillsvarande samhaéllsstrukturen, vdgorna av lagloshet
och byrékratiskt godtycke och levnadsstandardens langsamma tillvdxt framkallade sjdlvfallet



inte bara missndje bland bonderna och stddernas mellanskikt utan d4ven bland mindre gynnade
lontagargrupper inklusive en viss del av arbetarklassen. Men regimens repressiva metoder var
under forsta hilften av femtiotalet brutala och hindrade 6ppna missnojesyttringar. Det
revolutionidra patos som fotts ur “6vervinnandet av hinder vid uppbyggandet av det nya
samhillet” var dessutom fortfarande accepterat av en betydande del av arbetarklassen och en
icke foraktlig del av ungdomen. Aven de méjligheter till socialt avancemang som erbjdds de
tidigare mest fortryckta grupperna gav upphov till ett samtycke dven med en regim som
representerade en deformerad “proletariatets diktatur”. Allt detta resulterade i att under den
forsta perioden inga mera betydelsefulla och 6ppna konflikter uppstod, inte heller inom
partiet. Den fOrsta vdgen av Oppet missndje brot fram forst pa viren 1953, da livsvillkoren
kraftigt forvarrades till foljd av en drastisk penningreform riktad mot inflationen. Arbetare
och tjanstemén reagerade med demonstrationer och strejker, och partiledningen kunde med
forvaning utlisa ur polisrapporterna att inte endast arbetarna reagerade “statsfientligt”, utan
att missndjesyttringarna hirrérde fran bade ickekommunister och partimedlemmar.

Kort dessforinnan, i mars 1953, hade Klement Gottwald — omedelbart efter sin dterkomst fran
Stalins begravning — avlidit, och till ny president valdes den gamle fackforeningsledaren och
Smeralanhéingaren Antonin Zapotocky. P4 hans tillskyndan valde man fran september 1953
en nagot mildare politisk kurs, sérskilt gentemot bonderna och stadsbefolkningens mellan-
skikt, och behovet av investeringar i jordbruket och konsumtionsvaruindustrin erkéndes. De
svara ekonomiska disproportionerna som uppstatt till f61jd av den extensiva industrialiserings-
politiken under den forsta femérsplanen forsokte regeringen med ringa framgéng undanréja
genom kortfristiga arsplaner under 1954 och 1955, och for den andra femarsplanen 1956-60
uppstilldes ndgot méttfullare industrialiseringsmal. Genom en sénkning av detaljhandels-
priserna uppndddes en markant 6kning av den privata konsumtionen, men Tjeckoslovakiens
levnadsstandard var i jimforelse med de kapitalistiska grannldnderna alltjimt mycket lag.
Investeringen i den tunga industrin fortsatte att bromsa den létta industrin och utvecklingen av
servicesektorn och laste oproportionerligt mycket arbetskraft, material och 6vrig kapacitet;
den ekonomiska effektiviteten forsdmrades kraftigt.

I stats- och partiledningen, som efter Gottwalds dod hade bildats av det som var kvar av det
genom processerna decimerade Gottwald-garnityret, var det inte Antonin Zapotocky utan
Antonin Novotny som blev ledaren. Novotny var en “menig”, oansenlig, foga bildad men
absolut hdngiven funktiondr i partiet. Fram till 1951 hade han varit partisekreterare i Prag och
fyllt sin uppgift som en samvetsgrann organisator. Den verkliga politiken i Prag bedrevs
ndmligen av partiets centrala ledning. Om ndgon pa denna tid skulle ha forutsagt att just
Novotny en gang skulle bli partiets ledare, skulle detta ha uppfattats som ett pinsamt skémt.
Som en representant for ’de sma trogna funktiondrerna” togs han av Gottwald in 1 parti-
ledningen ndr Rudolf Slansky avldagsnades, och som den trogne tjédnare han var visade han sig
genast hédlla méttet vid forberedandet av de stora politiska processerna. Inte utan anledning
kunde 1952 den davarande statssidkerhetsministern Bacilek offentligt tacka honom for “en
enastdende insats vid avsldjandet och krossandet av Slansky-bandet”. Snart visade emellertid
Novotny att han inte endast kunde tjdna utan dven bygga upp en egen maktstéllning. Efter
Gottwalds dod blev han som 1:e partisekreterare i den davarande “’kollektiva ledningen™ den i
praktiken starkaste, och efter Zapotockys dod 1957 innehade han samtidigt de bada
funktionerna som forste partisekreterare och republikens president. Med en skicklighet som
forvanade hans vénner och ovinner byggde han upp en autokratisk makt at sig. Han 14t
smaborgerlig familiaritet och folklighet omvéxla med en diktators hdrda slag. Han var med
hénsyn till typen av sin karriér, sina personliga egenskaper, sin bildningsniva och sina
metoder en néstan klassisk personifikation av partiets politik under senare hilften av



femtiotalet och forsta hélften av sextiotalet. Han var ett adekvat uttryck for denna politik,
samtidigt som han prédglade den sjalv.

Novotnys grundprincip var att inte tillta ”storningar i politikens eller kadrernas kontinuitet”
och att vidta atgédrder och omldggningar sd halvhjirtat och sent som mojligt. Den vixande
samhallskrisen i Tjeckoslovakien blev darfor permanent under hans ledning, &ven om landet
utat gjorde ett konsoliderat intryck. Novotnys partiledning visade total brist pa formaga och
vilja att analysera orsakerna till krisen under de relativt gynnsamma forhallanden, som forelédg
efter Stalins detronisering vid det sovjetiska kommunistpartiets 20:e kongress i februari 1956.
Det lyckades honom att i Tjeckoslovakien vésentligen mildra explosionskraften i Stalins
avslojade brott och han kunde — till skillnad fran sina polska och ungerska grannar — inhdsta
berdm fran Nikita Chrusjtjov, som hade ténkt sig att avslojandena skulle utfalla just s&, som
de gjorde i Tjeckoslovakien. Forbéttringarna av det sonderfallande politiska och ekonomiska
systemet liksom gottgoérandet av begangna brott och oforritter hade i Tjeckoslovakien varit
obetydliga fram till borjan av sextiotalet.

Systemets kris

Den trots allt svagt demokratiserade atmosfaren under 1956 brots av en hardnande kurs i
samband med den sjdlvradiga tolkningen av héndelserna i Polen och Ungern pa hdsten och
med den nya forsdmringen av de sovjetisk-jugoslaviska relationerna. 1957 och 1958 édgnades i
Tjeckoslovakien helt &t ”kampen mot revisionismen”, som fordes inte bara med ideologiska
medel utan ocksd med hirda ingrepp mot dem som under 1956 hade vagat hoja en kritisk rost.
Tusentals forment “opaélitliga” intellektuella och tjansteméan siandes 1958 vid den s. k.
klasskontrollen” ater ut i produktionen. 1960 fanns i tjeckoslovakiska fangelser alltjamt
8.708 politiska fingar. Aven avsittandet och fingslandet av vice regeringschefen Rudolf
Barak sé sent som 1962 var en typisk stalinistisk 16sning pé den politiska och personliga
konflikten mellan Bardk och Novotny.

I styrningen av ekonomin bevarades fram till 1958 en stram byrakratisk centralisering. Sedan
antog emellertid partiets centralkommitté ett decentraliseringsprojekt. Detta var dock blott till
hélften genomtinkt, stotte pa hart motstdnd fran byrakratin inom partiet och ekonomin och
strandade under den svara ekonomiska krisen 1 borjan av sextiotalet. Styrningen
centraliserades ater.

Den tjeckoslovakiska republiken utropades genom den nya forfattningen 1960 till en
socialistisk stat, och ett r senare lovade Novotny vid sovjetiska kommunistpartiets 22:a
kongress att det 1 Tjeckoslovakien ’skulle goras allt for att redan dagens generation skulle
leva under kommunismen”. Chrusjtjovs linje att ’hinna ifatt och forbi den kapitalistiska
virlden” foljde han genom att proklamera ett helt orealistiskt program for utjimning mellan
industrin och jordbruket fram till 1970 och genom att starta en ny, helt felaktig och katastrofal
industrialiseringsvag. Resultatet blev ett totalt sonderfall av den tredje femarsplanen 1961-65
och stagnation i produktionens och nationalinkomstens tillvéxt under 1962 och 1963. Under
dessa ér sjonk produktiviteten, produktionsfondernas effektivitet och nationalinkomsten. Den
tekniska och teknologiska efterblivenheten fordjupades, produktionens ineffektivitet
forstiarktes och materialforbrukningen véxte. Prisnivan inom landet var dubbelt s& hog som pa
vérldsmarknaden. Skuldséttningen hos de kapitalistiska linderna véxte och leveransfor-
pliktelser gentemot de socialistiska ldnderna uppfylldes inte. Blott hélften av national-
inkomsten anslogs till befolkningens forbrukning.

Aven det politiska systemet visade pa troskeln till sextiotalet sin ororlighet och slitenhet. I
republikens nya forfattning hade man upphdjt "kommunistpartiets ledande roll i staten” till
lag, men det politiska livet i landet var dott. De enskilda intresseorganisationerna hade
forlamats av unifiering och byrakratisering. De valda representationsorganen var helt utslagna



ur beslutsprocessen, och parlamentet var endast en trist fasad, som utan intresse rostade
igenom 1 partiapparaten godkénda lagforslag och forordningar. Pseudohéndelserna och
pseudoaktionerna gjorde slut pa resterna av mobiliseringskraften inom partiet, sé att &ven
partimedlemmarnas formella deltagande vid partisammankomsterna sjonk till 30-40 procent.
For valen till nationalkommittéerna 1960 och 1964 kunde man endast med storsta svarighet
uppstilla kandidater, och dessa kommittéer, som ursprungligen varit ”de arbetandes
revolutiondra rdd”, hade nu blivit en domén for de pensionérer och hemmafruar som inte
kunde std emot patryckningarna och antog kandidaturen.

Den allménna inre situationen i Tjeckoslovakien i borjan av sextiotalet var nedslaende. Inte
dérfor att medborgarnas existentiella situation skulle ha varit outhérdlig eller katastrofal utan
darfor att man allmént borjade inse, vilka mojligheter som hade forsuttits, vilken valdig
materiell potential och vilka ménskliga krafter som hade mobiliserats till ingen nytta. Den
lattande isoleringen mojliggjorde obehagliga jamforelser med de resultat som uppnétts i de
kapitalistiska grannlinderna. Aven inom kommunistpartiets led bérjade man komma till insikt
om att partiet 1948-53 under trycket frin Moskva och i socialismens namn 16st alltfor manga
felaktiga problem med felaktiga metoder, och att det en gang skapade tillstandet i grunden
endast konserverats mitt bland alla innehallslosa omorganisationer. Efter det forsummade och
omintetgjorda tillfdllet 1956 tycktes det som om kommunistpartiet verkade endast som en
konserverande och retarderande faktor, och att dven Tjeckoslovakien hotades av den
ordrlighet som manga fruktar, dd de inser det omdjliga i att bilda en stark och integrerande
opposition vid sidan av kommunistpartiet. Men det visade sig att detta resonemang byggde pa
felaktiga forutsattningar himtade fran andra historiska situationer och andra strukturer.

Utvecklingstrenden i partiets medlemsbas under femtiotalet och 1 borjan av sextiotalet visade
ett sjunkande antal arbetarmedlemmar, ett 6kande antal tjinstemén och ett aldrande parti.
Trots att storsta delen av intelligentian i partiet utgjordes av anstéllda i stats- och ekonomi-
apparaten, hade dven ett relativt stort antal medlemmar fran den skapande intelligentian, fran
vetenskapens, konstens och undervisningens falt hallit sig kvar 1 partiet. Bland de ledande
inom ekonomin var 70-80 procent partimedlemmar, bland funktionérerna i organisationer
utanfor partiet var andelen 80-90 procent, bland tjinsteménnen vid centrala institutioner 85-90
procent, bland konstnérer och journalister 70 procent, bland grundskole- och gymnasie-
rektorer 50-55 procent, bland hogskoleldrare 60 procent, bland tekniker inom industri och
jordbruk 30-40 procent och bland anstillda inom forskningen 40-45 procent. Antalet
kommunistpartimedlemmar i den skapande intelligentians och skolintelligentians institutioner
rorde sig alltid mellan 50 och 80 procent av alla anstillda. Fran 1958 upptogs nya medlemmar
1 partiet, och detta uppnédde 1966 ett medlemsantal pa 1.698.002 personer. Inemot en halv
million nya medlemmar hade intritt i partiet under andra férhallanden &n de som var
karaktiristiska for ren efter 1948. Medan samhéllet under forsta hilften av femtiotalet vad
giller andel 1 makten var markant strukturerat efter partiet, dvs. medlemskap 1 partiet var en
forutséttning for att bli delaktig i makten, sé visade sig fran och med andra hélften av
femtiotalet en annan, forst parallell och sedan forhdrskande tendens. Partiet borjade fyllas ut
alltefter samhéllets beskaffenhet: médnniskor i en viss social position eller med ambitioner att
uppna en sadan position och sedan befasta denna, intridde med denna motivering i partiet. Pa
detta sdtt integrerade kommunistpartiet i sig de nya socialgruppernas staindpunkt och intresse
och blev gradvis skadeplats for en dold kamp mellan dessa intressen. Trots den hdga graden
av byrakratisk degeneration fornyade denna process partiet till en levande bestandsdel i
samhallsstrukturen.

Och framfor allt borjade det frdn 1956 inom partiet horas enskilda och grupper som var
utpraglat kritiska. De gjorde sig horda vid tjeckoslovakiska forfattarforbundets 2:a kongress
pa varen 1956. Deras asikter framfordes av 235 partiorganisationer, som pd viren samma ar



krdavde en urtima partikongress. De framtradde i1 de inflytelserika kulturpolitiska
veckotidskrifterna “Literarni noviny” i Béhmen-Mahren och ”Kulturny Zivot ™ i Slovakien.
195658 kom det till talrika sammandrabbningar mellan Novotny-etablissemanget och
’revisionisterna” vid en rad hogskolor. Trots den harda censuren publicerades
anmarkningsvirda artiklar och vetenskapliga arbeten, som véinde sig mot de ideologiska
forvrangningarna av marxismen. Novotny-apparaten anordnade flera konferenser mot
“revisionismen” och gjorde harda ingrepp. Manga intellektuella frén vetenskapliga
institutioner och skolor fick ater ga ut som hantlangare i1 fabrikerna. Trots att forsoken hértill
inte uteblev, kunde dock Novotny inte langre utdva en si verksam terror att han helt tystade
kritiken. Grunderna for den tjeckoslovakiska “reformkommunismen” uppstod just under dessa
ar. Fronten i den djupa samhillskonflikten 16pte inte mellan kommunistpartiet och dvriga
medborgare utan rakt genom hela samhéllet och dven genom kommunistpartiet sjdlvt. D& det
under de givna sociala, maktpolitiska och internationella forhéllandena inte fanns andra vigar,
kunde och méste konflikten forr eller senare ta sig uttryck i1 en forbittrad kamp inom partiet.

Det tjeckoslovakiska samhallet

Under 50-talet hade den ekonomiska, sociala, politiska och kulturella strukturen 1 det
tjeckoslovakiska samhéllet genom harda revolutiondra och psuedorevolutionéra angrepp blivit
oorganiskt omvandlad. Déarigenom uppstod en av orsakerna till samhéllskrisen. Men dven ur
degeln for denna oorganiska och véldsbetonade omvandling framtriddde ett tillstind utan
kapitalistiskt 4gande och utan gamla klasskillnader och klassprivilegier, och darfor hade det
nya samhéllet foga gemensamt med det forgangnas struktur, hur starkt praglat det dn var av
dennas omvandling.

Hurdant var da sextiotalets tjeckoslovakiska samhille, 1 vilken den framtida frigérelsekampen
skulle utspelas?

Sambhéllets etniska struktur hade alltid varit en viktig och konfliktladdad komponent i den
tjeckoslovakiska situationen, d& Tjeckoslovakien hade uppstatt och utvecklats som
mangnationell stat. De nationella problemen skirptes dérigenom att den andra statsbarande
nationen, slovakerna, forst i den med tjeckerna bildade staten fatt en mogen nations konturer
och att de nationella minoriteternas omraden grénsade till respektive folks stater. Den etniska
situationens utveckling &skadliggores av tabellen nedan med uppgifter i tusental och procent:

Foréndring

1930 1950 1961 1971 1961-71

% % % % %

Tjecker 7426 53 8384 67 9070 66 9372 64,9 3,3
Slovaker 2295 16,4 3240 26,3 3836 27,9 4240 29,4 10,5
Ukrainare 118 0,8 68 0,6 55 0,4 59 04 7,3
Polacker 100 0.7 72 0,6 68 0,5 67 0,5 -1,5
Ungrare 597 43 368 3 534 3,9 578 4 8,2
Tyskar 3306 26,6 165 1,3 140 1 82 0,6 —41,4
Ovriga 156 1,2 41 0,3 43 0,3 38 0,2 -11,6

Totalt 13 998 100 12 338 100 13 746 100 14 436 100 5

Problemet med de nationella minoriteterna, framfor allt problemet med den stora och
nationellt militanta tyska minoriteten, hade som bekant under 1945 och 1946 med vald
forenklats 1 och med att 6ver tva millioner tjeckoslovakiska tyskar utdrivits till de senare tva
tyska staterna. Denna 16sning skulle komma att pragla verkligheten efter kriget, inte bara
genom att komplicerade tysk-tjeckoslovakiska relationer uppstod utan ocksa genom de sociala



foljderna av den sentida tjeckiska och slovakiska koloniseringen av gransomradena, vilken
dnnu pa sextiotalet inte var helt lyckligt genomford. Det s. k. Karpatoukraina med rutensk och
ukrainsk befolkning avtrdddes till Sovjetunionen, och dven ca 200.000 ungrare avfordes fran
Tjeckoslovakien. I den tjeckiska delen av republiken forenklades den etniska situationen
ytterligare dels genom assimilering och dels genom utflyttning, som i viss utstrackning tilléts.
Minoritetsproblemet forblev emellertid brannande 1 Slovakien, dédr dver en halv million
ungrare och 50.000 ukrainare alltjamt utgjorde nistan 15 procent av befolkningen. Da de
nationella minoriteterna i efterkrigs-Tjeckoslovakien gavs endast begrinsad ritt till en
sjalvstandig nationell utveckling — tyskarna hade inte ens de ringaste rattigheter i detta
avseende — var dven dessa minoriteters stéllning en faktor i samhillskrisen.

En viktig komponent i denna kris blev emellertid frdgan om Slovakiens stéllning i staten.
Konflikten mellan den unga slovakiska nationalismen, som strdvade mot nationellt
sjalvbestimmande och den “tjeckoslovakiserande” pragcentralismen hade redan en géng
bidragit till att Tjeckoslovakien krossats under 1938 och 1939. Ateruppvickandet av idén om
tjeckernas och slovakernas gemensamma stat var inte latt. Forst 1944, mitt under upproret
mot den pronazistiska regimen, blev tanken pé ett fornyat Tjeckoslovakien fullt accepterad
aven 1 Slovakien. De upproriska slovakiska kommunisterna och deras bundsforvanter i de
andra antifascistiska grupperingarna drev givetvis kravet pa en federativ férening mellan den
tjeckiska och slovakiska delen av republiken. Men Benes’ exilregering dnskade inte en sddan
16sning, och Gottwald gick Benes till motes déri att han lugnade de slovakiska
kommunisterna med l6ftet att federaliseringen skulle genomforas, ”’sé snart kommunisterna
inte langre behover ta hdnsyn till sina partners” 1 den da framvéaxande Nationella fronten. Man
gav en autonom stillning at Slovakien, dir de nationella slovakiska organen ursprungligen
hade betydande befogenheter. Da emellertid kommunisterna inte uppnadde en tillrackligt
stark stdllning i dessa organ, var det de slovakiska kommunisterna sjédlva som genomdrev en
gradvis kringskdrning av dessa befogenheter till forman for centrat med stérre kommunistisk
overvikt. Och efter februari 1948, dd kommunisterna skulle ha kunnat uppfylla sitt 16fte om
federalisering, var partiledningen och de 1 den representerade slovakiska kommunisterna
sjdlva sa besatta av centralismen som ett medel till koncentration av den politiska makten, att
de tvartom ytterligare inskrénkte de slovakiska organens befogenheter. Det slovakiska
kommunistpartiet, som dittills trots allt hade haft en avsevird sjélvstandighet, blev fran hosten
1948 éter enbart en autonom del 1 tjeckoslovakiska partiet. I samband med det terroristiska
forintandet av de egna kadrerna i vagen av falska processer mot kommunister fick dessutom
de slovakiska kommunisterna ett slag, som till skillnad mot vad fallet var i Bohmen-Mé&hren
hade direkt nationella dimensioner.

For att uppna en ekonomisk och social utjamning mellan det relativt efterblivna Slovakien
och det mera utvecklade Bohmen-Méhren genomfordes under femtio- och sextiotalet en om-
fattande industrialisering av Slovakien. Man lyckades hoja dess andel 1 statens industri-
produktion fran 7 procent 1937 till 22,7 procent 1967. Men den centralt genomforda
industrialiseringen ledde inte till ett effektivt utnyttjande av de specifika slovakiska
mojligheterna och forhindrade inte ens att ett allt storre antal slovaker méste flytta till
Bohmen-Mihren for att f arbete. Aven nationalproduktens tillvixttakt per capita forblev
vésentligen hogre i Bohmen-Mahren @n 1 Slovakien — 1965 var forhallandet 100: 71 till
Slovakiens nackdel. Aven pa sextiotalet fortsatte Bohmen-Mihren och Slovakien att vara tvé i
socialt och kulturellt avseende relativt olika omrdden. Republikens nya forfattning fran 1960,
som utarbetats under inflytande av Chrusjtjovs tes om ”“sammansmailtning av de socialistiska
folken”, begrinsade de nationella slovakiska organens befogenheter till ett minimum. Lama
forsok 1964 och 1967 att gora nigra ovésentliga dndringar 1 detta tillstdnd av bristande
nationellt likaberéttigande, gjorde ingenting till det faktum, att slovakerna kénde sig



diskriminerade och nationellt missndjda och att en stor majoritet av de slovakiska
kommunisterna delade denna instédllning. Det slovakiska problemet véxte till en akut krishérd,
och kravet pa en nyordning av de statsréttsliga forhillandena framfordes standigt trots alla
mojliga undertryckningsmetoder och beskyllningar for borgerlig nationalism”.

Det tjeckiska samhéllet stod pé sextiotalet i stort radlost infor de slovakiska kraven pa
sjdlvbestimmande. Fran och med tillkomsten av den tjeckoslovakiska staten hade det
tjeckiska folkets eget Statstinkande skett utifran dess hegemonistéllning inom republiken. Det
tjeckiska samhillet var i denna situation inte bara oformdget att formulera sitt nationella
program utan kunde inte ens i tid inventera sina nationella intressen som ett underlag for
diskussion om sitt nya statstdnkande i en eventuell federation. I stillet Gvervildigades det
plotsligt av alla motséttningar som hade hopat sig 4ven i Bohmen-Maihren genom den ojimnt
och central-byrikratiskt styrda utvecklingen i de enskilda omrddena. Den centralt styrda
utvecklingen ledde till att specifika mojligheter och behov blev eftersatta, till att vissa
traditionella centra — sérskilt Méhren och Brno — kom efter i utvecklingen, till att stdderna i
icke industrialiserade omraden forfoll och till besvarande disproportioner i prefererade
omraden, dir de industriella investeringarna inte atfoljts av en tillricklig infrastrukturell
utveckling. De ogenomténkta administrativa reformerna fran 1949 och 1960 skapade
allvarliga missndjeskéllor. Avskaffandet av de sjdlvstyrda funktionerna hos de territoriella
forvaltningsorganen pa ldgre nivaer bar de forsummade tillfdllenas bittra frukter, och intresset
fran tjeckisk sida riktades snarare mot dessa problem dn mot en utjimning 1 statsrattsligt
avseende med Slovakien.

Klassférdandring

Det tjeckoslovakiska samhéllets klass- och socialstruktur hade i grunden éndrats genom
forstatligandet av produktionsmedlen, kollektiviseringen av jordbruket och den extensiva
industrialiseringen. Strukturens utveckling dskadliggores av omstaende tabell i tusental och
procent:

Forandring
1930 1950 1961 1971 61-71
% % % % %

Arbetare 8023 573 6950 564 7738 56,3 8394 58,1 8,5
Ovriga 16ntagare 954 6,8 2028 164 3834 279 4336 30 13,1
Kooperativbonder - 2 1466 10,7 1188 8,2 -19
Ovriga i kooperativ - - 164 1,2 174 1,2 3,5
Sjdlvdgande bonder 3 100 22,2 2510 20,3 484 3,5 281 2 41,5
Sméforetagare 1153 82 470 3,8 51 0,3 51 04
Kapitalister 774 5,5 378 3,1 - -
Fria yrken — - 9 0,1 13 0,1 444

(Siffrorna innefattar dven familjemedlemmar. Kategorin “’fria yrken”, som anges fran och med
1961 — sjdlvstidndiga konstnérer, journalister o. 1. — fordes tidigare till kategorin ”smafore-
tagare”.)

Kapitalistklassen forsvann fran det tjeckoslovakiska samhéllet redan efter 1950, och vid slutet
av sextiotalet hade dven smaforetagare och sjdlvigande bonder reducerats till blott en tolftedel
av antalet 1930. De som horde till dessa klasser hade under tryck forts till arbetarnas, ovriga
lontagares, kooperativbondernas socialgrupper eller till gruppen “6vriga i kooperativ”. Enligt
berdkningar i slutet av sextiotalet levde da dnnu ca 300.000 f. d. kapitalister och mera vél-
bestillda sméaforetagare inklusive deras familjemedlemmar. De flesta var inte langre i
produktiv dlder. Ndr smaforetagare tvingades in i andra socialgrupper sjonk fram till 1966



antalet hantverkare med 49 — inklusive larlingar t. 0. m. med 73 — procent med alla de
komplikationer inom servicesektorn som detta medforde. Med kollektiviseringen uppstod den
nya socialgruppen “kooperativbonder”, vilken bildades under en samtidigt pagaende kraftig
reduktion av arbetskrafterna inom jordbruket. Antalet in

Detta samhille, vilken endast var en maktens adressat utan starkaste tillvixten uppvisade
gruppen “Ovriga lontagare”, dvs. overvigande tjinstemén och intelligentia. Antalet
ekonomiskt aktiva vixte endast obetydligt. Tillvixten och innovationen sékrades frimst
genom att man fick ut kvinnorna pa arbetsmarknaden. Antalet forvarvsarbetande kvinnor
uppgick 1966 till 45,2 procent av samtliga forvirvsarbetande och 46 procent av samtliga
kvinnor i produktiv &lder. Da bostadsbyggandet, utvecklingen av affarsnétet och tjansterna for
hushallen samt inrdttandet av barndaghem inte pa l&ngt nir svarade mot det 6kande antalet
forvéirvsarbetande kvinnor, fick sérskilt kvinnor med barn en rad problem i sitt dagliga liv.
Graden av befrielse for kvinnorna visade sig inte alls motsvara vad kommunisterna hade
hoppats av denna process. Antalet kvinnor i det offentliga och politiska livet visade t. 0. m. en
sjunkande tendens, da yrkes- och familjeplikter néstan inte gav kvinnorna nagon ledig tid.

Formandet av det ickekapitalistiska samhaillets socialgrupper genomfordes med maximal
vertikal och horisontell mobilitet och under den politiska diktaturens tryck. Man fick tillgripa
talrika tvangsdtgirder, sdsom allmén arbetsplikt, centraliserad och monopoliserad statlig
styrning av arbetsmarknaden, forbud eller tving att byta arbete och bostadsort, tvangsarbete
samt polisidr och administrativ terror. Rétten till arbete och den dirigenom skapade sociala
tryggheten fick snarast drag av en reglementerad arbetsplikt, och manga atgérder paminde
starkt om forkapitalistiska tvangsmetoder.

Innovationen av industriarbetarna stodde sig pa nytillskott frimst frén de tidigare bondernas,
smaforetagarnas, hantverkarnas och hemmafruarnas led. Omplacering till fabriksarbete
anvindes som ett straff for andra skikt, i synnerhet for intelligentian. Inte ens ungdomen
strommade frivilligt till, utan barn fran “klassméssigt och politiskt opalitliga™ familjer sattes
med tvéng i lira. Annu 1967 konstaterades vid en undersékning i Slovakien att dver 48
procent av arbetarna inte ursprungligen var arbetare. Samtidigt 6verfordes, som tidigare
nidmnts, hundratusentals arbetare frén produktionen till parti-, stats- och ekonomiapparaten.
Detta betydde en omattlig 6kning av just inskolade eller helt okvalificerade arbetare 1
fabrikerna. Annu under forsta hilften av sextiotalet utgjorde denna grupp i genomsnitt 60
procent och bland kvinnor 1 metallindustrin t. 0. m. 90 procent. Genom lonenivelleringen
gynnades det okvalificerade arbetet: &r 1965 var de kvalificerade och erfarna arbetarnas l6ner
bara 20 procent hogre dn en genomsnittlig arbetarlon. Den arbetarklass som formats av de
kapitalistiska produktionsforhéllandena hade utsatts for 6deldggelse, och den socialgrupp som
utgjordes av de nya industriarbetarna hade foga gemensamt med denna klass.

Den inre strukturen hos den nya gruppen “kooperativbonder” var lika mingfacetterad. Enligt
statistik frdn Slovakien hade dir pa sextiotalet ndstan femtio procent av alla medlemmar i
jordbrukskooperativen inte jordbrukarbakgrund. D& kollektiven uppstod under starkt
administrativt tryck, betraktades de av sina medlemmar snarare som statliga 4n som
kooperativa foretag, och detta dven dirfor att deras funktiondrer dessutom inte var valda utan
utndmnda uppifran. 1966 betraktade sig hela 50 procent av kooperativmedlemmarna i
Slovakien som arbetare och inte som deldgare av ett kooperativ. Vid arbetskraftens dverging
fran jordbruket till industrin engagerades framst yngre manlig arbetskraft, varfor antalet
jordbrukare 1 ickeproduktiv alder steg omattligt — tvé tredjedelar av kooperativmedlemmarna
pa sextiotalet var dldre dn femtio ar, och antalet kvinnor dversteg 52 procent av alla
kooperativmedlemmar. Bonderna uppfattades dven efter kollektiviseringen som ett opalitligt
samhallsskikt och fick efter 1951 inte ens ha sin egen intresseorganisation. Pa sextiotalet kom
det emellertid till en ganska avsevird uppgang i jordbruksproduktionen — &r 1966 hade



forkrigsproduktionen uppnatts — och dédrigenom aven till en hojning av bondernas levnads-
standard. Trots att de diskriminerades och fréntagits sin sjdlvbestimmanderitt och trots att de
1 borjan haft stora produktionssvérigheter och sociala problem, visade sig vid denna tid inte
langre nagra tendenser bland bonderna att vilja dterinféra den gamla ordningen.

Den mest expansiva socialgruppen, ’0vriga I6ntagare”, var en brokig kategori representanter
for ickemanuella yrken inom ekonomin, férvaltningen, service- och kultursektorn. Den kunde
inte utan vidare identifieras med begreppet intelligentia, 4ven om intelligentian utgjorde dess
vésentliga del. Under femtiotalet vixte denna grupp kraftigt, vilket ssmmanhdngde med den
allménna byrakratiseringen, men undergick ocksé en kvalifikationsméssig forsamring. Detta
berodde pé att hundratusentals erfarna ménniskor avskedades som “politiskt opalitliga” samt
pa att ett &nnu storre antal oerfarna arbetare och hemmafruar anstélldes i stéllet. Inemot 60
procent av alla direktdrer vid industriforetag och 85 procent av verkméstarna var pd denna tid
utan kvalifikationer och hade mindre @n fem ars praktik. Samtidigt pagick en intensiv utveck-
ling av undervisningsvédsendet med en allt storre produktion av kadrer med gymnasie- och
hogskoleutbildning. Medan 1948 64.000 personer studerade vid 22 tjeckoslovakiska hog-
skolor, studerade 1966 142.000 personer vid 35 hogskolor. I och med att tilltriddet till utbild-
ningen underléttades var man redan 1961 i den situationen, att det i landet fanns 657.000
specialister med gymnasie- och hogskoleutbildning, av vilka mer dn hilften avslutat sina
studier efter 1950 och séledes representerade den “nya socialistiska intelligentian”. Dock
innehade bara 11 procent av dem ndgon ledande funktion som svarade mot deras kvalifika-
tioner. Fran mitten av femtiotalet var det ndmligen forenat med betydande svarigheter att
avancera inom administrationen, vilket sammanhidngde med en “generationspropp” och ledde
till spdnningar. Fran mitten av sextiotalet mérktes dock en snabb forbéttring av kvalifikations-
strukturen, &tminstone om man domer efter utbildningskriterier. Ett allt storre antal ledande
platser tillsattes efter jamforelse av de sokandes meriter. Fran det egenartade byrakratiska
managersystemet uttrdngdes successivt de okvalificerade byrakraterna av kvalificerade
teknokrater och kulturokrater. Man kunde ocksé notera en mycket stark tillvixt av arbetskraft
inom forskning och vetenskap. Inom den vetenskapliga forskningen arbetade 1968 140.000
personer, bland vilka fanns 92.000 specialister med hoga kvalifikationer. Spidnningarna inom
hela socialgruppen och i dennas forhallande till systemet forstiarktes av 16nenivellerings-
politikens resultat, som drabbade intelligentian hardast. Forst som fyrtiodring uppnadde en
forskare en genomsnittlig arbetarlén inom maskinindustrin, en ldkare gjorde det som
femtiodring och en ldrare aldrig. En effektiv och stimulerande 16nedifferentieringsprocess
borjade sla igenom forst under andra hélften av sextiotalet.

Den nya strukturen och dess motsattningar

Vid forsta anblicken svarade det nya samhéllets struktur mot Stalins schema med arbetar-
klassen som den ”ledande”, med kooperativbonderna som en “bundsforvant”* och med
intelligentian som en “servicekategori”. En sadan karaktéristik hade dock inget beréttigande.
Sedan de arbetare som dragits in 1 administrationen byrakratiskt forbrukats, hade arbetarna
inga makt- eller andra privilegier i samhéllet, som kunde ge stdd at karaktdristiken
“hirskande”. Det var omdjligt att forbise det faktum att intelligentians och de icke manuellt
arbetandes roll markant Gversteg Stalins karaktdristik av ”servicefunktion”. Att beteckna de
nya socialgrupperna som klasser forklarade ingenting: 97 procent av samhillet — arbetare,
Ovriga lontagare, bonder — hade samma relation till produktionsmedlen, och denna relation,
som &r den avgdrande for klasstratifikationen, differentierade dem inte. I sextiotalets sociala
verklighet i Tjeckoslovakien utgjorde inte arbetare, bonder och intelligentia ndgon binér
opposition, som skulle ha avgriansat dem som klasser 1 traditionell mening. Genom att
applicera Stalins formel framkallade man endast aterfall i det antiintellektuella komplexet.



Livet gav emellertid stdndigt nya bevis pa att d&ven detta samhille var differentierat och
stratifierat, fyllt av konflikter, spAnningar och en bunden inre dynamik. Konfliktférhallandet
visade sig tydligast mellan den byrakratiska maktens grupp, som med stdd av tesen
”samhillets enda intresse” tillvdllade sig en okontrollerbar makt dver hela samhillet och
mellan en vildig majoritet av detta samhélle, vilken endast var en maktens adressat utan
mojlighet att ge uttryck for och genomdriva sina egentliga intressen. Motséttningen mellan
makten och maktldsheten, vilken kommunisterna menade sig ha undanr6jt genom krossandet
av den kapitalistiska strukturen, reproducerade sig pa den nya samhéllsnivan.

1967 kunde i1 Tjeckoslovakien en grupp marxistiska sociologer och statistisker genomfora den
mest omfattande undersokning av den sociala differentieringen och mobiliteten som négonsin
gjorts i de europeiska socialistlinderna. D& materialet bearbetats och man skulle uttrycka
forhdllandet mellan konstaterande fakta och de historiska typerna av samhéllelig stratifiering,
maste man framfor allt konstatera att man i Tjeckoslovakien hade att gora med en utpraglat
ickekapitalistisk samhéllstyp. Som f6ljd av det allomfattande statliga och samhélleliga
dgandemonopolet av produktionsmedlen existerade i produktionen ingen differentierande
funktion som grundade sig pa dgandeforhallanden. Man kunde inte konstatera nigra kvarlevor
av de tidigare kapitalistiska 4garnas och deras efterlevandes privilegier. Inte ens nir man
undersokte subjektiva attityder framkom nagra asikter som prefererade ett kapitalistiskt
dgande. Pé alla omraden med undantag av den politiska makten kunde man konstatera mindre
sociala spanningar dn vad som dr utméarkande dven for ett “reformerat” samhille av
kapitalistisk typ. Det tjeckoslovakiska samhillet var emellertid inte ndgot samhaélle under
’proletariatets diktatur”. For arbetare, f. d. arbetare och deras barn hade man visserligen
uppnatt en vasentligen hogre grad av jimlikhet i samhéllet 4n under kapitalismen, men man
kunde inte konstatera nigra tecken pa arbetarklassens herradome”. Inte ens subjektivt ansag
sig de tjeckoslovakiska arbetarna vara i hegemonistéllning. Nér det gillde att sjélv inplacera
sig 1 en sexgradig hierarki, placerade sig 62 procent av arbetarna i ’stegens” fjarde och femte
grupp och av dessa dver 37 procent i den femte. Det ekonomiska systemets stelbenthet och
brist pa effektivitet och den dérav foljande langsamma tillvéxttakten av nationalinkomsten,
det sétt pé vilket denna inkomst fordelades och de odemokratiska dragen i den politiska
organisationen drabbade hela samhéllet — utom byréakratins toppskikt — och arbetarna, som
sambhillets talrikaste skikt, kvantitativt hardast.

Man kunde konstatera, att en byrakratisk organisationstyp hade blivit typisk for det
tjeckoslovakiska samhéllet. Mer én tre fjdrdedelar av de vuxna medborgarna hade inget
inflytande eller ndgra befogenheter vare sig 1 sitt arbete eller 1 det offentliga livet. Det rigida
satt pa vilket samhaéllet styrdes stod i skarp motséttning till det faktum, att man i Gvriga
samhadlleliga relationer undanrdjt grova brister pa jamlikhet. ”Distributionen av makt och
inflytande” genomfordes till byrakraternas och teknokraternas fordel och till arbetares och
jordbrukares nackdel. Medlemskap i kommunistpartiet forblev ett maktens och inflytandets
attribut, och eliten i den hogsta ledningen utgjordes uteslutande av kommunister. Bland de
hogre organens och institutionernas ledare hade kommunisterna ett Gvertag med 56 procent,
och pé ledningens ldgsta nivaer var de representerade med 40 procent, och detta trots att
antalet partimedlemmar vid denna tid utgjorde c:a 15 procent av den vuxna populationen.
Men kommunistpartiet fungerade inte som en helt sluten elitmekanism, och makten i partiet
var lika ojamnt fordelad som i samhdllet 1 ovrigt.

Vid sidan av den byrakratiska organisationstypen var i sextiotalets Tjeckoslovakien dven den
teknokratiska typen framtrddande. Man kunde konstatera att om det i ett system utan
demokratiska mekanismer slar igenom en tendens att uppskatta kvalifikationer och utbildning
— och denna tendens hade borjat vinna terrdng under andra hilften av sextiotalet — leder det
till en omstrukturering av den ledande byrakratiska eliten till forman for en teknokratisk elit.



Trots att detta samhille utmirktes av en vésentligen hogre grad av social jamlikhet 4n det
kapitalistiska samhillet, hade det ingenting gemensamt med den romantiska forestdllningen
om de ”’jambordigas och likas” samhille. Det var tviartom skarpt differentierat och stratifierat.
”Platsen ddruppe” tillhoérde den politiska maktens elit och de hogt kvalificerade specialisterna.
I ”mitten” befann sig tjdnstemén, andra personer med icke-manuella yrken samt
hogkvalificerade arbetare. Mellan ”mitten” och ”dér nere” fanns en stor grupp kvalificerade
och utbildade arbetare. ”Dér nere” fanns en lika stor grupp okvalificerade arbetare,
kooperativjordbrukare, kvarblivna sjilvstindiga bonder och hantverkare. Den alltjamt
otillrackligt utvecklade industrin, nationalproduktens langsamma tillvaxttakt och orittvisor i
dess fordelning fick till foljd att det i samhéllet fortfarande fanns en tdmligen stor grupp
mycket fattiga och maktlosa, sirskilt bland de ekonomiskt icke aktiva. Pensiondrerna, den
utslagna delen av befolkningen och en del av de sdmst betalda I6ntagarna levde kvar pa
gransen till existensminimum. Av samma orsaker fanns en betydande ojamnhet dven pa det
horisontella planet: mellan industrin och jordbruket, mellan Béhmen-Mihren och Slovakien,
mellan invénare i gynnade och eftersatta omraden, mellan ekonomiskt aktiva och icke aktiva,
mellan mén och kvinnor, mellan de etablerade generationerna och ungdomen.

Detta samhélle utmérktes av motséttningen mellan tvé, av varandra relativt oberoende typer
av differentiering., A ena sidan den kulturellt-sociala differentieringen, i1 vars skikt fanns en
betydande dverensstimmelse i arbete, utbildning och livsstil och som kan karaktériseras som
en socialistisk differentiering. A andra sidan den maktpolitiska differentieringen med en skarp
skillnad 1 maktdelaktighet och med storre delen av samhéllet utan ndgot som helst inflytande,
dvs. en differentiering, som knappast har nagot med socialism att gora. Och framst ur denna
motséttning mellan makt och maktloshet bildades i 60-talets Tjeckoslovakien ett block av nya
sociala krafter, som var intresserat av en dndring, antingen i en begransad teknokratisk eller i
en mera konsekvent demokratisk variant. Initiativkraften i detta block lag hos intelligentian,
vilket dr naturligt med hénsyn till den betydelse den har i varje samhille som nérmar sig ett
industrisamhalles niva och till dess sérskilda mojligheter i ett slutet politiskt system. Ingen av
det nya samhdllets viktiga grupper orienterade sig mot en fornyelse av kapitalismen och ej
heller mot ett katastrofalt nedrivande av det existerande sociala systemet. Ingen av dessa
grupper —och allra minst arbetarna — strdvade efter en ny revolution, om man inte uppfattar
demokratisering och modernisering av systemet som en institutionell revolution”. Alla
viktiga grupper i det nya samhéllet enades genom kravet pd garanterade sociala forbattringar
genom en gynnsammare fordelning av nationalinkomsten i ett béttre fungerande ekonomiskt
system. De forenades av kravet pa en demokratisering av det politiska systemet, vilken skulle
gora det mojligt att uppenbara och genomdriva deras verkliga sociala intressen och
forverkliga de arbetandes medbestimmande och fornya de grundlaggande medborgerliga fri-
och rittigheterna. Realsocialismen, som inte bara skulle vara en illusion hos de styrande utan
som pa nytt skulle vinna stod och vicka aktivitet hos samhillets avgorande krafter, kunde 1
Tjeckoslovakien utvecklas endast med strukturella reformer och sdsom en icke-kapitalistisk
variant av det industriella prestationssamhéllet och genom skapandet av en ny demokratisk
politisk modell. Detta konstaterande injagade skréck inte bara i konservativa stalinister utan
aven 1 andra dogmatiska marxister, som hade glomt Marx’ och Engels’ ord om att ”idéerna
alltid har kommit pa skam, sé snart de rékat i konflikt med verkliga sociala intressen.”

Reformer och opposition

”Miénniskor som har berdmt sig av att ha gjort revolution har alltid strax dérefter upptéckt, att de
inte vetat vad de gjort och att den genomforda revolutionen alls inte motsvarar den som de hade
velat gora.” Engels
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statsledning

Till £6ljd av att utvecklingen i Tjeckoslovakien 1968-69 var sa dramatisk, var de flesta
observatorer oformdgna att se sambandet mellan dessa stormiga handelser och den utveckling
som paborjats langt tidigare. Hartill bidrog dven det faktum att de borjade intressera sig for
Tjeckoslovakien forst da det i den panyttféddda fria opinionen dven framkom manga extrema
straivanden och standpunkter. I den héftiga politiska striden 1968 blev dessutom halv-
mesyrerna, svagheterna och misslyckandena under den omedelbart foregdende perioden helt
naturligt foremal for kritik, och kontinuiteten i den process som kulminerade — men langtifrén
borjade — 1968 framhévdes inte. Sextiotalet framstod snarare 1 ljuset av det som inte hade
fullbordats 4n av det, som under denna period hade forberetts och grundats. Men forsoket till
en strukturell demokratisk reform av systemet i Tjeckoslovakien kan studeras och forstas
endast mot bakgrund av kontinuiteten i en utveckling som gar mycket langre tillbaka dn det
stormiga aret 1968.

Prag utan Stalinstaty

Den nya perioden i Tjeckoslovakiens och tjeckoslovakiska kommunistpartiets historia hade i
sjdlva verket inletts pd kommunistpartiets 12:e kongress i december 1962. Denna foregicks
symboliskt av att man rev ner den monstrudsa Stalinstatyn som hojde sig 6ver Prag. P4 denna
kongress falldes ord och fattades beslut om behovet av att revidera femtiotalets politiska
processer, om att den extensiva industrialiseringens mdjligheter blivit uttémda, om behovet
att soka nya végar for att effektivisera den tjeckoslovakiska ekonomin och om omvandlingen
av “proletariatets diktatur till en folkets stat” i en situation, ”da klasskampen upphort att vara
huvudkraften 1 samhéllsutvecklingen”. Allt detta uttalades givetvis i skuggan av Chrusjtjovs
prognos om att “uppna kommunismen inom tjugo ar”’ och medan kommunistpartiets
diktatoriska roll i samhéllet ytterligare forstarkts. Mycket av detta hade man egentligen kunnat
hora redan tidigare i samband med utarbetandet och antagandet av republikens nya forfattning
1960, i vilken bl. a. &ven kommunistpartiets ledande roll hade befdsts, men hiandelserna 1963
och 1964 bekriéftade att det dock var partiets 12:e kongress som skapade den historiska cesur,
efter vilken den komplicerade och konfliktfyllda utvecklingen av reformpolitiken 1
Tjeckoslovakien borjade. Frin detta 6gonblick klarnar alltmer granserna inom partiet mellan
dem som i konservativ anda bekénde sig till ”fullkomnande av det redan existerande” och
mellan dem som i progressiv anda framholl behovet av en ny politisk och ekonomisk
modell”.

Orsakerna till att Novotnys parti- och statsledning gjorde eftergifter och fattade beslut, genom
vilka det politiska klimatet 1 landet kvalitativt borjade fordndras, 1ag framforallt 1 trycket fran
tidigare misslyckanden och nederlag, utkristalliserade i den ekonomiska och politiska stagna-
tionen 1 borjan av sextiotalet. Orsakerna ldg emellertid ocksé 1 den nya situationen inom
socialistblocket, vilken markant paverkats av Chrusjtjovs politik i Sovjetunionen. Reform-
forsok pa ekonomins omrade hade upphdrt att vara kétteri. Det kom en ny avspanningsvag
mellan Moskva och Vist, ndgot som Tjeckoslovakien alltid hade varit utomordentligt kénsligt
for. Det intrddde ytterligare en genomgripande forsvagning av Moskvas monocentrism i
samband med skédrpningen av den oldsliga tvisten mellan Sovjetunionen och Kina. I den
internationella kommunistrorelsen mérktes dven i Europa nya anmérkningsvarda stand-
punkter, vilka uttrycktes sérskilt i det s. k. "Togliatti-testamentet” frdn 1964 och i manga



officiella stillningstaganden av de italienska och franska kommunistpartierna mellan 1962
och 1964. Aven Antonin Novotny kunde tillita sig att via reformer sdka en utviig ur den svéira
krisen. Han anade naturligtvis inte att utvecklingen i Tjeckoslovakien slutligen helt lagbundet
vida maste dverskrida de granser som fanns i hans forestillningar om ”oundvikliga eftergifter
at den tid vi lever i”. Fran varen 1963 uppstod gradvis i Tjeckoslovakien en politisk atmosfar,
som ibland karaktériserats som “repressiv tolerans” under den etatistiskt-socialistiska
regimens villkor.

Redan fran augusti 1962 arbetade en specialkommission under ledning av D. Kolder, som
hade till uppgift att pa nytt bedoma de politiska processerna mot kommunister under femtio-
talet. 1963 overlimnade utskottet en utredningsrapport till centralkommittén. Rapporten
publicerades aldrig i Tjeckoslovakien, och denna forsiktighetsétgird fran Novotny-ledningens
sida var befogad: trots den dterhallsamhet som 14g i tiden avsldjade den ndmligen hela
bestialiteten i polis- och domstolsterrorn under femtiotalet och dven de sovjetiska radgivarnas
avgorande roll. Allménheten fick veta att rapporten varit uppe till behandling forst 1 augusti
1963, da det offentliggjordes ett beslut att rehabilitera offren i den s. k. Slansky-processen
1952 och dven en rad offer for liknande processer under 1952-1954. Mer én 400 f. d.
kommunistiska funktionérer i framskjuten stillning rehabiliterades. En motbjudande
kuriositet var att for en rad av de postumt rehabiliterade s. k. partistraft” forklarades gélla fort-
farande, och att centralkommittén Gverhuvudtaget inte befattade sig med lika oskyldigt domda
ickekommunister. Under 1963 arbetade dessutom en annan specialkommission — efter sin
arbetsplats 1 ett tidigare barnabiterkloster kallad “barnabiterkommissionen” — som undersokte
de domda s. k. ’slovakiska borgerliga nationalisternas” fall. I detta arbete deltog framstaende
tjeckoslovakiska historiker, som nu for forsta gangen fick tillgang till det hemligaste parti-
materialet fran femtiotalet. Resultatet av arbetet blev att dessa processer avslojades 1 all sin
monstruositet och att deras offer — sérskilt Gustav Husak och Laco Novomesky — rehabili-
terades. I samband med att delaktigheten i terrorutovningen avsldjades, blev de framstdende
medlemmarna i Novotny-ledningen V. Siroky, K. Bacilek och Bruno Kohler berévades sina
funktioner i partiet och staten, och de redan tidigare avligsnade A. Cepicka och L. Koptiva
blev t. 0. m. uteslutna ur partiet. Fran den hogsta ledningen férsvann definitivt Gottwald-
garnityrets personligheter V. Siroky, L. Jankovcové och J. Duris; regeringschef blev den
teknokratiskt orienterade J. Lenart och utbildningsminister blev C. Cisar, som t. 0. m. kunde
betecknas som liberal. Efter K. Bacilek blev Alexander Dubcek sekreterare 1 slovakiska
kommunistpartiets centralkommitté. Antonin Novotny lyckades emellertid uppna att "négot”
trots allt hédftade vid alla rehabiliterade. Storre delen av de mindre kénda offren for de falska
processerna slapptes ur fangelserna efter att ha benddats men utan rehabilitering. Trots att
nagon undersokning av lagligheten i1 processerna mot ickekommunister inte f6ljde, hade
beslutet om rehabiliteringar en oerhord betydelse for forédndringen av det politiska klimatet i
landet. Genom detta beslut 6ppnades ndmligen végen for diskussioner om hela den politik
som partiet hade fort efter 1948 och om ansvaret for dess resultat. Det forflutna var inte lika
tabubelagt som tidigare, &ven om det d&nnu lag stora hinder 1 vdgen for en fullstandig
utvdrdering. D4 man dven vidtog vissa atgirder inom sdkerhetsapparaten. dklagarvisendet och
domstolarna, som skulle "rena” dem fran det fruktansvérda arvet fran femtiotalet, kringskars
atminstone delvis repressionsapparatens tidigare okontrollerbara makt. Olagligheter forekom
visserligen fortfarande, men snarare som undantag dn som regel. De tvd anforda resultaten av
rehabiliteringarna var séledes av vittomfattande betydelse.

Reformerna och det forandrade medvetandet

Den viktigaste faktorn i fordndringen blev emellertid beslutet att forbereda en omfattande
ekonomisk reform. Utkastet till denna reform forbereddes av en stor vetenskaplig arbetsgrupp
under ledning av professor Ota Sik och godkédndes av kommunistpartiets centralkommitté i



januari 1965. Till i januari 1967 hade principerna for det reformerade systemet testats pa
utvalda foretag och fran borjan av 1967 inforts som lag i hela ekonomin som det s. k. ’nya
systemet for styrning av folkhushallningen”.

Reformens innehdll var en markant decentralisering av ekonomins styrning, en fornyelse av
marknadens funktioner inom planekonomins system, en omfattande sjalvstdndighet for
foretagen, dessas materiella intresse 1 produktionsresultaten, Ionedifferentiering samt
ekonomins successiva frigorelse fran de politiska maktorganens direktiv. Reformens
grundtendenser overensstimde med tendenserna i de reformer som diskuterats och forberetts i
ovriga socialistiska ldnder, bland dem Sovjetunionen, men de nya tendenserna var mera
utpriglade i det tjeckoslovakiska projektet. I sin ursprungliga gestaltning stimulerade denna
reform givetvis snarare teknokratiska dn demokratiska resultat, men sérskilt tva av dess
aspekter var revolutionerande. Genom att striva efter l16nedifferentiering riktade det sig mot
den primitiva nivelleringen, som hade varit en av grundpelarna i partiets socialpolitik under
hela perioden efter 1948. Det faktum att man nu frangick denna politik skapade en ny social
kvalitet. Den ekonomiska sférens frigorelse fran centralismens bojor och den politiska
maktens hdrdstyrning syftade d&nnu djupare. Den syftade till att forhindra den politiska och
ekonomiska maktens sammanvixande. Detta sammanvéxande kunde motiveras som
oundvikligt for en kort period vid en revolutionér fordndring av ett ekonomiskt system, men
under en ldngre utveckling gjorde det inte bara systemet ineffektivt utan framtvingade ockséa
atgiarder som paminde om forkapitalistiska tvangsmetoder. Dessutom gjorde sammanviaxandet
av den ekonomiska och politiska makten varje demokratisering av systemet dtminstone
osannolik och 1 varje fall ytterligt besvirlig och var till sin natur en oundviklig kélla till
byrakratisering. Endast ett forsvagande och undanrdjande av detta sammanvéxande kunde
skapa forutsittningar for en historiskt ny pluralism. I sextiotalets Tjeckoslovakien visade det
sig snart finns kommunister och ickekommunister som helt forstod detta.

Efter kommunistpartiets 12:e kongress accepterade dven partiets ledning parollen om den
vetenskapligt-tekniska revolutionen” som en utvdg ur den ideologiska ndden. I och for sig var
denna paroll inte sérskilt aktuell, dd — som tidigare sagts — det tjeckoslovakiska samhillet
annu inte stod pé troskeln till den postindustriella utvecklingen. Den hade emellertid en annan
progressiv funktion: den liberaliserade utvecklingsmdjligheterna for forskningen, konsten och
undervisningen och stirkte intelligentians inflytande i samhéllet. De nya lagarna om grund-
och hogskolan fran 1960 och 1966 innebar en visentlig modernisering och demokratisering
av skolforhéllandena. Den nya lagen om tjeckoslovakiska vetenskapsakademin ledde till
samma resultat pd de vetenskapliga arbetsplatserna utanfor skolvirlden. Den uppluckrade
censuren av vetenskapliga och populédrvetenskapliga publikationer ledde till utgivandet av
massupplagor av sadana bocker som Karel Kosiks Det konkretas dialektik, Ota Siks Ekonomi,
intressen, politik, Radoslav Seluckys Ekonomi, moral, liv, Zdenék Mlynats Staten och
mdnniskan och Radovan Richtas och hans kollektivs Civilisation vid vdigskdl. Nya, icke
konformistiska synpunkter frdn ekonomer, filosofer, politologer och futurologer gjordes
tillgédngliga f6r allminheten. Sociologin och politologin utvecklades kraftigt, och man gjorde
de forsta vetenskapliga sonderingarna av tillstandet i samhillet och maktmekanismen.
Tjeckoslovakiska historiker fick mdjlighet att utarbeta och publicera en rad objektiva arbeten
om tidigare tabubelagda perioder i landets och partiets historia. Flera samhéllsvetenskapliga
arbetscentra och team bildades, av vilka professor Ota Siks redan nimnda team vid
tjeckoslovakiska vetenskapsakademins ekonomiska institution hade en utomordentlig, inte
bara vetenskaplig utan dven politisk betydelse. Detsamma géllde Radovan Richtas team vid
vetenskapsakademins filosofiska institution, som studerade fragor i samband med den
vetenskapliga och tekniska revolutionen och dennas samhélleliga forutsittningar och foljder



samt Zden€k Mlynafs team vid samma akademis institution for statskunskap, som studerade
temat "Demokratins och det politiska systemets utveckling i det socialistiska samhéllet”.

Den kulturella isoleringen brots och 1 Tjeckoslovakien borjade man inte bara ldsa utan dven
utge bocker av marxistiska och icke-marxistiska visteuropeiska och amerikanska forfattare.
Tjeckoslovakiska intellektuella fick stifta bekantskap med polska och jugoslaviska marxisters
nonkonformistiska standpunkter. En sérskild plats i den ideologiska befrielseprocessen intog
den internationella konferensen i Liblice 1963 om Franz Kafkas verk. Trots segslitna
konflikter hade fram till denna tid utvecklats ett tidigare icke skadat konstnirligt skapande,
och sextiotalet blev en ny “gyllene tidsalder” for den tjeckoslovakiska teatern, filmen och
litteraturen — och detta kanske just dirfor att konstnirerna trots allt var tvungna att bryta det
byrékratiska motstand som gav deras verk karaktdren av en inte bara konstnirlig utan dven
politisk akt. Stalinismens ideologiska tumskruv” hade lossats.

Aven bland Novotny-etablissemanget blev det modernt att vid utformandet av forslag till
partibeslut bjuda in topparna i partiintelligentian och vetenskapliga representanter till konsul-
tationer. Mestadels stannade det emellertid bara vid en manifestation av vetenskaplighet, da
de framlagda forslagen och analyserna sedan deformerades eller avslogs av partibyrakratin.
Detta visade sig sarskilt vid forberedandet av 13:e partikongressen 1966. Vid denna kongress
kunde man redan konstatera en viss forbittring av den ekonomiska situationen 1 jaimforelse
med borjan av sextiotalet. Genom formuleringar om “den begynnande eran av vetenskaplig-
teknisk revolution” och genom att pa nytt bekréfta det bindande 1 den ekonomiska reformen
skérpte kongressen motsittningen mellan den deklarerade reformlinjen och den bromsande
praxis, som den dnnu méktiga Novotny-byréakratin utdvade.

Fran mitten av sextiotalet fattades dven en rad beslut, som skulle leda till en effektivisering
och 1 nagon mén dven till en demokratisering av det politiska systemet. Pa hosten 1965 fattade
partiets centralkommitté beslut om representationsorganens, regeringens och statsapparatens
arbete, men detta ledde inte till mer &n obetydliga administrativa forbattringar och till
personalforflyttningar. Det antogs lagar om inréttande av organ for statlig kontroll och om den
administrativa ordningen. 1964 och sedan dter 1967 fattades beslut som 1 viss mén utvidgade
de slovakiska nationella organens befogenheter. Dessa atgdrder kunde emellertid inte
tillfredsstilla de slovakiska kraven, vilka den slovakiske historikern M. Gosiorovsky 1963 till
Novotnys stora vrede dterigen formulerade som ett krav pé en federativ statsréttslig ordning.
Man antog talrika resolutioner om att forbéttra arbetet i partiet, Nationella fronten, fack-
foreningarna och ungdomsorganisationen. 1965 framfordes pa ett centralkommittémote dven
tesen, att man framdeles inte fick identifiera kommunistpartiet med staten, och att en “arbets-
fordelning” var oundviklig. Man vidtog vissa atgérder som liberaliserade kaderpolitiken, och
frdn mitten av sextiotalet tillsattes ledande platser pa en hel rad omrdden under 6ppen
konkurrens. Men pa ett centralkommittémote 1 januari 1967 markerades édter det oantastliga i
partiets diktatoriska stéllning i dess rent stalinistiska mening. I detta sammanhang gjordes pa
detta méte en rad kritiska uttalanden — bl. a. av O. Cernik — vilka visserligen genast
desavuerades av Novotny men édnda varslade om att det drog ihop sig till storm 1 partiets
hogsta organ. Vad Nationella fronten betréffar, forekom i resolutionen fran detta méte for
forsta gdngen formuleringen om “intresserepresentation” vilket antydde, att man borjat inse
det foraldrade i begreppet “overforingsmekanismer”. I Bohmen-Méhren fick de icke-
kommunistiska partierna t. 0. m. lov att uppta ett begrinsat antal nya medlemmar, sa att de
utdkade sitt medlemsantal med ca 10 procent, och i en centralkommittéresolution fran
september 1967 talades det t. 0. m. om ”partnerskap” 1 Nationella fronten. Langst gick man
nér det géllde forberedandet av den nya lagen om nationalkommittéerna och om det nya
valsystemet. Lagen om nationalkommittéerna fornyade vissa bestdndsdelar i den territoriella
sjdlvstyrelsen. Den nya vallagen inforde flermandatkretsar med minst 50 procent fler



kandidater dn platser, varigenom en atminstone begransad urvalsprincip skulle aterinforas.
Béda lagarna tradde dock i kraft forst frdn borjan av 1968 och forlorade sin betydelse i den
nya situationen.

Under hela perioden efter 1962 hade det framtritt allt starkare tecken pa ett d&ndrat med-
vetande i1 samhillet och pa allt skarpare konflikter med maktmekanismen, som sé langsamt
som mdjligt anpassade sig till reformsituationen. Novotnyadministrationen gjorde alltid
nervdsa repressiva ingrepp, da den trodde att kritiken eller kraven var riktade mot det politiska
systemets grundval, mot partiets diktatoriska stidllning eller mot Novotny och hans nérmaste
medarbetare personligen. S var fallet med Arnost Kolmans kritiska framtrddande vid for-
fattarmotet 1962, med studentdemonstrationerna i Prag 1963 och 1965, vid konflikterna med
de inflytelserika kulturpolitiska tidskrifterna Kulturny Zivot i Slovakien 1963 och 1964 och
Literarni noviny i Bohmen-Méhren 1965 och 1966, med filosofen Ivan Svitdk 1964 och 1965,
med processen mot Jindra och Pus 1965, med studentledarna J. Holec¢ek och J. Muller 1965
och 1966, med konflikten med tjeckoslovakiska forfattarforbundets ledning i samband med
protesten mot Sinjavskijs och Daniels domar i Sovjetunionen pa véren 1966 — och senare
sarskilt i samband med héndelserna pa tjeckoslovakiska forfattarforbundets 4:e kongress 1 juni
1967 och pragstudenternas s. k. ”strahovdemonstration” i oktober 1967. Vid forfattarfor-
bundets 4:e kongress uppstod en valdsam konflikt med partidelegationen. som leddes av J.
Hendrych. De framtrddanden som gjordes av L. Vaculik, A. J. Liechm, M. Kundera, P.
Kohout, I. Klima, J. Prochazka och flera andra innebar ndmligen den skarpaste kritik som
dittills uttalats 1 Tjeckoslovakien, inte bara av kulturpolitiken utan dven av den allmidnna
situationen i samhéllet. Novotny iscensatte sin sista politiska process mot den emigrerade
Pavel Tigrid och forfattaren Jan BeneS. Genom kravet att till diskussion ta upp problemet med
systemets och kommunistpartiets demokratisering uppstod de hardaste ssmmandrabbningar,
som t. ex. Ota Siks konflikt med Novotny efter den forres framtridande pd kommunistpartiets
13:e kongress. Sik hade dir endast antytt, att en ekonomisk reform inte helt kunde for-
verkligas utan en demokratisering av det politiska systemet.

Skarpningen av situationen i partiet och radikaliseringen av stindpunkterna i samhillet hade
under andra hélften av sextiotalet inte sin grund i det akuta ekonomiska forfallet, om dn
stagnationen i den ekonomiska utvecklingen frdn 1962 och 1963 alltjimt paverkade det
allmédnna medvetandet. Den tjeckoslovakiska ekonomin kunde ater uppvisa en svagt
uppétgéende tendens. Sarskilt inom jordbruket forbattrades situationen avsevért. 1967 kunde
regimen infora en rad viktiga sociala forbéttringar, bl. a. femdagars arbetsvecka. Vissa
ansatser till intensifiering av industriproduktionen, utveckling av servicesektorn samt 16ne-
differentiering forstirktes. Principen att ta hdnsyn till utbildning och duglighet vann succes-
sivt terrdng, och ddrmed forbéttrades ocksa parti- och statsapparatens kvalifikationsstruktur.
Genom benddning eller amnesti frigavs de flesta politiska fangarna, och dven utan fullstindig

rehabilitering fann en stor del av de tidigare forfoljda pa ett eller annat sétt en plats 1
samhillet.

Tjeckoslovakien var under dessa ar tveklost det land inom sovjetblocket som hade de friaste
forhallandena. Men Antonin Novotny och den konservativa delen av etablissemanget blev
1967 alltfor oroliga da de stod infor de 1 grunden dnnu ganska moderata opposition-
syttringarna och felbedomde situationen inom partiet. Antonin Novotny gick till motattack
dels genom att tvinga J. Hendrych att 16sa konflikten med forfattarna och intelligentian med
hénsynslos hardhet, dels genom sitt arroganta beteende mot de slovakiska kommunisterna och
vidare genom en rad hotfulla uttalanden mot sina kritiker. Harigenom undergravde han
trovirdigheten i sin instéllning till reformen som helhet, och den vid

66det laget starka oppositionen, som trangt in dven 1 partiets centralkommitté forstod, att
Novotny forr eller senare skulle forsoka krossa reformkrafterna — om han inte i tid berévades



sin makt. Novotny forlorade den chans som erbjods i ett samgéende med foresprakarna for
teknokratiska och "upplyst” etatistiska 16sningar. Genom ett sddant samgaende skulle han
sannolikt ha kunnat moéta de allt starkare kraven pé en demokratisk 16sning.

Opposition

Man bdrjade beteckna de mot varandra riktade krafter som bildades inom partiet som
“konservativa” och “’progressiva”. Det konservativa och bromsande Novotny-etablissemanget
representerades av den “mattade” delen av stats-, parti- och den ekonomiska byrakratin, dvs.
de krafter som var inte bara maktmassigt utan dven socialt beroende av stabiliteten i sam-
hillets relationer. Dessa krafter hade blivit en maktelit huvudsakligen redan under femtiotalet.
De var darfor starkt komprometterade genom sin delaktighet i tidigare misslyckanden och
deformationer och kinde sig hotade av varje steg i1 riktning mot en demokratisering och av
tendensen att tillimpa principen “efter duglighet och utbildning”, da de till storsta delen inte
uppfyllde dessa krav. Vid mitten av sextiotalet gjordes en anmérkningsvard overflyttning av
ménga ménniskor fran parti- till stats- och ekonomiapparaten. De militanta skikten i denna
grupp fanns huvudsakligen 1 statens repressionsapparat, i militdrens, sédkerhetspolisens och
rittvdsendets byrdkrati. Det hogsta skiktet i denna grupp — och dven det hogsta skiktet i den pa
frammarsch stadda teknokratiska eliten — stod 1 tacksamhetsskuld till Novotny: dessa personer
hade honom att tacka inte bara for en politisk stabilitet, utan ocksa for att ha placerats i
funktioner, som i detta skikt utdelades s& gott som uteslutande pé hans initiativ och under
hans kontroll och dven for betydande och mangériga mutor. Den s. k. ”paketaffaren”, som
uppdagades péd varen 1968, visade, att de som horde till den hogsta gruppen 1 makteliten
forutom hoga 16ner och en rad materiella forméner knutna till deras privilegierade stillning
aven fatt stora penningsummor fran Novotnys speciella president- och partichefskonto. Den
senare utvecklingen visade givetvis att man inte kunde identifiera den byrékratiska apparaten
som helhet med de konservativa och bromsande tendenserna. Forestédllningarna om ett helt
monolitiskt intresse och totalt eniga stindpunkter hos byrakratin som socialgrupp bekriftades
inte av sextiotalets erfarenheter. Under hdndelsernas géng uppstod i undervisnings- och
kulturapparaten, 1 parti-, administrations- och ekonomiapparaten och t. o. in. inom forsvaret —
sarskilt bland de hogst utbildade, som dgnade sig at politik och underrittelseverksamhet — en
kraftig differentiering, som i forsta hand var beroende av kvalifikations- och utbildningsnivan.

Ett annat stod for Novotny-konservatismen utgjordes av atskilliga f. d. arbetare, som nér de
gétt over till byrdkratin korrumperats genom hojd social status, samt en liten del av de aktiva
arbetarna som gynnas med parti- eller fackféreningsuppdrag. Hit hérde ocksa medlemmar i
den s. k. Folkmilisen, som fick olika materiella forméner for sin medverkan i dessa vépnade
karer. Ett verkligt eller potentiellt stod for konservatismen utgjordes i princip av alla de delar i
den nya sociala strukturen som av olika anledningar, frimst pa grund av otillrdckliga
kvalifikationer och en gynnad stéllning i det nivellerade I6nesystemet, hade ett socialt intresse
1 ofdrdndrade sociala och maktpolitiska forhallanden.

Det mindre markanta deltagande som partiets arbetar- och bondemedlemmar visade i de forsta
faserna av striden avspeglade inte ndgon konservativ och reformfientlig instdllning hos dessa
socialgrupper. Som ett resultat av partiets mangariga politik hade dessa grupper blivit politiskt
mindre aktiva. I skuggan av parollen “arbetarpolitik” hade under foregaende ar de aktiva
arbetarna 1 partiet och fackféreningsorganisationerna ute i produktionen decimerats mycket
kraftigt. Under en tid framtrddde i produktionen 6verhuvudtaget inga engagerade represen-
tanter och talesmén for arbetare och jordbrukare. I tjugo langa ar hade bonderna tvingats inta
en andrarangsstdllning inom politik och samhille; de hade inte ens fétt ha sin egen intresse-
organisation. Arbetare och jordbrukare hade systematiskt och avsiktligt avpolitiserats av den
byrakratiska diktaturregimen. Forst under 1968 borjade situationen radikalt forandras.



Territoriellt var de konservativa krafternas position mest markerad i vissa tjeckiska
organisationer, varvid Prag utgjorde platsen for den skarpaste polariseringen. Det dr svért att
uppskatta den konservativa och reformfientliga partigrupperingens numerir. Resultaten av
vissa undersokningar som sammanfattades av partiets centralkommitté sommaren 1968, ger
stod at uppskattningen att det rorde sig om en icke foraktlig kraft, som utgjorde ca 10 procent
av alla aktiva medlemmar. Man bor da hélla i minnet, att nistan hilften av partiets med-
lemmar i praktiken inte kunde orientera sig och inte engagerade sig inom partiet fore 1968.

Oppositionen mot Novotny framvéxte under loppet av sextiotalet ur tvisterna om reform-
politikens innehéll, omfattning och prioriteringar och ur tvisterna om relationen till det
forflutna och da sirskilt till femtiotalets partipolitik. Ett karaktéristiskt drag 1 denna process
var, att oppositionen inte bildades kring ett helt program utan kring vissa avgransade
strategiska mil. De oppositionella krafterna arbetade 1 huvudsak for taktiska delreformer och
betonade sérskilt de sidor i dessa reformer och reformforslag som Novotny och hans
anhéngare ville undertrycka eller forsvaga. Oppositionens enskilda formationer och strom-
ningar mottes i sin legala verksamhet inom systemet och inte utanfor detta. Om man som
grundval tar professor G. Skillings schema, s& utvecklade sig oppositionen i Tjeckoslovakien
nistan klassiskt som en ’lojal”” och ”specifik” opposition och senare dven som en “fraktions-"
och basopposition”. Den skapade inget gemensamt centrum och @nnu mindre ndgon
fraktionsdisciplin. Dessa drag gav den ett betydande skydd mot repressiva ingrepp. Men
samtidigt var hindren for 6msesidig samverkan mellan de olika stromningarna utomordentligt
lattoverstigliga, och ett spontant gemensamt upptrddande dstadkoms med ovanlig létthet.
Detta var en f6ljd bl. a. av den generationsmaéssiga och professionella frindskapen mellan
deras representanter och av de mojligheter som f6ljde av att verksamheten bedrevs under
legala former och med legala medel. Fornyelsen av kadrerna, vid vilken man f6ljde principen
“efter duglighet och utbildning” och som forsiggick i stort sett Gverallt utom i maktens
karnelit, skapade mdjlighet att forankra de oppositionella krafterna inte bara 1 betydelsefulla
institutioner och organisationer utanfor partiet samt i massmedia utan dven inom partiets olika
organ. Fran andra hilften av sextiotalet anvinde oppositionen ofta de informella patryck-
ningsgruppernas metodik. De oppositionella krafternas medverkande 1 institutioner utanfor
partiet ledde redan under 1967 till att vissa institutioner upphorde att vara lydiga
bestandsdelar i ”stalinpyramiden” och blev sjdlvstindiga politiska faktorer.

I generationsméssigt hinseende blev de fyrtiodrigas generation grundvalen for oppositionen
och birare av “reformkommunismen”. Anledningarna till att de starkast engagerade i denna
generation sa smaningom tog avstand fran de stalinistiska konceptionerna och Novotnys
praxis dr utomordentligt komplicerade. Denna generation hade intritt i partiet och aktiverat
sig politiskt dels — detta gillde en minoritet — redan under tiden for den antifascistiska kampen
och — vilket géllde majoriteten — under den period fore 1948 da partiet foljde en nationell,
demokratisk och till sociala reformer syftande kurs. Detta faktum hade avsatt sina spar, dven
om en stor del av dessa unga partimedlemmar och medlemmar i ungdomsférbundet med djup
overtygelse och en hdnforelse virdig en battre sak hade accepterat och genomdrivit en
véldsbetonad samhillelig forandring enligt stalinistiska schabloner som den léttaste végen till
det messianistiskt uppfattade socialistiska idealet. Den senare insikten om att idealet inte var
uppnatt och att man hamnat pd avvigar blev en aktiviserande och briannande faktor i deras
reformstrdvanden. Manga ménniskor i denna generation fick pa femtiotalet mdjlighet till
utbildning och socialt avancemang, men manga drabbades ocksa av den av maktens kérnelit
astadkomna generationsproppen” och av den horribelt slésaktiga kaderpolitiken med
meningslosa tillimpningar av “klassprinciper” vid fordelning av tjénster. Det rorde sig
emellertid inte om ndgon forskjuten generation: i sextiotalets etablissemang fanns dven
fyrtiodriga makthavare vid sidan av femtio- och sextiodriga. Det var helt f6ljdriktigt, att



manga av dem som tillhorde partiets fyrtiodringsgeneration under reformperioden visade
endast en ytlig radikalism pakallad av ett yttre och inre rehabiliteringsbehov och en
karridristisk anpassningsmentalitet. Det 18g ocksé i sakens natur att dessa processer drev
enskilda personer sa langt att de forlorade sin politiska identitet.

Intelligentian i spetsen

I socialt hinseende blev det intelligentian som kom att utgdra grunden for oppositionen. Dess
standpunkt framvéxte ur den allt starkare konflikten mellan intelligentians tilltagande roll i ett
samhélle ndrmande sig den industriella nivan och kvarlevorna av antiintellektualismen och
Novotnys stindigt pa nytt praktiserade falska ”arbetarpolitik” och l16nenivelleringar. Den
oppositionella attityd som intelligentian intog berodde givetvis ocksa pé att denna léttare hade
tillgadng till information, ldttare kunde 6vervinna sin isolering och ddrmed kunde se Tjecko-
slovakien i dess europeiska och vérldspolitiska sammanhang.

Som redan papekats kunde Novotny-regimen inte forhindra att skapande, och dérfor dven
kritiska, representanter for intelligentian successivt fick kontroll Gver viktiga vetenskapliga
institutioner och kulturella organisationer, skolor, massmedia och ménga betydande
ekonomiska och administrativa enheter. Denna process tog sin borjan i mitten av sextiotalet i
samband med propagandan for den “’vetenskapligt-tekniska revolutionen”. Men ett verkligt
inflytande pé de politiska besluten férunnades dem givetvis dnnu inte. Harifran emanerade
kravet — senare tydligt uttryckt i den 14:e partikongressens teser — att ’man omedelbart méste
16sa problemet, hur en sé kvalificerad minoritet som partiintelligentian organiskt skall
integreras 1 partimekanismen”.

I den oppositionella och kritiska intelligentians led kunde man fran borjan urskilja tva
stromningar. En vdsentlig del av den framst ekonomiska, administrativa och tekniska
intelligentian motiverade sin kritiska instidllning med en ldngtan efter att avskaffa den
primitiva nivelleringspolitiken och de okvalificerade ingreppen i ledningen, efter att sikra en
sjdlvstindig beslutsfattning for fackménnen och efter att uppna stabilitet och framgang pa det
ekonomiska och administrativa planet. Av detta skil drogs de snarare till den upplysta
teknokratiska etatismens” reformkonception och lade inte s mycket vikt vid behovet av
djupare demokratiska reformer av det politiska systemet. Genom ett samgdende med dessa
krafter skulle Novotny dnnu pa hosten 1967 visentligen ha kunnat forsvaga och splittra
oppositionsfronten; han var dock oférmdgen till sddana 6verviganden. De teknokratiska
standpunkterna framtrddde senare tydligt i diskussionerna om foretagsradens roll. Under 1968
trddde dessa tendenser och deras foretradare tillbaka, men om den fria utvecklingen hade fatt
fortsdtta, kan man inte utesluta att det uppstatt konflikter mellan dem och bérarna av de
radikala demokratiska idéerna.

Den andra stromningen, som representerades av vetenskaps-, konstnérs- och skol-
intelligentians stora flertal, utmaérktes av en allt mer markerad antibyrakratisk, antietatistisk
och demokratisk héllning, av kravet pa en radikal humanisering av systemet och av ett tydligt
avstandstagande fran den sterila officiella tolkningen av marxismen-leninismen. Den sokte en
vég tillbaka till den autentiska och skapande marxismen, inspirerades av Antonio Gramsci och
andra visteuropeiska marxister och slutade att frukta “revisionismen”, vilken under langa
artionden fétt tjanstgora som slagtrd vid krossandet av varje ansats till skapande tdnkande.

Aktionsmojligheterna for denna stromning forstorades av att man verkade pa
svéarkontrollerbara omraden med stort inflytande pa@ den allménna opinionen. Pa vetenskapliga
arbetsplatser, pa redaktioner och 1 skolor utplanades ocksa mycket snabbt den konstlade
gransen mellan den partianslutna och icke partianslutna intelligentian. Viktiga centra for dessa
krafter uppstod redan under forsta hilften av sextiotalet i organisationen for upplysnings- och
populdrvetenskaplig verksamhet ~’Séllskapet for spridande av politiska och vetenskapliga



kunskaper” (senare omdopt till ”Socialistiska akademin”) och i redaktionerna for
forfattarforbundets inflytelserika kulturpolitiska veckotidskrifter Literarni noviny och
Kulturvy zivot . Under andra hélften av sextiotalet forflyttades aktiviteten direkt till
forfattarforbundets ledning och till andra forbund for den skapande intelligentian, till de
tjeckoslovakiska och slovakiska vetenskapsakademierna, hogskolorna, tidningsredaktionerna
och tjeckoslovakiska radion och televisionen. Efter januari 1968 inrdttade de mest
framtrddande representanterna for denna stromning dven “hjérntruster” av progressiva
medlemmar ur parti- och statsledningen och besatte viktiga platser pa partiets olika nivéer.
Fran dessa positioner utévade de patryckningar for en radikalare tolkning av
reformprogrammet. Den “normaliserade” propagandan efter augusti 1968 talade om “de
intellektuellas stora kontrarevolutionéra koalition”. Inte ens i de mest radikalas verksamhet
fanns givetvis ndgot kontrarevolutionért; ett dvervildigande flertal av dem var dvertygade
marxister, som hade fétt sin utbildning och gjort sina erfarenheter under de nya
samhéllsforhallandena efter 1945 och 1948. Néstan hélften av dem hade arbetar- och
bondebakgrund. Deras starka politiska engagemang var dock inte utan problem. Manga av
dem var inte redo att respektera den jarnharda lagbundenheten hos politiken som det mdjligas
konst, och utslag av en foga funktionell maximalism forsvarade ofta den sa komplicerade och
explosiva situationen.

Pé sextiotalet skedde nagot inom kommunistpartiet som var ett upprepande av ett for den
moderna tjeckoslovakiska historien karaktéristiskt drag. Under kris- och svaghetsperioder har
den svaga politiska representationen supplerats sérskilt av den tjeckiska kulturen och dess
skapare och dirigenom fétt ett radikalare ansikte. Déarvid har — som Gramsci konstaterade —
’de politiska frdgorna ... ofta antagit kulturella former och da blivit oldsliga”. Frdn 1967 stod
det emellertid helt klart 1 Tjeckoslovakien, att de intellektuella i sin otillfredsstélldhet
representerade alla Gvriga vésentliga sociala gruppers missndje.

Mot Prag-centralismen

I regionalt hdnseende utgjordes grunden for oppositionen mot Novotny av de aktiva
partimedlemmarna i de delar av republiken vilkas intressen och aspirationer undertrycktes av
Prag-centralismen. Det géllde framst slovakiska kommunister, bland dem en avgjord majoritet
av partiets ledning i Bratislava med Alexander Dubcek och Vasil Bilak i spetsen. Missnojet
med &sidosittandet av principen om Slovakiens likaberittigande i den nya forfattningen fran
1960 och avsldjandet av den falska konstruktionen med “’den slovakiska borgerliga
nationalismen” fran femtiotalet gjorde den slovakiska fragan till en sprangladdning, vars
verkan man inte lyckades mildra med vissa eftergifter 1964 och 1967. Novotny dkade tvartom
dess explosivitet genom sin okdnslighet for den nationella problematiken. Den slovakiska
oppositionens nationella motivation medforde givetvis vissa avvikelser fran de tjeckiska
strbmningarna. Dessa avvikelser var 1 stort sett irrelevanta fram till det 6gonblick Novotny
frantogs sin personliga makt, men sedan tog de sig uttryck i en vésentlig skillnad i
utvecklingen. Mycket forenklat kan man séga, att problemen med det federativa reglerandet
av forhallandet mellan tjecker och slovaker i en gemensam stat i viss mén dverskuggade och
forsvagade andra sidor av demokratiseringsprojekten i Slovakien.

Efter 1966 rakade dven partiorganen och partiorganisationerna i de bdda méhriska distrikten 1
oppositionsstillning till Novotny. Omradet 1 Sydméhren, dar man huvudsakligen levde av
jordbruk, hade drabbats hart i sin utveckling d& det asidosattes vid industrialiseringen.
Mihrens tidigare huvudstad Brno hade kraftigt sjunkit i betydelse fran 1948, d& den
degraderades till provinscentrum och sedan stagnerade. I borjan av femtiotalet hade de
sydmaéhriska partikadrerna dsamkats svéra skador genom forfoljelser och utrensningar i
samband med arresteringen och avrittningen av partisekreteraren Ota Sling. Redan under



forsta hilften av sextiotalet uppstod dir en vésentligen liberalare och mera kritisk atmosfar &n
1 andra provinser av republikens tjeckiska del.

Den Novotny-fientliga orienteringen hos de aktiva medlemmarna i partiets provinscentrum i
Ostrava var till en bérjan betingad av inflytandet frin Novotny-motstindarna Cernik och
Kolder, vilka ursprungligen kom fran denna stad. Senare radikaliserades snabbt parti-
organisationerna i den nordméhriska provinsen under trycket fran de svéra ekonomiska och
sociala problemen i det industriellt hdnsynslost exploaterade omradet. Trots att den var
relativt fitalig, tilltvingade sig partiintelligentian 1 Ostrava och Olomouc efter januari 1968
inflytande 6ver politikens utformning, och dven de stora fabrikernas partiorganisationer blev
bastioner for “reformkommunismen”.

Aven de partimedlemmar som hade uteslutits ur partiet och trakasserats av polis och dom-
stolar i processer eller i samband med processerna mot kommunister under femtiotalet blev en
betydande faktor vid bildandet av en oppositionell front. De som hade dverlevt aterviande till
partiet eller till partiets ndrhet sdsom icke fullt rehabiliterade. Mellan dem och ledargarnityret
radde en stark spanning, d& en betydande del av detta garnityr fullbordat sin partikarriér just
vid tiden for de politiska processerna och bar det direkta ansvaret for att man da fGrintat
kadrerna och for att man forsenat rehabiliteringarna och frislappandet ur fangelserna.
Spédnningen forstarktes dessutom av de talrika fall av diskriminering som Novotny fortfarande
utsatte dessa manniskor for vid tilldelande av funktioner inom partiet och annan offentlig
verksamhet samt ndr de 6verhuvudtaget sokte arbete. Alla hade betydande politiska
erfarenheter, och vissa av dem hade dven viktiga internationella kontakter, sarskilt med
visteuropeiska kommunister. De kunde létt etablera kontakter och finna ett gemensamt sprak
med folk som uteslutits ur partiet under andra hélften av femtiotalet och forsta hilften av
sextiotalet. Manga av dem spelade efter januari 1968 en betydande roll genom att engagera
den breda allménheten i den politiska kampen pa “reformkommunisternas” sida och vissa
blev framstdende medlemmar i parti- och statsledningen — som Josef Smrkovsky, Gustav
Husak, Josef Pavel, Leopold Hofman och andra — eller representanter for emanciperade
samhéllsorganisationer — som Eduard Goldstiicker, Vlado Kaspar med flera. I Slovakien
spelade de rehabiliterade kommunisterna en mindre betydande roll, trots att man hade kunnat
vianta motsatsen. Med undantag av Husak och nédgra fa andra kidnde de sig forbrukade och
engagerade sig inte nAimnvart.

Det ska framhéllas att vissa prominenta och icke forfoljda personer, som varit parti-
funktiondrer redan fore kriget, snart kom att ingd i den framvéxande oppositionen mot
Novotny. Tidigare har ndimnts Amok Kolman, som framtradde i borjan av sextio- talet, liksom
Karel Kreibich, en annan funktionér i Komintern. Senare framtradde ocksa den tidigare
medlemmen 1 Gottwald-ledningen Julius Duris med kritik, och mot slutet av sextiotalet dven
partiets gamle ideolog och historiker frén trettiotalet, Pavel Reiman.

Den oppositionella fronten, som under senare hilften av sextio- talet utkristalliserades fran
alla dessa kéllor, var givetvis mycket brokigt sammansatt. Den omfattade krafter som var
orienterade blott mot en palatskupp mot Novotny och villiga att tillata endast smérre
fordndringar i regimen. Den omfattade teknokratiskt och kulturokratiskt orienterade krafter
och slutligen dven sddana som forberedde ett angrepp for en strukturell demokratisk re- form.
Det var helt naturligt, att det snabbt uppstod en ny differentiering fran det 6gonblick denna
heterogena grupp borjade fa det avgérande ordet 1 partiet och i1 landet 1 Gvrigt.

Alexander Dubcek efter Novotny

Under perioden mellan oktober 1967 och mars 1968 led Antonin Novotny, hans garnityr och
hans politik sitt nederlag. Som f6ljd av den autokratiska och oligarkiska maktfordelningen
inom partiet kunde det komma till en 6ppen sammanstotning forst i det dgonblick dd



differentieringen hade trangt in i centralkommittén och dess presidium. Det har redan sagts,
att Novotnys position starkt forsvagades av hans moraliska nederlag i1 konflikterna med
intelligentian, som inte langre kapitulerade infor hans repressiva atgérder. Han kunde
visserligen fortfarande utesluta de revolterande forfattarna ur partiet men fick inte
forfattarforbundet att boja sig for hans order och vilja ordforande efter instruktion. Detta var
mer @n nagot annat karaktéristiskt for det sondervittrande beroendet inom systemet. Nér
polisen senare — i slutet av oktober 1967 — genom ett brutalt ingripande slog ned de studenter
som protesterade mot ddliga bostadsforhallanden, kritiserades detta inte bara av allménheten
utan ocksa av en rad politiker. Det blev uppenbart att repressionsapparatens makt var
forsvagad och att den allminna opinionen bdrjade gora sig Oppet hord. Novotny forsvagade
sin stéllning &ven genom en irrationell konflikt med de slovakiska kommunisterna, vilka blev
synnerligen uppbragta av hans antislovakiska utfall vid ett besok 1 Martin. Hans stillning
forsvagades ocksa déarigenom att anhdngarna av den ekonomiska reformen lyckades vinda
missndjet dver vissa impopuldra resultat — sdrskilt vad betrédffar priserna — mot Novotny som
en representant for en bromsande tendens.

Novotny drev sina kritiker inom centralkommittén och presidiet till storre beslutsamhet
genom antydningar om att han skulle forsoka ldsa spanningen genom intriger och med hjilp
av repressionsapparaten. Man mirkte tydligt hans avsikt att mandvrera ut Oldrich Cernik och
Drahomir Kolder fran deras ledande positioner i samband med en planerad omorganisering av
regeringen. Allt detta pdminde hans opponenter om att det vérsta kunde hinda om de inte
genast skred till verket.

Den 6ppna konflikten utbrot pé ett centralkommittésammantréde 1 oktober 1967, vid vilket
tillstdndet 1 partiet var uppe till behandling. Man hade samlat mycket material som bevisade
partimaskineriets ineffektivitet och stagnation. Redan vid forberedandet av resolutionsforslag
1 presidiet undertryckte Novotny de kritiska formuleringarna och fortsatte med detta dven vid
forhandlingarna 1 centralkommittén. Krav pa radikala forandringar 1 partiets arbete stélldes
sarskilt av Alexander Dubcek, FrantiSek Kriegel, FrantiSek Vodsloni, Oldrich Volenik och
andra. I den polemik som uppstod angrep Novotny fraimst Dubcek och hela den slovakiska
ledningen, som han anklagade for "nationell trdngsynthet”. Harigenom sl6t slovakerna sina
led &nnu mera. Deras talesman blev forutom Dubcek Vasil Bilak. Centralkommitténs plenum
splittrades nu for forsta gdngen 1 ett ldger for och ett mot Novotny

Omedelbart efter detta sammantréde avreste Novotny till Moskva for firandet av revolutions-
jubiléet. Tvértemot hans forhoppningar kunde mottagandet dir inte tolkas sa att Moskva
entydigt stédde honom i den uppkomna konflikten. Leonid Brezjnevs kyliga férhdllande till
Novotny paverkade vésentligen konfliktens behandling i partipresidiet i november och
december. Novotny anklagades da for att vara auktoritér och for att ha usurperat alltfor
mycket personlig makt. Man antydde for honom att han borde avsta fran funktionen som
forste partisekreterare och endast dgna sig at den representativa funktionen som republikens
president. Styrkeforhdllandet i presidiet utvecklade sig dock mot ett dodldge, dar fem personer
stod mot fem. Mot Novotny stod J. Hendrych, J. Dolansky, O. Cernik, D. Kolder och A.
Dubéek och pa Novotnys sida kvarstod J. Lenart, M. Chudik, O. Simunek och B. Lastovicka.

I denna situation inbjod Novotny utan presidiets medgivande Leonid Brezjnev till Prag. Det
visade sig givetvis, att bdde gésten och viarden hade missbeddmt situationen katastrofalt.
Brezjnev tog forsiktigt del av bdda sidors asikter, varefter han forklarade: ”Losningen av
fragan &r givetvis de tjeckoslovakiska kamraternas sak™! Han hade inte forldtit Novotny att
denne i oktober 1964 protesterat mot att Chrusjtjov avlégsnats och ej heller att Novotny fran
1966 forsiktigt men konsekvent avvisat forslag om “stidrkande av det tjeckoslovakiska
forsvaret” genom stationering av sovjetiska trupper pa tjeckoslovakiskt territorium. Novotnys
ode var beseglat. Brezjnevs felbedomning bestod déri att han inte gjorde klart for sig, vilka



komplikationer for Moskvas intressen en fortsatt utveckling i Tjeckoslovakien kunde
innebdra. Om han hade anat dessa dr det ingen tvekan om att han hellre hade stott Novotny.

Annu p4 centralkommittésammantridet i december 1967 hade man emellertid inte uppnétt
nagon losning. Det uttalades ett tydligt krav pd att Novotny skulle avsta fran sin ledande
stdllning I partiet, och kritiken av forhallandena i partiet och i staten skidrptes, sarskilt i O.
Siks, V. Bilaks, A. Indras och andras uttalanden. Centralkommittén enades om att tillsétta ett
utskott, som till borjan av januari skulle foreslé en 16sning. De bada lagren utvecklade sedan
en febril verksamhet for att vinna stdd fran inflytelserika grupper inom partiet. Novotny och
hans anhéngare orienterade sig mot armén och grupper inom sikerhetsapparaten; emellertid
skulle ryktena om forberedandet av en militédrkupp senare visa sig vara dverdrivna. Atgirder
for att storta Novotny vidtogs sérskilt av O. Sik, V. Prehlik, J. Smrkovsky, F. Vodslon, J.
Boriivka men dven av D. Kolder, L. Strougal och A. Indra.

Vid centralkommitténs session under de forsta dagarna i januari 1968 uppstod ytterligare en
dramatisk diskussion, 1 vilken sdrskilt J. Smrkovskys kritiska framtrddande véckte
uppméirksamhet. Till slut kapitulerade Novotny och frantrddde "frivilligt” sin funktion som
forste partisekreterare. Frdgan om vem som skulle bli hans eftertrddare var komplicerad. Den
som efter alla ar betraktade sig som tronf6ljare, dvs. ideologen J. Hendrych. hade i kampens
slutfas visserligen upptritt mot Novotny men var alltfér komprometterad genom sin
méngériga lojalitet, sirskilt vad betrédffar ingreppen mot intelligentian. Andra tdnkbara
kandidater fran den tjeckiska sidan — Kolder, Cernik, Smrkovsky — befarade inbérdes att
ndgon av dem skulle {2 alltfor stor makt, och det var dessutom osékert, om de vid rostning
skulle fa kvalificerad majoritet. Nir J. Lenart som en potentiell kandidat fran Slovakien gjort
sig omojlig genom att stodja Novotny, var det alls ingen tillfallighet att valet {61l pa
Alexander Dubcek. Detta val hade en storre inre logik 4n man vanligen tillméter det.

For oppositionen mot Novotny framstod Dubcek som den ende tidnkbare kandidaten ur de
egna leden. Medvetet eller omedvetet gjorde centralkommittémedlemmarna ett optimalt val.
Dubcek. som tillbringat sin ungdom i Sovjetunionen, genomgétt sovjetiska kommunistpartiets
hogskola i Moskva och under hela efterkrigstiden innehaft partifunktioner, var som
partiledare acceptabel bade for Moskva och for det tjeckoslovakiska kommunistpartiets
davarande aktiva medlemmar. Det ansags dessutom att han med sina rent personliga
egenskaper hade stora mdjligheter att vinna allmidnhetens gunst. Med sin tolerans och
forstaelse for det nya skulle han kunna ddmpa de konflikter som man nédvéandigtvis méste
rdkna med. Dubcek sjdlv kan inte pé ndgot vis lastas for att den politik han blev vald att
representera kom att lida ett nederlag. Visserligen visade han sig, efter den sovjetiska
invasionen, alltfor svag och oerfaren for att kunna organisera en retrétt till nya positioner, utan
att denna politik skulle leda till en total kapitulation. Men fragan dr om niagon politiker
overhuvudtaget skulle kunnat beméstra denna uppgift.

De beslut som centralkommittén fattade forutom att avldgsna Novotny fran hans ledande
funktion i partiet var ytterst forsiktiga och dterhéllsamma, &ven om man i diskussionerna
redan hade uttalat vissa principer for en radikal reformpolitik. Resolutionen talade i stort
endast om en “forbéttring av partiets arbete”, och inte ens denna resolution blev direkt
publicerad, varfor allménheten inte fick ndgra ndrmare informationer om vad som forevarit
vid denna konfrontation. Partiorganisationerna informerades forst i mars genom ett brev fran
presidiet. Vissa antydningar om en ny kurs hade man dock kunnat spéra redan i februari i ett
tal som A. Dubcek holl pa lantbrukskooperativens kongress. Novotny gjorde i januari och
februari ndgra helt kraftlosa forsok att fordrdja sitt fall och vinna stod for sig hos vissa
arbetarorganisationer inom partiet; det visade sig emellertid att han forlorat sitt inflytande.



Den férandrade politiska atmosfaren

Vid forsta anblicken tycktes det linge som om man bara hade genomfort en inte sérskilt
betydelsefull omplacering i ledningen, som sannolikt skulle medfora vissa forandringar i det
politiska klimatet men knappast innebéra nigon historisk vindpunkt. Men atmosfaren i
partiets ledande organ var redan vésentligen forandrad. I december och januari tog sig
centralkommittémedlemmarna ritten att — for forsta gangen sedan 1948 — 6ppet uttala sina
asikter. Diskussionsprotokollet fran dessa tva sammantrdden omfattade 801.500 tryckta sidor.
Aven det faktum, att det frin borjan av februari publicerades regelbundna och omfattande
kommunikéer om partipresidiets och regeringens forhandlingar bidrog till att skapa ett intryck
av att man kunde kontrollera och kritisera de politiska besluten.

Snart skulle det visa sig att “maktens tumskruv’”” hade forsvunnit i och med Novotnys fall, och
att hela repressions- och kontrollapparaten stod radvill och hjélplos. Presscensuren upphorde i
praktiken att existera redan innan ett dekret fran centralkommitténs presidium i borjan av
mars forklarade, att den fick tillimpas endast inom lagstadgade grénser. De mest radikala
representanterna for oppositionen mot Novotny satte genom sina framtrddanden vid talrika
offentliga sammankomster, i press, radio och television den allménna opinionen i rorelse.
Denna blev nu en av de viktigaste bestdndsdelarna i den nya tjeckoslovakiska situationen.
Kritiken och kraven blev tydligare och mera hogljudda. Vid ett stort mote i Prag i mitten av
mars kravdes t. ex.: en lag som avskaffade censuren, anpassning av foreningsrétten efter
grundlagen, rétt att resa utomlands, avskaffande av forfattningsvidriga lagar samt inréttandet
av en forfattningsdomstol. Man stravade alltsd mot att fornya rattssamhéllets principer men
var inte fientligt instilld mot principerna for det socialistiska samhaéllsskicket.

Novotnys kadrer krossades vid denna tid obonhorligt av diskussionen om femtiotalets terror.
Diskussionen pdskyndade partiledningens resolution om behovet att rehabilitera alla oskyldigt
drabbade. Man avslojade dven senare intrdffade affdrer som den redan nimnda
"paketaffiren”, dd Novotny hade mutat sina medarbetare, och generalen Jan Sejnas flykt.
Sejna var kind for sina goda kontakter med Novotny och hade avvikit till utlandet i slutet av
februari. En del av Novotny-garnityret forsvann fran det offentliga livet genom att frintrada
eller skiljas fran sina funktioner. Trots att dessa ménniskor borjat 1dmna sina verkstdllande
funktioner, stannade de hdrdnackat kvar som medlemmar i partiets centralkommitté och som
parlamentsledamoter. I bada dessa organ utgjorde de ungefar en tredjedel av alla medlemmar,
och med hénsyn till den andra vacklande tredjedelen innebar detta tillstdnd ett permanent hot
om en restaurationskupp och var sédlunda en mycket neurotiserande faktor. Just denna
omsténdighet bidrog till en betydande oro och sedan dven till en f6ga funktionell
radikalisering av den allménna opinionen.

I borjan av februari tog partipresidiet, i vilket nu dven de nyvalda medlemmarna J. Spacek, J.
Boriivka, J. Piller och E. Rigo ingick, initiativet till arbetet med partiets s. k. Aktionsprogram..
varigenom man ville bevisa att det i januari inte endast rort sig om utbyte av personer utan
dven om en dndring av den politiska kursen. D. Kolder, som anfortrotts arbetets ledning, gav
fria hénder at ett brett arbetskollektiv bestdende av intellektuella, sarskilt ur Zden¢k Mlynars
och Radovan Richtas kretsar. Det ursprungliga forslaget, som var fardigt redan i slutet av
februari, omarbetades under mars manad 1 partipresidiet under relativ enighet mellan Dubcek-
anhéngare och dverblivna Novotny-mén till en form i vilken centralkommittén godkénde det
den 5 april. Den senare utvecklingen visade, att reformens inriktning och omfattning skulle ha
fétt storre politisk klarhet, om programmet hade godkénts och offentliggjorts &tminstone en
manad tidigare.

I mars och april dgde kommunistpartiets regionala konferenser rum. Situationen vid dessa
moten praglades a ena sidan av en stark kritik mot den politik som bedrivits fore januari och



mot dess foretrddare. Atmosfaren inom partiet hade undergatt en genomgripande forandring:
det fordes en rik och kritisk diskussion med en orientering mot statsomfattande problem, man
genomforde hemliga val av partiorgan med alternativa kandidater, en rad lokala och regionala
notabiliteter blev utan funktioner och mer &n hélften av de nyvalda organen utgjordes av nya
medlemmar. A andra sidan visade partiaktivisterna betydande oro och radldshet infor
manifestationerna av ett nytt medborgerligt sjdlvmedvetande utanfor partiet, oférmaga att
mota hardare kritik mot partipolitiken i dess helhet och osékerhet betréffande reformernas
innehall och det tempo 1 vilket dessa skulle genomforas. Radikala kretsar forsokte redan vid
denna tid f3 till stand en urtima partikongress, men en analys av situationen inom partiet
visade, att motstdndarna till en sddan kongress formodligen hade rétt. En kongress skulle
forvisso redan pa varen 1968 ha kunnat befria partiet frdn en stor del av de komprometterade
personerna i centralkommittén. Men samma fornyelse hade vid denna tid knappast varit
mdjlig att uppna pa lagre nivaer, och de allménna politiska resultaten av en sddan kongress
hade endast kunnat bli begrinsade i den dd &nnu omogna situationen. Det fanns markanta
skillnader i de stdndpunkter som partiintelligentian och partimedlemmar fran andra sociala
skikt intog och dven mellan folk inom och utanfor partiet. Dessutom kriavde forédndringar
rorande partiets forhéllande till allménheten &nnu en viss mognadstid, &ven om det — med
hénsyn till den senare utvecklingen — maste erkdnnas, att sammankallandet av en kongress i t.
ex. juli skulle ha besparat Dubcek-ledningen atskilliga senare komplikationer och gjort
utsikterna att undvika en konfrontation med Moskva niagot mer realistiska.

Dubcéeks parti- och statsledning

I slutet av mars avgick Antonin Novotny under allménhetens tryck dven frn posten som
republikens president. Nér sedan partiets centralkommitté samlades den 28 mars for att
behandla fragan om kandidaturen till presidentposten, personfordndringar i partipresidiet och 1
regeringen samt partiets Aktionsprogram, var det obestridligt, att den tidigare oppositionen
mot Novotny redan hade tagit makten dver partiet. Aven Novotny-minnen, diribland Antonin
Novotny sjélv, rostade 1 desperation savil for Aktionsprogrammet som for kaderférandringar,
som berdvade dem de flesta positionerna i parti- och statsledningen. Till det nya partipresidiet
valdes F. Barbirek, V. Bilak, O. Oernik, A. Dub¢ek, D. Kolder, F. Kriegel, J. Piller, E. Rigo,
J. Smrkovsky, J. Spacek, O. Svestka och — som suppleanter — A. Kapek, J. Lenart och M.
Vaculik. Dessa suppleanter utan rostrétt var de enda i den nya ledningen som 1 striden mot
Novotny i december 1967 hade stétt pd dennes sida. Till centralkommitténs sekretariat valdes
A. Dubéek, C. Cisar, A. Indra, D. Kolder, J. Lenart, Z. Mlynat, S. Sadovsky, V. Slavik och O.
Volenik.

Som den enda kandidaten till presidentposten foreslogs — och valdes senare den 29 mars av
parlamentet — generalen Ludvik Svoboda. Till framtida regeringschef utsigs Oldrich Oernik,
till parlamentsordférande Josef Smrkovsky, till ordférande 1 Nationella frontens
centralkommitté FrantiSek Kriegel och som sekreterare i slovakiska kommunistpartiets
centralkommitté godkindes Vasil Bilak. Efter sex dagars forhandlingar godkdndes dven
partiets foreslagna Aktionsprogram och tillsattes en specialkommission for att fullfolja
partiets rehabiliteringar av offren for femtiotalets terror. Ett beslut fran september 1967 om att
straffa en grupp kommunistiska forfattare aterkallades. Vidare beslots att senareldgga valen
till parlament och nationalkommittéer samt att reckommendera regering och parlament att
utdka de nationella slovakiska organens befogenheter och att férbereda en lag om
rehabilitering av tidigare domda oskyldiga medborgare.

I ledande funktioner inom stat och parti framtrddde nu de personer som skulle bli
huvudaktorerna 1 den dramatiska och senare dven tragiska tjeckoslovakiska utvecklingen
under 1968-69.



Den pensionerade generalen Ludvik Svoboda, fore kriget yrkesofficer, valdes bland de
ursprungliga kandidaterna — man talade om J. Smrkovsky, C. Cisat och andra — med hénsyn
till sitt forflutna som befdlhavare for den tjeckoslovakiska armékéren i Sovjetunionen under
andra virldskriget och som forsvarsminister efter 1945. Hoga sovjetiska utmérkelser vickte
forhoppningar om att han skulle respekteras i Moskva, trots att man just darifran hade visat
misstroende mot honom i borjan av femtiotalet. I ett brev fran sovjetiska kommunistpartiets
centralkommitté av den 8 april 1950 hade meddelats till Prag, att ’vara befattningshavare
anser att general Svoboda inte fortjanar fortroende, varfor det blir omdjligt att dppet delge
honom Sovjetunionens militdra hemligheter”. Redan i slutet av femtiotalet gav emellertid
Chrusjtjov honom demonstrativ upprittelse. Trots att Svoboda aldrig varit politiker och det
endast med svarighet later sig bevisa néar han egentligen blev medlem i kommunistpartiet,
kom han efter sin pensionering att std ndra vissa representanter for oppositionen mot Novotny,
sarskilt J. Smrkovsky. Nér han valdes, hoppades man att han dven inrikespolitiskt skulle f&
atnjuta tillracklig respekt. Bland annat med hénsyn till hans hoga dlder rdknade ingen med att
han skulle ingripa sdrskilt aktivt i de verkliga politiska striderna. Sakernas utveckling gav
honom senare tyvérr en sadan roll, och denna dversteg hans krafter.

Oldtich Cernik, ursprungligen arbetare fran Ostrava och senare ingenjor, hade varit anstilld i
parti- och statsapparaten sedan 1949. Frin mitten av sextiotalet hade han som vice
regeringschef dgnat sig t ekonomisk planering. Hela hans karridr kdnnetecknades av en
betydande politisk och organisatorisk skicklighet men dven av en bdjelse for opportunism.
Han utvecklades till en speciell representant for det nya partiteknokratiska skiktet.

Joset Smrkovsky, ursprungligen bageriarbetare, hade frdn borjan av trettiotalet hort till
gruppen av professionella kommunistiska revolutionidrer. Stindigt efterspanad av Gestapo
overlevde han den nazistiska ockupationen och horde till de framsta personligheterna i
motstdndsrorelsen och till organisatdrerna av pragupproret i maj 1945. Detta forutbestimde
hans 6de 1 betydande grad: efter en period av olika funktioner 1 partiet och staten i skuggan av
Gottwalds moskvagarnityr f6ll han 1951 offer for en falsk anklagelse. Han fangslades, och
trots att han som en av de mycket fa inte brots ner av tortyren och avlade bekdnnelse, domdes
han till livstids fangelse. 1955 slépptes han efter att blivit benddad utan rehabilitering. Under
forsta hélften av sextiotalet forsokte Novotny vinna honom for sig. Han erbjods att tervinda
till partiets centralkommitté och till ndgra mindre viktiga statliga funktioner. Men Smrkovsky
var inte villig att acceptera de politiska villkoren, vintade talmodigt pé ett 1ampligt tillfélle
och blev 1967 snabbt en av ledarna for oppositionen. Efter januari 1968 visade han formaga
att omge sig med begavade radgivare och dven att lyssna till deras rdd. Han blev en
representant for den mera sansade men omutligt demokratiseringsvénliga falangen inom
Dubcek-ledningen och var redan pa véaren 1968 foremal for Moskvas misstdnksambhet.

FrantiSek Kriegel, 1dkare och deltagare i spanska inbordeskriget och i kriget mot Japan i Kina,
hade efter 1945 hort till Novotnys ndra medarbetare i1 ledningen for kommunistpartiets
pragdistrikt. Under den antisemitiska vdgen pa femtiotalet blev han visserligen inte f6rfoljd
men maste dnda for en tid dra sig undan fran politiken till 1akaryrket. Pa sextiotalet blev han
ater medlem i partiets centralkommitté och parlamentsledamot, och Novotny hade linge ingen
aning om att Kriegel holl pé att bli en av hans mest beslutsamma motstandare. Fran januari
1968 horde han till foretrddarna for en radikal demokratisk reform, och hans judiska ursprung
gjorde det lattare for Moskva att beteckna honom som ”sionisten” i Dubcek-ledningen.

Vasil Bilak, ursprungligen skrddderiarbetare av ukrainsk nationalitet fran Ostra Slovakien,
hade sedan 1950 arbetat 1 partiapparaten i Slovakien och blev fran 1964 Dubceks nira
medarbetare och personlige van. Han hade alltid varit urtypen for en partibyrakrat av
arbetarursprung och under andra héilften av sextiotalet stodde han sig 1 hog grad pé Petr
Sjelests auktoritet 1 det ndrbelédgna sovjetiska Ukraina. I det Novotnyfientliga ldgret hamnade



han av nationellt slovakiska skél. Dubc¢ek hade starkt inflytande 6ver honom och forlorade
detta fOrst ndr han sjdlv borjade orientera sig mot Gustav Husak, som Bilak helt naturligt
ansag som sin farligaste konkurrent i Slovakien.

I 0. Cerniks nya regering fanns en rad markanta profiler. En av de vice regeringscheferna
blev Gustav Husak, som senare dgnat sig it Tjeckoslovakiens federalisering. Hans politiska
profil kommer att behandlas i kapitlet om “normaliseringen”. Den andre vice regeringschefen
blev Ota Sik, som fran en ekonomisk reformator snabbt utvecklade sig till en talesman for de
radikalaste kretsarna inom partiet. Inrikesminister blev Josef Pavel, som deltagit i spanska
inbordeskriget och pé femtiotalet fangslats efter falska anklagelser. Utrikesminister blev Jifi
Hjjek, en framstaende jurist och diplomat med ett forflutet som socialdemokrat pa
véansterkanten. Alla personer i Dubcéeks parti- och statsledning hade ett langt och rikt forflutet
inom partiet. De flesta av dem hade aktivt och 1 viktiga funktioner deltagit i det
kommunistiska maktovertagandet i februari 1948. Vad géllde deras trohet mot partiet rorde
det sig inte i det ringaste avseende om “frimmande element, som tringt in utifran”, vilket den
sovjetiska propagandan senare gjorde gillande.

Parti- och statsledningen i1 Tjeckoslovakien kontrollerades alltsd fran borjan av april 1968 av
den tidigare oppositionen mot Novotny, dvs. den del av denna opposition som av olika skal
grupperat sig frimst i centralkommittén som valts av partiets 13:e kongress 1966.
Kommunistpartiet fick samtidigt ett inte alltfor precist formulerat reformprogram som syftade
till en genomgripande demokratisering av det politiska systemet. Med en nyvaknad fri allmén
opinion och med Moskvas stindigt vixande misstdnksamhet kunde man vid ett framtida
forverkligande av detta program knappast undvika svara komplikationer.

Kampen om ett nytt ansikte

”Det 4r intet méarkligt i att en gnista flyger ur askan.”  Balzac

Yttrande- och foreningsfrihet — De politiska klubbarna och forsoket att fornya det
socialdemokratiska partiet — De 2 000 ordens manifest — Den nya differentieringen inom
partiet — Slovakiska sdrdrag — Sammankallandet av den 14:e partikongressen — Den enande
effekten av trycket fran Moskva — "Rapport om den aktuella politiska situationen och om
partiets arbetsvillkor” fran augusti 1968. — Reformprojektets verkliga innehdll.

Den stabiliserande verkan som man vintat sig av partiets Aktionsprogram, av den nya Cernik-
regeringens program och av den nya utformningen av parti- och statsledningen fran april 1968
ddmpades betydligt av den misstro som radikala kretsar inom partiet och 1 samhéllet
fortfarande visade. Denna misstro hade sin orsak frimst i det otillfredsstéllande sitt pa vilket
man fornyade kadrerna 1 parti- och statsorganen och 1 de allt radikalare forestidllningarna om
omfattningen av de inrikespolitiska fordndringarna och i vilket tempo dessa skulle
genomforas. Detta utmynnade 1 ett krav pé att skyndsamt sammankalla en urtima
partikongress, vilket emellertid Dubcek-ledningen motsatte sig fram till mitten av maj.
Stabiliseringen forsvagades ocksé av att en betydande del av partimedlemmarna och
befattningshavarna inom statsapparaten stod radlos nér de utsattes for en explosion av kritik
och krav och nér de bevittnade tillkomsten och institutionaliseringen av en méngd
intresseforeningar och politiska grupperingar med ofta oklara mal och ambitioner.

Frihetens konsekvenser

I och med att kommunistpartiet avstod fran den diktatoriska uppfattningen om sin ledande roll
fornyades inte bara tryck- och yttrandefriheten utan dven foreningsfriheten. Mellan mars och
juli 1968 emanciperades framst alla de bestandsdelar i Nationella fronten som tidigare endast



tjdnat som “6verforingsmekanismer”, och en rad nya organisationer uppstod, ddribland &ven
vissa av dem som likviderats efter 1948.

De béda tjeckiska ickekommunistiska partierna, Tjeckoslovakiska socialistpartiet och
Tjeckoslovakiska folkpartiet, bytte ut sina ledningar i slutet av mars och gick i april och maj
ut med nya programforklaringar och borjade uppta medlemmar. Den forenade fackforenings-
organisationen, "Revolutionéra fackforeningsrorelsen”, befriade sig snabbt frén parti-
apparatens hardstyrning och borjade med sitt nya program fran juni upptrada sjalvstiandigt pa
det fackliga och politiska planet. Inom dess ram uppstod en rad nya fackférbund, och dven
utanfor denna struktur borjade vissa helt oavhidngiga yrkessammanslutningar bildas, sdsom
Lokomotiv-brigadernas forbund, Vetenskapliga arbetares forbund, Tjeckoslovakiska flygar-
forbundet, Arbetsledarforbundet, Militéra akademikerférbundet, Byggnadsingen;jors-
forbundet, Likarforbundet och andra. Aven s. k. ”skapande forbund”, sirskilt Forfattar-
forbundet, Journalistforbundet, Film- och TV-arbetares forbund med flera, verkade nu som
klart politiska faktorer, och i Prag, Bratislava och i vissa provinshuvudstider byggde de upp
sina koordineringskommittéer. Man forberedde bildandet av ett lantbrukarférbund. I den
forenade ungdomsorganisationen, Tjeckoslovakiska ungdomsférbundet, uppstod snabbt en
differentiering, varefter sjélvstindiga intresseorganisationer for ungdomen borjade bildas.
Barnorganisationen Pionjéren gjorde sig sjilvstindig och dessutom aterupptogs verksamheten
i den pa scoutverksamhet inriktade organisationen Jundk, som uppldsts pa femtiotalet. Aven
den forenade idrotts- och sportorganisationen undergick en snabb desintegration, och
foreningarna for de enskilda sportgrenarna gjorde sig sjdlvstindiga. Kyrkorna och de religiosa
samfunden krivde ocksa ritt att fritt bedriva sin verksamhet. I Ostslovakien ateruppstod den
grekisk-katolska kyrkan, som pa femtiotalet tvingats uppgd 1 den ortodoxa kyrkan. I samband
med att man forberedde en ny reglering av de olika nationaliteternas forhdllanden, visade de
ungerska, ukrainska och polska minoriteterna en pataglig aktivitet, och man tog de forsta
stegen till skapandet av en organisation for den tyska minoriteten. Det militanta Samfundet
for Miahren och Schlesien framtrddde med ett program for en 6kad forbattring av Mahrens
stéllning 1 staten. De forsta horisontella sammanslutningarna mellan socialistiska foretag
sasom Statsjordbrukens forbund, Tjeckoslovakiska industriférbundet, Férenade bostads-
kollektiv, Tjeckiska kommun- och stadsférbundet m. fl., paborjade sin verksamhet. Inalles
grundades — eller planerades — under denna period 82 organisationer, av vilka 20 redan hunnit
ansOka om registrering hos inrikesministeriet.

Under samma period uppstod ocksa ndgra politiska klubbar, av vilka tvé var synnerligen
konfliktskapande faktorer. Det géllde framst den s. k. ”Klubb 231, som hdmtat sitt namn fran
en lagparagraf tillkommen 1948, vilken tillimpades till skydd av republiken och med st6d av
vilken man under de f6ljande aren domt personer for verkliga eller férmenta politiska
forsyndelser. I denna klubb forenades offren for femtiotalets politiska repression. Vissa
representanter overskred i sin verksamhet de ursprungligen utstakade granserna for klubbens
uppgift — dvs. att utverka rehabilitering for alla ordttvist drabbade — och man kunde 1 deras
forflutna och i deras framtrddanden spara revanschlusta gentemot kommunisterna. Den andra
klubben var den s. k. "Engagerade partilosas klubb”, KAN, som framstod som det politiska
sprakroret for den icke partianslutna majoriteten av befolkningen och som kunde uppfattas
som embryot till ett nytt politiskt parti.

Det svéraste problemet uppstod emellertid genom stridvandena att teruppliva det socialdemo-
kratiska partiet. Initiativtagarna var medvetna om det utomordentligt explosiva i detta foretag
och gick mycket forsiktigt fram. Icke desto mindre utnyttjade de skickligt en bendgenhet att se
en garanti for maktkontroll 1 existensen av ett andra — oavhéngigt och icke komprometterat —
socialistiskt parti. For att motivera sitt forsok utnyttjade de dven det faktum, att socialdemo-
kratiska partiet 1948 inforlivats med kommunistpartiet utan att den egna partikongressen fattat



beslut hdarom, och att ett aterupptagande av verksamheten alltsd endast var att betrakta som en
ogiltigforklaring av det tidigare illegala inforlivandet. Kommunistpartiets Dubcek-ledning var
medveten om att tillkomsten av nya politiska partier — och 1 all synnerhet ett dteruppstandet
socialdemokratiskt parti — pd detta stadium skulle hota den inrikespolitiska utvecklingen
genom en alltfor tidig desintegration av det politiska systemet och att Moskva dessutom
véntade pa en sddan utveckling som ett bevis for “atergang till borgerligt demokratiska
politiska forhallanden” och déarigenom skulle fa en forevindning att ingripa. Under ett sadant
beldgringstillstdind ansdg man, att uppkomsten av nya politiska partier méste forhindras.
Dubcek-ledningen ville dock inte skada fortroendet for sin demokratiska kurs genom
maktpolitiska ingrepp, varfor problemet alltfor ldnge forblev olost.

Aven talrika spontana initiativ och patryckningsaktioner frin grupper och enskilda, at vilka
press, radio och television beredvilligt erbjod sina tjénster, gav upphov till konflikter. Aven
om dessa initiativ till storsta delen var ett positivt uttryck for en nyvaknad fri opinion och hur
nddvéndigt detta tryck frdn opinionen 4n var, sa dverskreds dnda ofta grinsen for det
meningsfulla med hinsyn till den givna situationens dmtalighet.

Salunda tog t. ex. redan i slutet av mars filosofen Ivan Svitak initiativet att ater undersoka
orsakerna till f. d. utrikesministern Jan Masaryks dod omedelbart efter det kommunistiska
maktovertagandet 1 februari 1948. Man hade da konstaterat, att det rorde sig om sjélvmord,
men vissa oklara omstédndigheter hade stindigt givit ndring at en diskussion om mgjligheten
av ett politiskt mord. Nu antydde ockséd Svitdk med flera, att det kunde ha rort sig om ett mord
genomfort av den sovjetiska hemliga polisens organ. Det uppstod en allmén debatt, som inte
kunde leda till ndgra omedelbara 16sningar, och Moskva irriterades just i ett skede, da det var
som minst dnskvirt.

I april utvecklades i Forfattarforbundets kulturpolitiska veckotidskrift ”Literarni listy” en
diskussion om behovet av ett dppet politiskt system och om nédviandigheten av en
institutionaliserad opposition. I diskussionen framkom en rad vérdefulla iakttagelser och den
var ett klart uttryck for den radikala intelligentians langtgdende emancipation. Den kriavde
emellertid 16sning pé ett problem som just di var oldsligt 1 Tjeckoslovakien och gav dessutom
inhemska konservativa kretsar och de styrande i Moskva en angreppspunkt pa
“reformkommunismen”, som skulle kunna framstillas som en vég till fornyande av ett
borgerligt-demokratiskt politiskt system.

I slutet av juni framtrddde en grupp kommunistiska och icke-kommunistiska intellektuella
med det vilbekanta De 2.000 ordens manifest”, vars text skrivits av forfattaren Ludvik
Vaculik. En stor grupp kidnda och populdra personligheter fran de mest skilda samhallsskikt
formaddes underteckna manifestet. Det rorde sig om ett uppriktigt menat forsok att uttrycka
otalighet 6ver demokratiseringens langsamma framatskridande och farhagor for att den
positiva utvecklingen skulle fortsétta att bromsas. Manifestet var ocksa tinkt som ett forsok
till patryckning for att paskynda fornyelsen av kadrerna — sdrskilt pa 1dgre nivder — genom
utomparlamentariska metoder sdsom demonstrationer, strejker och liknande. Det blev féremal
for beundran hos de utldndska observatorer som hade vaga begrepp om situationen i landet.
Objektivt sett innebar det en svar komplikation att offentliggora detta manifest strax fore
kommunistpartiets distriktskonferenser, da risken fanns att de talrika delegaterna — fraimst
funktionirer pa ldgre nivaer — skulle inta en forsvarsattityd, och detta i en stund, dé det
avgorande var att vinna dem eller atminstone neutralisera dem. Hela den foljande
utvecklingen visade ocksa, att varje omedelbar acceleration av den inrikespolitiska processen
var inaktuell mot slutet av juni — nadgra mera betydande reaktioner pa manifestet blev det
heller inte — d& demokratiseringsprojektets forsvarsfront nu gick mellan Prag och Moskva.
Och just i Moskva anvindes som bekant ”De 2.000 ordens manifest” som ett bevis for att
“anarkistiska tendenser” hade fatt 6vervikt i Tjeckoslovakien och att kommunistpartiet inte



langre var den ”ledande kraften”. Nigra antisocialistiska och anarkistiska tendenser kunde
skonjas 1 manifestet endast vid en grov forvanskning av dess innehdll. Men dven dess
upphovsmén insag snart att de gatt oskickligt tillviga. Tvisterna och polemiken med de mest
radikala elementen var under detta skede langt mer &n ett uttryck for politisk konservatism: en
splittring av reformkrafterna var en allvarlig politisk fara.

En ny differentiering

Fréan mars 1968 intrddde en ny differentiering inom kommunistpartiet. Den del av den tidigare
oppositionen som uppfattat Novotnys avldgsnande som ett slags palatskupp och som endast
var beredd att med obetydliga forbattringar av regimen rdda bot pa nigra av de vérsta
foljderna av den tidigare politiken, kénde sig Overrumplad av den nyvéckta allménna
opinionen och ansdg sig forhindrad att njuta frukterna av sin seger. Hiar fanns dven méanniskor
som ursprungligen verkat for ett begrénsat demokratiskt reformprogram men som senare
andrat sig — ofta som resultat av alltfor brutala personliga angrepp fran radikalernas sida.
Detta gillde t. ex. D. Kolder, O. Svestka och sirskilt A. Indra, som pa grund av sina
framtrddanden fore januari 1968 och for sitt deltagande i aktionerna mot Novotny ldnge hade
ansetts vara en relativt radikal foretrddare for oppositionen. Men sedan rékade han i april i en
hiftig konflikt med journalisterna om tryckfrihet — varvid inte bara journalisterna hade ritt —
och direfter var hans utveckling till en reformpolitikens motstandare bestdmd. Infor lavinen
av kritik och krav fordndrades denna del av den tidigare oppositionen till ett nytt konservativt
lager, pd vars yttersta hogerkant fanns krafter som fore januari och april hade sttt Novotny. I
partiledningen representerades denna falang framst av D. Kolder, V Bilak, A. Kapek, O.
Svestka, A. Indra, M. Jake§ och andra. Annu i april och maj hade den en betydande position
inom partiet, och Moskva borjade ocksa inrikta sitt intresse och stod pa den hér falangen.

Den f. d. oppositionens andra falang, som i parti- och statsledningen efter april framst
representerades av A. Dubcek, J. Smrkovsky, F. Kriegel, O. Cernik, J. gpaéek, C. Cisaf, V.
Slavik, Z. Mlynéi och B. Simon och som under varménaderna stoddes av de nyvalda och
darefter av det forgangna mindre belastade partiaktivisterna, insdg det nodvandiga 1 en
konsekvent tillimpning av partiets Aktionsprogram. Dessa personer utgjorde i ledningen och i
hela partistrukturen ett 14ger, som kallades ”’progressivt”, med en beteckning frén fore januari,
och senare dven “reformkommunistiskt”. Pa dess vénsterkant fanns en gruppering av radikal
partiintelligentia, som successivt etablerade sig sdrskilt i och omkring partiets lokal- och
provinskommittéer i Prag, Bratislava, Ostrava och Brno.

De militanta grupperingarna pa denna vénsterkant fanns i ledningarna for den skapande
intelligentians forbund, i partiorganisationerna inom undervisning och forskning samt pé
tidnings- och forlagsredaktioner. Till deras mest framtrddande talesmin horde A. J. Liehm, J.
Prochazka, J. Hanzelka, J. Sabata, K. Kosik, F. Samalik, R. Kalivoda, M. Havli¢ek, L.
Sochor, P. Kohout, K. Bartosek, M. Jodl, K. Steféek, E. Lobl, J. Hyki$ och andra. De
“progressivas” radikala flygel skiljde sig fran de Dubcek-anhingare som efter april etablerat
sig 1 ledningen genom storre krav pa ett paskyndande av demokratiseringen, pa ett 6ppet
politiskt system samt genom kravet att inte gora eftergifter infor trycket fran Moskva.
Anmirkningsvérd var den nistan totala franvaron av en vénsterradikalism beslédktad med den
“nya vénsterns” vésteuropeiska stromningar. Den s. k. ”Pragklubben” {forsokte visserligen
etablera sig 1 april och juli men blev utan inflytande. Rudi Dutschke, som pé varen 1968
besokte Prag, blev besviken. Négra av den nya vénsterns” kdnnetecken kunde visserligen
formarkas hos vissa representanter for det studentforbund som holl pa att bildas, men hos dem
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representerades radikalismen mest genom krav pa obegriansad demokrati”.

En alldeles sérskild differentiering av den tidigare oppositionen mot Novotny uppstod 1
Slovakien. Den tog sig ett yttre uttryck i en tvist om prioritering av “demokratisering” eller



“federalisering”. Denna tvist utkristalliserades i redaktionen for forfattarforbundets tidskrift
”Kulturny Zivot”. De framtradande kommunistiska intellektuella L. Novomesky, V. Mihalik
och M. Vilek ldmnade redaktionen for denna tidskrift i april, och 1 maj startade de
tillsammans med Gustav Husak tidskriften ”"Nové slovo”. Kring denna tidskrift koncentrerade
de en nationellt orienterad grupp som en motvikt mot den radikala grupperingen kring
“Kulturny Zivot”. Strdvandena att dstadkomma en ny statsrittslig stillning for Slovakien i
republiken forenade flertalet kommunister med den slovakiska partiledningen med V. Bilak i
spetsen och ddmpade konflikterna inom partiet. Oenigheten om graden av integration i den
nya federativa staten drog ocksé en skiljelinje mellan “reformkommunisterna” i Bohmen-
Mihren och i1 Slovakien. Forverkligandet av federationen ledde till att en kédnsla av nationell
tillfredsstéllelse senare gjorde det lttare for Gustav Husak att genomfora “normaliseringen” i
Slovakien dn 1 Bohmen-Méhren.

Under de tva forsta veckorna i maj uppstod en kritisk situation i kommunistpartiets ledning.
Moskva bemoétte de tjeckoslovakiska delegater som kommit att forhandla den 4 maj med en
brutal kritik av den tjeckoslovakiska utvecklingen och med ofortickta hotelser. Omkring den
10 maj noterades ocksa de forsta avskrackande trupprorelserna mot den tjeckoslovakiska
gransen, och det polska kommunistpartiet informerades om mojligheterna av en intervention i
Tjeckoslovakien — sannolikt 1 avsikt att detta skulle bli bekant i Prag. Av den nye
inrikesministern forelades partiledningen en rapport, som inte hemlighdll en forh6jd aktivitet
hos véstlandernas underrittelsecentraler pa tjeckoslovakiskt territorium. I sig sjilvt betydde
detta faktum inte nadgot oroande men kunde létt tolkas sa. De omskakade “’progressiva”
utsattes pa partipresidiets sammantridde den 7 och 8 maj for ett valdsamt anfall fran de
“nykonservativa” och var tvungna att erkénna, att det i landet forelag en viss fara for en
forhojd antisocialistisk aktivitet.

Som en preventiv aktion mot ett eventuellt anfall frdn de “ny-konservativa” forbereddes den 9
och 10 maj p4 initiativ av C. Cisaf, B. Simon, J. Spacek och med viss medverkan av F.
Kriegel och J. Smrkovsky ett forslag om att preliminért bilda en tjeckisk nationell
organisation av kommunistpartiet. Forslaget skulle genomdrivas av partiets stadskommitté i
Prag och provinskommittéerna i Brno och Ostrava. Malet var att antingen uppna ett paskyndat
sammankallande av en partikongress eller att verkligen skapa en provisorisk tjeckisk
organisation med egen ledning, vars existens markant skulle fordndra maktforhallandena i
partiet, &ven om utvecklingen i centralkommittén skulle bli ogynnsam. Vid partiets provins-
och distriktssekreterares konferens den 12 och 13 maj tillét emellertid inte situationen att detta
forslag genomdrevs. Det visade sig tydligt, att en stor del av de viktiga personerna pa den
politiska ledningens mellannivé fortfarande var oroad av sakernas utveckling och dérfor bojd
att acceptera snarare bromsande dn paskyndande beslut. I centralkommitténs presidium insag
sarskilt V. Bilak de mojliga konsekvenserna av en tjeckisk organisation av partiet och
desavouerade forslaget. Men malet hade dnda uppnatts. Risken att partiet skulle splittras fick
bada fraktionerna i presidiet att fatta beslut om att sammankalla en partikongress snarast
mojligt.

Sammankallandet av den 14:e partikongressen

Vid partiets centralkommittémote den 29 mayj till den 1 juni genomdrev Alexander Dubcek i
stort de beslut som kunde bli — och inrikespolitiskt sett ocksa blev — en faktor i den minimala
konsolidering som var nddvéndig for att institutionalisera den nya kursen och for att fornya
kadrerna vid partiets 14:e kongress. For Moskva och de av farhdgor ansatta
partimedlemmarna poédngterades att partiledningen avsdg att med politiska medel stévja de
alltfor splittrande tendenserna 1 samhillet och anfallet fran ”hogern”. Aggressiviteten och
sjdlvsdkerheten hos de konservativa i centralkommittén dimpades samtidigt genom



avslojandet av for politiken fore januari ytterst komprometterande fakta. Principen for de
anstilldas sjdlvstyrelse vid foretagen, vilken blev foremal for diskussion i maj, accepterades
sdsom en viktig ingrediens i fornyelsen av systemet. Partikongressen sammankallades till den
9 september 1968.

Under loppet av juni och juli foreldg de forsta viktiga institutionaliseringarna och
legaliseringarna av demokratiseringsprojektet. Man borjade forbereda lagar om republikens
federalisering, man skapade Tjeckiska nationalrddet som en provisorisk tjeckisk nationell
representation, stiftade en lag om réttslig rehabilitering av oréttvist ddmda personer och
forberedde ett lagforslag om rehabilitering av offer for annan forfoljelse och diskriminering.
Vidare inférde man fordndringar i tryckfrihetslagen med totalt avskaffande av censuren,
fattade regeringsbeslut om en fordandring av planeringssystemet och om provisoriska organ for
sjdlvstyrelse pa foretagen, avgav en viktig deklaration om Nationella fronten och faststéllde
fackforeningsorganisationernas nya stillning i det politiska systemet. Dessutom forberedde
man en ny foreningslag, tillsatte en kommission som skulle férbereda en ny forfattning for
republiken och genomforde en rad kaderforandringar till formén for de ”progressiva” i
statsapparaten, massmedia och kulturinstitutionerna.

Med forberedelserna for partikongressen — och da sérskilt i samband med partiets urtima
distrikts- och provinskonferenser i juni och borjan av juli — intrddde en aktivering av det inre
partilivet, en overforing av den politiska aktiviteten till partiets egna domédner och ytterligare
viktiga kaderforindringar pa partistrukturens mellersta och ligre nivéer. Aven om Dubgek
trots sina anstrdngningar inte lyckades forma centralkommitténs konservativa och
komprometterade medlemmar att avga, visade det sig dnda — sérskilt vid centralkommitténs
forhandlingar om de fem kommunistpartiernas brev fran dessas konsultationer i Warszawa i
mitten av juli — att dessa krafter mer eller mindre accepterade sitt nederlag och var oférmdgna
till nagon allvarligare aktion. ”Warszawabrevet”, med vilket Moskva uppenbarligen avsett
uppna en ny splittring inom tjeckoslovakiska kommunistpartiet och forutsattningar for en inre
omvéilvning utan militir intervention, kom for sent. Det fick en helt motsatt effekt inom
partiet och bland den tjeckoslovakiska allmdnheten. Forsvaret av ritten att sjalv finna en
16sning pé krisen som ett bevis pa ett minimum av statlig suverénitet blev en enande faktor,
och en omvilvning inom partiet var inte lingre mdjlig. Samma effekt hade ocksa Warszawa-
paktslédndernas militdra Gvningar pd tjeckoslovakiskt territorium i juni. d& fordrojningen av de
sovjetiska truppernas uttdg starkt enerverade den tjeckoslovakiska allmadnheten och stirkte de
antisovjetiska stimningarna.

Den inrikespolitiska situationen fran juni till augusti fargades av en allt starkare 6vervikt for
Dubceks progressiva mittfalang” och av ett fordjupat samgaende med de radikala kretsar i
partiet som bragts till moderation genom det allt starkare hotet om ett sovjetiskt ingrepp.
Dubcekledningen fick — atminstone fram till partikongressen — ett nytt politiskt fortroende
inom partiet, och dven partiet som helhet fick fornyat fortroende 1 samhéllet — dock inte utan
vissa forbehall. En kvalificerad opinionsundersdkning fran mitten av juli visade att 17 procent
av de tillfragade medborgarna hade totalt fortroende for partiet och dess nya politik. 40
procent hade fortroende, 12 procent hyste misstro, 4 procent hyste total misstro, medan 27
procent @nnu inte visste vilken stdndpunkt de skulle inta. 89 procent uttalade sig for en fortsatt
utveckling av de socialistiska forhdllandena i samhéllet, medan endast 5 procent av de
tillfrdgade onskade en aterging till kapitalistiska forhdllanden.

I sin stridvan att visa god vilja och att genom en kompromiss mildra trycket fran Moskva
tillgrep Dubcek-ledningen 1 juli nagra atgirder, vilka av radikala kretsar betraktades som
uttryck for overdriven eftergivenhet. Ett sddant intryck gjorde sérskilt avskedandet av V.
Prchlik frén posten som avdelningschef i centralkommitténs sekretariat, sedan Moskva —t. o.
m. genom en diplomatisk protest — angripit hans uttalanden om behovet att gora slut pd den



sovjetiska hegemonin inom Warszawapaktens organ. Aven avskiljandet av statssiikerhets-
sektionen frin inrikesministern J. Pavels kompetensomrade och utndmningen av den
prosovijetiske V. Salgovi¢ som hogste chef for denna farliga organisation framkallade
protester. I en ganska nervos atmosfar i borjan av juli diskuterades utan A. Dubceks vetskap 1
kretsarna kring partiets stadskommitté i Prag vissa atgarder, som skulle forhindra ett
eventuellt kuppforsok, sarskilt dtgdrder for att snabbt kunna sammankalla en partikongress
fore utsatt tid samt atgérder mot en eventuell ekonomisk blockad fran Sovjetunionens sida. Da
dessa diskussioner inte holls hemliga, blev de senare foremal for olika spekulationer och
pastods ha varit forberedelser for vipnat forsvar i fall av en sovjetisk militir intervention.
Detta var givetvis en helt felaktig tolkning. Inte ens i1 dessa kretsar trodde man pa mgjligheten
av en intervention, och i den man man trots allt riknade med en sddan mdjlighet, ansags det
sjdlvklart att det inte fanns nagot effektivt forsvar.

Resultaten av forhandlingarna med den sovjetiska ledningen i Cierna pri Cope och med
representanterna for de fem Warszawapaktslédnderna i Bratislava, vilka d4gde rum i borjan av
augusti och vilka skall behandlas i kapitlet "Konfrontation med Moskva”. bedomdes fran
tjeckoslovakisk sida som en &tminstone preliminér framgéng, som gav hopp om en viss
tidsfrist till forberedande och avhéllande av partikongressen. Under juli och augusti arbetade
man ocksé febrilt med sddana forberedelser. Endast Moskva och sensationshungriga
journalister kunde se négra betydande uttryck for politisk oro i de smérre demonstrationer
som ibland kunde observeras i Prag. Partiets ledning distanserade sig fran alla mera extrema
uttalanden, som kunde tjina Moskva som forevindning att 6ka patryckningarna. Sa
fordomdes 1 mitten av augusti en meningslos och till missbruk lockande kampanj mot
Folkmilisen och alltfor aggressiva missnojesyttringar med anledning av att en grupp anstéllda
vid fabriken Ceskomoravska-Kolben-Danék till Sovjetunionen avsint ett brev, som i Moskva
missbrukades som ett ’bevis pa den tjeckoslovakiska arbetarklassens missnoje” med de
inrikespolitiska forhdllandena.

Trots den allvarliga inre krisen forlorade kommunistpartiet inte sina medlemmar. Under det
forsta halvaret 1968 intrddde tvartom 18.282 nya medlemmar, av vilka 6ver 70 procent var
under 30 ar, och i juli hade partiet 1.687.665 medlemmar, varav 307.568 i Slovakien. Pa
valmotena fore kongressen 1 juni deltog omkring 60 procent av medlemmarna, och denna
siffra kan anses avspegla det verkliga antalet aktiva kommunister vid denna tid.
”Reformkommunisterna” behérskade dé partiorganisationerna vid néstan alla viktigare
industriforetag, och i partipolitiken framtriddde en talrik grupp nya funktionérer, namligen
arbetare fran produktionen. Ett viktigt vittnesbord om tillstandet i partiet gav resultatet av en
enkdt, som i slutet av juni riktats till alla delegater vid de urtima distriktskonferenserna, dvs.
till praktiskt taget alla da aktiva partifunktiondrer. Det visade sig framfor allt, att 90 procent
av dem Onskade en snar partikongress for att fa till stind ytterligare kaderfordndringar i
centralkommittén och for att ”det dntligen skulle uttalas klara och bindande riktlinjer for
partipolitiken”. 75 procent av de tillfragade stéllde sig bakom reformprojektet att avskilja
foretagssektorn fran parti- och statsstyrningen. 66 procent instdmde i1 behovet av politisk
pluralism och av medbestammanderétt for ickekommunistiska partier. Endast 52 procent var
emellertid 6vertygade om att partiet hade tillrdckliga krafter och mojligheter att genomfora
hela sitt reformprogram, och endast 30 procent sade sig vara sikra pa att partiet forberett sina
medlemmar for en politik under nya forhallanden. I svaren pa en annan enkt frdn augusti
uttalade fortfarande 33 procent av de tillfragade kommunisterna kravet att vidmakthélla
kommunistpartiets ledande roll i sin dittillsvarande form. Valet av delegater till 14:e
partikongressen i bdrjan av juli visade en pataglig starkning av den yngre partigenerationens
och partiintelligentians positioner. Av de valda hade néstan 80 procent gymnasie- eller
hogskoleutbildning, och endast 11 procent av deltagarna var dver 50 ar. Enligt deras



uttalanden och rostning kunde man gora bedomningen att partiets konservativa flygel utgjorde
ca 10 procent av delegaterna. DA en senare opinionsundersdkning i september gav vid handen
att ungefér 10 procent av partimedlemmarna samtyckte till den sovjetiska militéra inter-
ventionen, skulle alltsd de konservativa krafterna ha varit helt proportionellt representerade
vid kongressen. En ungefir lika stor andel av delegaterna — dvs. omkring 10 procent —
utgjordes av representanter for den radikala flygeln, medan omkring 80 procent av dele-
gaterna tycktes stodja Dubceks “reformvénliga mittfalang”. Att doma av mer &dn 700
prelimindra forslag pd kandidater till partiets centralkommitté — for forsta gangen tillimpades
ordningen att forslagen inlimnades frén basorganisationerna — skulle minst fyra femtedelar av
centralkommitténs dittillsvarande medlemmar inte bli omvalda, utan endast framtrddande
representanter for reformpolitiken skulle viljas. Fornyelsen av ledningen skulle séledes bli
mycket djupgéende.

"Rapport om den politiska situationen ...”

Sadana valresultat forutspaddes dven i dokumentet Rapport om den aktuella politiska
situationen 1 dagens Tjeckoslovakien och om tjeckoslovakiska kommunistpartiets verksam-
hetsvillkor”, som i1 augusti 1968 hade utarbetats av centralkommitténs informationsavdelning
och behandlats av partipresidiet dagen fore den militdra interventionen den 20 augusti. Den
situation, 1 vilken denna rapport dryftades, skall behandlas i ett annat sammanhang. Den om-
standigheten att dessa forhandlingar skulle missbrukas till ett angrepp mot Dubcek och till ett
kuppforsok inom partiet, gjorde att hela deras innehéll senare ansags som otillforlitligt. Detta
dokument dr emellertid en viktig killa till kunskap om situationen i partiet vid denna tidpunkt.

Vad gillde den ekonomiska och sociala situationen, konstaterades i ”Rapporten” att de
atgirder som redan vidtagits inom ramen for den ekonomiska reformen dnnu inte medfort
ndgon avgorande forbattring. Endast situationen inom jordbruket karaktériserades som
tillfredsstdllande. Forutom det ihallande inflationstrycket konstaterades en viss social
osédkerhet i samband med decentraliseringsfordndringar, nedliggning av ineffektiva
produktionsenheter och arbetskraftsbesparingar som syftade till hojd effektivitet. Det
framholls, att regeringen visat otillracklig aktivitet vid ledningen av reformen i dess olika
faser, och vidare framhdvdes faran av att sjdlvstyrelseorganen skulle tvingas dverta manga
foretag i en fran finansiell, produktionsméssig och kommersiell synpunkt ogynnsam situation.
Mojligheterna att erhalla nodvandig utlandskredit bedomdes som sma, savil frén
Sovjetunionen, som végrade av politiska skél som fran de kapitalistiska ldnderna, dir man
alltjaimt hyste tvivel om att I&nen skulle kunna aterbetalas. Som det frimsta skélet till
problemen anfordes att ekonomins omorganisering dnnu inte slutforts och att laget var sddant
att de nya ekonomiska principerna dnnu inte tagit 6verhanden och de gamla redan upphort att
gilla. Som ett positivt drag konstaterades att de arbetande visade storre initiativkraft och
offervilja.

Vad de utrikespolitiska problemen betréffar, framhdll "Rapporten” som den frémsta
komplikationen att ”’vi kimpar for en fordjupning av den demokratiska grunden for
socialismen som en del av den socialistiska gemenskapen och som ett medlemsland i
Warszawapakten”, varvid i de socialistiska grannldnderna kvardrojer stelnade asikter om
relationen mellan det allménna och det specifika vid byggandet av socialismen”. Stodet fran
de vésteuropeiska kommunistpartierna hade, sades det vidare, ndrmast moralisk betydelse.
Vad gillde USA:s regering och dess visteuropeiska bundsforvanter, accepterade dessa de
faststillda intressesfarerna och engagerade sig inte — och skulle heller inte komma att géra det
—1nagon tvist mellan Tjeckoslovakien och dess bundsforvanter. De slitningar i den
kommunistiska rorelsen som sammanhéngde med Kinas och Albaniens politik komplicerade
endast situationen for Tjeckoslovakien.



Betréaffande den inrikespolitiska situationen konstaterade "Rapporten” en tydlig ddmpning av
oron i och med att storre delen av befolkningen stédde partiets nya politik. Men en stor del av
detta stod hade utrikespolitiska aspekter och var avsett att noteras utanfor republiken. I den
hindelse att det yttre trycket skulle avta, maste man rdkna med en ny differentiering, di den
grundldggande faktorn i enigheten visserligen var kravet pa det socialistiska samhéllets
rendssans under specifikt tjeckoslovakiska forhallanden, men de konkreta forestéllningarna
om hur detta mal skulle forverkligas divergerade betydligt.

Vissa nervisa reaktioner hos majoriteten gentemot minoriteten kunde féormarkas, och alltjamt
fanns skiljaktiga forestdllningar om partiets plats i det politiska systemet, om valens funktion,
om den framtida federaliseringen av staten och om manga andra aspekter av den ekonomiska,
sociala och politiska utvecklingen. Ett karaktiristiskt drag i situationen var emellertid ett
starkt tilltagande politiskt engagemang.

”Rapporten” bidrog med viktiga uppgifter om styrkan och tendenserna hos organisationerna
savil inom som utanfor Nationella fronten. Tjeckoslovakiska socialistpartiet hade fran januari
till juli 1968 okat sitt medlemsantal fran 10.715 till 18.400 och antagit ett nytt program som
bekénde sig till socialismen, dock med vissa drag lanade fran det nationellt socialistiska parti
som funnits fore februari 1948. Det katolska folkpartiet hade under samma period okat sitt
medlemsantal fran 20.642 till 46.028 och antagit ett nytt program, som stod den kristna
socialismen néra. I bada partierna hade det skett fordndringar i ledningen. Deras samarbete i
Nationella fronten hade forlopt utan stérningar. Man kunde dock fornimma tendenser hos
dessa partier att bilda basorganisationer och samordningsorgan for Nationella fronten vid
foretagen, vilket kunde resultera i partipolitiska komplikationer inom de framvéxande organen
for sjalvstyrelse. I Slovakien var de ickekommunistiska partiernas aktivitet fortfarande
minimal. Fornyelsepartiet hade alltjimt endast 364 och Frihetspartiet blott 248 medlemmar.
Hos ”Klubb 231 och ”Engagerade partilosas klubb” konstaterade Rapporten” en avmattad
aktivitet som en foljd av bristande erfarenhet att organisera en vergéng fran proklamationer
till mera permanenta verksamhetsformer. Om forberedelserna for en fornyelse av det
socialdemokratiska partiet nimndes det att man pa ungefér 150 platser i landet hade gjort
anstrangningar i detta syfte, och att uppskattningsvis 1.700 personer hade visat ett mera
patagligt intresse av att intrdda i detta parti. Det forutsattes, att anstrdngningarna att ateruppta
verksamheten skulle kunna intensifieras efter 14:e partikongressen. ”Rapporten” konstaterade
en ny konsolidering inom fackféreningsrorelsen, dir det forhdrskande malet var att bevara
enigheten trots att de enskilda fackforbunden hade stor sjdlvstindighet. Det noterades, att den
tidigare forenade ungdomsorganisationen hade sonderfallit och att olika intresseorganisationer
for barn och ungdom hade uppstatt. Bland dessa avbojde studentforbundet medlemskap i
Nationella fronten. I de nationella minoriteternas omraden iakttogs intensiva strdvanden att
uppna en likaberittigad stéllning for minoriteterna och att skapa en kulturpolitisk
representation for dessa.

Enligt ”Rapportens” uppskattningar skulle ungefir 5 procent av den vuxna befolkningen — i
forsta hand dnnu levande offer for expropriationspolitiken — ha intresse av att aterinfora
kapitalistiska forhdllanden i landet, men endast en obetydlig del av dessa médnniskor vara
beredd att aktivt arbeta for en sddan utveckling. Novotny-etablissemangets ultrakonservativa
krafter betraktades av ”Rapporten” som helt diskrediterade och oférmogna till nagon
sjalvstiandig aktion. De av dem som fortfarande innehade nagra funktioner hade inga utsikter
att fa behélla dem efter de kommande valen. I partiapparaten och i statsapparatens
inflytelserika skikt fanns emellertid bromsande krafter. Vidare konstaterades en betydande
forvirring 1 forvaltningsorganen, dar ménga funktionérer inte ldngre kunde skota sina
uppgifter. Som en viss fara betraktade ”Rapporten” forekomsten av extrema romantiska
strdmningar, “maximalister”’, som var oformogna att halla sig inom de givna utrikes- och



inrikespolitiska grianserna och som hade ett visst inflytande pa den unga intelligentian i Prag,
Brno och Bratislava. Det framholls att dessa krafter kunde aktiveras under hosten 1968, nér
studenterna atervant till universitetsstaderna.

Betréffande situationen inom partiet pdtalades 1 "Rapporten” en kvardrdjande osékerhet om
det komplexa programmet for partipolitiken, vissa generations- och gruppmotsattningar och
en bristande formaga till 6ppet handlande gentemot nya partners. Vidare framholls risken av
att en alltfor stor brist pa kontinuitet i kadrerna kunde uppsta efter kongressen. Partiet sades
ha otillrackligt inflytande p4 massmedias verksamhet. "Rapporten” konstaterade, att ’partiet
som helhet 4nnu inte har 6vervunnit f6ljderna av krisutvecklingen, inte byggt upp helt stabila
organ” och “att det kan 16sa dessa problem forst efter kongressen. Det méste forutséttas att
partiets konsolidering kommer att vara minst till slutet av 1968”. Rapporten” var i vissa av
sina beddmningar och slutsatser tdimligen skeptisk och kunde missbrukas mot Dubcek. Den
skepticism den uttryckte var i manga hianseenden 6vervunnen redan i det 6gonblick rapporten
togs upp till behandling. Senare statistiska uppgifter visade en visentlig béttre ekonomisk
utveckling under den forsta hdlften av 1968. Produktionsverksamhetens virde steg inom
industrin med 8,7 procent medan kostnaderna stigit endast med 7,9 procent; en kraftig
forsdmring intrddde forst efter augusti till f61jd av den militéra interventionen. Inte heller
forsvagningen av de valda forvaltningsorganen bekriftades av senare konstateranden: av mer
dn 200.000 ledaméter i nationalkommittéerna hade under 1968 endast 4.470 lamnat sina
funktioner, vilket motsvarade den naturliga avgangen under vilket annat ar som helst under
valperioden, och av dessa 4.470 hade i Bohmen-Méhren blott 300 och i Slovakien 74
ledaméter avgétt av politiska skil. Inom forsvaret intrddde ingen upplésning, och
polisvdsendet och domstolarna fungerade som under tidigare &r. Den hemliga statliga polisens
apparat var visserligen satt ur funktion, men den utrensning och reorganisation som den
genomgick var ett av de omedelbara mélen for reformen. ”Rapporten” hade visserligen nimnt
en rad splittringstendenser som innebar ett hot mot en lugn utveckling av reformprojektet,
men dessa nya grupperingar riknade f4 medlemmar. Trots en organisationsfrihet som varat
flera ménader, utgjorde de tillsammans inte mer dn en tiondel av kommunistpartiets
medlemsantal. Kommunistpartiets maktpositioner hade endast ovésentligt forsvagats, och
kommunisterna beholl sitt inflytande 1 alla bade gamla och nyskapade organ och institutioner,
dven om ickekommunisternas representation hade dkat betydligt. Sa var t. ex. i det nybildade
Tjeckiska nationalradet av 150 ledamoter 85 kommunister, 1 fackforeningsrorelsens centrala
organ var alltjamt 5580 procent kommunister, och av 26.000 fackforeningskommittéer vid
fabrikerna var endast 500 utan kommunister. Likaledes var 1 de arbetandes nyvalda
foretagsrad kommunisterna foretridda mer 4n nodvindigt: i Skoda-Plzes foretagsrad var av
27 medlemmar 17 kommunister, och hos Slovnaft-Bratislava var de t. 0. m. 12 av 15. Efter
hemliga forhandlingar med kommunistpartiets ledning upphdrde i mitten av augusti sdvil
”Klubb 231” som “Engagerade partilosas klubb” frivilligt med sin verksamhet, och dven
upphovsménnen till forsoket att fornya det socialdemokratiska partiet insag tillsvidare det
orealistiska 1 sitt foretag och dimpade ocksé de sin verksamhet.

Kommunistpartiets aktivister var fortfarande obestridligen omskakade av den brutala kritiken
mot den tidigare partipolitiken. och da de inte hade erfarenhet av arbete under den fria
allménna opinionens villkor, var det endast med svérighet som de aterhallsamt och gradvis
kunde 16sa de problem som hopat sig. Fortfarande hade de att 6vervinna en besvérande
misstro mot partipolitikens nya orientering, i all synnerhet som de dnnu inte fullstandigt utat
manifesterat sitt avstandstagande frén representanterna for tidigare avarter och misstag.
Perioden fram till parlamentsvalen och de lokala valen skulle sékerligen ha varit ytterligt
komplicerad for kommunistpartiet, och ingen hyste illusioner om nagot annat. Men den
inrikespolitiska situationen i Tjeckoslovakien under andra hilften av augusti 1968 priglades



inte av uppldsning utan tvirtom av de forsta tydliga tecknen pa den nya konsolidering som
den till borjan av september forberedda 14:e partikongressen skulle stirka och befésta.

Reformprogrammet ar 1968

Det dramatiska och svérdverskadliga forloppet — och sedan undertryckandet med vald — av
reformprocessen 1 Tjeckoslovakien 1968 resulterade 1 att de dominerande och utmérkande
dragen i det avsedda framtida konsolideringsprogrammet gick manga observatorer forbi.

Forvirringen blev under senare ar dnnu storre genom den omfattande ideologiska
“instrumentalisering” som den tjeckoslovakiska verkligheten underkastades, varvid man
ndrmade sig denna verklighet utifran olika forutfattade stdndpunkter.

Om emellertid den 14:e partikongressen kunnat hallas som planerat i september 1968 skulle
det tydligt ha visat sig, att ingen av de 1 och for sig intressanta men alltfor extrema
publicistiska stdndpunkter som den fria tjeckoslovakiska pressen gav spridning at, var
utmarkande for 1968 ars program; i detta dominerade i stéllet det minimala och
aterhallsamma program som i grova drag redan fanns upptaget i Aktionsprogrammet fran
april 1968. Det material som forberetts for kongressen och de diskussioner som fordes infor
denna visade att det inte intrdffat ndgot av vikt som dverskridit ramen for detta program. Helt
naturligt kritiserades programmets knapphet utifran olika stdndpunkter. Men den for alla
patagliga risken av en forintande konflikt med Moskva och kommunistpartiets alltjamt stora
numerdra och maktmassiga dvertag skapade forutséttningar att forverkliga just denna och
ingen annan konception av en ekonomisk och politisk férdndring.

Krisens natur och de givna villkoren bestdmde att programmets viktigaste punkt alltjimt var
att uppné en sddan omdaning av kommunistpartiet och dess stdllning i samhdllet, att den
byrékratiska centralismen ersattes med mera demokratiska regler for det politiska spelet, och
att partiets stillning forédndrades fran en diktatorisk makt 6ver samhallet till en integrerande
kraft for den demokratiska reformen och den socialistiska utvecklingen inom samhéllet.
Kommunistpartiet borde emellertid d&ven under de nya villkoren sl& vakt om sin
avantgardestéllning, utifran vilken det med sin idéskapande och organisatoriska verksamhet
skulle kunna tillvarataga ett allmént socialistiskt intresse och forbli en garant for kontinuiteten
1 relationerna inte bara till revolutionens grundldggande resultat utan dven till gemenskapen
med Gvriga europeiska socialistlander. Hirigenom utstakades grianserna for det framtida
politiska systemets Oppenhet. "Reformkommunisterna” uppfattade dessa grianser saisom givna
av den sociala, historiska och internationella verkligheten, som krévde att de integrerade
relationerna inom systemet inte omedelbart och i alltfor stor utstrackning skulle forsvagas.

Kommunistpartiet var tvunget att utrusta sig med ett nytt program for sin nya roll. I de
punkter som forbereddes som en grundval for programforslagsarbetet kritiserades det faktum
att partiet alltsedan tjugotalet inte hade utarbetat ndgot eget program. “Omfattningen av den
1démaéssiga desorientering som partiet under gdngna ar rakat i och den djupa samhéllskris som
framkallats av desavoueringen av den socialistiska demokratin gor det oavvisligen nédvandigt
att utarbeta ett eget l1angsiktigt program, vilket for det forsta skall tillgodose behovet att &nyo
formulera den kommunistiska rorelsens humanistiska mission och for det andra ge
konceptionen for den nya modell av socialism som svarar mot tjeckoslovakiska forhdllanden
... Det méste skapas ett parti, dér de verkligt demokratiska beslutsprinciperna utvecklas med
utnyttjande av all tillgénglig information. Detta blir ett parti, vars medlemmar frivilligt
forverkligar partiprogrammet och har en reell rétt att uttrycka sin egen asikt och att férena sig
med andra medlemmar till dennas forsvar, ett parti, dir minoriteten tillates strava efter att bli
en majoritet.”



Kommunistpartiets funktion som politiskt avantgarde fick emellertid inte i det aktuella laget
hotas eller ifrdgasdttas. I ”Analys av partiets verksamhet och av samhillets utveckling frdn
den 13:e partikongressen samt partiets viktigaste uppgifter under den nirmaste perioden”,
vilken skulle tjdna som underlag for centralkommitténs rapport och for resolutionsforslag pa
14:e kongressen, konstaterades det: ”Vid forverkligandet av en demokratisk och humanistisk
socialism har det marxistiska partiet ett unikt kall, d& det vetenskapligt kan grundldgga och
utveckla denna samhillsmodell och fa storre delen av befolkningen att sluta upp kring den. Vi
sdger Oppet att vi skall kdmpa for att vart parti skall fa spela denna roll ... Som en pionjér for
den demokratiska socialismen kommer partiet att efterstriva en sddan stdllning i det politiska
systemet att det pa partnerskapets grund kan kontrollera makten, och att det blir en garanti
mot en reaktionir omvélvning ... Genom att ickekommunistiska partier ingar i Nationella
fronten, blir det for den ndrmaste perioden nddvéndigt att kommunistpartiet utvecklar sig som
ett politiskt parti av klassisk typ. Detta star visserligen i strid mot marxismens mélhypoteser
om mdjligheten att omvandla partiet i riktning mot dess eget avtynande; det &r emellertid
omdjligt att denna problematik l9ses redan pa den forestdende kongressen ... En forlust for
kommunistpartiet av majoriteten i de maktpolitiska institutionerna skulle betyda att ett annat
parti intog dess positioner, och att sdledes en maktomvilvning skulle intrdffa. Teoretiskt ar
givetvis ett tillstdnd tdnkbart, dir en sddan omvélvning inte skulle behdva hota den
socialistiska utvecklingen, men den verkliga situationen tillater inte en sddan utveckling,
atminstone inte under de ndrmaste fem aren. Det blir darfor nddvéandigt att med vl
genomténkta atgérder tillse att relationerna inom Nationella fronten samt valsystemet dven
framdeles gynnar kommunistpartiets stéllning, och att partiet inte rakar i minoritet, varken i
Nationella fronten eller i de centrala representationsorganen”.

Aven de forutskickade — och delvis forverkligade — forindringar i partiets inre liv som hade
innefattats i forslaget till nya partistadgar blev i verkligheten mattliga. De berdrde inte den
demokratiska centralismens princip men forsvagade centralismen till demokratins férmén och
skapade vissa hinder for den demokratiska centralismens dvervéixande i en byrdkratisk
centralism. Friheten att bilda fraktioner var inte heller kodifierad i de nya stadgarna, men en
minoritet garanterades rétten bade att ge uttryck for och att halla fast vid en egen stdndpunkt.
Medlemmarnas och basorganisationernas rattigheter skulle visentligen utokas. Mera precist
formulerades partiapparatens uteslutande exekutiva roll och understroks de valda organens
beslutande befogenhet. Man forutsatte en tidsméssigt faststilld forflyttning av kadrerna pé
alla nivéer och hogre partifunktioners oforenlighet med funktioner i stats- och
ekonomiapparaten. Man knésatte de hemliga valens princip 1 partiet och framholl partilivets
offentlighet. Man skulle forverkliga den federativa sammanslutningen av tva nationella
partiorganisationer, den tjeckiska och den slovakiska, vilket i sig sjdlv var en forutsittning for
en betydande decentralisering av makten. Fran stadgarna avlagsnades alla klausuler om
partiets administrativt styrande roll 1 samhillet och de statliga och samhélleliga
organisationernas och institutionernas egenskap av ’0verforingsmekanismer” for partiet.

Man utgick fran forutséttningen att partiets icke-diktatoriska stdllning i samhéllet kravde att
partiet stod dppet for alla som 6nskade delta i reformpolitiken. Kommunistpartiets
masskaraktdr skulle ytterligare forstiarkas. I det forslag till programforklaring for Tjeckiska
kommunistpartiet — detta parti blev som bekant senare aldrig konstituerat — som baserades pé
material utarbetat 1 maj 1968 och pa resolutioner fran partiets stadskonferens i Prag uttalades
avsikten att “omvandla partiet till ett parti av otraditionell typ, i vilket det skulle finnas plats
for patrioter och socialister och dven for dem som hittills statt utanfor kommunistpartiets led”.
Om detta partis klasskaraktir konstaterades i det for 14:e partikongressen utarbetade
materialet, att ’i samband med férdndringarna av den sociala strukturen av vart samhélle
fordndras det parti som ursprungligen upptriadde som fortrupp for endast en samhéllsklass till



en sammanslutning av alla de skapande krafter i samhéllet som star bakom ett socialistiskt
och kommunistiskt program och kan bidra till dess forverkligande ...”

En rad vidsentliga forandringar i det inre partilivet infordes utan hansyn till att de nya
stadgarna dnnu inte "tritt i kraft. Det blev nu gingse att allminheten informerades om
partiorganens forhandlingar och beslut. Fran juni 1968 uppbyggdes ett system for
partiinformationen baserat pa vetenskapliga metoder. Vid val av partiorgan tillimpades
allmént hemliga val med alternativa kandidater. Det kom till hiftiga diskussioner inom
partiet, minoriteter framforde sina synpunkter, det etablerades ett horisontellt samarbete
mellan partiorganisationerna, t. ex. mellan fabriker inom samma bransch och mellan
hogskolor och fabriker o. dyl. I valkampanjen infor 14:e partikongressen forekom for forsta
gangen direkta kandidaturer savil for delegater till kongressen som for kandidater till
centralkommittén, varvid organisationerna gick samman for att nominera och stédja dem.
Vissa konferenser infor kongressen — framfor allt stadskonferensen i Prag — forklarade sina
forhandlingar for permanenta fram till det vissa tvistefrdgor var 16sta. Inom partiet var man
inte ldngre radd for att uttala sig i viktigare fragor av statsomfattande betydelse och for att
kritisera ledningen. Partiorganen avstod frén att ge direktiv &t 6vriga organisationer i
Nationella fronten, at statliga organ och massmedia och framforde i stillet sina forslag och
krav vid 6ppna forhandlingar. Maktmedel anvéndes inte ens i de fall da det rérde sig om
aktioner som kunde antas skada reformprojektet. Just detta betraktades i Moskva som ett
”sonderfall av makten och dess inflytande”, medan det i sjdlva verket rorde sig om de forsta
uttrycken for en strdvan hos kommunisterna att spela sin roll som avantgarde med politiska
medel och inte med maktmedel.

Den nya pluralismen

Kommunistpartiets modifierade avantgarderoll syftade till att "omdana det politiska systemet
sa att det mgjliggjorde en dynamisk utveckling av de socialistiska samhéllsrelationerna,
forenade en bred demokrati med en vetenskapligt grundad och vil kvalificerad styrning,
befdste samhéllsskicket, stabiliserade de socialistiska relationerna och framjade
samhéllsdisciplinen. Grunderna for systemet méste skapa garantier for att en atergang till
subjektivismens och maktgodtyckets metoder inte sker.”

Reformprojektets huvudinnehall pa detta omrade var & ena sidan forverkligandet av en
omfattande — men inte obegransad — decentralisering och utspridning av makten. Detta skulle
fraimst ske genom ett befriande av den ekonomiska sektorn fran de politiska organens
hardstyrning samt representationsorganens system fran partibyrakratins bojor och & andra
sidan genom att skapa en regim med réttsliga garantier for medborgerliga fri- och réttigheter —
daribland rétten att tillvarata gruppens och individens intressen och att bli delaktig i
beslutande och ledning. Det nya politiska systemet skulle formedla och garantera de
demokratiska fri- och rittigheterna dels genom ett fungerande system for den representativa
demokratin och dels genom ett forverkligande av olika former av samhillelig sjdlvstyrelse.

De redan befintliga politiska partierna och de existerande eller framvéxande stora
intresseorganisationerna skulle tillforsékras en utveckling som sjdlvstindiga politiska faktorer
med full delaktighet i utformandet av den statliga politiken. Nationella frontens organ,
parlamentet och 6vriga representationsorgan skulle bli forum for denna nya pluralitet. Utat
skulle dock Nationella fronten bli en monopolsammanslutning pé basis av ett bindande
minimiprogram, varvid nadgon institutionaliserad opposition inte skulle ha mojlighet att
uppsta. Den forberedda lagen om Nationella fronten, som dock antogs forst efter den
sovjetiska interventionen, gjorde det omojligt for ett politiskt parti att verka utanfor Nationella
fronten. Det var dérfor uppenbart att inte ens i det nya systemet nagon legalisering av t. ex.

det socialdemokratiska partiet skulle bli mojlig. De mest radikala kretsarna i de tjeckiska



partiorganisationerna riknade emellertid med att en del av de nya grupperingarna skulle
integreras vid konstituerandet av Nationella frontens nya organ. Nationella frontens organ
skulle forhandla i tva plena: ett politiskt huvudplenum sammansatt av representanter for de
politiska partierna och de stora intresseorganisationerna och ett annat plenum utékat med
representanter for mindre betydande intresseorganisationer. Dessa inte utpraglat politiska
grupperingar skulle pa sa sitt i ta del 1 forhandlingarna om samhéllslivets mest allménna
problem.

For de kommande parlaments- och kommunalvalen, som ursprungligen skulle 4ga rum 1968
och som senare uppskots, hade man utarbetat en ny vallag. Den innebar visserligen en
visentlig demokratisering av valsystemet men utgick dven den fran det faktum, att ’varje
valsystem &r en del av den existerande politiska formen” och att den inre och yttre
tjeckoslovakiska situationen kriver “en valteknik som bor uttrycka en savél differentierad
som integrerande jaimvikt”. Man forutsatte att Nationella frontens kandidatlista skulle
tillimpas dven framdeles, men att pa denna kandidatlista inte bara kandidaternas namn utan
aven deras parti- eller grupptillhorighet skulle anges. Véljarna skulle ha mdjlighet att genom
strykningar vélja savil efter person som efter politisk gruppering. En del av mandaten skulle
fordelas direkt och en annan del proportionellt efter det stod som véljarna gav respektive
gruppering i Nationella fronten. Systemet skulle tillata &ven oavhédngiga kandidater, och totala
antalet kandidater skulle alltid vara storre &n antalet faktiskt valda personer, sé att valen inte
blev en innehéllslos akt utan ett verkligt val mellan olika alternativ.

Parlamentets och de andra representationsorganens sjdlvstidndighet och funktionalitet skulle
fornyas. Parlamentet skulle dter bli ”det framsta organet for statsmakten i Tjeckoslovakien”
och ”den formalism som hittills priaglat parlamentet samt den strdvan efter en foga
overtygande enighet som utesluter nddvandiga asiktsskillnader hos ledamdterna” skulle
undanrdjas. Parlamentet skulle fornya sin kontrollerande funktion gentemot regeringen och bli
overordnat hela den statliga kontrollapparaten. Republikens regering skulle framgent fatta
sjdlvstindiga beslut och forhindra att ansvaret dvervéltrades pd partiapparaten. Sarskild vikt
lades vid att forsvaga maktkoncentrationen hos inrikesministeriet och att statssékerhets-
organens verksamhet vésentligen inskrénktes och frimst inriktades mot eventuell utlindsk
underrittelseverksamhet. Under inga omstdndigheter fick de anvéndas till att 16sa inrikes-
politiska problem och tvister. De valda regionala och lokala forvaltningsorganen skulle i
mindre grad dn tidigare tjdna som instrument for den centrala administrationen, och 1 stillet
skulle man ateruppliva traditionen av lokal och territoriell sjdlvstyrelse. I den territoriella
organisationen skulle trestegsindelningen — lokal instans, distrikts, provins, centrum —
avskaffas och istillet tvd steg — lokal instans, distrikt, centrum — inf6ras. Hela
administrationen skulle 1 fortséttningen uppbyggas efter principen “att inte koncentrera
makten hos en instans, en apparat eller en person”.

I det material som forberetts och diskuterats for partiets 14:e kongress hade man framlagt
forslaget att den socialistiska parlamentarismen skulle kompletteras med ”en kombination av
den parlamentariska demokratins princip med principen for den direkta representationen av
sociala intressen”. I speciella fragor skulle parlamentets och nationalkommittéernas beslut
vara avhingiga av speciella kammares samtycke. Dessa kammares ledamdéter skulle inte
véljas 1 de territoriella valkretsarna utan pa arbetsplatserna. Kamrarna skulle representera de
vasentliga sfdrerna i den samhélleliga arbetsfordelningen: industri, jordbruk och servicesektor.
Forslaget hade inspirerats av jugoslavisk sjilvstyrelsepraxis, men inte ens i
“reformkommunistiska” kretsar blev det helt accepterat. Bland annat rdknade man med alltfor
stora komplikationer i samband med federaliseringen av republiken och med reorganiseringen
av den territoriella administrationen for att man samtidigt med framgéng skulle kunna skapa
en kammarlinje till representationsférsamlingarna.



Kravet pa en federativ reglering av de statsrittsliga forhallandena efter nationalitetsprincipen
blev frin april 1968 kategoriskt frn slovakisk sida, och dess uppfyllande var ett viktigt inslag
1 demokratiseringsprocessen. Fran juni arbetade en rad regerings- och
parlamentskommissioner pé en 16sning, och deras ledande personlighet blev regeringens
dévarande vice ordforande Gustav Husék. Forslagen till vederborliga konstitutionsidndringar
skulle forberedas sa, att Tjeckoslovakiens federalisering kunde lagfastas till republikens 50-
arsjubileum den 28 oktober 1968. Tjeckoslovakien skulle omdanas till en federativ stat mellan
tvd nationella republiker — den tjeckiska och den slovakiska. Under forhandlingarnas géng
framfordes fran slovakisk sida vissa krav som innebar en alltfor fri — ndstan konfederativ —
forening av de bdda republikerna, en dverdriven desintegration av ekonomin och en alltfor
skyndsam lagféstelse av federationen utan hinsyn till vissa oldsta grundlaggande problem.
Detta vickte polemik pé tjeckisk sida, men i stort accepterades federaliseringen dven av
tjeckerna utan storre invandningar. Situationen komplicerades endast av en tendens hos vissa
kretsar i Mahren, sarskilt 1 Brno, att i stdllet for en tvadelad federation arbeta for en tredelad
saddan, som skulle ateruppliva Miahrens historiska sjdlvstyrelse. Detta motarbetades savil av
slovakerna som av partiledningen och Tjeckiska nationalrddet, som hade fungerat fran juli
som en provisorisk tjeckisk nationell representation. Redan i augusti hade man enats om och
godként grundprinciperna for federaliseringen; de befdstes 1 lag 1 oktober 1968. Samtidigt
godkéndes dven en lag om de nationella minoriteternas stillning, som tillférsdkrade dem
ratten till en autonom kulturell utveckling men ddremot inte administrativ autonomi. Den nya
regleringen av tjeckernas och slovakernas statsréttsliga forhallande i en federaliserad republik
var den enda del av reformprojektet som kunde bevaras dven efter de fem
Warszawapaktstaternas intervention och vid den s. k. "normaliseringen”.

Ett viktigt inslag 1 reformprogrammet var strivandena att fornya de grundldggande
medborgerliga fri- och rittigheterna och att skapa en réttsstat. Kommunistpartiets
Aktionsprogram stadgade att vid rittstvister — haribland dven tvister om statliga organs
administrativa beslut — ligger den viktigaste garantin for laglighet i att tvisten slites infor en
domstol, som dr oberoende av politiska faktorer och bunden endast av lagen”. Det stadgades
dven att det statliga dklagarvisendet i framtiden inte fick vara 6verordnat domstolarna och att
advokatkérens fullstindiga oavhingighet maste garanteras. Fornyelsen av den ddmande
maktens oberoende och av medborgarnas rattssédkerhet motiverades frimst av att man avslgjat
de katastrofala foljderna av att dessa principer krankts under femtiotalet. Det ingick darfor
ocksa som en del i reformprogrammet att gottgdra de oforrétter som begétts i det forflutna.
Redan 1 juni godkédndes en lag om rittslig rehabilitering av oskyldigt drabbade, och
domstolarnas s. k. rehabiliteringssenater pdborjade sin verksamhet. Man forberedde dven en
lag om rehabilitering utanfér domstolarna av personer som utsatts for forfoljelse och
diskriminering genom andra metoder 4n domstolsutslag. Vid alla myndigheter, foretag och
institutioner bildades rehabiliteringskommissioner, som behandlade fall da personer olagligt
avskedats och som framlade forslag till gottgorelse av skador som fororsakats av
statsorganens olagligt fattade beslut. Vid rebabiliteringsforfarandet iakttogs principen, att
’inte ens vid full rehabilitering foretaga ndgot som strider mot resultaten av de revolutionira
forandringarna som genomforts 1 klasslagstiftningens anda och som varit riktade mot
bourgeoisin och dess dgande- och samhéllsprivilegier”. Rehabiliteringarna fortsatte dven efter
den militéra interventionen till slutet av 1969 och gav uppréttelse at de flesta av offren for
femtiotalets stora processer. Enligt olika uppgifter ansokte ungefdr 18.000 medborgare om
rehabilitering; av dem blev ca 3.500 fullt rehabiliterade.

Partiets Aktionsprogram inneh6ll grundsatsen att ”socialismen inte bara far betyda de
arbetandes befrielse frin de utsugande klassernas ok, utan for personlighetens fulla utveckling
och befrielse maste erbjuda storre fri- och réttigheter dn den tidigare borgerliga demokratin



gjorde”. I det material som forberetts for 14:e partikongressen framhélls det, att ’den
socialism vi stravar efter kréver for sin utveckling ett storre matt av frihet dn kapitalismen —
storre tryck- och yttrandefrihet, forsamlings- och foreningsfrihet samt storre frihet att resa.
Den kriver dven storre och mera reella médnskliga rittigheter dn kapitalismen vad géller ratt
till bostad och arbete, mojligheter att gora sig géllande, utbilda sig och utveckla personlig-
heten, ritt till personlig egendom, demokratisk representation, ritt att forsvara sina intressen
och delta i beslutande och ledning — och detta for alla utan undantag”. Tryck- och foérenings-
friheten forverkligades spontant under véren 1968 och hann delvis fa stdd i lagen, sa t. ex.
avskaffandet av censuren. I Overensstimmelse med vad som redan forverkligats skulle 14:e
partikongressen uttala principen “omsorgen om massmedias skyldigheter och oforytterliga
rattigheter dr samtidigt en omsorg om de medborgerliga rittigheterna. Massmedia far inte
kringskéras genom Oppen eller dold censur utan endast genom en ansvarskénsla gentemot
samhillet och medborgarna, genom de opartiska réttsgarantier som skyddar statens
socialistiska och demokratiska grundval, dess forpliktelser som bundsforvant, de viktigaste
statshemligheterna samt personens integritet”.

Sjélvstyrelsen

Forutom fornyelse av den fria opinionen var den mest radikala bestdndsdelen 1 1968 ars
reformprojekt inforandet av sjélvstyrelse-principen for de arbetande vid foretag och
institutioner. Tanken var hédrledd ur Marx’ modell for kommunistisk sjélvstyrelse och hade
helt lagbundet gjort sig pdmind vid varje emancipationsrorelse 1 de europeiska
socialistlanderna, forst i Jugoslavien, sedan i Polen och Ungern och nu dven 1
Tjeckoslovakien. Med undantag for Jugoslavien hade dessa stravanden sténdigt undertryckts
och med skérpa fordomts som “anarkistisk-syndikalistiska tendenser”.

I Tjeckoslovakien fick den 1968 ett starkt stod i diskussionen om de nya metoderna for
ndringslivets ledning. Tanken stimulerades redan av partiets Aktionsprogram, dér det sades,
att “’partiet anser det oundgangligt, att hela det arbetskollektiv som fér vidkdnnas foljderna av
foretagets skotsel, ocksé far inflytande i dess ledning”. Planerna pé att infora sjilvstyrelse vid
foretagen stotte 1 borjan pad motstdnd fran de teknokratiskt orienterade reformatorerna och
aven 1 viss mén fran fackforeningsledningen, som befarade att fackféreningsorganens
rorelsefrihet skulle inskridnkas genom tillkomsten av nya organ. Men redan i maj och juni
1968 hade principen for sjdlvstyrelse vid foretagen accepterats, sdvil av den ledande
personligheten i de ekonomiska reformivrarnas krets, professor Ota Sik, som av
fackforeningsledningen, och regeringen utgav ett direktiv att 1 experimentellt syfte bilda organ
for sjalvstyrelse, vilka kallades ”’de arbetandes foretagsrdd”. De flesta av deras medlemmar
valdes bland och av de anstéllda, men raden kompletterades genom kooptation av foretradare
for stats-, avndmar- och leverantorsintressen samt av representanter for vetenskapliga och
tekniska institutioner. Raden hade — efter gdngse ut-lysningsforfarande och med iakttagande
av stadgade kvalifikationskrav — ritt att utndmna och avskeda en foretagsdirektor, att inom
ramen for gillande lagar och forordningar besluta om de anstédlldas 16neangeldgenheter om
investeringar och fusioner och om foretagets delning och nedldggelse. Tillsammans med
direktionen skulle raden bedoma alla viktiga malsattnings- och planeringsfragor, medan
beslutsritten over 10pande drenden tillkom direktdren och hans personal. Denna praxis skiljde
sig frdn den jugoslaviska genom en mera markant forening av en demokratisk beslutsordning
med respekt for en fackméssig ledning, och dven givetvis darigenom att inférandet av
sjalvstyrelse inte medforde att foretagen dvergick fran statsegendom till gruppegendom, dven
om man 1 vissa kretsar riknade med en sddan fordndring dven for Tjeckoslovakiens del. I ett
lagforslag om det socialistiska foretaget som regeringen offentliggjorde 1 januari 1969 hette
det, att "foretagsradet dr det kollektiva foretagsorganet”, och dess befogenheter formulerades
sa: foretagsradet ar bemyndigat att — som regel pd direktorens forslag — skissera huvudlinjerna



for foretagets utveckling och grunderna for dess ekonomiska politik samt kontrollera
forverkligandet hirav, att — efter fackforeningens utlatande — utndmna eller avskeda foretagets
direktor, godkinna foretagets bokslut och besluta om vinstens férdelning och anvéndning,
besluta om grundande eller delaktighet i grundande av nytt foretag eller annan juridisk person,
besluta om dndringar i foretagets stadgar, godkénna avtal om delaktighet i projekt, utdela
hedersutmérkelser och beloningar for om foretagets utveckling inlagda fortjdnster.
Betriaffande foretagsradens praktiska verksamhet var en rad problem fortfarande endast
patalade och alltjamt oldsta, t. ex. forhallandet mellan sjélvstyrelsens,
fackforeningsorganisationernas och kommunistpartiets organ pé foretagen. Inte heller hade
man 16st frdgan, huruvida sjélvstyrelseorganen vid foretagen skulle ha en vertikal organisation
och huruvida denna eventuella organisation skulle samordnas med de ovan behandlade
kamrarna och i sa fall hur denna linje skulle forenas med nationalkommittéernas och
parlamentets representationslinje. P4 hosten 1968 och vintern 1969 dverskred inrédttandet av
foretagsrdd vida det planerade experimentets ram, blev en viktig aktiveringsfaktor bland
arbetare och tjdnstemin i reformprocessen och fick storre intensitet som en protest mot att
andra delar av reformprojektet inte blivit forverkligade efter den sovjetiska interventionen.
Denna utveckling bdrjade undertryckas forst sedan Gustav Husak installerats som partiledare,
och rdden upplostes i slutet av 1969.

Projektet att infora sjdlvstyrelse for de arbetande vid foretagen var en del inte bara i reformens
demokratiseringsprogram utan dven i dess ekonomiska program. De grundldggande
aspekterna i detta program hade varit desamma fran mitten av sextiotalet: overgang till en
intensiv hushallning, decentralisering av styrelsesystemet, fornyelse av marknadsekonomins
positiva funktioner med en éndring av statsplanens roll fran ett befallande och begriansande
instrument till ett instrument, med vilket samhéllet inspirerar till ett langsiktigt
tillfredsstédllande av sina behov, en nddvédndig omstrukturering av produktionsprogrammet
och modernisering av produktionsmedel och produkter samt skapande av utrymme for
socialistisk foretagsamhet och initiativkraft. I partiets Aktionsprogram hade framhallits att
sedan foretagen befriats fran den centrala hardstyrningens bojor och ’stéllts infor en
anspriksfull marknad, maste de ges frihet att fatta beslut i alla frdgor som direkt ror deras
ledning och ekonomi och 4 mojlighet att pé ett skapande sétt reagera pd marknadens behov ...
Den viktigaste paddrivande faktorn ndr det géller fullkomnandet av produktionen och
sdnkningen av kostnaderna maste vara en ekonomisk tdvlan — dven med avancerade utlindska
konkurrenter. Denna tdvlan fér inte erséttas med subjektivistiska dndringar av de ekonomiska
villkoren och med direktiv fran 6verordnade organ”. Som grundproblemet i1 effektiviseringen
av det ekonomiska systemet uppfattade Aktionsprogrammet “’forverkligandet av foretagets
eller foretagsgruppernas sjdlvstdndighet och deras relativa oberoende av statsorganen,
fullstdndig och verklig ritt for konsumenten att bestimma sin konsumtion och livsstil, ritt till
fritt val av verksamhetsomrade, ritt och reell mojlighet for olika socialgrupper att formulera
och forsvara sina ekonomiska intressen”. Det socialistiska foretagets karaktér av systemets
grundlidggande och sjdlvstindiga enhet var 1 dessa principers anda formulerat 1 det ovan
ndmnda lagforslaget om det socialistiska foretaget. Om statsplanen och statens ekonomiska
politik sades att ’de a ena sidan maste vara en 6msesidig konfrontations- och
jdmkningsprocess mellan olika intressen — foretagsintressen, konsument-, arbetstagar-,
socialgrupps- och nationalitetsintressen — a andra sidan en kombinationsprocess mellan
hénsynen till en langsiktig utveckling och till ett omedelbart vilstand”, varvid staten skulle
skydda medborgaren mot “missbruk av produktions- och handelsforetagens monopolstillning
och ekonomiska makt”. Den fOrsta konkretiseringen av de nya planeringsprinciperna blev
”Regeringens ekonomiska direktiv for ar 1969”, vilka ersatte den centralistiska planen med
avtal mellan staten och foretagen. Resultaten av detta experiment omintetgjordes givetvis i
och med undertryckandet av hela reformprojektet under 1969. Det forutsattes att i framtiden



skilda dgandeformer skulle bli forverkligade — statliga, nationella, kommunala, kooperativa
och privata — att savidl kommersialiseringen som integrationen mellan féretag inom landet och
mellan den socialistiska gemenskapens ldnder skulle forstiarkas och att kommersiella och
ekonomiska relationer skulle etableras mellan foretag inom landet och 1 de kapitalistiska
landerna. Det stelnade utrikeshandelsmonopolet hade forsvagats genom att stora foretag
beviljats tillstdnd till utrikeshandelsforbindelser. Trots alla nddvandiga omstruktureringar och
all teknisk och teknologisk modernisering skulle de arbetandes sociala sdkerhet bevaras,
sarskilt vad giller full sysselsattning. I samband med stimuleringen av initiativkraften och de
arbetandes egna ekonomiska intressen skulle en nddvéndig lonedifferentiering genomforas,
varvid hinsyn skulle tagas till prestationsforméga, skicklighet och kvalifikationer. Partiets
Aktionsprogram hade proklamerat att ”grunden for utvecklingen av de internationella
ekonomiska relationerna dven i framtiden blir det ekonomiska samarbetet med Sovjetunionen
och 6vriga socialistiska stater, sirskilt de stater som dr férenade i SEV”, men att ”man dven
aktivt skulle stodja utvecklingen av de ekonomiska forbindelserna med de 6vriga lander i
varlden som visar intresse for sddana relationer och detta utan diskriminering och pa
likaberittigandets och det dmsesidiga utbytets bas”. Dirvid bor det ’successiva Oppnandet av
ekonomin mot véirldsmarknaden skapa forutsittningar for valutans framtida konvertibilitet,
detta dock 1 en omfattning som inte far leda till alltfér ménga sociala problem och inte hota
hdjningen av levnadsstandarden”.

Vad betréffar Tjeckoslovakiens internationella stéllning och utrikespolitiken, konstaterade
reformprogrammet att i de socialistiska och demokratiska krafternas kamp mot den
aggressiva imperialismen star Tjeckoslovakien pa framstegets, demokratins och socialismens
sida ... Grunden for Tjeckoslovakiens utrikespolitiska orientering dr forbundet och samarbetet
med Sovjetunionen och Ovriga socialistiska stater. Vi kommer att stréva efter att fordjupa de
vénskapliga relationerna med véara bundsforvanter pa grundval av dmsesidig aktning,
suverdnitet, jamstélldhet och internationell solidaritet”. Endast forsiktigt pAminde partiets
Aktionsprogram om att ”’vi kommer mera aktivt och med vél genomténkta konceptioner att
bidra till de gemensamma anstrdngningarna’ och att ’var utrikespolitik hittills inte utnyttjat
alla mojligheter att upptrada aktivt och inte tagit ndgra initiativ med egna standpunkter”. I det
material som forberetts for 14:e partikongressen konstaterades att ”behovet att respektera
harmonin mellan nationella och internationella intressen medfor en édndrad syn pé vissa
aspekter av var utrikespolitik, sirskilt vad géller uppfattningen av de socialistiska ldndernas
enhet, en aktiv europeisk politik och samarbetet med virldsomspénnande vetenskapliga och
tekniska centra”. Tesen om den internationella spanningens oundvikliga stegring
desavouerades uttryckligen liksom tesen om det oundvikliga i ett nytt vérldskrig, och i stéllet
erkédndes mojligheten av en ”bred koalition mellan oss och realistiska och progressiva krafter 1
de kapitalistiska ldnderna mot de reaktiondra krafterna i virlden”. Som en forutsittning for det
varaktiga i vinskapen, forbundet och samarbetet mellan de socialistiska landerna ndmndes
’iakttagandet av suverdnitets- och jamlikhetsprincipen samt respekten for varje lands speciella
forhallanden ... total 6ppenhet, en bred och sann publicitet om den inre utvecklingen,
omfattande kontakter och 6ppna diskussioner”. I dverensstimmelse med ett memorandum
frdn Militarpolitiska akademins funktionirer fran juni 1968 och med andra analyser fran
tjeckoslovakiska militdra specialister nimndes det, att ett aktivt deltagande frén
Tjeckoslovakiens sida i1 forverkligandet av en gemensam forsvarsstrategi uppfattar vi dels som
ett positivt bidrag till utformandet av riktiga slutsatser, dels som en mdjlighet att inldgga
reservationer mot atgérder, om vilkas riktighet vi inte dr overtygade”. Som det frimsta
verksamhetsfiltet for den tjeckoslovakiska utrikespolitiken uppfattades Tjeckoslovakiens
mojlighet att spela en roll vid grundldggandet av sdkerhet och samarbete 1 Europa. Vad den
tyska fragan betréffar, konstaterades det att ”vi allt framgent kommer att stddja DDR, vilket
emellertid inte utesluter egna standpunkter 1 den tyska fragan”. Detta var otvivelaktigt



tankegods som stod i exakt overensstimmelse med vad som sagts i resolutioner fran
internationella kommunistmdten fran slutet av femtio- och borjan av sextiotalet, men som inte
overensstamde med hur dessa resolutioner tolkades i Moskva. De ledande i Moskva kunde
inte annat &n bli irriterade, sérskilt av tesen, att “mattet pd internationalismen inte dr mekanisk
uniformitet utan formagan att se de egna mojligheterna att bidra till de gemensamma
anstrdngningarna” och att “uppnaendet av ett optimalt forhéllande mellan det nationella och
internationella i ett kommunistpartis politik inte bara &r dettas rattighet utan ocksa kréves av
dess ansvar gentemot den internationella revolutiondra rorelsen, liksom varje partis skyldighet
att strdva efter att det i den 0ppna diskussionen mellan de kommunistiska partierna dras
optimalt objektiva slutsatser”.

Den langa végen till slutmalet

Det dr uppenbart att det i Tjeckoslovakien 1968 rorde sig om ett aterhallsamt och i manga
stycken av kompromisser praglat program med syfte att successivt forandra den byrékratiska
diktaturregimen till en ny regim grundad pa en demokratisk socialism. Nér
’reformkommunisterna” utformade dess grundvalar, var de flesta av dem medvetna om att
végen till forverkligandet skulle bli lang och att det slutliga malet, en fungerande demokratisk
socialism, knappast skulle kunna uppnaés isolerat i endast en socialistisk stat. I vissa
avseenden innebar programmet faktiskt en atergang till de nationella utgangspunkterna fran
1945-47, vilka langre fram omintetgjordes av misslyckade stalinistiska 16sningar. Det rérde
sig om att undanrdja det som tydligt visat sig verkningslost, frimmande och otidsenligt, om
ett fornyande av de viarden som tvdrtom visat sig oerséttliga och om de forsta stegen mot en
historisk ny demokrati inklusive en demokratisering av arbetslivet. Alla dessa forandringar
ansags oundvikliga, om man ville forsoka 6vervinna den alienation som inte bara
kapitalismen utan dven den etatistiska och byrakratiska socialismen ger upphov till.

Reformens ekonomiska och sociala program métte inte nagon allvarligare kritik ens i radikala
kretsar bland den tjeckoslovakiska allménheten. Vissa grupper fruktade dock att forlora sina
arbeten 1 samband med nedldggning av olonsamma foretag och produktionsenheter, och
hérvid genomfordes under loppet av 1968 nagra proteststrejker. Det framkom ocksa vissa
farhdgor for de sociala foljderna av en stark 16nedifferentiering och av l6nernas beroende av
foretagens vinster. Vissa befattningshavare inom ekonomin var oroade for det ansvar som
skulle ldggas pa dem och for tyngre arbetsborda, dé det dittillsvarande ledningssystemet inte
stallt nagra storre krav pa dem. Men riskerna av en skarpare differentiering lag i den nya
konceptionens kommande sammanstotningar med det forgdngnas forpliktelser, féljder och
vanor samt med illusionerna hos den del av allminheten som i reformen sett ett alltfor
konfliktfritt och snabbt uppnaende av konsumtionsdverflod. Illusionerna om det allsméktiga
hos marknadsekonomin var starka och fick oberittigat stod av vissa reformteoretiker.

Den frén radikala utgangspunkter riktade kritiken mot reformens politiska program géillde
framst det slutna i det framtida politiska systemet i allménhet och i synnerhet principen att se
Nationella fronten som en enande formation utan mdjlighet till en institutionaliserad
opposition. Kritiken gillde dven det foreslagna valsystemet, som gav en endast begriansad
mojlighet att rosta pa ett bestdmt politiskt parti samt omfattningen av den statliga
suverdniteten och den takt med vilken denna fornyades. P4 tjeckisk sida uppstod politiska
komplikationer till f6ljd av att republikens tjeckiska del intrddde i sin nya statsform utan ett
tjeckiskt nationellt program.

Det har redan sagts att det av “reformkommunisterna” behirskade partiets alltjamt
foreliggande overvikt vad gillde numerir, aktionsmdjligheter och makt och vetskapen om en
blott begrdnsad yttre rorelsefrihet skapade forutséttningar att genomdriva den aterhdllsamma
reformkommunistiska konceptionen. Om den militéra interventionen inte hade kommit till



stand och denna konception hade kodifierats av det tjeckoslovakiska kommunistpartiets 14:e
kongress, hade man emellertid 4nda varit tvungen att rikna med besvirliga konflikter med en
radikaliserad och i denna utvecklingsfas otillfredsstilld del av allménheten. Sarskilt i det
tjeckiska samhillet fanns obestridligen krafter som forlorat kinslan for det faktum att den
tjeckoslovakiska panyttfodelseprocessen forsiggick under ett klart belagringstillstdnd.
”Reformkommunisterna” i spetsen for partiet och staten skulle sannolikt inte ha kunnat
undvika maktmedel for att forsvara sitt koncept, &ven om tillimpningen av sddana metoder
skulle ha haft férdrojande effekter savil pd den demokratiska omdaningen av partiet som for
starkandet av de nya fogarna i samhéllet. De forunnades dock inte tid att genomga detta
eldprov, sa att varje spekulation om ”vad som skulle kunna ha hént efterat” 4r meningslos.

Konfrontation med Moskva

”Socialismen maéste efter sin seger forverkliga en fullstindig demokrati — alltsa inte bara fullstidndig
jémlikhet utan dven sjdlvbestimmanderitt for nationerna, d. v. s. rétt att fritt avskilja sig. De
socialistpartier som inte formér befria underkuvade och bygga upp deras relationer pa grundval av
en fri union och vars tal om en fri union &r en lognaktig fras, som inte innebar ritt att avskilja sig —
dessa partier gor sig skyldiga till forrdderi mot socialismen.” Lenin

Tjeckoslovakiens internationella stdillning 1968 — Dubceks forsvarskonception mot sovjetisk
inblandning — Konsultationerna i Dresden — Kritik och pdtryckningar fran Sovjetunionen —
De fem partiernas brev frdin Warszawa — Forhandlingarna i Cierna pri Cope och Bratislava-
deklarationen — Militdr intervention — Centralkommittépresidiet mot interventionen — Det
misslyckade forsoket att skapa en prosovjetisk “arbetar- och bonderegering” mot Dubcek —
Kommunistpartiet, parlamentet, regeringen och det tjeckoslovakiska folket mot
intervenienterna — Partikongressen i Vysocany — Den tjeckoslovakiska delegationens
forhandlingar i Moskva — Moskvaprotokollet — Den tjeckoslovakiska allmdnhetens och
kommunistpartiets reaktion pd den ingdngna kompromissen — Rekonstruktionen av Dubcek-
ledningen for "normaliseringen”.

Integrationen av Tjeckoslovakien i det sovjetiska stormaktsblocket och det existerande
internationella systemet i Europa uteslot framgéng for de tjeckoslovakiska kommunisternas
reformpolitik i fall av en 6ppen konflikt med Moskva. Frén tjeckoslovakisk sida var det 1968
mdjligt att mandvrera, forhandla, komma med lugnande forsakringar, stilla Moskva infor
fullbordat faktum, goéra kompromisser och kalkylera med l&ngsamheten i den sovjetiska
beslutsprocessen men inte med en dppen konfrontation och brytning, dé detta i det givna
historiska och geopolitiska sammanhanget oundvikligen hade betytt katastrof for hela
reformprojektet. Aven denna griins hade givetvis sin tolerans, och det 4r ingen tvekan om att
denna mojlighet inte alltid utnyttjades med maximal skicklighet fran tjeckoslovakisk sida.
Sarskilt den ofunktionella maximalismen, som gjorde sig gillande pa denna front, forsatte
Dubcekledningen i en konflikt, som det inte var létt att undkomma.

Dubceks forsvarskonception

Inte bara det faktiska respekterandet av den s. k. “jaltalinjen” fran de véstliga kapitalist-
staternas sida utan dven karaktéren hos den samhilleliga och politiska process som det 1968
rorde sig om i Tjeckoslovakien uteslot varje mojlighet till ett stod fran de kapitalistiska
landers regeringar. Senare blev det bekant, att USA:s regering pa den sovjetiska
informationen om forberedelser av en militir intervention hade svarat med meddelandet, att
den respekterade Sovjetunionens ratt att ingripa i den sovjetiska stormaktsdominansens
omrédde, men att ”det inte far ske nagra forflyttningar av strategiska vapen, och amerikanska
medborgares sikerhet maste garanteras”. Den sympati som Ruménien och Jugoslavien visade
for Dubcek-ledningens politik och sympatin frén de flesta vésteuropeiska kommunistpartier



hade visserligen stor moralisk betydelse men hade konfliktskapande effekt vad géllde den
sovjetiska instdllningen till den tjeckoslovakiska utvecklingen. Mgjligheten av en eventuell
tjeckoslovakisk-jugoslavisk-ruménsk gruppering skrimde Leonid Brezjnev 1968 liksom
Stalin 1948 hade skramts av en tendens hos Dimitrov och Tito att skapa en balkanfederation.
De visteuropeiska kommunistpartiernas inflytande pa sovjetledningens beslut hade redan fran
trettiotalet varit minimalt. Folkrepubliken Kina kunde knappast géra nagot effektivt till
Tjeckoslovakiens forman, bortsett fran att de tjeckoslovakiska “reformkommunisterna” for
den kinesiska politiska ledningen endast var ytterligare en av ”Chrusjtjovrevisionismens”
avarter.

Den knivsegg som de tjeckoslovakiska “reformkommunisterna” méaste balansera pd och frn
vilken de slutligen stortade ner i den militira interventionens avgrund skulle otvivelaktigt ha
givit ndgot béttre fotfdste, om deras politik hade funnit ndgon forstaelse hos partiledningarna i
sovjetblockets dvriga smastater. Men Walter Ulbricht hade fran borjan f6ljt den tjecko-
slovakiska utvecklingen med oftrsonlig fientlighet — inte bara av fruktan for att de tjecko-
slovakiska demokratiseringsatgérderna skulle smitta av sig p& DDR utan dven for att den nya
tjeckoslovakiska ledningen skulle fora en mera sjdlvstindig politik gentemot Visttyskland.
Under de forsta veckorna efter januari tydde vissa tecken pa att Wladislaw Gomulka i Polen
inte skulle ase utvecklingen enbart med ovilja utan att han dven med intresse skulle iaktta, om
tjeckoslovakiska kommunistpartiet av Moskva skulle tilltvinga sig utrymme for en
sjalvstiandig politik och att det pa sa sétt skulle uppsta ett precedensfall, som kunde utnyttjas
dven for polska intressen. Men sa snart studentoroligheterna i februari och mars visade att
dven hans regim hotades av folkets missnoje och att oppositionella kretsar uppfattade
héndelserna 1 Tjeckoslovakien som en inspiration till handling, blev Gomulka en oférsonlig
motstdndare till Dub¢ekledningen. Todor Zjivkov i1 Bulgarien vacklade inte for ett 6gonblick 1
sin villkorsldsa hdangivenhet for Moskva. Janos Kadar i Ungern var endast intresserad av att
spanningen inom blocket inte skulle okas till den grad, att Moskva skulle borja se med misstro
dven pa de smirre reformétgirder som man, med bevarande av den nddtvungna lojaliteten
mot Moskva, hade vidtagit i Ungern sedan mitten av sextiotalet. Vid olika tillfdllen forsokte
han visserligen dampa lusten att gora ett valdsingrepp i1 Tjeckoslovakien men utovade
samtidigt ett “véanskapligt” tryck pa Dubcek for att denne inte skulle irritera Moskva. Till slut,
nér beslutet redan var fattat, sdnde han lojalt ungerska trupper att delta i interventionen.

Det har spekulerats mycket om de olika stdndpunkterna *inom sovjetledningen till den
tjeckoslovakiska utvecklingen. Tjeckoslovakiska representanten erfarenheter fran olika
forhandlingar tycks bekréfta att de som stiandigt krdvde ett hart upptradande gentemot Prag
dels var representanterna for den hoga militdra byrdkratin med marskalken A. Gretjko i
spetsen och dels den ukrainske politbyramedlemmen Petr Sjelest. Mera aterhdllsamma i
forhandlingarna var KGB-chefen Jurij Andropov och den gamle stalinistiske ideologen
Michail Suslov, men denna aterhdllsamhet kan endast uppfattas som ett utslag av storre
skicklighet och kallblodighet. I alla avgérande 6gonblick uppstod inga vésentligare
meningsskiljaktigheter i det sovjetiska ledargarnityret, och Leonid Brezjnev kunde 1att
upptrdda som en auktoritativ och representativ talesman for hela ledningen.

De tjeckoslovakiska reformkommunisterna” fann alltsd 1968 ingen forstaelse och inget stod
varken hos de socialistiska grannléndernas partiledningar eller hos ndgon del av den
sovjetiska ledningen. Det var darfor inte markligt, att de endast sag ett mgjligt strategiskt och
taktiskt alternativ: att ga sa forsiktigt fram att ett motangrepp fran Moskva forsvarades och
holls pa avstand och att gora sa ménga kompromisser som mdjligt utan att reformens
grundprinciper berdrdes. Att dven detta tillvigagdngssitt slutade i misslyckande betyder inte
nodviandigtvis att varje annan strategi och taktik under givna omstéandigheter inte skulle ha



slutat i en dnnu storre katastrof. Sarskilt det omojliga i att fran tjeckoslovakisk sida tillimpa
maktsprak var uppenbart.

Det tjeckoslovakiska forsvaret mot yttre inblandning grundades pé stdndpunkten att den
inrikespolitiska utvecklingen var en uteslutande tjeckoslovakisk angeldgenhet, att denna inte
avvek fran en socialistisk utvecklings allmdnna lagbundenhet, att den inte hotade dvriga
socialistldnders intressen och att den inte dndrade nagot i Tjeckoslovakiens stéllning som en
del i den “socialistiska gemenskapen” och som en bundsforvant till Sovjetunionen. 1968
fanns det manga som menade att den praktiska politik som Dubcek-ledningen forde inte
tillrackligt konsekvent och fast utgick fran denna standpunkt, men ingen av reformens
anhingare ansdg stindpunkten i sig som principiellt felaktig. Missndjesyttringar forekom
endast i konservativa och utpréglat prosovjetiska kretsar, som senare, 1969, pa detta missnoje
grundade anklagelsen mot Dubcéek och hans forbundna for ”forrdderi mot internationalismen”.
Forst 1975 blev denna stdndpunkt foremal for kritik dven fran en av reformens framsta
teoretiker, tidigare sekreteraren i partiets centralkommitté, Zdenck Mlynat. Han uttalade
asikten att den tjeckoslovakiska reformen inte hade kunnat forbli blott en inre tjeckoslovakisk
angeldgenhet i de givna internationella och historiska sammanhangen, att den 1 sjélva verket
djupt berorde alla socialistlinders intressen och att dessa ldnder hade rétt att inta en
standpunkt till den. Darfor hade det varit béttre, om forsvaret av reformen inte hade byggts pa
en defensiv strivan att forsvara “inre angeldgenheter” utan tvirtom pa en offensiv stravan att
gora reformen till féremal f6r en 6ppen dialog 1 hela den “’socialistiska gemenskapen” och 1
hela kommunistrorelsen.

En 6desdiger faktor, som i den tjeckoslovakiska debatten eufemistiskt kallades ’den
internationella faktorn”, intrddde i1 bilden redan ndr man kdmpade om att avldgsna Antonin
Novotny. Det har redan sagts, att Leonid Brezjnev inte erbjod Novotny tillracklig hjilp i
december 1967. Men vid centralkommitténs januarisession 1968 varnade Josef Lenart for att
“kamraterna i DDR oroas av forestdllningen om varje person- eller politisk fordndring i
Tjeckoslovakien”, och Novotnys anhéngare gjorde dé ett forsok att framstilla dennes
kvarstannande i sin funktion som en viktig del av det tjeckoslovakiska forhallandet till
Sovjetunionen och att dter foreldgga hela situationen for de styrande i Moskva for en
skiljedom. Josef Smrkovsky och andra avslog emellertid detta energiskt och understrok att
forhallandet till Sovjetunionen inte var foremalet for den aktuella striden.

Genast efter det att Alexander Dubcek valts till 1:e partisekreterare, forsdkrade han vid en
blixtvisit i Moskva Brezjnev om att det inte fanns skél till nagon sovjetisk misstro mot
forandringar 1 Tjeckoslovakien. Kort darefter gjorde han detsamma vid personliga samman-
triffanden med Gomulka och Kadar. Men redan i slutet av februari uppstod den forsta
spanningen vid det besdk som Brezjnev och dvriga partirepresentanter fran sovjetblocket
gjorde i Prag. Da hade redan en grupp sovjetiska och osttyska experter i Dresden borjat samla
material om de “kontrarevolutionéra aspekterna” av den utveckling som dgt rum 1
Tjeckoslovakien efter januari. Den forsta grova propagandistiska laddningen som avlossades
offentligt kom 1 mars fran politibyramedlemmen i SED, professor Kurt Hager. Till den 23
mars hade plotsligt ledarna for sovjetblockets partier — med undantag av Ruménien — kallats
till Dresden. Den tjeckoslovakiska delegationen med Dubcek 1 spetsen blev dér utsatt for
nedgorande kritik och hotelser. Brezjnev och de dvriga holl det for helt oacceptabelt att man 1
Tjeckoslovakien talade om demokratisering, att man tilldt en fri allmén opinion, att
partiledningens medlemmar upptradde offentligt med sjélvstandiga stindpunkter och att hdga
parti- och statsfunktionérer avgick och avskedades utan foregdende beslut av
centralkommitténs plenum. Den tjeckoslovakiska delegationen éverhopades med “bevis” pa
formenta antisocialistiska och partifientliga krafters aktivering. Denna beteckning fick alla
kritiska roster som hdjts mot partipolitikens avarter i det forflutna. Det framlades ett forslag



till en gemensam kommuniké, i vilken kritiken mot Dubcéekledningen skulle offentliggoras.
Men Dubcek lyckades med ett skickligt mandvrerande uppnd att man varken forhandlade om
eller offentliggjorde ndgon sddan kommuniké och att man i stéllet for detta direkta angrepp,
som vid denna tid skulle ha inneburit en svir komplikation for den inrikespolitiska situationen
i Tjeckoslovakien, offentliggjorde endast en intetsdgande rapport om ett “véinskapligt
meningsutbyte”. Och inte nog med detta; Dubcek lyckades dvertyga sina kamrater 1
delegationen om det gagnldsa i att i Tjeckoslovakien informera om forhandlingarnas verkliga
innehall, att de antisovjetiska stimningarna dérigenom endast skulle starkas. Dubcek
presenterade senare dven pa centralkommitténs aprilmote Dresden-métet som vinskapliga
forhandlingar. Man kan séga, att sdvil genom Moskvas argumentering som genom Dubceks
interpretation av hela hiandelsen faltet uppmattes och vapnen valdes for det nervkrig som
skulle foras fram till beslutet om den militdra interventionen.

Patryckningar och hotelser

Den situation som uppstatt genom proklamerandet av tjeckoslovakiska kommunistpartiets
Aktionsprogram och genom bildandet av den nya parti- och statsledningen behandlades av det
sovjetiska kommunistpartiets centralkommitté under ett hemligt méte mellan den 8-10 april.
Varken forhandlingarnas innehall eller resolutioner offentliggjordes; deras karaktér blev
emellertid uppenbar genom ett uttalande av chefen for sovjetarméns politiska ledning, general
Jepisjev, som sade att ”de sovjetiska kommunisterna dr beredda att ingripa for att radda
socialismen 1 Tjeckoslovakien, nirhelst de trogna tjeckoslovakiska kamraterna s& 6nskar”.
Overhuvudtaget undvek de ledande i Moskva att angripa hela det tjeckoslovakiska reform-
projektet och hela den tjeckoslovakiska politiska ledningen direkt och 6ppet. I verkligheten
var det givetvis sjdlva grunden for detta projekt och Dubcekledningens hela politik, som 1
Moskva ansdgs oacceptabel. De sovjetiska byrékraterna var helt naturligt of6rmdgna att tro,
att frigérandet av den ekonomiska sfaren fran centralistisk styrning och med sjalvstyrelse for
producenterna inte skulle leda till anarki och det socialistiska dgandets undergang, att en fri
opinionsbildning inte skulle utmynna i ett uppsving for kontrarevolutionens krafter och att en
likaberéttigad stidllning hos de enskilda linderna inom blocket inte skulle sluta med att de gick
over till "imperialistlagret”.

Under de foljande veckorna och ménaderna utloste de ledande i Moskva vagor av propagan-
distiska “avsldjanden” om den férmenta “’kontrarevolutiondra” utvecklingen i1 Tjeckoslo-
vakien och utsatte Dubcek-ledningen och dess enskilda medlemmar for dvertalningsforsok,
patryckningar och skramseltaktik. De propagandistiska kampanjerna var givetvis inte enbart
riktade mot Tjeckoslovakien utan var dven avsedda att skramma och bearbeta allménheten i
Sovjetunionen och 6vriga socialistiska lander. Tjeckoslovakiska kommunistpartiets ledning
kunde endast med svérigheter stdvja hemmaradikalernas sjudande begér att pa sovjet-
propagandans grovheter svara med att basunera ut hela sanningen om Sovjetunionen och
“broderpartierna”. Manga tjeckoslovakiska journalister och publicister visade prov pa
bristande politisk klokhet men den propagandistiska fronten var dock aldrig den avgdrande.

Dubcek utsattes for patryckningar och hotelser sirskilt vid den tjeckoslovakiska delegationens
besok i Moskva den 3 och 4 maj. Avsikten med besoket var inte bara att 1 all vinskap forsoka
forklara den tjeckoslovakiska situationen utan dven att begéira en kredit for modernisering av
den tjeckoslovakiska industrin. Denna begdran avslogs bryskt med motiveringen att Sovjet-
unionen “inte avsdg finansiera upplosning och kontrarevolution”. Till patryckningar och
hotelser tjanade dven Kosygins, Gretjkos och Jepisjevs besok 1 Tjeckoslovakien under andra
hélften av maj. I borjan av juni utsattes Josef Smrkovsky for patryckningar och dvertalnings-
forsok, nédr han uppeholl sig 1 Sovjetunionen i spetsen for en tjeckoslovakisk parlaments-
delegation. I ett samtal med honom brast Brezjnev visserligen i grit och erkénde att det fran



Sovjetunionens sida i det forgdngna begatts allvarliga fel gentemot Tjeckoslovakien”, men
samtidigt forsokte han vinna Smrkovsky for sig — mot Dubcek. Fran Moskva till Prag sidndes
en ooverskadlig mangd hemliga brev och ringdes ett stort antal telefonsamtal, i vilka Brezjnev
gjorde Dubcek uppmirksam pa varje verklig eller inbillad extrem héndelse 1 Tjeckoslovakien,
ofta innan Dubcek sjélv fatt kinnedom hérom fran tjeckoslovakiska killor. Brevaktionen
kulminerade i borjan av juli, da de sovjetiska, polska, dsttyska, ungerska och bulgariska
kommunistpartiernas centralkommittéer var for sig till det tjeckoslovakiska kommunist-
partiets centralkommitté sdnde brev, som alla rorde det “oacceptabla” i den tjeckoslovakiska
situationen. Historikern far givetvis soka forgéves efter ett spar av alla dessa dramatiska
samtal och interventioner i de offentliga kommunikéerna; dér talas endast om “mdten i en
vanskaplig och kamratlig anda” och om ett ”6msesidigt informationsutbyte”.

Man anvénde dven de mest effektiva, om dn bland “’klassbroder” ovanliga avskracknings-
medel, ndmligen soldater och vapen. Redan i maj genomfordes demonstrativa forflyttningar
av sovjetiska, polska och osttyska trupper mot de tjeckoslovakiska grianserna, varpd dessa
trupper hade mandvrer i gransernas nirhet. Den framsta patryckningsdemonstrationen blev
sedan Warszawapaktldndernas junimandver pé tjeckoslovakiskt territorium. Denna hade redan
innan krisen utbrot varit planerad som en begransad stabsovning. Men utan att Prag
informerades, forbereddes 1 stéllet for stabsférbandsdvningen en massdvning, och till
tjeckoslovakiskt territorium dverfordes c:a 30.000 till tdinderna bevépnade soldater. Trots att
den egentliga mandvern dgde rum endast mellan den 20 och 30 juni, kom de f6rsta sovjetiska
enheterna till Tjeckoslovakien redan den 30 maj, och de sista lamnade tjeckoslovakiskt
territorium sd sent som den 3 augusti. Detta kunde inte annat @n framkalla utomordentlig
nervositet hos den tjeckoslovakiska allmédnheten. Det faktum att frimmande trupper uppeholl
sig pa Tjeckoslovakiens territorium blev foremal for héftig offentlig kritik och gav néring at
de antisovjetiska stimningarna. Dubc¢ekledningen kunde endast med svérighet behélla en
mask av samforstdnd och lojalitet med bundsférvanternas handlande.

Den tjeckoslovakiska parti- och statsledningen forsokte under hela denna period framst att
visa god vilja till kompromisser och att minska risken for en 6ppen konflikt. I alla de fall som
inte berdrde sjélva grundvalen for den nya politiska kursen reagerade den med eftergifter infor
patryckningar och hotelser. Den tog avstand fran sadana uttalanden som véckte Moskvas
storsta vrede. Dubcek-ledningen genomforde ockséd ndgra kaderforandringar, sérskilt inom
armén och sikerhetsapparaten, som skulle forsdkra Moskva om kompromissvilja: det har
redan ndmnts att den avskedade den kritiserade generalen V. Prchlik fran hans funktion,
utnimnde den prosovjetiske Viliam Salgovi¢ till vice inrikesminister och de prosovijetiska
generalerna Bediich och Rusov till hoga poster inom forsvarsministeriet.

Fran Warszawa-brev till Bratislava-deklaration

En ny situation skapades av sovjetledningens beslut att géra konflikten med Prag till foremal
for gemensamma forhandlingar mellan representanter for kommunistpartierna fran blockets
alla stater — givetvis med undantag av Rumainien. Kallelsen till moétet utfardades den 11 juli
utan angivande av tid och plats. Den tjeckoslovakiska ledningen avbojde deltagande i ett
sadant mote och erbjod i stéllet bilaterala forhandlingar med varje enskilt parti. I Prag var man
védl medveten om att gemensamma forhandlingar om den tjeckoslovakiska situationen vid
denna tidpunkt endast kunde leda antingen till kapitulation eller till 6ppen brytning. Man
utgick frén dvertygelsen att det viktigaste var att vinna tid for att genomf6ra partikongressen,
da situationen sedan skulle bli gynnsammare att uppna ett acceptabelt modus vivendi med
bundsforvanterna. Av samma skél avbojde man vid denna tidpunkt forslagen fran niagra
visteuropeiska partier att internationalisera konflikten med Moskva genom att sammankalla
en europeisk kommunistpartikonferens. Man visste att den sympati som det tjeckoslovakiska



partiet skulle vinna vid en sddan konferens skulle vara en hogst problematisk faktor i
konflikten med Moskva och endast skulle skérpa denna konflikt.

Det var inte helt sdkert, att Moskva verkligen onskade ett tjeckoslovakiskt deltagande vid de
foreslagna forhandlingarna. Det gjordes ingenting for att tvinga Dubcek att delta, och
kallelsen till Warszawa, som alltsa blev den slutligen bestimda moétesplatsen, kom till Prag sa
sent att den tjeckoslovakiska argumentationen om bristande tid till forberedelser endast
underlittades. Det 4r mojligt att man 1 Moskva forestillde sig, att ett oppet framtrddande av de
hogsta representanterna for de fem staterna i blocket utan Dubcek och mot honom skulle leda
till splittring inom ledningen i Prag och att en omstortning genom inre krafter dnnu var
mojlig. I juli 1968 var detta givetvis en hogst felaktig kalkylation.

Om forloppet av forhandlingarna i Warszawa den 14 och 15 juli foreligger endast osikra
informationer. Det pastés, att den bulgariske representanten Todor Zjivkov redan hér talade
om det nddvéndiga i ett militért ingripande, att W. Ulbricht och W. Gomulka intog en militant
antitjeckoslovakisk hallning, men att inte bara Kadar utan ocksa Brezjnev dimpade deras
aggressivitet. Denna, som det uppgavs, modererade instillning hos Brezjnev hemligho6lls inte,
och 1 Prag drog man hérav slutsatsen att det i framtiden inte skulle tillgripas extrema
patryckningsmedel. Aven detta visade sig vara en felaktig bedomning.

Det 6ppna brev som godkdndes och publicerades i Warszawa var egentligen det forsta
officiella utlatandet frin Moskva, Warszawa, Sofia, Budapest och Ostberlin om den tjecko-
slovakiska situationen. Den tjeckoslovakiska ledningen fick det offentliga meddelandet att
”det av imperialismen stddda angrepp som reaktionen gor mot ert parti och mot grunderna for
samhaéllsskicket 1 Tjeckoslovakien enligt var dvertygelse hotar att fora ert land fran vigen till
socialismen och hotar till f6ljd hédrav hela det socialistiska systemets intressen ... Folken i védra
lander skulle aldrig forlata oss likgiltighet och lattsinne infor en sddan fara”. Man kravde
tillgripande av alla medel mot “hogerbetonade och antisocialistiska krafter”, undertryckande
av alla organisationer som upptrader mot socialismen”, behdrskande av samtliga massmedia,
dvs. likvidering av den fria opinionen och dess manifestationer, ett slutande av partiets led pa
den principiella grundvalen av marxismen-leninismen och ett orubbligt iakttagande av den
demokratiska centralismens principer”.

I svaret pa detta ”Warszawabrev”, som den tjeckoslovakiska centralkommitténs presidium
och plenum godként, medgavs det, att situationen i Tjeckoslovakien tydde pa vissa allvarliga
problem. Men det betonades, att orsakerna till dessa problem inte lag i den nya politiska linjen
utan i partiets gamla politik frén tiden fore januari 1968. Vissa extrema tendenser till hoger
och till viinster var endast marginella foreteelser kring en sund socialistisk aktivitet. Aven
vissa enstaka fall dd man forbrutit sig mot den demokratiska centralismen i partiet hade sin rot
1 att den demokratiska centralismen tidigare ersatts med en byrakratisk centralism och att det
begétts allvarliga forsyndelser mot demokratin inom partiet. Vi ser emellertid inga skél som
rattfardigar pastdendet, att dagens situation ar kontrarevolutiondr, att det socialistiska
samhaéllsskicket dr hotat, att Tjeckoslovakien forbereder en omlidggning av den utrikes-
politiska kursen och att det foreligger en fara for att vart land skall ryckas bort fran den
socialistiska gemenskapen.” Tjeckoslovakiska kommunistpartiets ledning forklarade, varfor
den inte ville tillimpa maktmedel, sé lange det fanns utsikter till en politisk 16sning av
konflikterna: ”Varje antydan om en atergang till dessa metoder skulle framkalla avsky hos de
flesta partimedlemmarna och hos arbetare, bonder och intelligentia. Partiet skulle just genom
ett sddant steg sétta sin ledande politiska roll pa spel och framkalla en situation i vilken en
maktkonflikt verkligen skulle intrdffa.” Det betonades att partiets ledning hade forberett ett
taktiskt tillvigagangssétt och ett system av atgérder, vilka — om bara lugnet kunde bevaras —
skulle leda till politisk konsolidering. Som de omedelbara etapperna 1 detta tillvigagangssitt
ndmndes: 1. ”Att konsekvent avskilja kommunistpartiet fran de deformationer i det forflutna



for vilka konkreta personer i den gamla ledningen bar ansvaret. 2. Att forbereda partiets
urtima 14:e kongress, som skall bedoma utvecklingen och situationen efter centralkommitténs
januarisession och som i 6verensstimmelse med den demokratiska centralismens principer
skall faststdlla en bindande linje for hela partiet, godkénna partiets nya stadgar och vélja en
centralkommitté som kommer att ha auktoritet i partiet och samhéllet. 3. Att efter denna
kongress resolut genomfora omdaningen av det politiska systemet pa den socialistiska
grundvalen av Nationella fronten och sjdlvstyrelsen i samhéllet, genomfora en federativ
reglering av det statsréttsliga forhallandet mellan tjecker och slovaker, forbereda val till
representationsorganen och péborja de forberedande arbetena pé en ny forfattning for
Tjeckoslovakiska Socialistrepubliken.” Detaljerat motiverades de steg som redan tagits.
Foljande understroks sdrskilt: ”Om vér politik skall forbli en marxistisk sddan, kan den inte
endast utgé frén ytliga fenomen, som inte avspeglar de djupa orsakerna till problemen i
samhdllet, utan den maste fa grepp om det vésentliga och lata sig ledas av detta.” Slutligen
klargjordes — med stdd av principerna for icke-inblandning som uttalats i sovjetregeringens
Deklaration av den 30 oktober 1956 och vid kommunistpartiernas internationella rddplégning
1957 — varfér man motsatte sig beddmningen av varje partis verksamhet utan nérvaro av dess
representanter, och alla kommunistiska partier erbjods bilaterala forhandlingar, vid vilka
skulle fattas beslut om ”positiva steg, som skulle garantera ett fortsatt vinskapligt samarbete
och dvertygande demonstrera den gemensamma viljan att utveckla och stirka de vénskapliga
forbindelserna”.

Om sovjetledningen hyste illusionen, att man med “Warszawa-brevet” kunde aktivera reform-
politikens motstandare och uppna en ny differentiering inom tjeckoslovakiska kommunist-
partiet, blev den tvungen att konstatera att brevets effekt blev den helt motsatta. En omvélv-
ning inom partiet var vid denna tid inte langre mojlig, och forsvaret av ritten att sjélv 1osa
krisen som ett uttryck for ett minimum av suverénitet blev en kraftigt enande faktor. Det &r att
formoda att d&ven ledningen for det sovjetiska kommunistpartiet slutligen utgick fran denna
insikt, ndr det efter kort tid accepterade det tjeckoslovakiska forslaget om bilaterala for-
handlingar mellan de sovjetiska och tjeckoslovakiska kommunistpartiernas fulltaliga
presidier. Den sovjetiska ledningen accepterade dven det tjeckoslovakiska kravet att dessa
forhandlingar skulle dga ruin pa tjeckoslovakiskt territorium, i den lilla gransbyn Cierna pri
Cope. Hit for den sovjetiska ledningen — utom Mazurov, Poljanskij och Kirilenko — i sitt eget
tdg over den nérbeldgna sovjetiska gransen varje dag mellan den 29 juli och den 1 augusti
1968. Under dagarna narmast fore motet intensifierades emellertid den antitjeckoslovakiska
propagandan savil i den sovjetiska som i den Osttyska, polska, bulgariska och ungerska
pressen, och warszawapakttrupperna inledde nya omfattande mandvrer. Allt detta skulle
utgora kulissen till den tjeckoslovakiska retritten vid forhandlingarna. Fran sovjetisk sida
rdknade man med att vinna stdd for sina krav hos de konservativa medlemmarna i Dubcek-
ledningen och hos presidenten Ludvik Svoboda.

Mot den tjeckoslovakiska delegationen hade man samlat en mangd material om den férmenta
”antisocialistiska aktiviteten” 1 ‘Tjeckoslovakien och om stats- och partiledningens ovilja att
undertrycka denna aktivitet. Men Alexander Dubéek och hans medarbetare var i Cierna vil
rustade med argument och informationer och hade d@ven experter med sig. Det tjeckoslo-
vakiska presidiets konservativa medlemmar var med hénsyn till den inrikespolitiska
situationen inte langre villiga att I6pa den risk som det innebar att alltfor militant tjdna de
sovjetiska intressena, &ven om Bilak och Kolder ofta stod ndrmare de sovjetiska én de
tjeckoslovakiska standpunkterna. President Svoboda gjorde Moskva besviket; i Cierna stod
han fast bakom Dubcek. Forhandlingarna var stormiga, de sovjetiska representanterna blev
nervosa och dvergick till grovheter, bl. a. antisemitiska utfall, och efter den férsta dagen
tycktes det, som om det inte fanns ndgon grund for en forlikning. Sedan intrddde emellertid pa



Brezjnevs tillskyndan lugn i den sovjetiska delegationen, man avtalade att upphora med den
offentliga polemiken i massmedia och férhandlingarna kunde fortsétta. Fran tjeckoslovakisk
sida gavs 16ftet att stoppa den verksamhet som syftade till att fornya det socialdemokratiska
partiet och att stoppa de s. k. politiska klubbarnas verksambhet, att “’stirka kontrollen dver
massmedia, partiets ledande stéllning och statsorganens auktoritet.” Man tog ocksa tigande ad
notam att om relationerna till Moskva skulle forbattras, skulle man inte fran det politiska livet
kunna avligsna alla dem som man ursprungligen riknat med att avldgsna — Brezjnev talade i
detta ssmmanhang om nddvindigheten av att ”bevara de erfarna kadrerna som partiets
guldfond” — och att vissa andra, som i Moskvas 6gon var alltfor belastade, inte ens efter den
14:e kongressen skulle kunna bekldda alltfor framtrddande poster. Detta gillde sarskilt
Frantidek Kriegel och Cestmir Cisaf. Inget avtal formulerades skriftligen, och det overlits &t
den tjeckoslovakiska sidan att besluta om medlen och tidpunkten for de atgédrder som skulle
vidtagas. Man uppnadde en overenskommelse om att vid det oundgéngliga offentliga motet
mellan representanterna for alla de sex i konflikten involverade kommunistpartierna
”Warszawabrevet” skulle glommas, att man 6verhuvudtaget inte skulle forhandla om inre
tjeckoslovakiska angeldgenheter och att man endast allmént skulle formulera principerna for
de “’socialistiska lindernas enighet och samarbete”. Leonid Brezjnev avslutade rddplédgningen
i Cierna med orden: Vi undertecknar inget avtal utan vi litar pa ert kommunistiska ord, och
vi forvéntas oss, att nu kommer att handla och upptrdda som kommunister. Om ni sviker oss
annu en gang, kommer vi att betrakta detta som ett brott och forrdderi, och i enlighet med
detta kommer vi ocksa att handla!” Det lt hotfullt, men den tjeckoslovakiska delegationen
hade inte for avsikt att svika och kunde dérfor betrakta férhandlingarnas resultat som en
atminstone preliminér framging, som gav forhoppningar om att kunna vinna tid for att
forbereda och avhalla partikongressen.

Den 3 augusti samlades i Bratislava delegater fran de sex 0steuropeiska kommunistpartierna
for radplagningar; nagra ruménska representanter var inte kallade. Efter en kort formell
diskussion antogs en — i kulisserna redan forberedd — gemensam deklaration. Den inneholl
ingenting som direkt berorde den tjeckoslovakiska situationen och till det yttre var alltsa
”Warszawabrevet” verkligen glomt. Redan tidigare manga ginger uttalade uppskattningar av
de socialistiska lindernas framgangar upprepades liksom vérderingar av problemen i den
internationella situationen och av kommunistpartiernas uppgifter. Det proklamerades till och
med att “konferensdeltagarna gav uttryck for sin fasta foresats att gora allt pa vad dem
ankommer for att fordjupa det allsidiga samarbetet mellan sina lénder pa grundval av
jamlikhet, suverénitet, nationellt oberoende, territoriell integritet, broderligt samarbete och
solidaritet”. Det sades ocksd, att varje broderparti pé ett skapande sétt 16ser fragor
forknippade med den vidare socialistiska utvecklingen och tar hdnsyn till nationella sdrdrag
och villkor”. I deklarationens text fanns emellertid 4ven den formulering som senare blivit
kdnd som Brezjnevdoktrinen”: ”’Stddet, forsvaret och stirkandet av de landvinningar som
folken uppnétt genom sina heroiska anstrdngningar och uppoffrande arbete 4r en gemensam
internationell plikt for alla socialistiska linder”. And4 kunde det tyckas som om Dubéeks
uttalande 1 TV, att "resultaten av gardagens forhandlingar i Bratislava skapar utrymme for ett
forverkligande av vara socialistiska och humanistiska mal”, atminstone i viss man var
beréttigat.

Interventionen

Den tjeckoslovakiska partiledningen gjorde efter Bratislava stora anstringningar for att
forhindra allt som skulle kunna ge Moskva forevindning till nya angrepp. I féregaende kapitel
har redan ndmnts att den tog avstand fran vissa onddigt radikala uttalanden och energiskt
forhandlade om att stoppa de organisationers verksamhet vilkas existens mest irriterade
Moskva. Stora partifunktiondrsmoten som avholls 1 borjan av augusti i hela landet visade pa



en visentlig stabilisering av den politiska situationen. Tjeckoslovakien var 1 augusti 1968 i
grunden ett mycket lugnt land med en stor auktoritet hos sin politiska ledning. Folk var till
stor del pa semester, sd &ven manga regeringsmedlemmar, och det till och med utomlands.
Det var mycket svért att finna bevis for oro och uppldsning. Men inte bara i Dresden utan
aven 1 Moskva arbetade “expertgrupper” for fullt, vilka genomforde ”analyser” och samlade
bevis for den “pdgaende kontrarevolutionen”. Den 12 augusti formligen tilltvingade sig
Walter Ulbricht ett besok i1 Tjeckoslovakien. Dels undervisade han Dubcek om den
“preussiska socialismens” framgangar och dels stirkte han sig i sina uppfattningar om den
inrikespolitiska situationen. Samma dag anldnde marskalk Gretjko ovéntat till Dresden, och
omedelbart dérefter forhandlade han tillsammans med Warszakapaktens dverbefdlhavare
marskalk Jakubovskij och Ulbricht. Det &r sannolikt, att framst Ulbricht bidrog till att det
sovjetiska militirkommandot skapade sig sin egen bild av den tjeckoslovakiska situationen,
vilket senare spelade en avgorande roll ndr man i Moskva fattade beslut om militér
intervention. Forloppet av de besok som den jugoslaviske presidenten Josip Broz Tito avlade
den 9-11 och den ruménske parti- och statschefen Nikolai Ceausescu den 15-17 augusti kunde
1 Moskva uppfattas som en demonstration av en mojlig gruppering “’revisionistiska” stater.
Forberedelserna for den 14:e partikongressen visade, att det tjeckoslovakiska kommunist-
partiet vid denna kongress utan varje tvivel skulle komma att behérskas av den nya kursens
anhéngare och att det sannolikt skulle bevara den kraft som behdvdes for att genomfora
reformen. Moskva méste alltsa rdkna med att den tjeckoslovakiska partiledningen visserligen
dven framdeles skulle iaktta aterhdllsamhet och visa kompromissvilja, men att reformprojektet
skulle bli forverkligat i sina grunddrag och att det inom blocket skulle uppsta en ny partner,
som skulle bedriva dven sin modifierade utrikespolitik minst lika sjédlvstindigt som de
ruménska kommunisterna. Det faktum att man uppfattade sig vara hotad utifran och ddmpade
extrema tendenser maste darfor i Moskva te sig inte som ett positivt utan ett negativt drag i
situationen. Risken fanns att det i framtiden skulle bli svarare att kritisera och blanda sig 1 den
tjeckoslovakiska politiken. Man kan konstatera att det inte var oro och uppldsning utan
tvartom kommunistpartiets och Dubcek-ledningens stirkta position, som omkring den 15
augusti ledde saval till fornyade propagandistiska angrepp pa Tjeckoslovakien som till
beslutet att ingripa genom en militédr intervention.

Enligt svarkontrollerbara killor hade den sovjetiska politbyran forhandlat om Tjeckoslovakien
vid sin session den 16 augusti, till vilken presidiemedlemmarna pé Petr Sjelests initiativ
kallats frdn sina sommarresidens. Den 18 augusti skall enligt uppgift particheferna fran
Sovjetunionen, Polen, Osttyskland, Bulgarien och Ungern ha samlats till ett hemligt mote. En
dag tidigare hade Janos Kadar forhandlat med Dubcek utan att ens med en antydan meddela
honom, vilka atgirder som forbereddes. Omstandigheter tyder pé att den sovjetiska
ledningens beslut om intervention vésentligen paverkades av den sovjetiska pragambassa-
doren S. Tjervonenkos och Walter Ulbrichts informationer om att Dubcek inte hade stod hos
mer dn hélften av det tjeckoslovakiska kommunistpartiets medlemmar. Det pastas, att en
rapport frén den sovjetiska underrittelsetjansten, formedlad av Andropov, tviartom varnade for
att tillgripa intervention. Informationer om meningsskiljaktigheter inom den sovjetiska
ledningen 1 denna fraga, t. ex. M. Suslovs och andras avvisande héllning, forblir tills vidare
spekulationer. Det &r givetvis hogst sannolikt, att avvikande uppfattningar forelag. Sjelest och
Voronov tycks ha fétt plikta for sin alltfor militanta instéllning i interventionsfragan nir de
avldgsnades fran sina poster 1972. Det dr dock utmérkande for de stormaktsmanér som
Moskva sedan lange lagt sig till med, att just ett beslut som det om interventionen ar i hogsta
grad tabuiserat. Ryktena om att sovjetiska centralkommitténs plenum skulle ha behandlat och
godként presidiets beslut om intervention pa ett mote den 19 augusti har aldrig ndgonsin
overtygande bekriftats.



Militért sett hade givetvis interventionen som den yttersta av ingreppsmetoder sedan ldnge
forberetts, och dess planering och genomforande hade anfortrotts general S. Sjtemenko. Den
kunde séttas 1 gang sa snart det politiska beslutet hade fattats. Det visade sig emellertid, att nér
de fem karszawapaktsstaternas trupper den 20 augusti efter klockan 23 éverskred de tjecko-
slovakiska grianserna, hade man inte lyckats vidta atgarder for att ’tdcka” denna aktion i Prag.

Som senare framgick, hade Moskva genom sitt legationsrdd Udaltsov och genom andra
kontakter i Prag bland dubcekfientliga medlemmar i den tjeckoslovakiska centralkommittén
och andra prominenta konservativa personer redan fran borjan av augusti samlat underskrifter
till ett brev, 1 vilket sovjetregeringen uppmanades ingripa for “att radda socialismen i
Tjeckoslovakien”. Detta brev offentliggjordes nér interventionstrupperna trangt in men hade
dé inga underskrifter; pa hosten 1970 hiavdade vissa kretsar som var missndjda med Huséaks
politik att det trots allt var undertecknat. Allt tyder dock pé att det endast givits loften om
underskrifter, men att dessa 16ften aldrig forverkligades.

Under veckan fore den 21 augusti holls hemliga forhandlingar mellan Kolder, Indra, Kapek
och andra i centralkommitténs rekreationscentrum vid Orlik. Har planerade man att provocera
en konflikt i presidiet, vid vilken Dubcek och hans ndrmaste medarbetare skulle nedrdstas for
att man skulle kunna besluta om senarelidggning av 14:e partikongressen. Mot Cernik,
Dubcek, Kriegel, Smrkovsky och Spacek skulle skapas en majoritet av Bilak, Kolder,
Svestka, Rigo, Barbirek och Piller. Piller och Barbirek, som annars horde till de vacklande”,
lovade sitt stod. Som féreviandning for konflikten skulle tjdna den 1 foregaende kapitel
ndmnda "Rapport om situationen i partiet och samhéllet”, till vars behandling den 20 augusti
Kolder och Indra hade forberett ett tio sidor langt stillningstagande, som utmynnade i ett
forslag att vanta med kongressen tills — enligt Kolder — ”ledningen hade kontroll 6ver
kongressens forlopp”. Om dessa forutsattningar hade uppfyllts och Dubcek och hans
anhingare hade blivit nedrostade och om man rdstat igenom en ajournering av kongressen,
skulle det givetvis ha uppstatt en sa stormig reaktion inom partiet och i samhéllet att det inte
skulle ha varit svért att beteckna den som ett uppror mot den nya majoriteten i presidiet, och
den forberedda begéran om en intervention skulle ha framforts i en situation som hade kunnat
presenteras som “en hotad stdllning hos majoriteten i partiledningen”. Denna majoritet skulle
sedan — under interventionstruppernas skydd — ha kunnat avldgsna Dubcek-méannen “’legalt”.
Den militéra interventionen och omvélvningen inom kommunistpartiet skulle i sa fall ha
kunnat forlopa mera friktionsfritt — dtminstone for propagandans behov — dn vad som
verkligen blev fallet.

Vad regin betriffar gjordes ett allvarligt fel, vars orsak man dnnu i dag inte sdkert kan
klarldgga. Piller och Barbirek stodde inte Kolder i hans plan vid presidiesammantrédet den 20
augusti. Det blev 6verhuvudtaget ingen rostning om senareldggning av kongressen, allt korde
fast 1 en hetsig polemik om vad som var respektive inte var “reformpolitiken efter januari” —
och 1 denna stund 6verskred interventionstrupperna Tjeckoslovakiens grinser utan att man
sakrat ndgon tickning i kommunistpartiets ledning for detta ingrepp. Darigenom uppstod en
situation, som under perioden fram till april 1969 sa manga ginger bragte Leonid Brezjnev till
raseri och tdrar och frantog det sovjetiska ingreppet i Tjeckoslovakiens inre angeldgenheter
varje sken av legitimitet. Inte ens nagon inre teknisk hjélp hade tillforsékrats interventions-
trupperna: nagra personer — framst chefen for statssékerhetstjinsten Viliam Salgovi¢, vice
kulturministern Bohumil Chiioupek, generaldirektéren for kommunikationsvédsendet Karel
Hoffmann och forre direktdren for tjeckoslovakiska radion Milo§ Marko — forsokte genom-
fora nagra stodaktioner for interventionen, sannolikt foljande de instruktioner som givits at
det sovjetiska agentnédtet. Dessa aktioner var emellertid otillrdckliga och kraftlosa och hade
darfor ingen effekt.



”Uppropet” av den 21 augusti fran de fem intervenerande staternas regeringar till det tjecko-
slovakiska folket, den av nyhetsbyran TASS spridda texten till det icke undertecknade
”inbjudningsbrevet” fran de tjeckoslovakiska representanterna, Pravdas officiella artikel
“Forsvaret av socialismen dr den hogsta internationella plikten” liksom interventions-
truppernas beteende visade dock att Moskva riaknat med en 6gonblicklig maktfordandring i
Tjeckoslovakien. Under inga omsténdigheter hade man réknat med ndgot vépnat tjecko-
slovakiskt motstdnd; interventionstrupperna hade fatt order om att undvika varje konflikt med
den tjeckoslovakiska armén och att lata dennas enheter behalla sina vapen. Men att doma av
hur propagandan i de intervenerande linderna under de foljande dagarna fann pé historier om
vipnade sammanstdtningar skulle Moskva ha vilkomnat olika vipnade konflikter som ett
bevis for en “’vidpnad kontrarevolution”. De frimmande truppernas intrdde pa tjeckoslovakiskt
omrade genomfordes som ett kraftigt, avskridckande slag. Man hade dock inte rdknat med
négra alltfor djupgéende ingrepp i forvaltningen och administrationen. Trupperna undvek
fabrikerna for att inte vicka ett direkt motstdnd hos arbetarna. Det hade inte vidtagits till-
rackliga atgérder for att stoppa verksamheten i partiets och statsforvaltningens organ, ja inte
ens for att stoppa massmedias verksamhet. Radions, televisionens och de storsta dags-
tidningarnas huvudbyggnader besattes visserligen sd smaningom, men méanga filialkontor,
sdandare och tryckerier forblev obesatta. I forsta omgéngen sandes till Tjeckoslovakien ungefar
fyra divisioner, ssmmansatta av sovjetiska, polska, dsttyska, ungerska och bulgariska trupper,
och forst under de foljande dagarna, da det visade sig att de antaganden man gjort om den
inrikespolitiska utvecklingen efter interventionen var felaktiga och avskrackningseffekten
maste bli mera massiv, dirigerades en ny strom av trupper in i landet. Representanter for den
tjeckoslovakiska armén berdknade att det slutligen pé tjeckoslovakiskt territorium fanns
250.000 soldater, 7.000 stridsvagnar och 1.000 flygplan tillhdrande interventionsarméerna.

Det viktigaste direkta ingrepp som interventionstrupperna utfoérde, var arresterandet och
bortférandet av de personer som utgjorde kdrnan i Dubc¢ek-ledningen. Hérigenom skulle de
ovriga medlemmarna i ledningen uppenbarligen ges fria hinder att 6verta makten och
genomfora en omstortning, varvid det forutsattes, att de skulle finna tillrackligt ménga villiga
medhjélpare i partiet och i statsapparaten. Alexander Dubc¢ek och hans vdnner skulle sedan
blixtsnabbt expedieras av en revolutionstribunal”, och allsidig hjilp skulle ldmnas fran
interventionstrupperna vid likvidering av eventuellt motstdnd. I propagandistiskt syfte
konfiskerade interventionstrupperna Folkmilisens vapen och presenterade dem som
“kontrarevolutionérernas vapen”, och i ockuperade radio- och televisionslokaler ned-
monterades och bortfordes utrustning som tillverkats i kapitalistiska lander, vilken sedan
skulle presenteras som “material som inforts for att stodja kontrarevolutionen”. Alexander
Dubcéek och Oldiich Cernik bekréftade senare, i borjan av september, att den sovjetiska
ledningen “’rdknat med att en revolutionstribunal skulle bildas, vilken skulle doma Dubcek
och ovriga tjeckoslovakiska revisionister”. For att kunna likvidera eventuellt motstand hade
de sovjetiska befilhavarna 6ver enskilda omréden forteckningar 6ver reformkommunister och
deras forbundna som “’farliga kontrarevolutionirer”. Men nagon politisk representation; som
skulle ha utnyttjat och tackt” interventionen, lyckades man inte skapa. Det rader knappast
tvivel om att om det senare inte kommit till forhandlingar och gjorts kompromisser i Moskva,
skulle interventionstrupperna dnda forr eller senare ha utarbetat och genomfort en
”pacificeringsplan” dven utan inre tickning. Leonid Brezjnev framstillde ocksa utan skrupler
denna 16sning for den tjeckoslovakiska delegationen vid forhandlingarna i Moskva. En sadan
eskalation var emellertid inte nodvéndig.

Fore skildringen av de hdndelser som den militdra interventionen gav upphov till pd
tjeckoslovakisk sida bor ett svar ges pa den ofta stillda fragan, om Dubcek-ledningen och
’reformkommunisterna” inte rdknade med mojligheten att stéllas infoér en genomford



intervention ens under den sista utvecklingsfasen under sommaren 1968. Det har redan sagts,
att de olika militdra forberedelser som helt naturligt inte var okénda i Tjeckoslovakien in 1 det
sista lika val kunde ha ansetts som ett medel till brutala patryckningar och hotelser som
verkliga forberedelser for ett militédrt ingrepp. I samband med avfardandet av "Warszawa-
brevet” i mitten av juli framfordes i radikala kommunistpartikretsar — sirskilt kring partiets
stadskommitté i Prag — vissa asikter om att det trots allt skulle vara klokt att forekomma den
eventuella faran genom att i fortid blixtsnabbt sammankalla en partikongress, d&ven om ett
verkligt militért ingrepp fran “bundsforvanternas” sida alltjamt var hogst osannolikt. Dubéek
avslog givetvis forslaget vid denna tidpunkt, da han var medveten om riskerna. En paskyndad
partikongress kunde ndmligen lika gédrna framtvinga ett snabbare sovjetiskt ingrepp som skapa
en gynnsammare situation for tjeckoslovakiskt mandvrerande. En dnnu storre risk innehar det
att — vilket foreslagits pa enskilda utlandska héll — reagera pd den sovjetiska inblandningen
och patryckningarna med ett atminstone demonstrativt forberedande av vapnat forsvar. Den
politiska ledningen avslog med kraft dessa forslag med motiveringen att det militdra virdet av
en sddan demonstration skulle vara helt minimalt med hénsyn till styrkeférhéllandet, och att
Moskva péd den minsta antydan till sddana forberedelser var tvunget att reagera som pa ett
bevis for total brytning. En militant antisovjetisk hallning stred bdde mot de verkliga
tjeckoslovakiska mdjligheterna och intressena i det givna internationella systemet och mot
den subjektiva instillningen hos majoriteten i tjeckoslovakiska kommunistpartiet till
konflikten och till de medel med vilka denna kunde 16sas. Alexander Dubcek gav uttryck inte
endast 4t sin personliga instéllning, nir han senare, under natten mellan den 20 och 21
augusti, reagerade pa meddelandet om de frimmande truppernas intrang pa tjeckoslovakiskt
territorium med tdrar i 6gonen och med uttryck for den djupaste besvikelse hos en hangiven
anhédngare av vinskapen med Sovjetunionen. Det var inte bara ironi, ndr nagra polska och
ungerska vinner forklarade den tjeckoslovakiska aterhallsamheten — och de tjeckoslovakiska
illusionerna — 1 forhallande till Sovjetunionen med bristen pé historiska erfarenheter av rysk
och sovjetisk ockupation i tjeckernas och slovakernas nationella medvetande.

Dubcek-ledningen utgick dven under de skarpaste sovjetiska angreppen fran overvigandet att
en brytning inte var ett verkligt politiskt alternativ, att en sddan inte fick provoceras och att en
god vilja till kompromisser var den enda mojliga stindpunkten i den givna situationen. Man
intalade sig inte annat dn att patryckningarna skulle bli brutala och langvariga, men man
trodde att en aterhéllsam attityd skulle gora det omgjligt for Moskva att utdela ett forintande
slag, ndgot som uppenbarligen endast skulle tillimpas om det kunde presenteras som
”broderlig internationell hjéalp” vid ett inre omvalvningsforsok. Dérfor var det snarare oro
over att det eventuellt forbereddes ett sddant forsok som dagen fore den 20 augusti
framkallade en viss nervositet, da de hemliga forhandlingar som konservativa medlemmar av
ledningen fort vid Orlik och annorstddes inte forblivit helt hemliga. Det nya brev fran
Brezjnev som ankom den 19 augusti och som inte inneh6ll annat @n nya klagomal 6ver
“bristfalligt iakttagande av avtalen i Cierna” tillmittes ingen storre betydelse av Dub&ek och
hans ndrmaste. D& de var sékra pa att det inte fanns tillrdckliga forutsittningar for en inre
omstdrtning, blev de inte heller sérskilt oroade dver ett budskap frdn ambassaden i Budapest,
som den 20 augusti meddelade, att anonyma telefonsamtal varnat for en omedelbart
forestdende invasion av Tjeckoslovakien.

Motstand

Nar sedan samma dag ungefar klockan halv tolv pd natten det sammantradande presidiet fick
det forsta meddelandet om att frimmande trupper trédngt in pa tjeckoslovakiskt territorium,
blev Dubcek och hans anhidngare framst skakade och forvirrade. Men dven deras motstandare
visade sig vara sa oforberedda att det trots allt var Dubcek-madnnen som tog initiativet och
som framlade och genomdrev forslaget till den vélkdnda proklamation, i vilken man tog



avstand fran och fordomde interventionen. I denna proklamation konstaterades att
karszakapaktstrupperna intrdngt pa tjeckoslovakiskt territorium utan tjeckoslovakiska
kommunistpartiledningens och statliga befattningshavares godkédnnande och vetskap.
Invasionen forklarades vara en ”handling som strider inte endast mot principerna for
relationerna mellan socialistiska stater utan d&ven mot den internationella rattens normer”.
Medborgarna uppmanades iaktta lugn, och det meddelades att partiets centralkommitté och
parlamentet sammankallats for att behandla den uppkomna situationen och att den
tjeckoslovakiska armén, polisen och Folkmilisen inte fatt order om vépnat motstdnd mot
inkrdktarna. Det principiella avstandstagandet fran interventionen godkandes enhélligt, dvs.
dven av konservativa och prosovjetiska medlemmar av presidiet. Det rostades endast om en
stridsfrdga, nimligen om den passus dér truppernas intrdngande karaktiriserades som ett brott
mot den internationella rittens normer. Mot detta rostade Kolder, Bilak, Svestka och Rigo,
medan Piller och Barbirek helt tog Dubéeks parti. Republikens president Svoboda, som
infunnit sig till ssmmantridet, och ministerpresidenten Cernik for sedan till Hrad¢any
respektive till regeringspresidiet. Dubcek och hans nirmaste anhdngare stannade kvar i
centralkommitténs byggnad, medan de flesta 6vriga limnade denna. Strax darefter besattes
centralkommitténs och regeringspresidiets byggnader av speciella sovjetiska pansarenheter,
som landat pd Prags flygplats och forts till dessa byggnader av tjdnstemin frn sovjetiska
ambassaden. Emellertid tréngde interventionstrupperna inte in i presidentens residens i
Hradcany.

Avgorande for situationens vidare utveckling blev dels det tjeckoslovakiska folkets spontana,
icke vipnade motstdnd, dels nagra viktiga initiativ och deras foljder. Sa snart presidiets
sammantriade var avslutat, vinde sig chefssekreteraren i partiets stadskommitté Bohumil
Simon till Dubéek med forslaget att stadskommittén i Prag blixtsnabbt skulle sammankalla
den 14:e partikongressens delegater till Prag, for att denna forsamling — och inte bara den
gamla centralkommitténs osdkra plenum — skulle behandla den uppkomna situationen och
eventuellt besluta om proklamerandet av en generalstrejk mot interventionen. Dubcek gav sitt
principiella samtycke till forslaget, och funktiondrerna i stadskommittén vidtog under den 21
augusti alla nodvandiga forberedelser for att denna forsamling skulle komma till stdnd. Med
partiorganen i Slovakien forhandlades om slovakiska delegaters deltagande, och Petr Colotka
forsdkrade att sa skedde med Gustav Husdks medgivande. Men Husak hade redan under
natten till den 22 augusti dndrat standpunkt. Initiativet fran partiets stadskommitté i Prag
resulterade 1 14:e partikongressens improviserade session i Prag-Vysocany.

Interventionstrupperna internerade pd morgonen den 21 augusti Alexander Dubcek, vilken
senare dven hdktades av en grupp fran statssékerhetstjansten. Samma dde ronte Oldfich
Cernik, Josef Smrkovsky, Frantisek Kriegel, Josef Spa¢ek och Bohumil Simon. De fordes
forst till karzakapaktsgruppernas kommando i Legnice och senare till Karpatoukraina.
Hérigenom skulle deras motstandare slutligen fa fria hinder att genomféra en omvialvning. De
flesta av dem som man riknade med samlades pa sovjetiska ambassaden. President Svoboda
skulle formas att utifran sitt &mbete proklamera bildandet av en krisledning 6ver stat och parti.
1 vilken under presidentens icke forfattningsenliga ordforandeskap och med en sérstallning for
Alois Indra de "moskvatrogna” skulle sitta. Denna bildning skulle — efter monster av det
organ som Kadar bildat i Ungern 1956 — kallas en “revolutionédr arbetar- och bonderegering”.
Man litade pa att en stor del av stats- och partiapparaten skulle respektera en sddan ledning,
och om det nidgonstans skulle brista i respekt, skulle man be interventionsgrupperna ingripa.
Men president Svoboda véigrade medverka till en sddan 16sning och 4ven manga andra
utsedda medlemmar i detta organ visade tvivel och vacklan. En repris av den "ungerska
16sningen” var inte mojlig 1 Tjeckoslovakien 1968.



Fran tidigt pa morgonen den 21 augusti intrddde i striden mot interventionen en faktor, som
man definitivt inte rdknat med, ndmligen den tjeckoslovakiska radion. Dess anstéllda gickade
forsoket att omojliggora utsandningar under natten till den 21 augusti och sikrade sedan
tillsammans med tjinstemén inom det statliga kommunikationsvisendet improviserade, men
vil horbara sdndningar dven sedan viktigare studios och séndare slagits ut. Det har gjorts
ménga fantastiska pastdenden om hur radiosdndningarna kunde sékras. Sdrskilt har det ofta
med beundran och fientlighet konstaterats, att radion skulle ha vidtagit 1dnga politiska och
tekniska forberedelser for sin mot interventionen riktade verksamhet. I verkligheten hade
ndgon sadan forberedelse aldrig forekommit, och séndningarna improviserades under villkor
som man tidigare alls inte forutsett. Dessa mojliggjordes av att i Prag och pé landsbygden
utspridda studios samt ndtet av mindre hjdlpsdndare inte varit foremal for
interventionstruppernas intresse och uppmirksamhet. Genom en skicklig koppling av dessa
filialstudios och séndare kunde man sikra oavbrutna sindningar och na hela landet. Den
tekniska hjdlpen fran annat hall var helt obetydlig; det rorde sig om hjélp frdn armén och frén
ndgra fabriker. Med de hjélpmedel som moderna arméer har till sitt forfogande var det mojligt
att tysta dven saddan verksamhet; men det visade sig att de intervenerande trupperna inte
riknat med ett motstind i etern, och darfor hade de varken vederborliga order eller nédvéndig
teknisk utrustning for att omintetgoéra detta motstand. Radion kunde ena motstdndet mot
interventionen och forhindra att ndgot som helst av det som inkriktarna och deras
medhjélpare foretog sig forblev hemligt. Den gav spridning at partipresidiets uttalande mot
interventionen och blev ett sprakror for den 14:e partikongressen och for parlamentet och
regeringen.

De flesta av Nationalforsamlingens ledamdter samlades den 21 augusti i parlaments-
byggnaden, trots att den var omringad av sovjetiska stridsvagnar. Och denna majoritet,
innefattande manga motstindare till reformpolitiken, uttalade enhélligt ett fordomande av
interventionen. Samma fordémande uttalades av regeringen, som i Cerniks franvaro forst
leddes av den kvinnliga ministern Machacova-Dostalova och sedan av viceordféranden
Lubomir Strougal. Det visade sig att inkréiktarna varken kunde ridkna med parlamentets eller
regeringens stod vid ett eventuellt omvélvningsforsok. Dessutom paverkade de hogsta
statsorganens instillning de ldgre statliga forvaltningsorganens, arméns och polisvésendets
handlande och gav folket ett medvetande om att deras motstand var legalt.

Under eftermiddags- och kvéllstimmarna den 21 augusti samlades i hotell Prag en del — forst
20, senare ungefdr 50 — av centralkommitténs medlemmar, haribland en betydande del av
detta organs mest konservativa medlemmar. Ingen av dem som kort dessférinnan utan
framgang hade forhandlat med presidenten om bildandet av en arbetar- och bonderegering”
lamnade hir nagra informationer om denna plan. Under en hogst kaotisk forhandling riktades
skarpa anklagelser mot Dubcek och hans politik, men de roster som direkt gillade den
sovjetiska militdra interventionen var dven hér fataliga. Slutligen antogs en deklaration, som
stdllde sig bakom den deklaration som centralkommitténs presidium utfdrdat. Storst vikt lades
dock vid en maning till ett vinskapligt forhallande till broderarméernas soldater”. Under den
rddande atmosfdren stimplades ddrigenom forsamlingen som kollaboratdrer, &ven om det hir
egentligen inte foretogs ndgot av verklig kollaboration. Négra centralkommittémedlemmar
fick uppdraget att forhandla med det sovjetiska kommandot om frisldappande av de internerade
tjeckoslovakiska representanterna. Informationerna fran partiets stadskommitté i Prag om
samman-kallandet av den 14:e partikongressens delegater méttes hir med misstro, men
slutligen tog denna “’tredjedels centralkommitté” kallelsen ad notam. Den sénde sina
representanter men motsatte sig att denna forsamling av delegater skulle forklara sig vara en
kongress och vélja en nya centralkommitté. Under de foljande dagarna distanserade sig en rad
av de centralkommittémedlemmar som man fran sovjetisk sida rdknat med personligen fran



interventionen — antingen i parlamentet eller genom uttalanden for massmedia. Stélld infor
mojligheten att overta initiativet till en omvélvning visade sig den gamla och
komprometterade centralkommittén mindre redo och mindre farlig &n man tidigare forutsatt.

Den militéra interventionen i1 Tjeckoslovakien blev redan frdn den 21 augusti foremal {or
forhandlingar i FN:s sidkerhetsrad, dock inte pa tjeckoslovakiskt initiativ. Den tjeckoslo-
vakiska regeringen och utrikesministeriet vinde sig med protester uteslutande till de inter-
venerande staternas regeringar i dvertygelsen att varje hdnvéndelse till annan ort endast skulle
forsvara en mojlig utvég ur situationen. Diplomatisk aktivitet utvecklades emellertid dven i
Belgrad, dér fyra tjeckoslovakiska ministrar som vid denna tid vistades i Jugoslavien pé
semester hade sammanstralat. Bland dem fanns vice regeringschefen Ota Sik och
utrikesministern Jifi Hajek. De forhandlade med den jugoslaviska regeringen och med
president Tito och avlade ocksé en blixtvisit i Bukarest for att forhandla med Nikolae
Ceausescu. Med tjeckoslovakiska regeringens vetskap avreste sedan utrikesminister Hajek till
Nek York for att den 24 augusti personligen forsvara de tjeckoslovakiska intressena i
Séakerhetsradet. Trots att han dér foretradde stindpunkten att det rérde sig om en tvist mellan
Tjeckoslovakien och Sovjetunionen som maste 16sas utan frimmande inblandning, blev dock
Moskva ytterligt oroat av hans deltagande. Nér forhandlingarna med den tjeckiska
delegationen inleddes i Moskva, krdvdes det frin sovjetisk sida att Tjeckoslovakien sjélvt
skulle begéra att f4 problemet avfort frdn Sékerhetsradets program, vilket skedde den 27
augusti.

Efter att ha avbojt forslaget att bilda en presidentregering tog dven president Ludvik Svoboda
ett eget initiativ for att beméstra den uppkomna situationen. Han kravde att de arresterade och
bortforda tjeckoslovakiska representanterna skulle sldppas fria och att parlament och regering
ater skulle f4 mojlighet att arbeta: D& han inte vann nagot gehdr varken hos kommendanten
for interventionstrupperna eller hos den sovjetiske ambassadoren, uttryckte han kravet att han
skulle fa forhandla med de hogsta sovjetiska representanterna i Moskva. Den 22 augusti —
utan tvekan under inflytande av att forsamlingen av delegater proklamerat sig som
tjeckoslovakiska kommunistpartiets 14:e kongress — gick man honom till métes. Vid
forhandlingar med parlamentet och regeringen bestdmdes det att han skulle f6ljas till Moskva
av vice regeringschefen Husak, forsvarsministern Dzur och den ickekommunistiske ministern
Kucera. Presidenten tog emellertid d&ven med sig Bilak, Indra och Piller. Presidentens initiativ
att forhandla emottogs i stort sett positivt av den tjeckoslovakiska allmdnheten som en mojlig
utvag ur dodléaget, trots att det i vissa kretsar — dven 1 den nya partiledningen som valts i
Vysocany — uttrycktes farhdgor for att presidenten inte skulle kunna motsta de brutala
patryckningarna och att han inledde férhandlingarna for tidigt. Vid ankomsten till Moskva
hade man arrangerat ett hjértligt mottagande” som om inget onormalt hade forevarit mellan
de bdda landerna. Den forsta delen av den svéra uppgiften 16ste Svoboda med framgéng. Han
lyckades utverka att Dubéek, Cernik. Smrkovsky, Simon och Spacek fordes till
forhandlingarna, varigenom de &ter, fran att tidigare ha varit fingar, blev stats- och
partirepresentanter. Den 24 augusti kom sa fran Moskva en order om att &ven dvriga
medlemmar av partiledningen skulle foras dit. Formedlingen av de sovjetiska instruktionerna
skottes av Drahomir Kolder, vilken var den ende som inte for till Moskva; under natten till
den 25 augusti fordes i ett militérflygplan Barbirek, Rigo, Svestka, Lenart, Jake$ och Zdenck
Mlynafr till Moskva. Den senare for inte endast pa sovjetisk inbjudan utan dven sasom utsedd
av den nya, 1 Vysoc€any valda centralkommitténs presidium.

Av alla dessa initiativ och aktioner var det tvd som hade avgdrande betydelse for framtiden:
den 14:e partikongressens improviserade forhandlingar i Vysocany samt de férhandlingar som
fordes av den ovanndmnda och under sa mérkliga omstédndigheter tillkomna tjeckoslovakiska
delegationen i Moskva.



Den 14:e partikongressen i Vysoéany

Trots att trafiken var férlamad i1 hela landet lyckades den 14:e partikongressens delegater
anldnda till Prag i rdtt tid, och nir de under morgontimmarna den 22 augusti borjade samlas 1
Vysocany-fabriken CKD Sokolovo fanns alla nédvindiga forutsittningar for att deras
forhandlingar skulle kunna forverkligas. VysoCany-fabrikernas arbetarfunktionérer och
Folkmilisens medlemmar hade forberett allt 1 tekniskt och organisatoriskt avseende och
vidtagit alla atgdrder for att hemlighalla och eventuellt férsvara denna forsamling. Det antogs
allmént att interventionstrupperna skulle forsoka skingra den, och vetskapen om denna fara
skapade en betydande nervositet. Radplagningen inleddes i nidrvaro av 935 av det totala
antalet 1.543 valda delegater, och under forhandlingarnas gdng hojdes antalet deltagare till
1.200 delegater. Endast fran Slovakien och fran arméns partiorganisationer hade fa delegater
mott upp. Forst trodde man att de slovakiska delegaterna hade hindrats att komma av
interventionstrupperna. I verkligheten hade de emellertid uteblivit pd Gustav Huséks
tillskyndan. Husdk ansag forsamlingen 1 Prag som utsiktsls™ och i alltfor hog grad i
radikalernas hénder. Dessutom ville han kvarhalla de aktiva slovakiska partimedlemmarna i
Bratislava for det slovakiska kommunistpartiets kongress, som var utlyst till den 26 augusti,
d& man — som Huséak och andra slovakiska representanter trodde — med béttre 6verblick dver
situationen skulle kunna inta en stindpunkt, och detta kanske enbart for Slovakien utan
hénsyn till sakernas utveckling i Bohmen-Méhren.

Vysocany-forsamlingens forhandlingar inleddes med foredragning av en rapport fran den
tidigare omtalade “tredjedelscentralkommitténs” session under foregaende natt. Trots att den
avlagda rapporten inte gav ndgon anledning hartill, fick forsamlingen dnda intrycket att det i
den gamla centralkommittén 14g en fara for att en kollaborerande “arbetar- och bonde-
regering” forr eller senare skulle accepteras. Detta paverkade vdsentligen beslutet om i vad
mén de fortsatta forhandlingarna endast skulle bli en radplidgning mellan delegaterna eller om
de — med hénsyn till det ldga deltagandet fran Slovakien — skulle forklaras vara tjeckiska
kommunistpartiets konstituerande kongress eller om de — med hénsyn till behovet att berdva
den gamla centralkommittén dess legalitet — skulle proklameras som tjeckoslovakiska
kommunistpartiets 14:e kongress. Med endast tva nedlagda roster godkéndes efter en kort
diskussion ett forslag om att forsamlingen skulle proklamera sig som partiets 14:e kongress.
Dess uppgift skulle dock endast bli att ta stidllning till interventionen och att vilja en ny
centralkommitté. Kongressen proklamerades som permanent. Den skulle avbryta
forhandlingarna och — med det ursprungligen foreslagna kongressprogrammet — fortsitta nér
nddvéndiga forutsittningar harfor skapats. Den sdlunda konstituerade kongressen behandlade
sedan och godkinde tre dokument: ”Proklamation fran tjeckoslovakiska kommunistpartiets
14:e kongress”, ”Upprop till de kommunistiska partierna i hela varlden” och ”Appell till de
slovakiska kommunisterna och till det slovakiska folket”. Dessutom godkéndes ett brev till
Alexander Dubcek och till Ludvik Svoboda, en maning till ungdomen att inte lata sig
provoceras till aktioner som mdjliggjorde valdsingrepp frin interventionstruppernas sida samt
en slutkommuniké. Forslagen till ”Proklamationen” och ”Uppropet” hade forberetts av
partiets stadskommitté i Prag och representerade en radikalare stdndpunkt 4n vad som
slutligen godkéndes av kongressen. De ursprungliga forslagen inneholl dels en uppmaning till
generalstrejk i1 det fall interventionstrupperna inte omedelbart inledde sin retritt ur landet, dels
en uppmaning till de vipnade styrkorna att vara redo att fylla sin plikt, da statens suverdnitet
blivit krdnkt och vidare en uppmaning till kommunistpartierna att avbryta sina forbindelser
med det sovjetiska kommunistpartiet och partierna i de lander som deltagit i interventionen. |
den upprorda forhandlingsatmosfiren hade man sannolikt kunnat vinna formell majoritet &ven
for dessa ursprungliga forslag; det visade sig emellertid att en vésentlig del av delegaterna inte
var inforstddd med en ytterligare tillspetsning av situationen, och att en differentiering hotade



som i ett vidare perspektiv nddvandigtvis skulle ha utmynnat i en séndring av partiet. Man
valde darfor kommissioner som skulle forbereda nya dokumenttexter, och deras forslag
antogs sedan enhélligt.

I ”Proklamationen” karaktériserades interventionen som en krankning av Tjeckoslovakiens
suverdnitet. Det konstaterades vidare att motiveringen for de frimmande truppernas intrang pa
tjeckoslovakiskt territorium genom en uppgiven “inbjudan” frin tjeckoslovakisk sida var 16gn
och bedrigeri. Den socialistiska karaktiren i kommunistpartiets reformpolitik efter januari
1968 forsvarades. Det kriavdes att interventionstrupperna skulle dragas tillbaka, att arresterade
parti- och statsrepresentanter skulle frisldppas och att forhandlingar genast skulle inledas om
dessa krav. Som en protest utlystes en timmas generalstrejk, och den nya centralkommittén
befullmiktigades att fatta de ytterligare beslut som situationens utveckling krdvde. Behovet av
lugn och disciplin framhivdes. I "Uppropet”, som riktade sig dven till de intervenerande
landernas kommunistpartier, redogjorde man for tjeckoslovakiska kommunistpartiets
instéllning till interventionen. Vidare krdvde man ett ingripande frdn kommunistpartierna till
Tjeckoslovakiens forman och foreslog sammankallandet av en internationell kommunistparti-
konferens om Tjeckoslovakien. ”Appell till de slovakiska kommunisterna” var motiverad av
de slovakiska delegaternas ldga deltagande vid kongressen och av farhagor for eventuella
missforstand mellan Prag och Bratislava. De slovakiska kommunisterna forsdkrades om att
kongressen helt och fullt stillde sig bakom det rittvisa kravet pa en federalisering av
republiken och att alla antagna resolutioner vid kommande forhandlingar skulle foreliggas de
slovakiska delegaterna for ytterligare utlatande.

Den 14:e kongressens politiska standspunktstagande dverskred alltsé inte den ram som
skapats av presidiets proklamation av den 21 augusti, och senare beskyllningar for att de
fattade besluten skulle vara “dventyrliga och oansvariga” har ingen som helst saklig grund.
Kongressens omedelbara krav var att de internerade partirepresentanterna skulle sléppas fria
och att interventionstrupperna skulle 1dmna landet. Férhandlingarna om partiets framtida
politik, om nya stadgar och om forberedandet av ett nytt partiprogram ajournerades till
kongressens senare sammantraden.

Genom ett improviserat val genom acklamation valdes en ny centralkommitté pd 130 personer
och en central kontroll- och revisionskommission pa 37 personer. Vid foreslaendet av
kandidater utgick valkommissionen visserligen fran de forslag som hade avgivits vid partiets
distriktskonferenser i juli, men den exceptionella atmosfar i vilken valen holls, paverkade
valets resultat i riktning mot ett storre utbyte av de ledande partikadrerna dn vad man hade
rdknat med. Sérskilt Alexander Dubcek var beredd att anvénda sin auktoritet for att valet av
en ny centralkommitté skulle bli den kompromiss som han holl for oundgénglig. I Vysocany
valdes dock endast 25 av den dittillsvarande centralkommitténs medlemmar till det nya
organet, och dven av regeringens och parlamentets medlemmar blev endast ett obetydligt antal
valda. I valet fanns otvivelaktigt en storre portion kinslotdnkande &n ett kallt politiskt
overvidgande borde ha tillatit. Kongressdelegaterna blev slutligen medvetna om de betydande
svagheterna 1 valet och antog resolutionen att valet av centralkommitté skulle omprévas och
kompletteras vid kongressens senare forhandlingar.

Kongressens resolution och den nyvalda kommittén accepterades av kommunistpartiets alla
organ och organisationer — dtminstone i den meningen att ingen negativ standpunkt anméldes
frdn nagon organisation. De erkdndes dven av parlamentet, regeringen, fackférenings-
organisationen dvriga politiska partier och av alla organisationer inom Nationella fronten. Det
rader ingen tvekan om att den 14:e partikongressens forverkligande och forlopp var det
viktigaste skilet till sovjetledningens beslut att situationen, mot alla ursprungliga antaganden,
maste 16sas genom forhandlingar med Dubcek och hans anhéngare. Annars hotade faran att
varje annat tillvigagéngssétt skulle betyda konfrontation med tjeckoslovakiska kommunist-



partiet som helhet. Men om forsamlingsdeltagarna i Vysocany hade formatt gora en kallblodig
analys av situationen, skulle de antagligen inte ha konstituerat sig som partikongress och valt
en ny centralkommitté. Den uppgift som férsamlingen av kongressdelegaterna hade att 16sa,
hade i stort kunnat 16sas &dnda. I stillet for en centralkommitté hade man kunnat vilja en
permanent representativ kommitté av delegater, som skulle ha kunnat fungera fram till den
ordinarie tidpunkten for kongressens sammankallande. Effekten av en sddan 16sning skulle i
praktiken ha blivit densamma, och dédrigenom skulle man gjort det védsentligen svarare for
Brezjnev att vid forhandlingarna i Moskva gora likvideringen av Vysocany-kongressens
resultat till ett villkor for kompromiss. En annan sak skulle det givetvis ha varit, om denna
kongress hade kunnat och velat utmana inkriktarna till strid pa liv och déd. Da emellertid
forhandlingarna éven till sitt innehall var orienterade mot kompromisser, var det inte
invdndningsfritt att proklamera forsamlingen som kongress och att vilja ny centralkommitté.

Den nya centralkommittén valde vid ett konstituerande sammantriade pa natten mellan den 22
och 23 augusti sitt presidium, vars kirna alltjaimt utgjordes av Dubéek, Smrkovsky, Cernik,
Spaéek, Kriegel och Simon — vilka vid denna tidpunkt satt i sovjetisk arrest; harutver valdes
de slovakiska medlemmarna G. Husak, R. Zrak, A. Taik}'/, S. Sadovsky, P. Colotka, J. Turcek
och V. Pavlenda samt de tjeckiska anhéingarna till Dub&ek och reformpolitiken C. Cisaf, O.
Sik, V. Silhan, V. Slavik, L. Hrdinova, V. Matégjicek, V. Kabrna, Z. Hejzlar, J. Litera, E.
Goldstiicker, B. Vojacek, M. Hiibl, Z. Moc och V. Simetek. De flesta av medlemmarna i det
nya organet kunde under de ndrmaste dagarna givetvis inte arbeta i Prag; arbetet som
sekreterare skottes darfor av Dubgeks tillfillige stéllforetriidare Vének Silhan, och de
praktiska uppgifterna i presidiets sekretariat handhades av Vaclav Slavik, Zden¢k Hejzlar och
nagot senare av Cestmir Cisaf, till vilka dessutom Zden&k Mlynat och Martin Vaculik anslot
sig. Partiledningens residens forblev tills vidare fabriken CKD Sokolovo i Vyso¢any, dit man
overflyttade den viktigaste delen av partiapparaten, partiets kassa och en speciell central for
kommunikationer med distriktshuvudstdderna. I centrum av Prag inréttades tva filialcentra for
partiledningen; i ett av dem koncentrerades den del av centralkommittéapparaten som inte var
nddvindig i VysocCany, och i det andra personer med anknytning till kultur, propaganda och
press. Harifran upprittholls kontakter med massmedia, bl. a. leddes radion héarifran. De som
var engagerade i alla dessa dtgédrder kunde intyga att kommunisterna inte forlorat nagot av sin
traditionella organisationsskicklighet, vilket visade sig sa snart tillfdlle erbjods att pd ett
meningsfullt sétt tillimpa den. Karaktéristiskt for den radande situationen var att vad géllde
kommunikationer, hemlighallande och sdkerhet betjdnades denna apparat frimst av personer
inom tjeckoslovakiska arméns kontraspionage, vilka sedan linge hort till reformpolitikens
anhingare. Centralkommitténs presidium sdande genast den 23 augusti en delegation till
Slovakien for att undanrdja mojligheter till eventuella missforstdnd mellan Prag och
Bratislava. Denna delegation representerade centralkommittén dven vid slovakiska
kommunistpartiets kongress den 26 augusti. Det etablerades dven permanent kontakt med
regeringen, parlamentet, fackforeningsledningen och med centralerna for dvriga
organisationer och institutioner. Oldfich Svestka avlidgsnades fran funktionen som
chefredaktor for Rudé pravo och ersattes av Jifi Sekera. Pa eftermiddagen den 23 augusti
framtriadde sekreteraren Vének Silhan i radio som talesman for partiets Vysodanyledning.
Framfor allt meddelade han partiledningens standpunkt till presidentens och hans f6ljes resa
till Moskva. Om denna sade han f6ljande: ”Republikens president har vért fulla fortroende
och stod. Vart fulla fértroende har &ven de medlemmar i hans delegation som pé den 14:e
kongressen invaldes 1 partiets nya centralkommitté. Vad de 6vriga medlemmarna 1
delegationen betréffar, kommer vart forhédllande till dem att bestimmas av vilken standpunkt
de under sitt extraordinédra uppdrag intar till kongressens resolutioner. Dessa resolutioner
kraver framfor allt omedelbar evakuering av de frimmande trupperna frn republikens
territorium. I denna fraga tillater vi ingen kompromiss, dven om vi forblir realister och inte tar



avstand fran ett fornuftigt avtal lika litet som vi gjort det under hela utvecklingen efter
januari.” Han intog en negativ stdndpunkt till kraven pé att republiken skulle vara neutral,
vilka hade borjat framforas hos en viss del av allménheten. Hela vér politik efter januari har
utgétt fran forutsittningen, att de forbund vi hittills deltagit i dven i1 framtiden — dock renade
fran allt som hindrar deras fulla utveckling — skall utgdra en hornsten i var utrikespolitik. Vi
har inte heller for framtiden det ringaste intresse av att leva i ett fientligt forhallande till
ovriga socialistiska stater och deras folk, inte ens till dem, vars regeringar for narvarande
hyser fientlighet mot oss. Vi vet ocksa att ingen neutralitet i och for sig garanterar nationell
och statlig suverénitet.” Han riktade en maning till partiorganen och partiorganisationerna att i
sin verksamhet iaktta offentlighet och laglighet for att inte drabbas av konspirationspsykosen
och tillgripa underjordiska verksamhetsmetoder. Han tillade emellertid att ”om vi tvingas
dartill av omstdndigheterna, kommer vi att tillimpa alla medel for att bevara partiets
handlingsférméga”.

I samband med att férhandlingarna i Moskva drog ut pa tiden, utarbetade presidiet ett brev till
den tjeckoslovakiska delegationen, i vilket den rekommenderade att avbryta férhandlingarna
och atervinda till Prag, i det fall de sovjetiska stdndpunkterna var oacceptabla. Detaljerad
information om situationen diar hemma kom till Moskva med Zden¢k Mlynaf, som den 25
augusti fordes dit tillsammans med 6vriga medlemmar i den gamla partiledningen. Samma
dag offentliggjordes ett Gppet brev fran centralkommittén till tjeckoslovakiska kommunist-
partiets medlemmar med rubriken ”Vad kommunisterna maste gora”. I detta utgick man frén
eventualiteten att den tjeckoslovakiska delegationen inte skulle uppnd nigon acceptabel
kompromiss i Moskva utan bli kvarhéllen dir, och att den sovjetiska ledningen éter skulle
forsoka skapa en representation som bojde sig for dess krav. Kommunisterna manades att
under inga forhallanden acceptera en oktrojerad ledning, att i partiets led uppta nya
medlemmar frdn sadana kretsar som ville forsvara den statliga oavhangighetens och de
demokratiska reformernas politik och att stivja eventuella forsok fran antisocialistiska
element att tillspetsa situationen i landet, d& en sadan aktivitet kunde bli en férevéindning for
ytterligare sovjetiska valdsingrepp.

Partiets Vysocany-ledning var under hela dagen den 26 augusti i faird med att behandla de
olika alternativ som Moskva-forhandlingarnas eventuella resultat kunde erbjuda. Om den
verkliga situationen i Moskva fanns ingen mer detaljerad information, men av ett kort
telefonsamtal mellan presidenten och regeringen att doma, formodade man att forhand-
lingarna ndrmade sig sitt slut. I diskussionen var den forhdrskande asikten den att varje
uppnaelig kompromiss skulle bli pressande for Tjeckoslovakien, och att man dven i basta fall
méste rdkna med en vésentlig inskrinkning av mojligheterna att genomfora reform-
programmet. Som en acceptabel kompromiss betraktades en 16sning som skulle lata alla
ledande parti- och statsfunktionirer dtervénda till sina befattningar, som ater skulle tillata fri
verksamhet for partiet och statsforvaltningen och avslutande av 14:e partikongressens
forhandlingar och som skulle faststélla ett datum da de frimmande trupperna skulle ha lamnat
republikens teritorium. Man beslot att till den 27 augusti sammankalla en plenarsession for
centralkommittén som, om det drog ut pé tiden i Moskva, skulle behandla fragan om Moskva-
forhandlingarnas avbrytande och delegationens atervindande till Prag eller — vilket holls for
mera sannolikt — skulle ta del av forhandlingarnas resultat och inta en stdndpunkt till dem.
Presidiet behandlade ocksa ndgra extrema stdndpunktstaganden och uttalanden, som fore-
kommit i press, radio och i parollerna pé védggarna, och antog en deklaration i vilken partiet
distanserade sig fran hysteriskt antisovjetiska, antisocialistiska och provokativa uttalanden.

Under kvéllstimmarna den 26 augusti kom meddelanden frén utlindska pressagenturer om att
forhandlingarna 1 Moskva var avslutade, och vissa sovjetiska trupprorelser tycktes bekréfta att
Borgen och regeringspresidiets byggnad i Prag var befriade. Man visste dven att slovakiska



kommunistpartiets kongress inleddes under natten i Bratislava, trots att Husék fran Moskva
begirt att man skulle vinta till hans aterkomst. Aven denna kongress avhélls under skydd av
arbetare och Folkmilis i Jifi Dmitrov-fabriken, och under nattsessionen framgick det, att de
slovakiska kommunisternas dsikter i intet avseende skiljde sig frdn de asikter som delegaterna
haft vid tjeckoslovakiska kommunistpartiets 14:e kongress, for vars resolutioner och central-
kommitté man i Bratislava uttalade sitt enhélliga stod. Denna stdndpunkt vidholls emellertid
endast 1 12 timmar och dndrades efter ett framtrddande av Gustav Husak, som efter ater-
komsten fran Moskva genast begivit sig till Bratislava.

Av allt det som hir anforts framgér, att saval forhandlingarna vid partiets Vysocany-kongress
som de forhandlingar som forts av den dér valda centralkommittén och presidiet visentligen
skiljde sig fran den bild som pa grund av bristande information pa manga hall gavs i utléndska
massmedia, och som senare dvertogs dven av manga publikationer om 1968 ars
Tjeckoslovakien. An mer skiljde de sig givetvis frén den bild som konstruerades i Moskva
och som senare dvertogs av den tjeckoslovakiska “normaliserade” propagandan. Det antogs
inga resolutioner som hade kunnat leda till en valdsbetonad konfrontation med
intervenienterna och som skulle ha givit konflikten med Moskva ett hastigare forlopp. Aven i
Vysocany hade man riknat med det oundvikliga i en dyrkdpt kompromiss. Vysocany-
ledningens taktik syftade till att skapa maximala méjligheter till férsvar av reformpolitiken
dven under patvingade kompromissvillkor och vidare till att de inre forhallandena i landet
skulle mgjliggora positiva resultat vid forhandlingarna i Moskva.

Férhandlingar och kompromisser

Om forloppet av de forhandlingar som fordes med den successivt utokade tjeckoslovakiska
delegationen 1 Moskva fran den 23 till den 26 augusti 1968 finns inte ménga tillforlitliga
kéllor; dven de tjeckoslovakiska delegaternas informationer var mycket dterhdllsamma. Forst
den intervju som Josef Smrkovsky gav fore sin dod och som publicerades 1975 kastade mer
ljus over saken. Den mest bedrégliga kéllan till kunskap om dessa forhandlingars verkliga
forlopp och karaktir blev den officiella kommunikén. Den karaktiriserade forhandlingarna
som “en Oppen kamratlig diskussion om den rddande internationella situationen, om
imperalismens verksamhet mot de socialistiska ldnderna, situationen 1 Tjeckoslovakien under
den senaste tiden och det temporéra intrddet pa tjeckoslovakiskt territorium av trupper fran de
fem socialistlinderna”. Det konstaterades att ”deltagarna uttalade som sin fasta dvertygelse,
att ... deras huvuduppgift var att forverkliga de gemensamt fattade besluten i Cierna nad
Tisou, att utga fran de standpunkter och principer som formulerades vid radplédgningen i
Bratislava ...” Det ndmndes hir t. 0. m. att ”den sovjetiska sidan uttryckte sin forstelse och
sitt stod for den tjeckoslovakiska parti-och statsledningen, som &r beslutna att utgé fran de
resolutioner som antagits vid tjeckoslovakiska kommunistpartiets centralkommittés
plenarsession i januari och maj i avsikt att fullkomna metoderna fér samhéllets styrning, for
utvecklingen av den socialistiska demokratin och konsolideringen av det socialistiska
samhaéllsskicket”. Om de trupper som triangt in i Tjeckoslovakien konstaterades torrt, att de
inte skall blanda sig i inre angeldgenheter” och att man uppnatt ett avtal om villkoren for
dessa truppers evakuering, vilken dr beroende av normaliseringen av situationen i
Tjeckoslovakien.” I vrigt innehdll kommunikén blott en méngd ord om “uppriktigt
samarbete pa grundval av 6msesidig respekt och jamstélldhet, territoriell integritet och
oberoende” och det cyniska konstaterandet, att ”samtalen forlopte i en atmosfér av 6ppenhet,
kamratlighet och vidnskap”.

I verkligheten priglades forhandlingarnas forlopp vare sig av jdmstdlldhet mellan parterna
eller kamratlighet och vinskap. Sedan den forsta delen av den tjeckoslovakiska delegationen
anlédnt, upprepade Brezjnev sitt krav pa bildandet av en arbetar- och bonderegering” under



presidentens ordforandeskap utan Dubcéek och hans kamrater och kompletterade detta krav
med ett hot om en eventuell ”sovjetisering” av Slovakien och en ockupationsregim i Bohmen-
Maihren. President Svoboda avvisade kravet och hotelserna och begérde att delegationen
skulle kompletteras med Dubcek och dvriga internerade representanter, dé 1 annat fall inget
resultat av forhandlingarna skulle kunna accepteras 1 Tjeckoslovakien. I detta 6gonblick satt
annu Dubcek och hans fem kamrater som KGB:s fdngar pa olika platser i Karpatoukraina och
vintade sig det vérsta.

Leonid Brezjnev visste givetvis, att den sovjetiska utrikespolitiken varken kunde tillata sig
nagon delning av Tjeckoslovakien eller nagon ockupationsregim. ”Broderlig hjélp at
tjeckoslovakiska kommunistpartiets sunda krafter mot kontrarevolutionen” var den enda
konstruktion som gav ett a&tminstone kortvarigt hopp om att kunna gora en historiefor-
falskning. Sovjetledningen skulle ha varit redo att genom direkta ingrepp av interventions-
trupperna hjdlpa Dubceks motstandare, om dessa strax fore interventionen hade lyckats for-
satta Dubcek 1 minoritetsstillning. D4 detta misslyckades, var hans motstdndare anvindbara
endast i kombination med presidentens auktoritet. Nar emellertid presidenten ater avslog ett
sadant missbruk av sin auktoritet, dterstod inget annat for Brezjnev &n att gora ett ovéntat och
oforberett forsok att uppna en kompromiss med Dubcek sjélv. Och sa transporterades redan
den 23 augusti de sex arrestanterna, som dittills hade rdknat med att bli likviderade, till
Moskva, dir de inkvarterades som regeringens géster!

Forhandlingarna med den salunda utdkade tjeckoslovakiska delegationen blev dramatiska.
Den sovjetiska parten framlade sitt forslag till avtal, enligt vilket den tjeckoslovakiska sidan
skulle erkdnna forekomsten av kontrarevolution i landet och acceptera den militédra
interventionen som “’broderlig hjélp”. Men till och med de flesta av den tjeckoslovakiska
ledningens Dubcekfientliga medlemmar var ovilliga att acceptera en pa detta sétt formulerad
kapitulation, d& de kunde forestilla sig det mottagande som vintade dem i Tjeckoslovakien.
Aven de visade en betydande respekt for den tjeckoslovakiska opinionen och for resultaten av
partiets Vysoc€any-kongress. Under forhandlingarna kom det till stormiga scener fulla av
Omsesidiga anklagelser, och forestdllningen om att forhandlingarna eventuellt skulle
misslyckas drev de tjeckoslovakiska och sovjetiska representanterna till randen av
nervsammanbrott. Dubcek och Indra drabbades av hjértattacker och maste fa lakarvard.
Leonid Brezjnev hade bytt ut sina tidigare hotelser mot klagan och grat. Han forklarade, att
”nu dr inte tidpunkten att bringa reda 1 vem som fororsakat situationen, utan vi maste
forhandla enbart om en utvdg ur den”. Den tjeckoslovakiska sidan framlade ett motforslag till
avtal — och sedan kimpade man om varje ord. Den mest forbittrade striden géllde de
sovjetiska truppernas nérvaro pa tjeckoslovakiskt territorium. Fran sovjetisk sida krédvdes att
den tjeckoslovakiska ledningen pa ett bindande sétt skulle uttrycka en 6nskan om att de
sovjetiska trupperna skulle stanna, medan man pé tjeckoslovakisk sida tvértom ville uppné ett
avtal som exakt angav den dag de skulle evakueras. Slutligen antogs en formulering om ”en
tempordr ndrvaro tills normaliseringen av forhéllandena i landet slutforts” och om att de
konkreta villkoren for truppernas nirvaro och evakuering senare skulle faststéllas av de bada
landernas regeringar. D4 det uttryckligen sades och nedskrevs, att de frimmande trupperna
omedelbart skulle dragas fran stdderna till sérskilt reserverade militira omraden, holl den till
slut dodstrotta tjeckoslovakiska delegationen inte fast vid sitt ursprungliga krav att tidpunkten
for truppernas bortdragande omedelbart skulle faststillas. Betecknande for forhandlingarnas
“véanskapliga” karaktér dr en episod som Josef Smkovsky atergav i sin intervju. D4 man fran
tjeckoslovakisk sida stindigt visade ovilja att underteckna avtalet, argumenterade Boris
Ponomarjev: ’Skriver ni inte under nu, s gor ni det om en vecka. Och gor ni det inte om en
vecka, sa gor ni det om fjorton dagar. Och gor ni det inte om fjorton dagar, s& gor ni det om
en manad!”



Den ende fran tjeckoslovakisk sida som inte tillits deltaga 1 forhandlingarna och som senare
vigrade att underteckna avtalet var Frantiek Kriegel. Aven i Moskva var han under uppsikt
av KGB. Brezjnev var emellertid angeldgen om hans underskrift, och nir han vigrade ville
man forhindra honom att fara hem till Prag. Till det flygplan, med vilket den tjeckoslovakiska
delegationen skulle atervinda till Prag fordes han forst efter energiska protester och under
hotet att delegationens 6vriga medlemmar inte skulle atervinda utan honom.

Texten till det avtal som senare kom att kallas "Moskvaprotokollet” blev aldrig officiellt
offentliggjord. Den sovjetiska parten hade uppstéllt villkoret att tjeckoslovakiska kommunist-
partiets centralkommitté inte skulle fa ta del av detta avtal i skrift utan att detta organ endast
skulle fa ungeférliga och muntliga informationer. Senare hamnade 4nd4 texten genom olika
lackor — och 1 olika varianter — i véstpressen, och en jaimforelse av dessa varianter med den
rapport om avtalet som Josef Smrkovsky den 31 augusti avlade infor centralkommittén och
med vad han sade om det i intervjun strax fore sin dod mdjliggor en trovérdig rekonstruktion.

Den tjeckoslovakiska parten forband sig att forklara den i Vysocany héllna 14:e kongressen
for ogiltig, da den dgt rum utan centralkommitténs medgivande, utan deltagande av presidie-
medlemmarna och centralkommittésekreterarna i de tjeckoslovakiska och slovakiska
kommunistpartierna och utan deltagande av majoriteten delegater i arméns organisationer och
manga andra partiorganisationer, varfor den innebar ett brott mot stadgarna”. Den nya 14:e
kongressen skulle sammankallas forst sedan “’situationen i partiet och samhillet normali-
serats”. Den tjeckoslovakiska parten forband sig ytterligare att vid centralkommitténs session,
som skulle dga rum inom tio dagar, ’fran deras funktioner avskilja de personer vars fortsatta
verksamhet inte skulle tillgodose behovet att stirka arbetarklassens och kommunistpartiets
ledande stillning”, varvid sérskilt ”inrikesministeriets verksamhet skall kontrolleras”. Man
skulle dven forhindra verksamheten for organisationer pa antisocialistisk grundval”, och
sarskilt skulle ”det antimarxistiska socialdemokratiska partiets verksamhet forbjudas”. Det
skulle vidtagas nodvindiga kaderfordandringar i pressens, radions och televisionens ledning
och, sades det, ’partiorganen skall reglera situationen i massmedia genom nya lagar och andra
atgirder”. Tjeckoslovakiska kommunistpartiets ledning fick inte, sades det vidare, “’tillata
avskedande av eller repressalier mot de partifunktionédrer som kiimpat mot de antisocialistiska
krafterna och for vinskapliga relationer med Sovjetunionen”. Fran sovjetisk sida lovades att
”de fem socialistldndernas trupper inte skall blanda sig 1 Tjeckoslovakiens inre angelidgen-
heter, och sa snart hotet mot socialismen och mot sdkerheten i den socialistiska gemenskapens
lander har passerat, kommer dessa trupper etappvis att Iimna Tjeckoslovakiens territorium”.
Forhandlingarna om den tjeckoslovakiska fragan i FN:s sidkerhetsrad skulle omedlebart
avstyras av den tjeckoslovakiska parten. Under den ndrmaste tiden skulle det inledas nya
tjeckoslovakisk-sovjetiska forhandlingar pa hogsta nivd om “en mera djupgéende bedomning
och 16sning av de fragor som uppstatt i de dmsesidiga relationerna” och om en utvidgning av
det ekonomiska samarbetet. Men kontakterna mellan representanterna for de tjeckoslovakiska
och sovjetiska kommunistpartierna skulle tills vidare betraktas som strangt hemliga. Bdda
parterna forband sig slutligen att gora alla anstringningar for att ”fordjupa den traditionella
vénskapen mellan de bada ldndernas folk™.

Besvikelser och férhoppningar

Den tjeckoslovakiska allménheten kunde dven av den intetsdgande kommuniké som
offentliggjordes den 27 augusti inhdmta, att kravet pd de fraimmande truppernas atertdg
kvarstod ouppfyllt och en rad partiorganisationer och offentliga méten gav uttryck for
missndje och besvikelse. Samtidigt var det emellertid tydligt, att Moskva inte lyckats
astadkomma en omedelbar omvélvning 1 parti-och statsledningen; det tycktes, som om den
uppnddda kompromissen kunde erbjuda en svar, men trots allt aceptabel utvdg ur situationen.



Forutom besvikelse marktes darfor ocksa lattnad och hopp. Den allménna opinionen
péaverkades sedan av Dubéeks, Svobodas, Cerniks och Smrkovskys offentliga framtridanden.
En fortsdttning av demokratiserings- och reformpolitiken nimndes hér som forutséttning for
konsolideringen, och eventuella inskrinkningar karaktiriserades som blott tillfdlliga och
overgéende atgirder. Ett snart tillbakadragande av de frimmande trupperna holls for
uppnéeligt. Huvudvikten lades vid att bevara enigheten i partiet och samhéllet.

Mellan den 27 och 31 augusti holls viktiga forhandlingar, vid vilka man 16ste frdgan om
forhdllandet mellan de krafter inom partiet som undertecknat avtalet i Moskva och de som
inte deltagit i forhandlingarna. Strax efter aterkomsten till Prag hade Dubcek i stort lyckats
Overtyga partiets Vysocany-presidium om att avtalet var vad som maximalt stod att uppna.
Man utgick fran forutséttningen att “normaliseringen” atminstone tillfalligt &ven i Moskva
uppfattades som ett dterstéllande av lugnet bland landets medborgare, och att det pa kort tid
gick att uppna detta mal som ett villkor for de frimmande truppernas tillbakadragande. Sedan
skulle dven partikongressen kunna avhallas med sitt ursprungliga program. Det beslots att tills
vidare inte tala om Vysocany-kongressen och om den dirvid valda centralkommittén men att
heller inte ta avstdnd frdn dem. Den gamla centralkommittén skulle genom kooptation
kompletteras med sddana personer som valts i Vysocany, sa att reformpolitikens anhdngare
och interventionens motstandare hade majoriteten dven i detta organ. I Bratislava lyckades
Gustav Husdk overtyga slovakiska kommunistpartiets kongress om nddvindigheten av att
acceptera Moskva-avtalet. Enligt Moskvas onskemal fordomde Husdk kommunistpartiets 14:e
kongress 1 Vysoc€any, dels med det riktiga argumentet, att de slovakiska delegaterna inte
deltagit i tillrdcklig utstrackning men ocksd med ett oriktigt argument, namligen att han sjalv
och den slovakiska ledningen inte skulle ha varit informerade om forberedelserna for
kongressen. Det nationalistiskt laddade argumentet att "man 1 Vysocany 16st slovakiska
problem utan slovaker” blev en kélla till misstro mot Husak i tjeckiska partikretsar under hela
den foljande perioden. De slovakiska medlemmarna i den 1 Vysocany valda centralkommittén
tackade nej till de funktioner de valts till, varigenom de skt detta organ i sank. Den
slovakiska kongressen d@ndrade dock inte heller under Husaks ledning giltigheten i sina
resolutioner mot interventionen fran den forsta forhandlingsdagen, och vid valet av den
slovakiska centralkommittén var det inte reformkommunister som avldgsnades fran ledningen
utan de som visat sig villiga att delta i en kupp mot Dubéek, sisom Bilak och Salgovi¢. Den
nya slovakiska ledningen representerades av samma méanniskor som tidigare i Vysocany
invalts 1 centralkommittén. Till forste sekreterare valdes Gustav Husak, som vid detta tillfille
forklarade att han tillhor Alexander Dubcek och stér och faller med honom”.

Accepterandet av Moskva-avtalet stotte pa betydande motstand i Nationalférsamlingen, men
redan den 28 augusti antogs dven dér under Josef Smrkovskys ordférandeskap en resolution,
genom vilken ocksé i fortsédttningen interventionen fordomdes, men som samtidigt uttryckte
ett tack till de representanter for partiet och staten som forhandlat i Moskva for deras “’stravan
att rdda bot pa dagens onormala tillstdnd i landet”. Det begérdes enbart att regeringen
“konsekvent skulle kriva ett faststéllande och iakttagande av konkreta tidpunkter for de
frimmande truppernas tillbakadragande, vilket borde ske snarast mojligt”. Regeringen,
centrala fackforeningsradet och Nationella frontens centralkommitté uttryckte samtidigt
“forstaelse for den tjeckoslovakiska delegationens stdndpunkt i Moskva” och krdvde snara
forhandlingar om de fraimmande truppernas tillbakadragande.

Bland de tjeckiska medlemmarna i den i Vysocany valda centralkommittén som behandlade
Moskva-forhandlingarna pé ett ssmmantride den 27 och 28 augusti, dominerade till en borjan
roster fran den mest radikala flygeln vilka, liksom partiets stadskommitté i Prag, vigrade att
godkidnna Moskva-kompromissen. Nér emellertid denna forsamling sa smaningom fick
information om resultaten av presidiets forhandlingar med Dubcek, om hans projekt att



rekonstruera den gamla centralkommittén och om hans uppfattning av en “normalisering”,
uppstod dven hér en stark majoritet, som var beredd att acceptera detta projekt. Det
faststélldes konkreta villkor for de vidare forhandlingarna med Dubcéek: Samtidigt med att
centralkommittén och presidiet skulle kompletteras med ett tillriackligt antal personer fran
Vysocany-organet, skulle de medlemmar skiljas fran presidiet som komprometterat sig efter
de frimmande truppernas intdg. Ett snabbt sammankallande av den 14:e partikongressen
maste sdkras, forhandlingar om de frimmande truppernas tillbakadragande méaste omedelbart
inledas, kaderfordndringarna i regeringen och massmedia maste genomforas s4, att pa de
avldgsnades platser kom andra, som var mindre kénda, men lika hidngivna anhingare av
reformpolitiken. Sedan ett 16fte avgivits att Dubcek skulle handla pé detta sitt, accepterades,
om &n med viss tvekan, den givna situationen &ven i denna férsamling och den
centralkommitté som valts 1 Vysocany avslutade sin verksamhet. Existensen av tva
centralkommittéer i det tjeckoslovakiska kommunistpartiet horde nu till det forflutna.

Rekonstruktion av Dubcéek-ledningen

Den 31 augusti sammantrdadde i Prags borg den ”gamla” centralkommittén utdkad med en
grupp delegater frin 14:e partikongressen, representerande alla distrikt. Alexander Dubcek
gav grundldggande information om forhandlingarna 1 Moskva och om partiets situation och
uppgifter. Han konstaterade, att ”’vid beddmningen av den politiska utvecklingen har partiet
inte 1 tillrdcklig grad rdknat med betydelsen och styrkan hos internationella faktorer, till vilka
hor asikterna 1 de stater med vilka vi bildar Warszakapaktens enhet ... Den sovjetiska
partiledningens fortroende for formagan hos vér partiledning att 16sa tringande problem har
lidit ett avbrack”. Han undvek varje virdering av den sovjetiska synen pa handelserna och
uttalade forhoppningen, att den tjeckoslovakiska sidan genom att uppfylla sina accepterade
forpliktelser inte bara skulle kunna f& de frimmande trupperna att avhalla sig frén ingripanden
och etappvis dra sig tillbaka utan ocksa fa ersittning for de skador som Tjeckoslovakien
asamkats genom de frimmande truppernas intringande. Han undvek dven att pd nigot sétt
virdera partiets 14:e kongress 1 VysoCany men riktade ett tack till ’den 14:e kongressens
delegater for den principfasta hdllning som de enhélligt hade intagit i en kritisk situation”.
Den huvuduppgift han utstakade var att normalisera situationen i landet, att verka for ett
etappvis bortdragande av de frimmande trupperna och att med slutna led fortsitta den
januaripolitik som fanns uttryckt i partiets Aktionsprogram”. Han krévde ett noggrannt
respekterande av lagligheten, forbud for alla organisationer utanfér Nationella frontens ram,
inforande av tillfallig censur 1 massmedia och en resolut bekdmpning av de ekonomiska
problem som uppstétt. Inom partiet krivde han enighet, kompletterande av alla dess organ
med personer som atnjot allmént fortroende och en snar kongress for de tjeckiska
partiorganisationerna som en nddvéndig forutsittning for ett tjeckiskt stindpunktstagande till
republikens federalisering. Dubceks foredragning kompletterades av Josef Smrkovsky, som
redogjorde for innehéllet i Moskva-avtalet. Under diskussionen var det endast tva av
centralkommitténs konservativa medlemmar som vagade angripa reformpolitiken som den
foregivna orsaken till den katastrofala situationen. De dvriga forsékrade att de inte ens under
de senaste dagarna gjort sig skyldiga till nagot ”som skulle strida mot en kommunists och en
tjeckoslovakisk medborgares heder”, och vad géllde det faktum att de ingivit sig pa
forhandlingar med intervenienterna, forklarade de sig ha gjort detta enbart i avsikt att ’begéira
en fornyelse av de legala verksamhetsmojligheterna for parti- och statsorgan”. De
“konservativas” kapitulation 1 centralkommittén var nist intill total, och de behovde tid for att
under interventionsarméernas beskydd ater aktivera sig.

Moskva-avtalets kritiker uttalade sina tvivel pa att nagon normalisering kunde uppnés utan att
de frimmande trupperna drogs tillbaka. Mot denna kritik reste president Svoboda hysteriska
invidndningar, medan sirskilt Zdenck Mlynat och Gustav Husék avvisade den med mer



rationella argument. Husék forklarade: ”Teoretiskt kan man téinka sig tesen att
normaliseringen skall f6lja efter truppernas tillbakadragande. Men om kritikerna inte bara
menat detta som en billig agitationsfras, sd kan de ju gé till var férhandlingspartner och
utverka ett sddant villkor. Om vi vet att detta inte gdr att uppn4, att krafterna inte racker, sd
bor vi inte kasta ut dventyrliga slagord bland folket”. Husdk angrep samtidigt kritiken fran de
konservativa: ”Vissa kamrater tror uppenbarligen, att vi frdn dagens situation kommer att
atervanda till det tillstdnd som radde fore januari 1968. Vad de slovakiska kommunisterna
betrdffar sdger jag med den storsta beslutsamhet: till tiden fore januari, till en
deformationernas och terrorns regim, kommer vi under inga omstandigheter att dtervinda!’
Han forsvarade reformprocessen: ”Alltsedan januari har vi sett manga brister, excesser och
dumbheter. Men var detta det viasentliga? Viasentligare var dock den demokratiska
panyttfodelsen efter aren av insndrdhet. Denna panyttfodelse var sund och hederlig. Alla har
inte formagan att arbeta politiskt under sddana forhallanden. Men folken kan inte anpassa sina
mal efter enskilda personers 6nskemal!” Nar Husék 1 april 1969 blev partichef, genomf6rde
han tyvérr inte “normaliseringen” enligt denna interpretation.

Sent pé natten till den 1 september antog partiets centralkommitté enhélligt en resolution,
vilken ”godkénde presidiets agerande vid forhandlingarna i Moskva och instimde i den av
Alexander Dubcek ledda partiledningens stdndpunkt och handlingssétt under dessa kritiska
dagar”. Sammankallandet av den 14:e partikongressen uppskots pé obestimd tid, men det
tillsattes en kommission, som snarast mojligt skulle forverkliga en tjeckisk nationell
partikongress. Presidiet befullméktigades att ”gora allt som erfordras for att {4 de fraimmande
trupperna att dragas ur landet snarast mojligt och att ater skapa villkor for att forverkliga den
efter januari inledda reformpolitiken”. Aven kompletteringen av centralkommittén genom
kooptation godkédndes enligt DubCeks forslag: nya medlemmar i detta organ blev 80 delegater
fran partiets 14:e kongress. Bland dem ingick 46 medlemmar i centralkommittén vald i
Vysocany och dven en overvildigande majoritet av de dvriga var anhdngare av
reformpolitiken. Som presidiemedlem avlégsnades den for Moskva oacceptable FrantiSek
Kriegel. I sin funktion som ordférande i Nationella fronten ersattes han av den f. d.
socialdemokraten Eugen Erban. Aven Cestmir Cisaf skiljdes fran sin post som sekreterare i
centralkommittén, men samtidigt avldgsnades dven Dubceks motstandare D. Kolder, O.
Svestka, E. Rigo och A. Kapek fran presidiet. I presidiet invaldes sedan 15 nya medlemmar,
varefter i detta 21 man starka kollektiv fanns 13 personer som dven varit medlemmar i den i
Vysocany valda centralkommitténs presidium. Till dessa kom en rad andra, som tveklost
kunde betecknas som Dubceks anhidngare. Av hans motstandare kvarstannade endast Vasil
Bilak som presidiemedlem och Josef Lenart som suppleant. Rekonstruktionen av
partiledningen genomfordes klart till formén for reformkommunisterna”. Leonid Brezjnev,
vilken Dubcek per telefon konsulterade 1 dessa kaderbeslut ldr, om &n med tvekan, ha givit sitt
samtycke. Detta véckte i Prag ett visst hopp om att dven andra sidor av den tjeckoslovakiska
uppfattningen av “normaliseringen” kanske slutligen skulle kunna accepteras i Moskva. Dessa
forhoppningar visade sig givetvis obefogade.

I varje fall kunde man dock konstatera, att den militéra interventionen inte astadkommit
nagon omedelbar fordndring av styrkeforhallandet inom det tjeckoslovakiska
kommunistpartiet. Resultaten av centralkommitténs forhandlingar den 31 augusti tycktes
skapa en viss forutsittning for en “normalisering” som inte innebar kapitulation och inre
omstortning. Moskva-avtalets text ansdgs inte st i direkt motsats till en sddan forutséttning.

"Normalisering”

”Det dr i grunden likgiltigt vem som é&r kejsare. Av tio politiska handlingar som en ménniska méste
utfora ar nio foreskrivna av omstiandigheterna, pa vilken plats hon &n mé befinna sig”.



Lion Feuchtwanger

Forsoket att rddda reformpolitiken — Det framtvingade avtalet om de sovjetiska truppernas
“tempordra ndrvaro” pd tjeckoslovakiskt territorium — Tjeckoslovakiens federalisering — De
prosovjetiska "ultras” forsta framtridanden — Den nya differentieringen i parti- och
statsledningen och Husas “politiska realism” — Sovjetunionens ultimatum i april 1969 —
Gustav Husak i stdllet for Alexander Dubcek — Kapitulation infor Moskvas krav — Likvidering
av reformerna, "normaliserande’ utrensningar, kamp mot "hégeropportunismen”

Under perioden frén september 1968 till april 1969 forsokte den rekonstruerade och
kompletterade partiledningen under Dubcek att f6ra en politik som skulle dstadkomma en
normalisering av relationerna till Moskva med bevarande av reformkursens grundlaggande
varden. Den sovjetiska ledningen, som var besluten att driva de tjeckoslovakiska
“reformkommunisterna” till kapitulation och ingalunda att normalisera relationerna till dem,
framtvingade under hela denna period stindigt nya eftergifter genom brutal inblandning.

Forsoken att rddda reformpolitiken

Med borjan i september 1968 dominerade i partiledningen inte den gamla gruppen pa fyra
utan en ny grupp pa fem personer: till Dubéek, Smrkovsky, Cernik och Svoboda hade kommit
Gustav Husak som slovakiska partiets nye 1:e centralkommittésekreterare. Denna
femmannagrupp gjorde stora anstringningar att dvertyga partiet och allménheten om att den i
Moskva gjorda kompromissen var den enda utvidgen och att den — om &n under pressande
forhéllanden — erbjod vissa forutséttningar att fortsitta reformpolitiken. De fem var medvetna
om att en stor del av allménheten satte sitt hopp framst till deras sammanhallning och fasthet,
och de forsummade darfor inget tillfille att demonstrera just sammanhallning och fasthet.
Aven Gustav Husék, som sirskilt i tjeckiska kretsar gjort sig misstinkt genom sitt
upptrddande mot partikongressen i Vysocany, iakttog vid denna tid full solidaritet med de
ovriga.

Alexander Dubcek redogjorde for sin tolkning av normaliseringen” vid ett stort tv-
framtrddande den 14 september. Han upprepade att det enligt hans uppfattning var mdjligt att
fortsétta de inrikespolitiska socialistiska reformerna, 4ven om takten nu skulle bli
langsammare och storre aterhallsamhet maste iakttagas. Till detta maste man dock f& Moskvas
samtycke genom att uppfylla Moskva-avtalet. Han uttalade forhoppningen att de frimmande
trupperna inom kort skulle ldmna tjeckoslovakiskt territorium, om man genom att dter fa
igéng alla parti- och statsorgans verksamhet lyckades konsolidera de politiska och
administrativa forhéllandena. Vissa andra medlemmar i partiledningen, sédrskilt Josef
Smrkovsky och Zdenck Mlynat, beddmde situationen mera sansat och mindre optimistiskt.
Men édven de intog en positiv hallning till de begridnsade mojligheterna.

Resultaten av nagra opinionsundersokningar vid denna tid &r karaktiristiska. Vid en stor
opinionsundersokning genomford i Prag i mitten av september uttalade 99 procent av de
tillfragade “’fortroende for Dubcéek™. 24 procent var “avgjort och reservationslost” inforstadda
med hans politiska hallning och 71 procent var det “under rddande omstédndigheter”. Om
partimedlemmarnas davarande instdllning finns en hogst representativ undersékning frén
borjan av oktober. 65 procent av partimedlemmarna ansag avtalet som slutits i Moskva som
den enda mojliga utvigen ur situationen, medan 28 procent menade, att man genom ett annat
handlande hade kunnat uppna mera gynnsamma villkor for Tjeckoslovakien. 4 procent av
partimedlemmarna uttryckte asikten, att det var nddvéndigt att forsvara de tjeckoslovakiska
intressena med vapen 1 hand, och 2 procent uttalade sig for att Gverlata ansvaret pa
Sovjetunionen genom att direkt anta en sovjetisk ockupationsregering. Knappt 10 procent av
partimedlemmarna vilkomnade de frimmande truppernas intdg pa tjeckoslovakiskt
territorium. 49 procent hade en skeptisk syn pa reformpolitikens mdjligheter, 12 procent



betraktade dessa mojligheter pessimistiskt och 22 procent optimistiskt. Om det faktum att
man med interventionen inte direkt lyckats uppnd en for Moskva gynnsam differentiering
inom partiet och att “reformkommunisternas” stillning tvirtom hade stérkts, vittnade
tusentals resolutioner som séndes till partiets centralkommitté och dessutom resultaten av alla
forhandlingar inom partiet. Inom partiorganisationerna fortsatte en livlig diskussion om
demokratiseringen av det inre partilivet — sdrskilt i samband med forslaget till nya partistadgar
— och fran mitten av augusti till mitten av september intrddde 7.100 nya partimedlemmar.

Under loppet av september vidtogs en rad dtgérder, om vilka man trodde att de 1 tillrdcklig
grad skulle uppfylla de sovjetiska kraven. Fran sina poster avskiljdes F. Kriegel, J. Pavel, J.
Hajek, J. Pelikan och Z. Hejzlar. ”Klubb 231" och ”Engagerade partildsas klubb” upplostes
ocksé formellt, da deras ansdokningar om registrering avslogs; de grupper som forberett ett
aterupptagande av det socialdemokratiska partiets verksamhet upplostes utan nigot
administrativt ingrepp. Man godkénde en lag mot storande av allmén ordning, vilken gav
regeringen mojlighet att anvinda maktmedel mot eventuella oroligheter. Betréffande pressen
skapades en lag, genom vilken inrdttades organ for statlig presstillsyn och som gav mojlighet
att infora censur. Man antog dven en lag om Nationella fronten, som omdjliggjorde
uppkomsten av politiska formationer utanfor Nationella frontens ram. Den tjeckoslovakiska
delegaten i FN yrkade pa att det tjeckoslovakiska problemet inte skulle inplaceras 1
hostsessionens program, och de tjeckoslovakiska representanterna vid den forberedande
radpldgningen infor den internationella kommunistkonferensen samtyckte till att det inte
skulle behandlas vid denna konferens.

Samtidigt uttryckte Dubcek-ledningen flera gédnger sin ”erkdnsla for folkets och partiets
medvetna och fasta hillning” under och efter interventionen, bekriftade det fullt legala i
radions och andra massmedias handlande under dessa dagar och tolererade publicistiska
framtradanden fulla av kritik mot den sovjetiska interventionspolitiken. Man forsokte ldmna
standigt nya bevis pa att reformprojektet inte hade avbrutits. Rehabiliteringen av tidigare
oskyldigt drabbade fortskred i full omfattning. Man tilldt grundandet av en rad nya
organisationer och sammanslutningar, daribland Kooperativjordbrukarnas férbund. Flera
utpriglat progressiva tidskrifter bérjade utgivas. Skodaforetaget i Plzefi var det forsta foretag
vid vilket hallits ett ordinarie val till arbetarrad samt val av ny foretagsdirektor. I massmedia
tillimpades censuren frimst bara som en uppmaning till storre politisk ansvarskénsla hos
journalisterna; nagon forhandscensur tillimpades inte. Forberedelserna for sammankallandet
av det tjeckiska kommunistpartiets konstituerande kongress var i full gdng. Utat motiverades
detta sammankallande med det nddvéndiga i att den tjeckiska representationen tog stéllning
till federaliseringsprojektet redan innan grundlagen kungjordes. I sjdlva verket var skélet, att
en tjeckisk kongress 1 viss man kunde ersitta tjeckoslovakiska kommunistpartiets pa
obestdmd tid uppskjutna 14:e kongress, da ndrmare 80 procent av denna kongress’ delegater
skulle vara representerade dér. Det var tveklost sé, att en tjeckisk kongress skulle stirka
’reformkommunisternas” stillning.

I accelererat tempo avslutades de sista forberedelserna av lagen om Tjeckoslovakiens
federalisering. Patryckningar utdvades sérskilt fran slovakisk sida. Husak kénde till de
sovjetiska reservationerna dven mot denna del av reformprojektet och befarade darfor att
Moskva kunde ldgga hinder i vigen om man inte handlade snabbt. Fran tjeckisk sida visade
man viss aterhallsamhet, da alla aspekter av den nya statsréttsliga ordningen var langtifran
klara. Men for att undvika en farlig nationell splittring accepterade man slutligen lagforslaget
aven didr. Regeringen kunde godkénna detta lagforslag redan den 1 oktober och samtidigt
offentliggora ett annat lagforslag om de nationella minoriteternas stéllning i republiken. Bdda
lagarna antogs sedan av parlamentet fore den 28 oktober 1968.



Allt detta utspelades i en situation, da i landet alltjamt fanns hundratusentals soldater fran
interventionsarméerna, dven om forbanden successivt drog sig ur stdderna till sérskilda
militdra omrdden. Moskva ingrep dessutom i situationen genom en brett upplagd propaganda.
Stationen “VlItava” hade tjeckiska sdndningar pa den Osttyska ”Radio Berlin-Internationals”
vaglangd, landet 6versvimmades av den pé tjeckiska skrivna tidskriften ”Zpravy”, utgiven av
kommandot for interventionstrupperna, och frén slutet av september utdelades 1
Tjeckoslovakien hundratusentals exemplar av publikationen “Kudalostem v Ceskoslovensku”
(Om héndelserna i Tjeckoslovakien), som innehdll en sovjetisk tolkning av den
tjeckoslovakiska utvecklingen med sténdigt upprepat nonsens om “avsldjande och stdvjande
av kontrarevolutionen”. Denna propaganda tillsammans med den sovjetiska, Osttyska, polska,
bulgariska och ungerska pressens skriverier medgav inga tvivel om att Moskva inte avsag
acceptera den tjeckoslovakiska uppfattningen av "normaliseringen”.

Forutom de sovjetiska truppernas inblandning och det massiva propagandistiska trycket
utsattes den tjeckoslovakiska ledningen redan frdn den 6 september for ett oroande 1dngvarigt
“besok” av den sovjetiske vice utrikesministern V. V. Kuznetsov. Han stannade i Prag édnda
till den 3 december. Hans uppdrag var att bedoma den inre situationen, att uppticka
mojligheter till splittring inom Dubcek-ledningen och inom partiet som helhet, att uppspéra
och bearbeta “bundsférvanter” som var mera framgangsrika én de konservativa fran tiden for
augusti visat sig vara, att lata utréna, vem som var herre i Prag och vem som skulle komma att
bli det ocksa 1 fortséttningen och slutligen 1 Moskva foresléd atgarder som sa effektivt som
mojligt skulle forsitta Dub&ek-ledningen i tringmal. Nar Dubéek, Cernik och Husak den 3
oktober anlénde till Moskva for att forhandla med Brezjnev, var en sovjetisk plan redan
forberedd. Genom informationer fran Kuznetsov viste man redan, att man kunde knécka saval
Dubcek-anhéngarnas eget sjdlvfortroende som den tjeckoslovakiska allmadnhetens fortroende
for dessas mojligheter att forverkliga den tjeckoslovakiska tolkningen av “normaliseringen”,
frimst genom att legalisera ett till tiden obegrinsat kvardréjande for de sovjetiska trupperna i
Tjeckoslovakien samt genom att bryta ned den ledande femmannagruppen. Darfor
tillbakavisade Brezjnev resolut kravet att trupperna skulle dras tillbaka och yrkade tvirtom pa
att 7 till 9 sovjetiska divisioner skulle kvarstanna i Tjeckoslovakien. Han tog avstand frn den
tjeckoslovakiska tolkningen av “normalisering och konsolidering” som totalt oacceptabel.
Han betecknade t. 0. m. redan Novotnys regim som ”liberalistisk”, det tjeckoslovakiska
kommunistpartiets Aktionsprogram som ett “revisionistiskt verk av intellektuella”, den
tjeckoslovakiska uppfattningen av "normaliseringen” som “nationalistisk och icke
klassméssig” och forslaget till nya partistadgar som ”frimmande for marxismen”. Han
betecknade den tjeckoslovakiska instillningen till Sovjetunionen som “otacksam”, d4 man
inte ville erkénna att man “rdddats undan kontrarevolutionen”. Han uttryckte ocksa sitt
missndje med att de tjeckiska partiorganisationerna forberedde sig till kongress, med att
alltfor fa “revisionister” avldgsnats fran ledningen och gjorde personliga angrepp pé
Smrkovsky, Spaéek och Mlynat. Ingen kunde alltsa sviva i tvivelsmél om att dven dessa var
oacceptabla for Moskva. Brezjnev tilldt ingen saklig argumentation frén tjeckoslovakisk sida
och sade sig rdkna med att ”de tjeckoslovakiska kamraterna dntligen réttar sig efter de
standpunkter som delgivits dem”. Efter sin hemkomst karaktériserade Gustav Husék i kretsen
av sina vinner forhandlingarna med det cyniska yttrandet: Vi kom, vi lyssnade, vi
forlorade”. Hérifran ledde nu en direkt vég till ett framtvingat avtal om sovjetiska truppers
nérvaro i Tjeckoslovakien. Detta avtal behandlades i Moskva och undertecknades i Prag den
16 oktober. Enligt avtalets formulering var de sovjetiska truppernas nérvaro 1 Tjeckoslovakien
tillfallig, men rétten att besluta om lingden av denna tillféllighet lades i sovjetiska hénder.
Dessutom gavs trupperna i avtalet betydande exterritoriella rattigheter. Nar avtalet var uppe
till behandling i parlamentet, motsatte sig bl. a. centralkommittémedlemmarna Kriegel,



Vodslofi, Prchlik och Sekaninova-Cakrtova dess godkinnande, och femtio deputerade
protesterade tyst genom att utebli. Slutligen godkédndes dndé avtalet.

Den effekt som de sovjetiska truppernas patvingade nirvaro hade var utomordentligt stark.
Den betydde ett visentligt avbrack for tron pé att Dubcek och hans anhéngare verkligen skulle
kunna genomdriva och forsvara en fortsatt reformpolitik. Den fortskridande uppldsningen av
det nationella och politiska sjdlvmedvetandet hejdades inte av det faktum att storre delen av
de sovjetiska trupperna och samtliga Osttyska, ungerska, polska och bulgariska trupper
lamnade tjeckoslovakiskt territorium och de ca 80.000 sovjetiska soldater som stannade
”gomdes” i isolerade militdra omraden. En tryckt politisk atmosféar rddde nér lagen om den
tjeckoslovakiska federaliseringen antogs den 28 oktober och ndr man i samband hiarmed
firade 50-arsjubiléet av Tjeckoslovakiens tillkomst. Dessa héndelser beledsagades av héftiga
antisovjetiska demonstrationer, vilka upprepades dven den 7 november i samband med
arsdagen for den Ryska revolutionen. I bada fallen kom det for forsta gangen till harda
polisingrepp mot demonstranterna. Det visade sig att det inte var undertecknandet av
”Moskvaprotokollet” i slutet av augusti utan det uteblivna avtalet om ett i tiden faststallt
tillbakadragande av de sovjetiska trupperna som fatt folket att vackla i sin tro pd Dubcek-
ledningens formaga att verkligen forsvara grundlédggande nationella intressen.

Fran borjan av oktober borjade Dubcek-fientliga grupper frdn den gamla partibyrikratins och
de militanta och hdmndlystna stalinisternas led — de tjeckoslovakiska ultras” — att gora sig
offentligt horda. Det rérde sig visserligen &nnu om mycket fataliga krafter, som direkt maste
lita till det sovjetiska kommandot och som varken vagade framtrdda i massmedia eller i
partiorganisationerna, men i den upprorda politiska atmosfaren kunde de dnda fungera som
oroande patryckningsgrupper. Symbolen for deras verksamhet blev ”Cechie”, en sal i Prag,
dir de for forsta gngen framtridde. Aven i Moskva var man medveten om att de
komprometterade, forbrukade och himndlystna gamlingarna knappast kunde skapa en
alternativ framtida tjeckoslovakisk ledning men var dnda tacksam for deras patryckande
funktion.

Dubcek-ledningen forsokte utforma ett férsvar, som skulle svara mot den nya situationen. Ett
uttryck for detta blev centralkommitténs resolutioner av den 17 november och den 13
december, sammansittningen av den federala, tjeckiska och slovakiska regeringen till f6ljd av
att Tjeckoslovakien den 1 januari 1969 foréndrats till ett forbund mellan en tjeckisk och en
slovakisk republik och vidare dessa regeringars regeringsforklaringar i borjan av januari 1969.
Samtidigt som man stod fast i forsvaret av de socialistiska dragen i partiets reformprogram
frdn 1968, vidgick man i resolutionen fran centralkommitténs novembersession “brist pa
konsekvens 1 kampen mot hoger- och antisocialistiska tendenser”. Man skulle ”stirka partiets
ledande stdllning” och dven hoja statsorganens auktoritet samt visa besinning och
aterhallsamhet” vid de fortsatta demokratiseringsdtgirderna. Principiellt holl man dock fast
vid uppfyllandet av partiets Aktionsprogram. Vid denna session gick den konservativa
minoriteten i centralkommittén till 6ppet motanfall. Men Dubcek gjorde ett motdrag som hans
motstdndare inte radknat med. Mitt under sessionen fl6g han till Warszawa, dar just d&
Brezjnev uppeholl sig, och fick sitt resolutionsforslag godként av honom. Darmed var de
konservativa tystade for en tid. Under de fortsatta forhandlingarna kritiserades forslaget
snarast av den radikala flygeln men godkéndes slutligen av majoriteten. Gustav Husék
upptriadde for sista gdngen till forsvar av Dubceks politik och sade bl. a.: Jag skulle betrakta
det som ett stort fel, om vi gjorde avkall pa de positiva drag som efter januari blivit en del av
vara liv och om vi inte stindigt hade dem for 6gonen. Inte bara dirfor att den 6vervildigande
majoriteten av vara folk, av partimedlemmarna och av den dvriga allmédnheten engagerat sig
for dessa tankar, star dem néra, har vuxit samman med dem och sétter sitt hopp till dem och
att detta alltsd dr en objektiv politisk kraft, utan dven darfor att detta positiva ér nagot av ett



tjieckoslovakiskt sérdrag ... Jag skulle darfor gérna se att de kamrater besinnar sig, som har
framfort kritik mot ledningen och ensidigt pastatt att dessa fem eller tio personer dr de
skyldiga, det dr de som har stillt till alltihop. Det ensidiga ligger i att under normala tider, da
allting gar 1 uppkorda hjulspar, kan varje dumbom regera med hjélp av en skock poliser. Men
ndr millioner ménniskor far utrymme for initiativ, tinkande och aktivitet, da blir det svarare.
For en sadan situation har man varken tinkt ut nagra scheman eller forberett ndgra
funktionérer. Vi maste ha klart for oss, att det ledarkollektiv som kom efter januari har fatt
arbeta under helt nya villkor”.

Forutom den politiska resolutionen, som alltjamt utgjorde grundvalen i kampen for att ridda
reformkursen, godkinde centralkommittén den 17 november tvé atgirder, som hogst avsevért
paverkade situationen i partiledningen. Centralkommittén besldt ndmligen inte bara att
ajournera den tjeckiska kongressen pé obestdmd tid utan inrdttade ocksa den s. k. Byran for
ledningen av partiarbetet i Bshmen-Mihren, i vars ledning sattes Lubomir Strougal, som
senare blev Gustav Husaks niira medarbetare. Annu viktigare var, att man kringskar en
véasentlig del av presidiets befogenheter genom att inritta presidiets exekutivkommitté, i
vilken invaldes Cernik, Dubg&ek, Erban, Husak, Sadovsky, Smrkovsky, Svoboda och gtrougal.
Under forutséttning att Alexander Dubcek hade formatt bevara enigheten inom denna
forsamling, hade dess existens i1 och for sig inte behdvt innebdra ndgon katastrof di
“reformkommunisterna” hade den dvervéldigande majoriteten dér. Men deras enighet skulle
snart bli allvarligt stord.

Mellan november 1968 och februari 1969 vidtogs en hel rad dtgirder som bevisade att
reformen var langtifran undertryckt. I november slots ett avtal mellan regeringen och
fackforeningsorganisationerna om att sikra en hojd levnadsstandard for de arbetande under
1969. Vid en centralkommittésession den 12 och 13 december, da ekonomiska problem
behandlades, bekriftades avsikten att vidta alla vdsentliga dtgirder som ingick i den
ekonomiska reformen. Fran den 1 januari genomfordes ett system av avtal mellan staten och
foretagen om produktionen under 1969 i stillet for den i lagen foreskrivna ekonomiska
planen. I januari framlade den federala regeringen ett lagforslag om det socialistiska foretaget
som innehdll bestimmelser om en 1dngtgdende decentralisering, om foretagssektorns befrielse
frdn de politiska administrationsorganens hardstyrning och om infoérande av foretagsrdd som
de anstélldas sjdlvstyrelseorgan. Inrédttandet av statliga administrativa organ i samband med
federaliseringen innebar ocksd demokratisering av administrationen. Den federala och de
nationella regeringarnas medlemmar rekryterades frin reformanhédngarnas och specialisternas
led. Aven omvandlingen av de tjeckiska och slovakiska nationalraden till nationella parlament
och inréttandet av Federalforsamlingens nationalitetskammare innebar att dessa forsamlingar
forstirktes nédstan enbart med “reformkommunister” och dessas icke partianslutna
bundsforvanter.

Dubceks partiledning stilldes under detta skede infoér manga uttryck for oro dver en alltfor
stor undfallenhet infor trycket frdn Moskva och fick forsoka beméstra oroligheter och
misstroendeyttringar sdrskilt bland intelligentian och studenterna. Den radikala intelligentians
forhallande till den politiska ledningen hade alltsedan undertecknandet av Moskvaavtalet i
slutet av augusti 1968 praglats av en betydande misstro och nervositet. Men da
representanterna for den radikala intelligentian var oformdgna att formulera nagot annat
konkret program i den aktuella situationen, agerade de mestadels endast genom att gora
problem av de dtgérder som vidtagits och att demonstrera sitt bristande fortroende, som t. ex.
vid den omfattande studentstrejken vid mitten av november. Dessa manifestationer snarare
forsvagade én stirkte den forsvarsfront som maste upprittas. Karaktaristiskt for dessa kretsar
var en pessimistisk och foga konstruktiv férsvars- och motstandsattityd, som tog sig uttryck t.
ex. 1 en rad avtal mellan &tskilliga grupperingar om solidaritet med offren for eventuella



nedtystningsforsok och forfoljelser, som vid denna tid varken férekom eller var direkt
forestaende.

Den ’’realistiska flygeln”

Viktigare var givetvis, att redan fran december 1968 en fortskridande differentiering inom de
etablerade “reformkommunisternas” lager borjat visa sig dven utat. Den realistiska flygeln”,
representerad av Gustav Husék och Lubomir Strougal, bérjade distansera sig fran Dubéek,
Smrkovsky och Cernik och dessas anhéngare. Aven dessa “realister” var alltmer missnojda
med Dubceks politik som alltfér vag, men i den meningen att den inte bjéd den irriterande
radikalismen tillrdckligt motstdnd och att den inte 1 tillrdcklig grad gick Moskva till motes, sé
att det dntligen blev lugn och ordning”. I den av Husak representerade slovakiska delen av
kommunistpartiet hade den demokratiska omvandlingen aldrig trangt s djupt som 1 partiets
organisation i Bohmen-Méhren. En betydande del av de tidigare oppositionella slovakiska
kommunisterna hade nétt sitt efterlangtade mal 1 och med republikens federalisering. For det
nya slovakiska etablissemanget 6ppnades lockande karridrperspektiv i de nya slovakiska
regeringsorganen och i de centrala federala organen i1 Prag. Husék kunde 1 sin kritiska hallning
till ”"Dubceks svaghet” fa stdd i en slovakisk strivan till en ny stabilitet. Aven i BShmen-
Maihren visade det sig vid olika tillfdllen, att en betydande del av parti- och statsbyrakratin
borjade reagera negativt pa det oavbrutna tillstdndet av osdkerhet och oro, och att man kidnde
en stark lingtan efter att ”lugn och ordning” inom forvaltningen skulle aterupprittas. Strougal
kunde l4tt gora sig till talesman for dessa stimningar.

I Moskva insag man sin mojlighet redan i december 1968, och till vildsvinsjakt™ 1 Ukraina
inbjods inte bara Svoboda, Dubéek och Cernik utan #ven Husék och Strougal men diremot
inte Smrkovsky. Brezjnev lit Svoboda, Husak och Strougal tydligt forsta att de inte
betraktades som ansvariga for politiken fore augusti — de hade ju da &dnnu inte varit
medlemmar 1 centralkommitténs presidium — att det gick att stilla allt tillrdtta” med battre
vilja frin tjeckoslovakisk sida och att det framst var Josef Smrkovsky som alltjimt var
oacceptabel for den sovjetiska ledningen. Brezjnev hade av Kuznetsov fatt veta, att man nu
kunde forsvaga Dubcek-anhdngarna genom att tvinga dem att avskilja en av medlemmarna i
den femmannagrupp som bildats efter augusti och att ddrigenom infor den tjeckoslovakiska
allminheten dokumentera ett sonderfall av deras formation. Som representant for Slovakien
var det Husak som littast kunde genomf6ra denna operation. Efter den 1 januari var man
nidmligen tvungen att konstituera Federalforsamlingen, vars ordfoérande i
representationshinseende intog den tredje platsen i staten, och denna post kunde sékras at den
hittillsvarande talmannen i parlamentet Josef Smrkovsky endast genom ett nytt val. Fran
slovakisk sida kunde man emellertid framstilla kravet, att en av de tre hogsta posterna skulle
bekladas av en slovak, dd presidenten och regeringschefen var tjecker. Husék framstéllde
ocksa detta krav, och da man i Bohmen-Méhren forstod, att det inte rorde sig om slovakernas
stdllning utan om Smrkovsky, utbrot vildsamma protester. Metallarbetarforbundet hotade t. o.
m. att proklamera generalstrejk om Smrkovsky degraderades. Men Husak genomdrev sin vilja
1 presidiet och Smrkovsky avstod under patryckningar frén att kandidera. Solidariteten bland
de fem hade lidit ett tydligt avbriack. Effekten blev just den som man rdknat med i Moskva —
oro i kommunistpartiet och bland allminheten, vixande misstro och missndje. Upprordheten
nadde sin hojdpunkt med studenten Jan Palachs tragiska sjdlvbranning som en
protestdemonstration i januari 1969, och med vdldsamma massdemonstrationer fére och under
hans begravning. Sovjetledningen kunde éter protestera mot oro och oordning, och
splittringen inom partiet och samhéllet fordjupades. Fran mitten av januari hade “realisterna”
slutligen fétt sitt eget pressorgan. Detta var en veckotidskrift utgiven av Byran for ledning av
partiarbetet i Bohmen-Maihren, ”Tribuna”, dar man allt djérvare kritiserade “anarkin” och
Dubgek-ledningens svaghet. Aven de tjeckoslovakiska “ultras” forhdjde sin aktivitet med stod



av det sovjetiska kommandot. Dubcéekfientliga flygblad och stridsskrifter dok upp, bland dem
skriften ”Politikern med tvé ansikten”, som fortalade Smrkovsky. Gustav Husédk och Lubomir
Strougal borjade ofta vinda sig till Folkmilisens representanter, hos vilka kraven pa ”lag, lugn
och ordning” vann gehor.

Vid en centralkommittésession den 17 och 18 januari forsokte Dubcek koncentrera
uppmérksamheten pa de aktuella och konkreta uppgifterna att konsolidera ekonomin och
forvaltningen och att forhindra en farlig splittring inom partiledningen. I hela landet
konstituerade och valde man vid denna tid foretagsrad, vilkas uppkomst regeringen
visserligen redan fran december 1968 forsokte begransa men i praktiken inte ingripit mot.
Fram till mars 1969 hade ungefir 500 foretagsrad inrittats. Aven rehabiliteringarna av
personer som under femtiotalet drabbats av den politiska terrorn fortskred i stor omfattning.
Inrikesministeriet gav sitt tillstand till en rad nya organisationer och sammanslutningar, och
tillfalligt forbjudna tidskrifter fick dter utgivas. Vad som mest oroade Moskva var emellertid
den allménna situationen bland de tjeckoslovakiska arbetarna som den avspeglade sig i
fackforbundens verksamhet samt situationen bland kommunistpartiets medlemmar, vilken
blottlades vid partiets basorganisationers arsmdten.

I fackforeningsrorelsen avholls mellan december 1968 och mars 1969 kongresser av alla
rorelsens forbund i samband med skapandet av nationella tjeckiska och slovakiska
fackforeningsorgan. Alla dessa forsamlingar visade pd att arbetarna och Gvriga lontagare
alltjamt var livligt politiskt aktiva och att alla fackforeningsorgan utan undantag fortfarande
stoddde det demokratiska reformprogrammet och var fientliga till den sovjetiska interventionen
och inblandningen. Den 7:e centrala fackforeningskongressen godkénde sedan 1 borjan av
mars fackforeningsrorelsens Charta, som proklamerade, att fackforeningarna skulle spela en
aktiv och oavhingig politisk roll inom den demokratiska socialismens system.
Reformprogrammets anhéngare och motstandare till den sovjetiska interventionen fick vid
denna tid en avgjord majoritet dven i alla Gvriga samhéllsorganisationer.

Kommunistpartiets &rsmdten visade att farre nya medlemmar hade intrétt i partiet &n under
1968 men att nagon massflykt fran partiet inte hotade. Dessa mdten bevisade, att
kommunisternas aktivitet alltjimt var hog. Nistan hélften av dem som framtrddde pé
arsmotena uttalade sig om politiska problem av statsomfattande betydelse. Vad som
kritiserades var, att komprometterade personer frén perioden fore 1968 fortfarande fanns kvar
1 parti- och statsorganen, att man inte sammankallade nagon partikongress och uppskot valen
till parlament och nationalkommittéer, att medlemmarna i partiledningen upptradde oenigt
samt att medlemmarna i otillrdcklig grad informerades om ledningens avsikter.
”Reformkommunisterna” hade behallit den avgdrande majoriteten i partiorganen, och
oppositionen mot Dubcek vigade inte upptrdda pa denna front. Det kunde inte rdda nigra
tvivel om vilka krafter som framdeles representerade den politiska majoriteten i partiet.

Ultimatum

Fréan Prag till Moskva kallades successivt frdn och med februari alla de som man trodde sig
kunna kopa med 16ften eller skrimma med hotelser. Specialisten pd partirenhet”, Arvid
Pelsje, séndes till Prag i1 spetsen for en stor delegation for en langvarig vistelse och etablerade
dér kontakter bland konservativa funktiondrer i partiets kontrollkommissioner. Sarskild
uppmaérksamhet dgnades den tjeckoslovakiska generalskaren. Den senare utvecklingen visade,
att man som ett sista alternativ rdknade, om inte med en direkt militarkupp, sa dock helt
uppenbart med mdjligheten att via generalerna utdva ett brutalt tryck pa den politiska
ledningen.

Redan 1 mars anade man, att Moskva endast vantade pa ett lampligt tillfalle att vid verklig,
provocerad eller &tminstone skenbar oro i landet ge Dubcek och hans politik det avgorande



slaget. Farhdgorna riktade sig mot det forestiende 1 maj-firandet, did man antog att det kunde
komma till antisovjetiska demonstrationer.

Man far anse det bestyrkt att sovjetledningen beslot att paskynda Dubceks fall av det skilet att
hans deltagande vid den forestdende stora internationella kommunistkonferensen var sirdeles
oonskad. I Moskva visste man ocksa, att Dubcek 1 maj ville fa lagen om det socialistiska
foretaget godkénd och ddrmed fortsitta med den ekonomiska reformen, och att han for att
tysta de konservativa krafterna i partiet avsag att foreldgga kommande
centralkommittésession savél ett forslag att ater forbereda en partikongress och parlamentsval
som den dittills bordlagda rapporten fran den s. k. Pillerkommissionen. Denna kommission,
som frén april 1968 hade analyserat femtiotalets olagligheter och avsldjat det politiska och
juridiska ansvaret for dem, hade blivit fardig med sitt arbete redan pa hosten 1968, alen dess
rapport var sd explosiv, att ingen efter den sovjetiska interventionen végat yrka pa att den
skulle upptagas till behandling. Rapporten lag i Dubceks kassaskap. I mars beslot Dubcek att
den — 1 ndgot modererad form — trots allt skulle foreldggas centralkommittén. Intet av detta
fick emellertid forverkligas, om inte Moskvas “slutgiltiga 16sning” komplicerades och skots
pa framtiden.

Ett tillfalle att utdela det avgorande slaget erbjods tidigare 4n den 1 maj. Den 21 och 28 mars
besegrades Sovjetunionens lag tvé génger av det tjeckoslovakiska ishockeylaget vid VM i
Stockholm. Segern fick for den djupt sérade tjeckoslovakiska nationalkidnslan en symbolisk
karaktér, och firandena 6vergick 1 antisovjetiska demonstrationer med tiotusentals deltagare,
Under veckan mellan den forsta och andra demonstrationsvagen hade man mdjlighet att vidta
vissa atgérder fOr att inte helt tappa kontrollen 6ver hindelserna. Fran de tjeckoslovakiska
sakerhetsorganens sida vidtogs dock inga sddana dtgirder, och mycket tyder p4 att det
tjeckiska inrikesministeriet under ledning av den prosovjetiske J. Grosser avsiktligt underlatit
att befatta sig med saken, Men dven Dubcekledningen visade betydande léttsinne, reagerade
som om det "bara géllde ishockey” och gjorde inte klart for sig, att det inte var ndgon
svérighet att arrangera en provokation, genom vilken firandet 6vergick till den antisovjetiska
incident som Moskva sa linge hade vintat pa. Det finns visserligen inga direkta bevis for det,
da allt senare hemligh6lls, men mycket pekar pa att en sddan provokation iscensattes. Det
sovjetiska Aeroflots lokaler vid Véclavské namésti hade 6verhuvudtaget ingen bevakning
infor den 28 mars, vilket andra sovjetiska byggnader i Prag normalt hade. Alla viktiga
dokument hade bortforts ur lokalerna, och framfér byggnaden hade man stjélpt en hég
gatsten, trots att inga gatuarbeten pdgick i ndrheten. Aeroflot kunde ocksa efter den 28 mars
aterupptaga sin verksamhet i andra lokaler s& snabbt att det tycktes otroligt att forberedelser
inte vidtagits. Och nér tiotusentals ménniskor gick ut pa gatorna efter ishockeylagets nya
seger 1 Stockholm, blev Aeroflots lokaler 6verfallna, demolerade och satta i brand.

Valdshandlingarna fordomdes omedelbart av den tjeckoslovakiska regeringen, och man
utlovade att betala skadeerséttning och att straffa de skyldiga. Moskva iakttog forst en
olycksbadande tystnad. Den 31 mars landade pa ett militdrflygfélt som anvindes av de
sovjetiska trupperna — utan bade inbjudan och féregdende anmélan — marskalken A. Gretjko
och vice utrikesministern A. Semenov. Ingen fran partiledning eller regering hade kallats till
nagon hélsningsceremoni, medan diaremot en grupp prosovijetiska tjeckoslovakiska generaler
var ndrvarande. Samma dag publicerade "Pravda” ett skarpt angrepp mot “antisovjetismen i
Tjeckoslovakien” och mot de ”ohéllbara inrikespolitiska forhdllandena i landet”. Svoboda,
Dubgek, Cernik och andra representanter for den tjeckoslovakiska ledningen akte omkring
och besokte viktiga militiromradens centra, da det gick rykten om att ndgra hdga militdra
overbefilhavare forberedde ett prosovjetiskt utspel. Ryktena om kuppforberedelser
dementerades senare, men den politiska ledningen betraktade det dock pa goda grunder som
sitt storsta problem att lugna och neutralisera armén.



Forst den 2 april begirde Gretjko och Semenov ett samtal med Svoboda, Dubéek och Cernik.
De tjeckoslovakiska representanterna upplystes om att “’situationen i landet dr vérre 4n 1
augusti 1968 och stélldes infor f6ljande ultimatum: antingen skulle de med egna krafter
omgdende genomfora sddana politiska och personella fordndringar att garanti skapades for att
alla slags oroligheter kunde forhindras, eller skulle det frén tjeckoslovakisk sida begdras hjilp
fran sovjetarmén att vidta nodvéndiga atgérder. Om den tjeckoslovakiska ledningen inte ville
eller kunde vilja nagot av dessa alternativ, skulle atgérder vidtas av sovjetarmén utan
tjeckoslovakiskt deltagande. Partipresidiet, som behandlade detta sovjetiska ultimatum redan
samma dag, forklarade det for oacceptabelt, och dven Gustav Husak yttrade, att ”om det ar s&
de sovjetiska kamraterna forestéller sig samarbete, dr det forvisso béttre, om de sjdlva regerar
i Tjeckoslovakien utan oss”. Under de f6ljande dagarna forhandlade emellertid Semenov och
Gretjko separat med Husak och Strougal, och vid partipresidiets session den 8 april uttalade
de bada, att Moskva denna gang inte nojde sig med mindre 4n att Alexander Dubcek
avldgsnades. Vid ett plotsligt besok som Svoboda gjorde i1 Bratislava enades Husék dven med
presidenten om att Dubcek maste avga. Senare, i ett offentligt tal i Nitra den 11 april, angrep
Husak ”partiledningens svaghet” nir det gillde att stidvja oroligheterna och proklamerade ett
’slovakiskt missndje med detta tillstdind”, da han redan hade forberett en deklaration som
skulle avgivas av det slovakiska partipresidiet och som krdvde Dubceks avgéng.

Dubceks fall

Marskalk Gretjko kunde den 13 april atervidnda till Moskva: det tjeckoslovakiska
centralkommittépresidiets exekutivkommitté hade den 12 april fattat beslutet att Dubcek
skulle 1&dmna sin post — och mer krdvdes inte just d& fran sovjetisk sida. Man visste att detta
steg skulle betyda ett sammanbrott for “reformkommunisternas” hela forsvarsfront, att deras
forsok att gora en strukturell reform av systemet var omintetgjort och att motstandet mot den
sovjetiska inblandningen var krossat. Alexander Dubcek kdmpade inte ndimnvart mot sin
avséttning. Han var djupt sérad dver att slaget formellt sett kommit frén ’hans” Slovakien och
att president Svoboda utan skrupler hade ldimnat honom. Han visste att han nu inte endast
hade Moskva mot sig utan dven ett vixande inhemskt ldger av “realister” och att det dven
bland de progressiva fanns &sikter om att ndgon annan @n han kanske skulle ha kunnat
genomfora en enklare retritt, som skulle ha forhindrat en total kapitulation.
Centralkommitténs presidium beslot vid en session den 14-16 april, att Gustav Husak skulle
uppstillas som kandidat till den post som Dubcek 1dmnat. Genom hemliga samtal forsékrade
sig Husék sjilv om stdd fran en majoritet i centralkommittén. Aven sina bittraste motstdndare
fran kretsen kring partiets stadskommitté i Prag forsdkrade han, att hans mél endast var en
oundviklig retrétt, och att han skulle uppbjuda alla sina krafter for att rddda partiets kadrer
samt att forhindra att politisk terror utbrot och att forhdllandena fran fore januari 1968
aterintradde.

Vid ett centralkommittésammantréde den 17 april valdes Husék nistan enhélligt till Dubceks
eftertrddare. Till presidiemedlemmar valdes Bilak, Colotka, Cernik, Dub&ek — som senare
skulle véljas till ordforande i Federalforsamlingen — Erban, Husék, Piller, Sddovsky, Svoboda,
Strougal och Pola¢ek. Utat sett hade man alltsd bevarat kontinuiteten — dock utan Dubdek i
ledande stillning och utan Josef Smrkovsky. Det antogs en resolution om en hérd kurs mot
”antisocialistiska krafter och oro”. Utarbetandet av den nya politiska linjen uppskots dock till
nésta session. Sina forsta offentliga framtrddanden pa sin nya post formulerade Husak
aterhdllsamt: han lovade till och med att partiet skulle fa avhalla sdvél en statsomfattande som
nationella kongresser och att parlamentsval skulle hallas 1970.

Det var dock andra héndelser som var typiska for den fordndrade atmosfaren i slutet av april
1969. En rad politiska tidskrifter drogs in, och den nye chefen for press- och



informationsdmbetet Havelka — kéind genom den terroristiska lagen om arbetsdisciplin av ar
1953 — lét det inte rdda ndgot tvivel om att en hard censurpraxis skulle tillimpas. Det gjordes
en rad chefredaktorsbyten, och Journalistforbundet vagade inte ldngre protestera. Ett forsok
frén det tjeckiska studentférbundet att &stadkomma proteststrejker bland tjeckiska
hogskolestuderande misslyckades. Lubomir Strougal, som & partiledningens végnar talade vid
hogtidlighallandet av Lenins fodelsedag, undvek visserligen dnnu ett direkt angrepp mot
Dubcek och hans politik, men presenterade ”Lenins testamente” sa att han klart forutsade ett
frontalangrepp mot “revisionismen och hégeropportunismen.”

Det var uppenbart att de tjeckoslovakiska reformkommunisterna” hade besegrats for andra
gingen. For forsta gdngen intrdffade det, d4 de pa sommaren 1968 inte formadde hindra en
oppen konfrontation med Moskva och inte fann nagon vég att forhindra en militar
intervention fore 14:e partikongressen. Endast péd detta sitt hade man kunnat vinna utrymme
for ett fortsatt manovrerande, dven om detta i det givna historiska och internationella
sammanhanget och med hénsyn till existerande styrkeforhdllanden endast skulle ha varit ett
vunnet slag i ett langt och svart krig. Sitt andra nederlag led de, nir de efter augusti 1968 1 den
dé synnerligen ogynnsamma och pressande situationen inte kunde dra ndgon verklig gréns for
de tjeckoslovakiska intressen som gick att forsvara, retirera till denna grans och bilda en front
till dess forsvar. Man kan inte forneka att “reformkommunisterna” férsokte undvika dessa
bada nederlag. Deras forsok var dock inte tillrdckligt tydliga och kraftfulla. Den konservatism
som endast gradvis kunde vervinnas och som dnnu hade ett grepp om en viss del av de
aktiva partimedlemmarna hade lagt hinder i vigen. Fors6ken underlittades inte heller av den
politiska radikalism, vars representanter inom och utanfor partiet visserligen utmérktes av
ddla idéer men ocksa av en bristande kénsla for politikens jarnhérda lagbundenhet.

Ett komplicerat och farligt félt for “reformkommunisternas” politik skapades inte bara av de
risker som f6ljde av Tjeckoslovakiens beroende av Moskva i ett oférdanderligt internationellt
system. Det uppstod ocksé darigenom att den enda losningen pa de spanningar som
ackumulerats 1 samhéllet var att ge utrymme for kritik och medborgerlig aktivitet och att
tillata en institutionell omgruppering som svarade mot gruppattityder och gruppintressen.
Endast pa detta sitt kunde man skapa ett tryck som supplerade en institutionaliserad
opposition och utgjorde en motvikt mot de konservativa krafterna. Inte ens den ofunktionella
maximalismen kunde pa detta stadium undertryckas med maktmedel, om fortroendet for den
nya politiska kursen skulle bevaras, &ven om en sddan maximalism sévil fore som efter
augusti 1968 dventyrade utvecklingen genom en alltfor stor kraftsplittring, Gverskred det
givna sociala systemets mojligheter och stimulerade till sovjetiska ingrepp.

Efter den militdra interventionen med alltid insatsberedda sovjetiska truppers ndrvaro och med
en oundvikligen sonderfallande nationell sjdlvkénsla visade sig forsoket att genomfora en
“normalisering for att ridda ett minimum av reformprogrammet” dverstiga bade det
tjeckoslovakiska samhéllets, reformkommunisternas” och givetvis dven Alexander Dubceks
krafter. P4 varen 1969 var alltsd kapitulation det enda alternativet. Genomforandet av denna
kapitulation f6ll pd den nye partichefen Gustav Huséks lott, till vars namn
“reformkommunisterna” en gédng knutit sé stora forhoppningar och som sjélv i det 6gonblick
han blev vald knappast anade att Husaks “normalisering” skulle bli en stor katastrof for det
politiska och kulturella livet i Tjeckoslovakien.

Gustav Husak som partichef

Gustav Husék, som den 17 april intog Alexander Dubceks plats som det tjeckoslovakiska
kommunistpartiets ledare, var en man med en dramatisk politisk bakgrund. Han blev
kommunist redan under sina hogskolestudier, och som ung jurist var han under trettiotalet
starkt engagerad i intellektuella slovakiska kommunistkretsar i Bratislava. Under de forsta



aren for den slovakiska staten, som genom Hitlers ndd uppstatt pa ruinerna av
Tjeckoslovakien, var i den slovakiska nationalismens atmosfar motséttningarna mellan det
hogerextremistiska folkpartiet och den kommunistiska vinstern inte skarpare, &n att sa
utpriaglade kommunister som Gustav Husak kunde undgé forfoljelse och leva i relativt lugn.
Malisen péstar till och med att hértill bidrog gamla vinskapsband med den framtrddande
nationalistiske ideologen och fruktade inrikesministern Safio Mach. Under alla
omstandigheter fick Husdk genom de slovakiska nationalisterna trots allt en obehaglig
skamflack. Han tvangs ndmligen att delta i en delegation som skulle bekrifta, att bestialiteter
som avslojats 1 Ukraina inte var nazisternas verk utan redan tidigare hade begatts av
Sovjetunionen. Efter Tjeckoslovakiens sonderfall hade Husak hort till dem som motsatte sig
att denna stat skulle fornyas och stodde under krigets forsta ar den slovakiska
kommunistpartiledningens sekteristiska orientering mot ett ’sovjetiskt Slovakien”. 1943 blev
han jimte Karol Smidke den ledande personligheten i den dé fornyade partiledningen och
verkade energiskt for att skapa en allslovakisk front mot den halvfascistiska regimen. I det da
tillkomna Slovakiska nationalrddet deltog han i forberedelserna av resningen mot nazisterna
1944 och horde sedan till dess ledare. Han accepterade nu tanken pa ett férnyat
Tjeckoslovakien men som en federativ stat av tjecker och slovaker, och det var endast under
motstdnd som han av Gottwald formaddes acceptera Slovakiens autonoma stillning 1 staten.

Efter befrielsen tog det honom hért nér den gamle Gottwaldmannen och partibyrakraten V.
Siroky utan ceremonier frantog honom hans ledande post i Slovakien. I den autonoma
slovakiska regeringen innehade Husék dock posten som minister och fran 1946 t. 0. m. posten
som chef f6r denna nationella regering. Han blev kénd genom sina harda ingrepp mot
ungrarna och mot kyrkan och spelade en vésentlig roll vid skdrpningen av de inrikespolitiska
forhallandena 1 Slovakien 1947 och vid den valdsbetonade konfliktlosningen till
kommunisternas forman redan fore februari 1948. Men 1949 blev han tillsammans med sina
kamrater fran resningen mot nazisterna plotsligt beskylld for ”borgerlig nationalism”, och 1
det hysteriska sokandet efter "fiender inom partiet” 1951 arresterad, anklagad for forraderi
och genom oménsklig tortyr tvingad att bekdnna uppdiktade brott.

Till skillnad fran de flesta andra holl han dock ut och ldt sig inte kndckas. Han végrade att
erkédnna infor domstol 1954 — det vill sdga efter Stalins dod och efter avslgjandet av Berija —
men blev anda domd till livstids fangelse. I fangelset placerades han avsiktligt tillsammans
med sina — fortfarande fangslade — motstandare fran de slovakiska antikommunisternas led.

Forst 1960 blev han av néd frigiven och 1963 rehabiliterad. Han bdrjade nu arbeta som
historiker och horde till Novotnyregimens lidelsefulla motstandare. Den davarande
partichefen i Slovakien, Alexander Dubcek, var honom inte sérskilt bevagen, da det stod klart
att endast Gustav Husak en gang skulle kandidera till en ledande position i partiet som
representant for det betydande antalet nationellt otillfredsstéllda slovakiska kommunister.
Under andra hilften av sextiotalet deltog Husak i manga aktioner som stérkte oppositionen
mot Novotny. Men redan da beredde han sina kamrater inom oppositionen betydande problem
genom sitt auktoritira upptradande och sin oférmaga att acceptera andras asikter.

Efter januari 1968 verkade Husdk energiskt for radikala fordndringar av den politiska kursen.
Han hade svart att fordra att han 1 april varken upptogs i den slovakiska eller tjeckoslovakiska
partiledningen. Han anfortroddes dock posten som vice regeringschef, vilket senare gjorde det
lattare for honom att frigora sig fran Dubcek. Dé han fatt uppgiften att foérbereda republikens
federalisering, kunde han sdsom federaliseringens fader” med sa mycket storre sjdlvklarhet
gora ansprak pa en ledande stillning 1 Slovakien.

Sett utifran sovjetiska intressen var han en nira nog idealisk personlighet for att genomfora
den kapitulationsuppgift som i april 1969 {61l pa hans lott. Liksom en gang Gomulka 1 Polen



och Kédar i Ungern hade han fallit offer for den stalinistiska terrorn under femtiotalet och
kunde darfor inte utan vidare identifieras med de morkaste krafterna i det forflutna. Med
hinsyn till sin roll i “reformkommunisternas” lager fore augusti 1968 kunde han vécka en
illusion som &tminstone i ndgon mén neutraliserade hans motstdndare. Samtidigt kunde han
emellertid ndr som helst stdllas mot vaggen — just pa grund av sitt forflutna som
“reformkommunist”. P4 sin vig till makten fran och med hdsten 1968 miste han fortroendet
hos avgorande kretsar i det tjeckoslovakiska samhillet till den grad att han alltid méste soka
stod 1 Moskva. Hans kvalifikationer for kapitulationsuppgiften hdjdes dven av hans personliga
egenskaper: han hade alltid varit en kallblodig politiker med fast hand, en spelare med
kontroll 6ver sina kinslor, vilken formatt analysera och uppskatta sin motstandares styrka, en
méinniska, som stod helt frimmande infor lojalitet mot tidigare vinner och bundsforvanter och
som alltid utan de ringaste samvetskval gjort sig kvitt dem nér han ansett det gynnsamt. I den
tjeckoslovakiska situationen efter april 1969 hade Husaks motstandare till hoger och vénster
endast obetydliga chanser, och ingen fick underskatta hans forméga att infora ’lag och
ordning”.

Husaks “realism” dvergick fran oktober 1968 i1 dvertygelsen att det for Tjeckoslovakien inte
fanns ndgon annan utvég &n att uppfylla alla Moskvas krav pa normalisering” — det vill sdga
att ta avstind fran hela reformprojektet och atervinda under en fast sovjetisk kontroll. Husak
var dvertygad om att detta maste ske frivilligt, dd@ Moskva inte 14t tvinga sig till nagot
saktmod, och om mojligt utan blodiga efterrdkningar och okontrollerbara hamndaktioner. En
sddan 10sning vore ndmligen anakronistisk — och dessutom farlig fér honom sjélv. Om man
helt okontrollerat bérjade gora upp rdkningen med “reformkommunisterna”, skulle detta forr
eller senare vdndas dven mot honom. Hans credo borde dérfor bli, att ingen skulle straffas for
sina tidigare standpunkter och for sina politiska handlingar, om han kapitulerade villkors- 16st
eller fann sig i straffet att retirera till samhéllets utkanter och berdvas sitt inflytande och
mojligheten att nyttiggdra sina kvalifikationer. Gustav Husak visste att Moskva inte skulle
acceptera ndgon tyst kapitulation utan att kravet tvértom var en total och hogljudd sidan:
reformprogrammet maste betecknas som “revisionistiskt och hdgeropportunistiskt”, och
utvecklingen under 1968 som “’kontrarevolutionir”, alla som engagerat sig som
“reformkommunister” maste avldgsnas, och den militdra interventionen maste accepteras som
“broderlig hjilp”.

Husék lyckades pa sin nya post overtyga Leonid Brezjnev om att grundvalen 1 det tjecko-
slovakiska kommunistpartiet alltjdimt var ytterligt bracklig for en drastisk vindning och att det
inte kunde ligga 1 sovjetiskt intresse att med overilade handlingar stodd endast av en handfull
komprometterade, inkompetenta och himndgiriga ultras” gora denna grundval annu brack-
ligare. Hos Brezjnev fann han forstaelse for att man endast successivt kunde forma krafterna
for den nya politiken och dirvid skapa en koalition av sansade reformkommunister”, som var
beredda att i ord och handling utdva sjalvkritik — sddana som Husak sjilv. Svoboda, Kempny,
Erban, Colotka, Sddovsky och Cernik — av s. k. "internationalister” fran den tidigare
oppositionen mot Novotny, vilka sedan varen 1968 alltmer orienterat sig mot Moskva —
sadana som Indra, Kolder, Bilak, Jakes, Piller och Strougal —och av dnnu anvéindbara
Novotny-mén sdsom Kapek, Lenart, Lastovicka och andra. En sadan koalition bildades sedan
mitt under de begynnande brutala utrensningarna under hosten 1969 och blev grundvalen for
Huséks “normalisering”. Under 1970 14t Husak nagra personer i den forsta gruppen forsvinna,
vilkas nirvaro var ohallbar — frimst Cernik, Sadovsky och sina tidigare bundsforvanter i den
slovakiska partiledningen. Den andra och tredje gruppen fick diarigenom storre betydelse men
utgjorde énd4 aldrig nagot allvarligt hot mot Husak sjilv. Aven under den senare utvecklingen
gjorde han ndmligen bruk av sin konst att utan skrupler gora sig kvitt den som blev farlig eller
besvirlig.



Kapitulation

Det var helt i 6verensstimmelse med Husaks taktik, att man vid centralkommitténs forsta
session under hans ledning i slutet av maj 1969 énnu inte vinde sig direkt mot
reformprogrammet och inte intog ndgon standpunkt i interventionsfrdgan. Det bestimdes
endast att ”fornya partiets ledande stillning och de centrala styrelseorganens auktoritet™ —
varigenom likvidationen av reformerna i praktiken hade inletts. Inte heller vid den
internationella kommunistpartikonferensen i Moskva 1 juni karaktariserade Husok
interventionen som “broderlig hjélp” men uttalade sin forstaelse for detta sovjetiska ingrepp.
Betriaffande den inrikespolitiska situationen i Tjeckoslovakien var man @nnu i fard med att
forverkliga vissa delreformer. Man till4t en rad nya organisationer, godkinde en lag om
ersittning for skador som dsamkats genom felaktigt beslut av statsorganen och lat
domstolarna fortsitta med rehabiliteringarna. Men lagforslaget om det socialistiska foretaget
blev indraget och forekomsten av foretagsrad angreps som ett forsok att ”ater ta upp fragan
om makten i staten”. Det borjade dyka upp artiklar som kritiserade den ekonomiska reformen,
och i slutet av juni beslot man att atervinda till den centralistiska planeringen. For sin kritik
av kapitulationspolitiken uteslots vid ett centralkommittésammantrdde i maj FrantiSek Kriegel
ur partiet och Sik, Vodslofi, Slavik, Pavliek, Pavlistik och Spaéek ur centralkommittén. Mot
V. Prchlik och M. Hiibl inleddes partirdttegdng. Partiorganen borjade dterkalla sina beslut fran
1968, fler tidskrifter forbjods och personer byttes ut i ledningen for radio, television och
press. Protesterna fick ingen publicitet, och de organisationer som gjort sig skyldiga till
protester forklarades illegala. Representanterna for Husakledningen gjorde de forsta besdken
hos de sovjetiska trupperna, som dittills varit bojkottade. Till Tjeckoslovakien strommade en
oédndlig rad officiella och halvofficiella delegationer frdn Sovjetunionen, och en lika
odverskadlig rad snabbt sammansatta tjeckoslovakiska delegationer avreste till Moskva.

Men forst den hysteri som uppstod kring ettdrsdagen for interventionen i augusti 1969
befanns pa ett 1ampligt sitt kunna bilda ramen till ett fullstindigt uttalande av kapitulationen.
Hysterin framkallades pa konstlad vig genom upprepade maningar till lugn och genom
vittgdende sdkerhetsitgdrder. Ledningen onskade i sjélva verket att det denna géng skulle bli
oroligheter. De antisovjetiska demonstrationerna i Prag och i 31 andra tjeckoslovakiska stiader
1 samband med den 21 augusti var omfattande, men dnnu mer omfattande var repressalierna
och det propagandistiska utnyttjandet fran regimens sida. I denna atmosfar anvinde Husok
den sa eftertraktade formuleringen ”broderlig hjélp i1 augusti 1968 i samband med
hogtidlighallandet av den slovakiska folkresningen den 29 augusti. Harpa atertog de flesta
centrala organisationer och organ sina mot interventionen riktade uttalanden fran 1968, {or
allméinheten visades den sovjetiska filmen “Tjeckoslovakien — provoaret”, som vickte
bestortning och fruktan genom sin frackhet, och den 16 september publicerades i Rudé pravo
artikeln ”De intellektuellas diktatur i Prag”, i vilken det for forsta gingen talades om
konstruktionen det andra centrat i tjeckoslovakiska kommunistpartiet 1968. Den 25 och 26
september 1968 gav den tjeckoslovakiska centralkommittén Moskva allt som det hade begirt.
Presidiets proklamation natten mellan den 20 och 21 augusti 1968 ogiltigforklarades sasom
“antiinternationalistisk”, den 14:e partikongressens session i Vysocany forklarades vara ett
illegalt verk av ’det andra centrat” i partiet. For sin ovilja att utdva “’sjélvkritik” och for sitt
fasthallande vid de asikter de haft 1968 uteslots centralkommittémedlemmarna Slavik, Prchlik
och Cerny ur partiet, och ur centralkommittén utesldts 19 av dess medlemmar, haribland
Smrkovsky, Mlynaf och Héjek. Dubcek frantogs sitt medlemskap i centralkommitténs
presidium. Man behandlade ocksa en rad personforandringar i regeringarna och i andra organ.
Man antog en mot partistadgarna stridande resolution som gav partikommittéerna pé alla
nivaer ritt att entlediga sina medlemmar fran deras funktioner och att i deras stélle utnimna
nya medlemmar utan val. Genom en sddan “sjélvbefruktning” kompletterades ocksa



omedelbart partiets centralkommitté och centralkommittén i Slovakien. I mitten av oktober
frantogs Dubcek och Smrkovsky sina funktioner i parlamentet, och en rad ledaméter
berdvades sina mandat. Federalférsamlingen kungjorde en lag, som uppskot valen till slutet
av 1971, och alla valda forsamlingar fick ritt att utan véljarnas utldtande frinta sina
medlemmar deras mandat och kooptera nya medlemmar pé de lediga platserna. Darigenom
var vigen dppen for en rensning av savél parti- som statsorgan. Mot en rad protesterande
intellektuella inleddes réttsligt forfarande. Man borjade tillimpa massuteslutningar ur partiet,
partiets hogskoleorgan uppldstes och likasa centralkommitténs Samhéllsvetenskapliga
institution och Militdra politiska akademin. Federalférsamlingen utlimnade sin deputerade V.
Prchlik att straffas for hans uttalande pé en presskonferens — i juli 1968. Man arresterade en
rad personer for att ha spridit kritiska skrifter och for “uppvigling”. I december 1969
arresterade statssdkerhetstjansten 19 medlemmar i det s. k. Revolutionédra socialistpartiet — en
liten trotskistiskt orienterad nyvianstergrupp under ledning av Petr Uhl — och regimen inledde
en hogljudd propaganda om den “trotskistiska faran”. Lagen om ”skyddet av den allménna
ordningen”, som gav polisen utomordentliga fullmakter, fick forbli i kraft pa obestdmd tid,
och genom en ny lag om hogskolan kringskars dessas autonomi. Alla organisationer inom
Nationella fronten tvangs att omprdva sina stéllningstaganden fran 1968. Vid arsskiftet 1969-
70 avskiljdes dven dittillsvarande ordforanden i Tjeckiska nationalradet C. Cisaf och
regeringschefen O. Cernik fran sina poster. Den senare ersattes av L. Strougal.

Utrensningar

Den brutala utrensningen ur parti- och statsorganen, ur alla organ inom Nationella frontens
organisationer samt ur stats-, ekonomi- och kulturapparaten fortsatte fram till juni 1970.
Enligt ofullstdndiga uppgifter hade fram till denna tidpunkt 40 procent av medlemmarna 1 det
tjeckoslovakiska kommunistpartiets centralkommitté uteslutits, och detsamma géllde 46
procent av det slovakiska kommunistpartiets centralkommittémedlemmar. Ur
kommunistpartiets distriktskommittéer hade 26 procent och ur regionkommittéerna 33
procent av medlemmarna uteslutits. Fran partiapparaten avskedades 3.500 anstillda. Ett
ooverskddligt antal kommittéer i partiets basorganisationer uppldstes och ersattes genom
utndmningar uppifran, och ndgra tusen partiorganisationer upplostes fullstandigt.

Kommunistpartiets inre liv var totalt lamslaget, och redan 1969 deltog inte mer &n 35 procent
av partimedlemmarna pd medlemsmotena. Den starkaste nedgéngen 1 aktiviteten kunde iakttas
1 de stora fabrikernas partiorganisationer. Karaktiristiskt for partiets forlamning och forfall
var det massuttrdde som dgde rum. Under 1969 uttradde ungefédr 150.000 medlemmar ur
partiet, och av dessa var Over hilften arbetare. Ett dramatiskt uttryck for brytningen med det
’normaliserade” partiet var det stora antal kommunister bland de tjeckoslovakiska
medborgare som beslot att [dmna sitt land och bositta sig utomlands. Bland de mer dn
100.000 emigranterna fanns 11-15.000 funktiondrer och medlemmar partiet. Ett fran kvalitativ
synpunkt nytt fenomen var att de som ldmnade partiet 6ppet angav som skl att de inte
samtyckte till “normaliseringspolitiken”. Aven de avskedade funktionirerna -- inklusive de
hogsta — vigrade att gora nagon form av sjélvkritik” och holl demonstrativt fast vid sina
asikter fran 1968.

”Reformkommunisterna” jagades inte bara ur partiet. 52 deputerade i Nationalitetsforsa-
mlingen frantogs sina mandat, och detsamma drabbade 28 deputerade i Folkférsamlingen, 30
1 Slovakiska nationalradet, 82 — mer @n hélften! — i Tjeckiska nationalradet och ungefar
25.000 nationalkommittéledaméter pa alla nivéer. 20 procent av Centrala fackforeningsradets
medlemmar avldgsnades, ungefdr 30 procent av Tjeckiska och Slovakiska fackforenings-
radens medlemmar och lika stor andel av fackforeningarnas centralkommittémedlemmar.
Antalet avskedade funktiondrer i fabrikskommittéerna uppgick till ndgra tiotusental. Nér



ungdomsorganisationerna tvangs att ater gd samman i ett enhetligt forbund, avlagsnades 150
medlemmar ur deras centralkommittéer, 85 procent av distriktskommittéernas medlemmar
och hélften av anstéllda i apparaten. Enligt ofullstindiga uppgifter fick omkring 40 procent av
foretagsledarna och andra ledande ekonomer ldmna sina arbeten, 40 procent av journalisterna,
omkring en tredjedel av befdlhavarna inom armén och sékerhetstjansten och inemot 900
hogskolelédrare. Fran Tjeckoslovakiska vetenskapsakademins samhéllsvetenskapliga
arbetscentra avlagsnades alla tidigare ledande befattningshavare och ungefar hélften av alla
forskare.

Denna destruktion gick hardare fram i Bohmen-Méhren én i Slovakien. Likasé drabbades
Prag hardare &n landsbygden och intelligentian mer dn dvriga. Avsikten med denna operation
var inte bara att beréva “reformkommunisterna” och deras bundsforvanter allt politiskt
inflytande utan dven att beréva dem mojligheten till kvalificerat arbete, att neutralisera och
knécka dem. Detta blev den viktigaste repressionsmetoden i Tjeckoslovakien efter 1969 och
fick ersitta den komprometterade metod som byggde pa brutal polis- och domstolsrepression.
Foljderna blev katastrofala inte bara for den tjeckoslovakiska politiken utan dven i hog grad
for kulturen. Samhéllsvetenskaperna och vissa konstgrenar holl sdrskilt i Bohmen-Méhren pa
att helt do ut.

I januari 1970 hade destruktionen av organen gétt sd ldngt, att partiets centralkommitté kunde
besluta att genomfora en massutrensning bland partiets medlemmar — den storsta i partiets
historia och utan motstycke i ndgot kommunistpartis historia efter 1945. Ledningen hade inga
illusioner om det verkliga tillstdndet inom partiet; man rdknade med att minst 70 procent av
basorganisationerna dnnu varken kunde eller ville genomf6ra ndgon utrensning med egna
krafter, varfor “kontrollkommissioner” utsdgs uppifrdn. Dessa rekryterades mestadels fran
parti-, sdkerhets- eller den militdra apparaten. Det fanns forestéllningar om att partiet efter
utrensningen endast skulle ha 500.000-800.000 medlemmar, for att ndgot massparti aldrig mer
skulle kunna underlitta inre splittring och oppositionsbildning. Men Husak underléttade
utrensningskommissionernas uppgift genom att proklamera tesen om “vilsefoérda offer for en
liten grupp forforare”. Trots detta stotte kommissionerna pa en mur av tyst fientlighet eller
resignation, sérskilt i fabrikerna och ute pa landsbygden, dér arbetarna och jordbrukarna inte
upplevde sin utkomst som hotad. Inom centrala verk, pa hogskolor, pa redaktioner och andra
platser dér intelligentian arbetade gick man drastiskt fram, men i fabrikerna och pé
landsbygden iakttog kommissionerna storre forsiktighet och vélvilja. En hornsten i
beddmningen av de tjeckoslovakiska kommunisterna blev deras accepterande av den
sovjetiska invasionen och av “normaliseringen”. Fran partiet uteslots engagerade
“reformkommunister” och de som ater 6ppet protesterade mot interventionen. De som teg och
inte visade nagot intresse for vidare medlemskap blev “strukna”. Ovriga fick behilla sitt
medlemskap; pa industriféretag och pa landsbygden dven sadana som inte visade sdrskilt
intresse utan fick 6vertalas. I december 1970 kunde man meddela centralkommittén att 61.147
medlemmar uteslutits och 259.670 medlemmar strukits ur partiet. Om de som uteslutits ur
partiet inte redan fallit offer for nagon tidigare utrensning, blev de med omedelbar verkan
avskedade frén sina arbeten da de “forlorat fortroende” och detta enligt en lag, genom vilken
dessa personer berdvades ritten att fora talan mot beslutet. De som strukits ur partiet skiljdes
fran mera ansvarsfulla arbeten men fick tills vidare arbeta inom sitt omrade; vid nya
“kontroller av kvalifikationer och politisk instidllning” 1971-75 blev emellertid dven de till
storsta delen avskedade fran sina arbeten.

Under utrensningarnas gang blev alla mera framtrddande personer i Dubcek-garnityret och
alla kommunistiska intellektuella av betydelse uteslutna ur partiet, och detta ofta sa
summariskt att de upplystes om sin uteslutning genom pressen. De tvingades flytta till
arbetsplatser utan inflytande som kroppsarbetare eller underordnade kontorister eller



tvingades att ga i pension. De utsattes for publiceringsforbud och for allskons trakasserier,
fornedring och fortal. Deras barn fick inte tilltrdde till hdgre utbildning. Husék forhindrade
forutseende nog att de blev direkt utsatta for ndgon mera omfattande polis- och
domstolsrepression, &ven om bevakning och andra besvirande kontakter med polisen ingick
som en del i trakasserierna. Han visste nimligen att det i den rddande situationen endast fanns
ett sdtt att forsvaga “reformkommunisternas” inflytande, ndmligen att tringa ut dem i
samhéllets periferi och lata dem falla i glomska. Brutal forfoljelse och fangelse skulle endast
lagga martyrglorian till det namn de redan hade — och martyrer hade i den tjeckoslovakiska
traditionen alltid varit de farligaste motstandarna.

Med borjan pa hosten 1969 dteruppstod de tjeckoslovakisk—sovjetiska forbindelserna i sin
forna glans. I oktober undertecknades en gemensam deklaration, i vilken uttalades tjeckernas
och slovakernas djupa tacksamhet for den sovjetiska hjilpen och skyddet” och 1 vilken det
’tjeckoslovakisk—sovjetiska forbundet och vinskapen for eviga tider” anyo proklamerades. |
december gav Moskva slutligen en stor kredit i védstvaluta. Den tjeckoslovakiska regeringen
fick emellertid inte denna kredit direkt, utan den sovjetiska parten forbeholl sig rétten att sjalv
gora betalningarna till utlandet for Tjeckoslovakiens rakning. Allt, som hddanefter hjilpte den
tjieckoslovakiska ekonomin att himta sig fran de skador som interventionen dsamkat den,
kunde betecknas som sovjetisk hjilp. I maj 1970 undertecknades med stor pompa ett nytt och
utokat tjeckoslovakiskt—sovjetiskt avtal om vianskap och dmsesidig hjdlp. Man hade hér
inlemmat ’Brezjnevdoktrinen” om Sovjetunionens rétt att ingripa i Tjeckoslovakiens inre
angeldgenheter for att skydda “den socialistiska samfdllighetens gemensamma intressen”.

Avlédgsnandet av "normaliseringens” motstandare fran alla maktorgan och det fornyade
sovjetiska fortroendet gjorde det mojligt for Husdk att under 1970 slé tillbaka de angrepp mot
hans person och politik som kom fran de missndjda "ultras”. De som hort till det tidigare
Novotnetablissemanget var nimligen missndjda bade med de positioner som de fatt under
Husas ledning och med den enligt deras mening otillrdackliga forfoljelsen av
“reformkommunisterna”. De skapade sig ett centrum i Federalforsamlingens deputeradeklubb
och utvecklade redan 1970 en intensiv konspirativ verksamhet mot Husak. Nér en av dem,
vice parlamentsordforande J. Trojan, i augusti 1970 omkom vid en bilolycka, fann man i hans
kassaskap detaljerade anteckningar om denna verksamhet. Husék fick Brezjnevs tillstand att
gé till motanfall. Alla som komprometterat sig oskadliggjordes genom att placeras pé arbeten
utan inflytande. De som forlorade sin position var generalen Rytit, skolministern Hrbek,
inrikesministern Grosser och manga andra. Komprometterade officerare i
statssdkerhetstjdnsten gjordes av Husadk uppmérksamma pa att inte ens nu ”ar Tjeckoslovakien
ndgon bananrepublik, dir overstar kan bedriva politik”. Vid en centralkommittésession i
december 1970 antogs sedan en resolution om “partiets enighet”, vars anda och text
mojliggjorde ingrepp mot envar, som i framtiden gjorde sig skyldig till sédan
fraktionsverksamhet.

Vid denna session utbrot och 16stes dnnu en inre konflikt. De som i1 augusti 1968 hade varit
villiga att stodja ett sovjetiskt ingrepp och som forsuttit sitt tillfdlle, ansdg nu tiden mogen att
gora bruk av sin forstfodslordtt och kréva en stéllning som svarade mot deras fortjanst. Utan
presidiets medgivande utdelades texten till ”inbjudningsbrevet” frin augusti 1968 — men
denna gang med c:a 40 underskrifter! Tidigare har forklarats att detta brev 1 sjélva verket inte
undertecknades 1968. Bilak, Kolder, Hoffman, Indra m. fl. trddde fram i diskussionen och
kravde att dokumentet skulle offentliggéras, sa att allménheten éntligen skulle {4 veta vilka
som "tédnkt pa socialismens rdddning under den svaraste tiden”. Brevet med dess underskrifter
var givetvis endast en rekonstruktion, och Husak kunde inte tillita att detta halvt forfalskade
aktstycke blev legaliserat. Han stod inte sjdlv bland de undertecknade, allminheten hade hans
en ging avvisande hallning till interventionen i farskt minne, och de "moskvatrognas” nya



utspel var uppenbarligen riktat i forsta hand mot honom. Men initiativtagarna till forsoket
hade Overskattat sina krafter. Sovjetiska ambassaden bekriftade genom indiskretion att nigot
sddant brev aldrig undertecknats och avsénts 1 augusti 1968, och centralkommittén forbjod
brevets offentliggdrande. Och sd blev Jan Piller och FrantiSek Barbirek utsatta for de besvikna
’signetdrernas” vrede. Trots att de vid denna tid var hdangivna “normalisatorer” anklagades de
for att genom sin feghet pd presidiesammantradet den 20 augusti 1968 ha forhindrat att
Dubcek forsattes i minoritetsstillning och dirigenom ha ”’stéllt till alltsammans”. De uteslots
ur centralkommittén och forsvann i glomska. Husak hade ater stéirkt sin stillning. Han hade
visat, att Moskva ansadg honom vérd fortroende och att inget genvigsalternativ var aktuellt i
Tjeckoslovakien. Men konspirationerna och trycket mot honom blev inte helt utan effekt 1
“normaliserings-politikens” utveckling. Husak hade redan vid denna tid tdnkt visa ett
vénligare ansikte och forsokt vinna storre stod inte bara i Moskva utan dven hemma. I vissa av
sina framtradanden under hdosten 1970 borjade han ndrma sig Kadars slagord ’den som inte ar
mot oss, dr med oss”. Oron och de inre intrigerna bland “normaliseringsetablissemanget” fick
honom att inse det Gverilade i ett sddant slagord, och han dtervinde aldrig till det.

“Lardomar fran krisutvecklingen ...”

Vid centralkommitténs session i december 1970 godkindes dven ett dokument kallat
”Léardomar fran krisutvecklingen i partiet och samhéllet efter tjeckoslovakiska
kommunistpartiets 13:e kongress”, vilket blev den officiella och sakrosankta tolkningen av
utvecklingen under sextiotalet. Vad géllde tiden fore januari 1968, erkéndes det visserligen 1
”Lardomarna” att ’det vid uppbyggandet av socialismen gjorts vissa fel och beklagliga
misstag”, men som den avgdrande svagheten i Novotnys regim angavs inte hans konservatism
utan att han tolererat liberalistiska tendenser”, som mojliggjort uppkomsten av en
’revisionistisk och hdgeropportunistisk opposition”. Alexander Dubc¢ek betecknades som en
”vekling 1 opportunisternas vald”. Partiets Aktionsprogram fordomdes som “revisionistiskt”,
och den panyttfodda fria opinionen betecknades som “kontrarevolutionér”. Enligt
”Lardomarna” hade det kring partiets stadskommitté i Prag och med stéd av Smrkovsky,
Kriegel och andra bildats “ett andra centrum, som strdvade efter makten i partiet och efter att
omvandla detta till ett parti av socialdemokratisk typ”. Statsmakten var 1968 sondervittrad,
Siks ekonomiska reform hade brutit ned ekonomin och var en forberedelse for “aterinforande
av kapitalistiska forhallanden”. Landet var besatt av en antisovjetisk hysteri uppammad av
massmedia”. "Hederliga kommunister” skrdmdes och terroriserades och hade “forlorat
inflytandet 6ver hindelseutvecklingen”. Sovjetledningen hade i sina ’tdlmodiga varningar for
den kontrarevolutiondra faran” blivit systematiskt “bedragen” av Dubcek. Partiets 14:e
kongress skulle under dessa omstdndigheter bli den definitiva segern for hogern i partiet”,
vilken sedan avsag att ”fornya den politiska pluraliteten i landet och aterinfora det politiska
system som rddde fore februari 1948, Den militdra interventionen betecknades av
”Lardomarna” som en “akt av broderlig hjilp, som rdddade landet frén blodsutgjutelse”.
Dubcek-ledningens avvisande hallning till interventionen betecknades som “’nationalistiskt
forraderi” och den 14:e partikongressens session i Vysocany som “fientliga elements
intagande av partiet” och som en “skamfléck i tjeckoslovakiska kommunistpartiets historia”.
Den av kapitulationen priglade “normaliseringen” kallades “en fornyelse av arbetarklassens
makt” och upphdjdes till ett verk av ”partiets friska kdrna”. "Lardomarna” fick inte diskuteras
utan skulle endast inhdmtas. Alla organisationer inom Nationella fronten tvingades genomfora
och publicera liknande ”analyser” av sin tidigare utveckling. Kapitulationsprocessen var
tillindalupen. Regimen kunde tanka pa att avsluta de icke legala, "normaliserade” organens
etapp, forbereda en ny partikongress och halla allmédnna val.

o

Det var fa i Tjeckoslovakien som trodde pa ”Lardomarna”, dd dess pastaenden alltfor bjért
kontrasterade mot ldsarnas egna erfarenheter och kunskaper, men det var ocksa fa som



offentligt vagade uttrycka sin misstro. Samtycke eller &tminstone tigande blev ett villkor for
medborgarnas utkomst. Den tio ar ldnga kampen for frigorelsen av det nya samhéllets
dynamik hade tills vidare forlorats. Det var emellertid ingen som fatt sitta i orubbat bo. Vad
géllde den yttre fasaden var det politiska och ekonomiska systemet, de yttre forbindelserna
och statens ideologi restaurerade till den form de haft i borjan av sextiotalet. Men vad géllde
grundvalen, var sjdlvfallet ingen verklig restauration mdjlig — den "normaliserade” regimen
blev visserligen ater en byrakratisk diktaturregim men hade en hel rad sérdrag.

Ofta har fragan stillts, varfor valdet under “normaliseringen” 1969-71 inte framkallade social
oro och varfor hundratusentals “reformkommunister” It sig berovas sina positioner och sitt
inflytande av en minoritet i partiet och samhallet.

Varken reformerna under sextiotalet eller "normaliseringen” berdrde grunden for det sociala
systemet, varfor forandringen av regimen — 1at vara att den skedde med vald — inte
framkallade ndgon omvélvning av social karaktér. Husaks nya regim undvek dessutom
angsligt varje atgird som skulle kunna forsdmra livsvillkoren for samhéllets viktigaste
socialgrupper, sarskilt arbetarna och lantbrukarna. Under sddana forhéllanden leder inte ens
de brutalaste politiska atgérder till djupare social oro. "Reformkommunisternas”
forsvarsloshet infor “normaliseringens” vald vittnar frimst om det falska i alla pastdenden om
deras “objektivt sett kontrarevolutionira och antisovjetiska inriktning” och deras
“partifraimmande” karaktdr. Narmare sanningen kommer snarare de antikommunistiska
kritiker som framhaller deras férmenta "kommunistiska begridnsning”. Da det rorde sig om
krafter som verkade for en successiv reform och inte for nedbrytning av systemet — och allra
minst det internationella systemet — blev dessa krafter maktlosa i1 det 6gonblick det sovjetiska
ingreppet, som de inte kunde beméstra, stingde vdgen for reformpolitiken. Det har redan
klargjorts, att ett forsok att retirera till nya positioner eventuellt hade varit mojligt fram till
april 1969 och att det forsok som gjordes misslyckades. Sedan dterstod endast alternativet att
kapitulera politiskt och personligen eller att uteslutas ur det politiska livet — och att
sméaningom bedriva oppositionell verksamhet under nya villkor. Det skall sdgas att ménga
’reformkommunister” t. 0. m. mottog sin uteslutning ur partiet med en viss littnad — som ett
synbart bevis pa att de visserligen inte kunde stoppa den pdgaende normaliseringen” men att
de inte hade nagot gemensamt med den.

Pa troskeln till ett nytt halvsekel

I vér situation utgdres huvudfaran alltjimt av hogeropportunismen.”

Ur ett ppet brev fran centralkommittén infor den 15:e partikongressen.

Partiets nya 14:e kongress 1971 — Husak-etablissemanget och den personliga makten —
Tjeckisk—slovakiska spdnningar — ”Lagens och ordningens” land — Ett falskt alternativ —
Tjeckoslovakiens sdregna “contrat social” — Ekonomins gamla akommor — Den folkliga
sovjetfientligheten — 1972 drs politiska processer — ”Reformkommunisterna’ i opposition —
Reaktionen pd Helsingfors-deklarationen och pd de visteuropeiska kommunisternas nya
politik — Infor partiets 15:e kongress 1976 — ”Reformkommunismen” — en vdg till frigorelse?

Nar den 14:e partikongressens nyvalda delegater sammantrdadde i maj 1971 — just till 50-
arsjubileet av tjeckoslovakiska kommunistpartiets tillkomst — fanns det bland dem ytterligt fa
personer som skulle ha deltagit 1 partiets verkliga 14:e kongress 1968. Dessa ingick till storsta
delen i de 30 procent av de en halv million tidigare partimedlemmar som genom
“normaliseringen” tvingats ldmna inte bara partiet utan dven sina arbetsplatser. De nya
delegaterna representerade ocksa ett parti, vars stdllning i samhallet och inre tillstdnd
vasentligen skiljde sig fran det parti som under sextiotalet givit upphov till ett demokratiskt
reformprojekt och i vilket de krafter framvuxit som skulle férverkliga detta projekt.



Det "normaliserade” partiet

De representerade ett parti, som fornyat sin funktion av hela samhéllets “universalforvaltare”.
Aven efter utrensningarna hade det forblivit ett massparti: dess 1.194.191 medlemmar
representerade ca 12 procent av alla rostberittigade medborgare i Bohmen-Méahren och ca 9
procent i Slovakien. For delegaterna hade sérskilt framhallits att andelen partimedlemmar i
armén och sdkerhetsorganen var hela 26 procent. Medlemsstatistiken visade att partiet genom
“normaliseringen” i dnnu hogre grad blivit ett parti av gamla och pensionérer och med en
dnnu hogre andel medlemmar frin apparaternas alla nivaer.

De kvantitativa forandringarna i medlemssammanséttningen var betydande men inte
avgorande. De var egentligen endast ett kraftigt sprang i en process, som hade pagétt inom
partiet alltsedan hélften av femtiotalet och som tillfalligt avstannat i slutet av sextiotalet.
Avgorande var de kvalitativa fordndringar som statistiken inte uttryckte klart. 1969-71
berdvades kommunistpartiet den mest kvalificerade, erfarna och kreativa delen av sina aktiva
medlemmar, storre delen av sina yngre och utbildade funktionérer, nistan alla sina aktiva
medlemmar med fackkunskaper inom vetenskap, ideologi, undervisning, konst och
propaganda och dven storre delen av sina nya arbetarfunktionérer vid industriforetagen. P&
vissa arbetsplatser inom undervisningens, vetenskapens, journalistikens och konstens filt blev
det svart for partiet att grunda och vidmakthalla ndgon basorganisation. Aven fornyelsen av
medlemsbasen blev ett allvarligt problem. 1971 kunde endast 17.000 medlemmar upptagas i
partiet, vilket var det lagsta drliga tillskottet sedan 1952, d4 medlemsupptagningen i partiet
visserligen var begransad. Tillskottet 6verstegs 1971 av antalet uteslutna och avlidna. Under
de foljande &ren lyckades man trots allt vinda utvecklingen: mellan 1971 och 1975 upptogs
inalles 267.362 medlemmar. Aven i det "normaliserade” Tjeckoslovakien méste man leva och
arbeta under givna villkor. Hartill hor att kommunistpartiet 4r en maktelit samt en integrerad
bestdndsdel av maktsystemet. De som soker en mdojlighet att komma fram i samhéllet, finner
den genom att intrdda i partiet, da forutséttningen for att nd en viss stillning dr medlemskap 1
partiet. Beslutet att intrdda har som regel foga med ideologi och politik att gora och paverkas
dérfor inte i nimnvérd grad ens av den sirdeles impopuldra “normaliseringspolitiken”.

Ett annu mer brannande problem an fornyelsen av medlemsbasen var den inre rorligheten i
partiet. De flesta bdde gamla och nya medlemmar blev passiva, och arbetsuppgifterna maste
ater utforas huvudsakligen av inom parti- och statsapparaten fast anstillda personer. Enligt en
med all sékerhet tillrdttalagd statistik som forelades centralkommitténs presidium i slutet av
1971 deltog 400.000 partimedlemmar éverhuvudtaget inte ens i medlemsmotena, och inemot
4.000 basorganisationer hade varken ndgra moten eller nigon annan aktivitet. De enda
ndgorlunda aktiva partimedlemmarna var de ca 200.000 medlemmarna i utrensnings-
kommissionerna frdn 1970. Byrékratiska organ av alla slag hade byggts upp pa nytt och
forstarkts, men dven deras prestationsforméga blev ett problem. Om dem som efter
utrensningarna kallades till dessa organ skrev en vélinformerad observator fran Prag: ”Pé
ledande platser inom alla omrdden sitter minniskor utan formaga att skota det arbete de
utsetts till, ofta utan bade fackkunskaper och insikter i1 politiskt arbete och ofta t. 0. m. utan
ambitioner. Overallt sitter ménniskor som i grunden saknar varje form av dvertygelse, som
inte tror pa sig sjdlva och som vet att de ar ‘utan fortjdnster’. Positivt dr, att dessa manniskor
aldrig blir fanatiker, aldrig formér riva ner ndgonting med kraften av sin overtygelse. De har
ingen ledarférmaga och kidnner inget kall for de poster de innehar”. Om f6ljderna av en sddan
kaderpolitik sade pd hosten 1975 den tidigare centralkommittésekreteraren Zdenck Mlynat:
”Detta tillstdnd leder till sonderfall av varje inre auktoritet i samhéllet. Om man vid
tillséttandet av ledande tjénster inte tar hdnsyn till kvalifikationer, duglighet och prestations-
formaga utan endast till ‘lojalitet’ och vilja att tjdina den politiska maktens tillfdlliga behov,



kan medborgaren inte kénna aktning vare sig for de politiska representanterna eller for sina
Overordnade pa arbetet.”

En bild av Huséks "normaliserade” etablissemang framtrddde redan vid valet av central-
kommitté vid den 14:e partikongressen. Bland centralkommittémedlemmarna visade sig
finnas endast 26 personer som varit medlemmar i detta organ 1967; ndrmare 50 prominenta
medlemmar i Novotny-garnityret blev inte omvalda. Endast 1 10 fall valdes personer som
valts till medlemmar i centralkommittén &ven vid den verkliga 14:e partikongressens session i
Vysoc€any. 27 medlemmar i den nya centralkommittén horde till dem som koopterats till detta
organ under 1969 och 1970 och var saledes ytterligt ivriga “normalisatorer”. Den storsta
gruppen — 50 personer — utgjordes av tidigare okidnda och politiskt foga engagerade
méinniskor. Bland de deputerade till det federala och de nationella parlamenten, som valdes pa
hosten 1971, fanns det 55 mera kinda konservativa kommunister fran sextiotalet och 30
tidigare “reformkommunister” som “’gjort battring” och tagits till ndder. De ovriga 614 var
mindre kidnda personer utan profil, och av dem var 420 anstéllda inom byrakartins olika
nivder. ”Innovationens” karaktir och dess sociala bas var allts3 helt tydliga. Aven till de
lokala och regionala forvaltningsorganen valdes till tva tredjedelar helt nya medlemmar, dé de
flesta av dem som kunnat behalla sina funktioner under hela den sjuériga valperioden —
foregdende val hade hallits 1964! — och under utrensningarna varken kunde eller ville stanna
kvar.

Husaks personliga makt

Det faktum att nya, farglosa och oerfarna personer satt i partiets centralkommitté och i
parlamenten gjorde det endast léttare att manipulera med dessa organ. Den verkliga
beslutsritten frantogs dter dessa forsamlingar och dverlats at en liten grupp medlemmar i
centralkommitténs presidium. Sammanséttningen av denna oligarkiska topp pé
maktpyramiden var dven efter den 14:e partikongressen ett uttryck for den
“normaliseringskoalition” som behandlades i foregédende kapitel och inom vilken Husak
beholl och stérkte sitt inflytande. Husék lyckades successivt forsvaga sina potentiella
medtivlares stillning. Alois Indra “befordrades” fran posten som sekreterare i partiets
centralkommitté med stort inflytande dver partiapparaten till ordférande 1 Federalfor-
samlingen med avsevért mindre mojligheter att bedriva sjdlvstéindig politik. Vasil Bilak hade
blivit visentligen forsvagad sedan hans sovjetiske beskyddare P. Sjelest fallit 1972, och hans
stdllning borjade dter stiarkas forst 1975 till £61jd av hans inflytande pé den repressiva
sikerhetsapparaten. Aven besittningen av ledande funktioner inom lagstiftande férsamlingar
och inom regeringarna visade en betydande stabilitet, och vid oundgéngliga forédndringar
overvigde en tendens att halla sig till gamla och ”valbeprovade” kadrer. Utan nagra yttre
fordndringar 1 sin stillning starkte under 1971-75 sérskilt Josef Kempny, Karel Hoffmann och
Bohumil Chiioupek sina stéllningar. Husak lyckades savil bevara det fortroende han atnjot i
Moskva som forhindra en upplosning av den ledande formationen. Han ingrep alltid med
hardhet ndr han tyckte sig se symptom pa en sadan upplosning.

I samband med frigan om den sjuke och dverarige president Ludvik Svobodas eftertradare
visade det sig ater, att garnityrets sammanhallning fortfarande var alltfor osédker for att ndgon
inre positionsframflyttning skulle kunna tillatas. Trots att Svoboda alltsedan 1972 varit ur
stdnd att utdva sin funktion och bett att fa avga, tvangs han i mars 1973 att lata vilja sig for
ytterligare en period. Nédr hans sjukdom sedan 1974 tycktes vara livshotande, blev man trots
allt tvungen att forsoka 16sa problemet. Husék sjélv traktade efter presidentskapet, ty 1 den
tjeckoslovakiska traditionen &r endast denna post den verkliga kulmen pa en politisk karriér.
Under ldnga férhandlingar bakom kulisserna visade det sig finnas ménga, som entusiastiskt
stodde hans kandidatur — i férhoppningen att nagon av dem skulle kunna bli partiets



generalsekreterare. Men Husak visste att han i sé fall skulle forlora i makt vad han vann i éra.
Den 16sning som man slutligen stannade vid hade ldnge framstatt som den minst sannolika.
En forening av president- och generalsekreterarposten i en person hade varit kéllan till
Antonin Novotnys “personliga makt”, och Husak och ménga andra i presidiet hade da hort till
dem som med storst skdrpa kritiserat detta tillstind. Med samtycke frén Leonid Brezjnev, som
mest av allt fruktade varje instabilitet 1 den tjeckoslovakiska ledningen, skapade slutligen
Husak i juni 1975 genom en forening av de bada funktionerna i sina egna hinder en sadan
“personlig makt”.

Att koncentrera de hogsta funktionerna inom stat och parti hos en slovak betydde givetvis bl.
a. ytterligare komplikationer mellan de bdda folken inom federationen. Redan fran 1969 hade
relationerna dem emellan utmairkts av nya spanningar, vilkas upphov denna gang var en
kénsla av nationell otillfredsstélldhet fran tjeckisk sida. Genom federaliseringen hade de
slovakiska nationella organen fatt viasentligt utokade befogenheter, och dessutom hade man
genom inrédttandet av slovakiska ministerier och andra centraler samt genom att gynna
slovaker vid tjanstetillsittningar i federala organ och organisationer i Prag givit tusentals
personer inom den slovakiska intelligentian mdjligheter till ett betydande socialt avancemang.
Aven de “normaliserande” utrensningarna hade i Slovakien varit avsevirt mildare 4n i
Bohmen-Mihren. Det slovakiska kommunistpartiets kongress 1971 gav uttryck for en
betydlig nationell tillfredsstdlldhet, och detta tillstind forblev ofordndrat under de f6ljande
aren. En kélla till tjeckiskt missndje blev genast efter 1969 den olyckliga omstédndigheten att
de slovaker som kom till federala institutioner i Prag ofta intog platser, som tjeckiska
tjdnstemén tvingats ldmna och att de sdsom palitligare” fick framskjutna platser inom
federala organisationer. D& Prag var sitet for de starka federala organen, visade sig snart en
tendens att i dem besluta dven om tjeckiska angeldgenheter. och det tjeckiska parlamentets
och regeringens befogenheter blev pa sé sitt 1 praktiken betydligt kringskurna. Nér man for-
nyat inte bara den demokratiska centralismen i dess stalinistiska mening utan dven definitivt
tagit avstand frin tanken pa partiets federalisering, dvs. nir tjeckoslovakiska kommunist-
partiet kvarstod som ett enhetligt parti med autonoma réttigheter for den slovakiska organisa-
tionen men utan ndgon motsvarande indelning for de tjeckiska organisationerna, var den nya
asymmetrin fullbordad. I den avgdérande maktorganismen hade slovakerna autonoma réttig-
heter, medan besluten i tjeckiska angeldgenheter inte fattades av ndgot nationellt tjeckiskt utan
av det gemensamma federala organet. Den folkliga slovakfientligheten som uttryck for
tjeckiskt nationellt missndje borjade efter 1974 tringa in dven i partiledningen, och detta
missndje kan snart bli en viktig killa till en ny differentiering och nya konflikter inom Husék-
garnityret.

”Lagens och ordningens” land

Den politiska linje som antogs av den 14:e partikongressen innehar framfor allt en konsoli-
dering av det restaurerade politiska systemet sadant det varit fore reformen. Valen av
representationsforsamlingar forsiggick enligt en ny vallag som avskaffat de i vallagen av 1967
innefattade demokratiseringsatgérderna. Lagen om Nationella fronten avskaffades, och
kommunistpartiets kommenderande roll 1 systemet blev fullt ateruppréttad. De spillror av de
ickekommunistiska partierna som bevarats som en demokratisk fasad dlades genomfora
grundliga utrensningar samt forbjods att uppta nya medlemmar och att inta sjalvstindiga
standpunkter. Tillsammans med den enhetliga fackforeningsorganisationen och dvriga
organisationer i samhéllet blev de ater fast inrangerade i1 systemet av ’6verforings-
mekanismer” utan mojligheter att spela nagon sjdlvstindig roll. Genom en dndring av
strafflagen 1973 och genom en ny lag om polismakten 1974 skérptes straffen for politiska
“overtradelser och brott” och utokades vésentligen polisens befogenheter. Genom en éndring
av arbetslagen 1975 kodifierades bl. a. ritten att avskeda en anstélld pa grund av ”politisk



opalitlighet”. De medborgerliga fri- och réttigheterna inskrénktes genom talrika tillimpnings-
foreskrifter. Parollen ”lag och ordning” blev i sjuttiotalets Tjeckoslovakien mer anvind én 1
de flesta andra lénder i védrlden. Men i dess skugga fick sérskilt korruptionen en omfattning
som tidigare aldrig skédats i landet. Detta gillde ocksa &sidosdttande av tjénsteplikt,
bedrégerier och stold av statlig egendom.

Ett reservationslost instimmande i den beddmning av sextiotalets utveckling som konstruerats
i ”Lardomar av krisutvecklingen ...” blev det avgorande kriteriet pd partimissig och
medborgerlig pélitlighet. Darigenom 6verfordes dven till sjuttiotalet detta falska alternativ:
Antingen instimmer du i att reformerna och hdndelserna 1968 var ett ”hot mot socialismen”
och att den sovjetiska militira interventionen var “broderlig hjdlp”, och dd kan du ha vilken
post och vilket yrke som helst och atnjuta de privilegier som reserverats for de “’palitliga”,
eller ocksa instimmer du inte i dessa ”sanningar” — likgiltigt fran vilken utgangspunkt, dven
en marxistisk sddan — och da dr du en opélitlig, misstédnkt andraklassmedborgare, ett asocialt
och subversivt element. Propagandan kastade sig stindigt 6ver “reformkommunismen” med
de otroligaste pseudomarxistiska ’analyser”. Vad det hirvid rorde sig om, avslojade Josef
Lenart 1974: ”Da vért folk inte genomgatt samma drastiska skola som det ungerska, méste vi,
bildligt talat, i folks huvuden modellera (!) den utveckling som skulle ha &gt rum och bevisa
att dven hos oss allt gick i riktning mot ett inbdrdeskrig”. Men i ménniskornas minne fanns
deras egna erfarenheter och kunskaper, och varje “modellerings-férsok™ gjorde den officiella
propagandan allt mera oacceptabel.

Det forsta resultatet av att man vidmaktholl och fordjupade det falska alternativet i
forhallande till reformerna i det forgdngna var att hundratusentals ménniskor dven efter den
14:e partikongressen utestingdes fran det offentliga livet. Tiotusentals reformkommunister”
och deras partilosa bundsforvanter trangdes undan till en vegeterande tillvaro i samhéllets
utkanter, berdvades sina arbeten och diskriminerades till den grad, att deras barn forvégrades
utbildning. Trots att regimen skulle ha behovt deras mestadels hogt kvalificerade arbete, intog
den en oforsonlig hallning, da den var i d&nnu storre behov av deras diskriminering och
fornedring som ett medel att avskridcka envar, som oppet vdgade uttala kritik mot det falska
alternativet. Undertryckandet av de bista intellektuella krafterna i samhaéllet drabbade sérskilt
den nationella tjeckiska kulturen. ”Opalitliga” tjeckiska forfattare, som inte fick publicera sina
verk officiellt, fann dock med tiden en 16sning: de utgav diktsamlingar, romaner, skadespel
och reseskildringar — ofta illustrerade — 1 handskrivna exemplar med sin egen underskrift.
1975 cirkulerade i Tjeckoslovakien omkring 50 sddana verk av de framsta tjeckiska
forfattarna, varfor det egentligen existerade en parallell tjeckisk litteratur — pa en vida hogre
konstnérlig niva én den officiella. Det problem som skapades genom att man utestidngde en sa
vasentlig del av medborgarna fran det offentliga livet diskuterades ofta i Husék-ledningens
korridorer, sdrskilt kring arsskiftet 1972-73 och under 1975. I borjan av 1973 férekom vissa
sonderingar frin Moskvas sida bland uteslutna ’reformkommunister”, men i november 1974
beslot ater tjeckoslovakiska kommunistpartiets centralkommitté att ingenting skulle éndras i
de atgédrder som vidtagits som resultat av utrensningarna, och detta beslut efterlevdes sedan.

Ett annat resultat av det falska alternativet blev en tabuisering av alla verkliga problem i det
tjeckoslovakiska samhéllet. I en hysterisk skrick for "hégeropportunism” blev sjélva
problemen “revisionistiska”! Tragedin bestod inte bara i att partiet genom utrensningarna
avhéndat sig praktiskt taget alla, som hade mod och férmaga att uppticka och 16sa problemen.
Den bestod ocksa i att dessa problem i stort var desamma som under sextiotalet — och dérfor
kravde kvalitativt samma bedomning som dé — eller att dessa problem frambringats av
“normaliseringen”. Att forhalla sig till problemen pd samma sitt som under sextiotalet
betecknades som forbjuden “opportunism och revisionism” och som “partifientlig
verksamhet”. Under sddana villkor stagnerade inte bara samhillsvetenskaperna utan dven



ideologin och politiken. Varje forsok till analys av verkliga forhéllanden och varje forslag till
den ringaste reform 16pte risken att betecknas som ett forsok att dtervinda till det forbjudna
reformtédnkandet och att underminera “normaliseringen”.

Den fortlopande svartmalningen av “reformkommunismen” var emellertid inte den enda
propagandistiska konstruktion med vilken Husak-ledningen forsokte forandra det politiska
medvetandet i landet. Samtidigt uppbyggdes ocksé “vilstandets, ordningens och de oavbrutna
framgangarnas” kult. Man utgick fran den omsténdigheten att den tjeckoslovakiska
befolkningen efter den sovjetiska interventionen 1968 riknat med de hardaste och mest
outhirdliga villkor. En viss forstaelse fran Moskva, som ingen ursprungligen riaknat med,
gjorde det mojligt att undvika katastrofala livsvillkor — sérskilt vad konsumtionsvaror
betrédffar — och inte heller intradde nagon “baltisering” av Tjeckoslovakien, da nadgot sadant
inte motsvarade Sovjetunionens utrikespolitiska intressen i borjan av sjuttiotalet. Husaks
regim ansag sig darfor kunna uppna, att en betydande del av den trétta och genom sextiotalets
krossade forhoppningar deprimerade befolkningen — frimst arbetarna och det nya
“mellanskiktet” — trots allt skulle kunna forlika sig med att Tjeckoslovakiens mdjligheter var
beroende av Moskva och dess inhemska medhjélpare, dd ”man ju kan leva rétt bra pa det hér
viset ocksd”. Trots att propagandan ofta nitiskt angrep sméborgerligt tinkande, anvinde den
sig ofta av de smaborgerliga slagorden “vilstind, lugn och ordning”. Aven den femte
femarsplanen for 1971-75 underordnades dessa slagord. D4 folk maste leva och arbeta under
varje regim och da man atminstone under denna period lyckades uppna en viss ekonomisk
stabilitet och hojning av levnadsstandarden, var denna konstruktion inte helt misslyckad.

Om den inrikespolitiska situationen, som var ett resultat av denna konstruktion, sade Zden¢k
Mlynaf i september 1975: ”Den préglas inte bara av den starka polisdvervakningen av hela
samhadllet, av att hdr finns direkt repression och politiska fingar utan dven, och framfor allt, av
att har rader ett speciellt och sireget slags samhillsfordrag, som J. J. Rousseau givetvis skulle
skaka pa huvudet at. Medborgaren hos oss forbinder sig att inte offentligt uttrycka sin mening
om politiken, att 1tsas instdmma i allt som partiledningen vill, att rosta igenom allt, att delta i
val, mdten och processioner. Och i gengéld garanterar staten honom att fa ha sitt privatliv i
fred, att f& arbeta for en hygglig levnadsstandard for sig och sin familj, att f& ha bil och kanske
aven fritidshus och att fa behalla sin sociala trygghet ... Det r6r sig alltsd om en marklig
‘arbetsfordelning’: medborgare, ldgg dig inte i var politik, sa skall vi lata dig leva hyggligt!
Detta samhéllsfordrag ér for alla raddningen 1 ndden. Vart folk har blivit varse att mot dess
strdvan att demokratisera systemet 1968 stélldes sa stora krafter, att det nu endast géller att
overleva nederlaget. Och vara folk har en traditionell formaga att Gverleva regimer som de
inte stoder ... Resultatet blir givetvis ocksa korruption som samhéllsfenomen. Dina
fortjanstmajligheter blir storre ju mera hiangivet du lyder och ju mera hogljutt du uttrycker vad
regimen for stunden begér. Medborgarens relation till makthavarna dr under dessa
forhallanden inget uttryck for samtycke och stdd utan ett sitt att uthiarda regimen, dé inget
annat alternativ bjudes”.

Den ekonomiska och sociala utvecklingen var under 1971-75 1 vissa avseenden gynnsam
genom att man vidmaktholl detta samhillsfordrag”. I femérsplanen uppstilldes tdmligen laga
och realistiska mal, och mot slutet av 1975 kunde konstateras, att dessa grovt raknat var
uppnidda. Aven en viss hdjning av levnadsstandarden hade uppnétts. Den inhemska
marknaden forleddes med varor pa ett ojamnt men dnda acceptabelt sitt, och regeringen
kunde infora vissa forbattringar i hjdlpen till barnfamiljer samt vissa pensionshdjningar. En
jamforelse av de uppnadda ekonomiska resultaten med foregdende ar bor dock tjdna som
bevis for att talet om en “ekonomisk omstortning” vid slutet av sextiotalet dr osannfardigt.
Alla tillvaxtsiffror var under 1966-70 hogre dn 1971-75. Dessutom var det obestridligt, att en



rad gynnsamma ekonomiska resultat forberetts genom den ekonomiska politiken under
foregéende period.

Den ekonomiska utvecklingen priglades emellertid dven av en rad avgjort negativa resultat,
som tydde pa forsdmrad effektivitet. Produktiviteten var lag, onyttiga materiallager véxte
kraftigt och investeringarnas forrantning sjonk. Ineffektiva materialreserver dkade,
varutillgdngen motsvarade inte efterfrdgan, detaljhandelns planer uppfylldes ojimnt och
befolkningens d6kade inkomster ledde till en dold inflation, d& den 6kade kdpkraften inte
kunde realiseras. Kraven pa investeringar och ny arbetskraft stod inte i samklang med de
verkliga mojligheterna. Centralkommitténs sekreterare Josef Kempny tvingades i september
1975 konstatera, att tjeckoslovakiska produkter inte svarade mot den inhemska och utldndska
marknadens krav, att deras innovationstempo var otillrdckligt, att detsamma géillde tempot 1
den tekniska och teknologiska innovationen, att onyttiga lager stindigt véxte och att det blev
allt svérare att forse industrin med energi och ravaror, vilkas forbrukning i Tjeckoslovakien
var proportionellt sett dubbelt sa hog som 1 de vistliga kapitalistlinderna. Med hinsyn till de
stigande energi- och ravarupriserna pa vérldsmarknaden och hos huvudleverantoren,
Sovjetunionen, kunde den tjeckoslovakiska regeringen under 1974 och 1975 hélla
konsumentpriserna nere endast genom stora subventioner. Den tjeckoslovakiska ekonomin led
alltsd av samma dkommor som tidigare — i borjan av sextiotalet — lett till en djupgéende kris
och stagnation. Regimen har tills vidare forsokt rada bot pa dessa &kommor endast genom
maningar till sparsamhet, arbetsdisciplin, storre ansvarskéinsla hos de ledande kadrerna och —
genom atstramning av den centrala styrningen. Ansvarskdnsla och arbetsmoral kan man dock
knappast 6ka genom appeller och straff. Forr eller senare kommer en sddan “behandling” att
visa sig lika verkningslos som den var i borjan av sextiotalet.

Sin utrikespolitik underordnade Husék-ledningen dven i fortsdttningen reservationslost de
sovjetiska intressena. Aven varje inrikespolitisk atgird av betydelse behandlades i forvig i
Moskva, och “tacksamhet och hdngivenhet” gentemot Sovjetunionen blev innehéllet inte bara
1 propagandan utan ocksa i stindigt pa nytt framtvingade folkliga manifestationer. Harigenom
gav man endast niring at den folkliga sovjetfientlighet som blivit en nédstan organisk
bestdndsdel 1 det nationella medvetandet. Tjeckoslovakien understddde och medverkade utan
reservationer 1 de sovjetiska integrationsstrdvandena inom SEV. I FN och andra
internationella organisationer var de tjeckoslovakiska stindpunkterna endast ett komplement
och stdd till de sovjetiska. Gentemot de véstliga kapitalistlinderna foljde den tjeckoslovakiska
regeringen den sovjetiska ’samarbeta- och avspanningspolitiken”, vilken nddde sin hdjdpunkt
1 undertecknandet av den deklaration som avgavs av den europeiska sdkerhets- och
samarbetskonferensen i Helsingfors pad sommaren 1975. Den tjeckoslovakiska parti- och
statsledningen anslot sig alltid lojalt till de sovjetiska angreppen mot Kinesiska
Folkrepubliken och mot maoismen. Vissa verkliga tjeckoslovakiska intressen, vilka hade goda
utsikter att genomdrivas med hénsyn till den nya atmosféren i Europa, forverkligades endast
med troghet. Normaliseringen av relationerna med Vaisttyskland ratificerades forst i juli 1975,
vissa fragor i forhallande till Osterrike 16stes dven de forst detta &r och normaliseringen av
relationerna med USA, om vilka man inlett forhandlingar redan 1974, omintetgjordes senare
fran tjeckoslovakisk sida. Det gjordes endast foga for att i den nya internationella situationen
utveckla det sa angeldgna handelsutbytet och det tekniska och teknologiska samarbetet med
de utvecklade viststaterna. Vasthandeln d6kade for Tjeckoslovakiens del visserligen nagot,
men utgjorde 1975 alltjdmt endast 25 procent av den totala utrikeshandeln och var ldgst bland
de europeiska socialistlinderna nist efter Bulgarien.

Utan framgang forsokte Husak-regimen att forma kommunistpartierna utanfor sovjetblocket
att dndra sin avvisande instéllning till den sovjetiska militdra interventionen 1968 och till
“normaliseringen”. Med undantag av det obetydliga Osterrikiska kommunistpartiet var det



inget parti som dndrade sin avvisande och kritiska héllning. Deras forhéllande till Husak
forblev kyligt och negativt, &ven om de i den "kritiska solidaritetens” anda uppréttholl
officiella kontakter ocksa med det "normaliserade” tjeckoslovakiska kommunistpartiet. Det
tjeckoslovakiska problemet forblev en viktig faktor 1 frigorandet av de stora vésteuropeiska
kommunistpartierna fran sovjetiskt inflytande och ett hinder i vigen for de sovjetiska
strivandena att anordna en europeisk kommunistpartikonferens.

"Reformkommunisterna” i opposition

Trots de framtvingade och hdgljudda yttringarna av samtycke med regimen forblev den
samhadlleliga och politiska situationen i Tjeckoslovakien under forsta hilften av sjuttiotalet
mycket spidnd. Den nedslaende insikten om en forkviavd statlig och nationell suverénitet
kvarstod. Relationerna mellan tjecker och slovaker tyngdes av en ny brist pa jamlikhet. De
otillrackliga medborgerliga fri- och réttigheterna, den starka polisdvervakningen och
repressionen fran domstolarna och administrationen — bara under aren 1969-72 stilldes 3.905
personer infor rétta for s. k. politiska forseelser — kontrasterade skarpt mot den europeiska
sdkerhets- och samarbetskonferensens deklaration, vars text — sérskilt vad géller
nonaggressionsprincipen, respekten for de ménskliga réttigheterna och det friare utbytet av
idéer, information och ménniskor — av de tjeckoslovakiska medborgarna lastes som en
upprikning av Moskvas och Husék-ledningens forsyndelser.

Avsaknaden av demokratisk kontroll 6ver makten och av en kritisk allmén opinion forsatte
storre delen av befolkningen i politisk passivitet, fick den att fly undan till privatlivet och att
forakta politiken och dess representanter. Méngden av oforritter som inte gottgjorts,
forekomsten av tiotusentals andraklassmedborgare och upprepade utslag av byrakratiskt
godtycke holl saren fran 1969 och 1970 6ppna. Bristen pa inre auktoritet hos regimen och
dess representanter, ideologins och propagandans egenskap att stota bort minniskorna istéllet
for att vinna dem, det oundvikliga i att anldgga tva ansikten — ett infor sina dverordnade och
ett annat infor sig sjélv och sina ndrmaste — allt detta ledde till brist pa ansvarskénsla och
initiativkraft och till profitlystnad och arbetsskygghet. I en sadan situation var det inte
mérkligt, att minga resignerade och endast forsokte dverleva och forlorade tron pa en
forbattring 1 riktning mot verklig socialism. Normaliseringen” gav i1 Tjeckoslovakien utan
tvekan upphov till fler antisocialister &n ndgon socialismens motstdndare ndgonsin vagat
dromma om.

Men regimens upprepade pastdenden om att det inte fanns nadgon socialistisk opposition i
landet och att det endast rorde sig om fiender till socialismen, var givetvis 16gnaktigt nonsens.
I Tjeckoslovakien fanns tvdartom fortfarande ett mycket stort antal kritiska och oppositionella
socialistiska krafter, vilkas kédrna utgjordes av reformkommunister”, som besegrats men inte
kapitulerat. Med hénsyn till deras stora antal talades det till och med ofta om ett potentiellt
och icke institutionaliserat ”’parti av uteslutna kommunister”. Deras mdjligheter till
omedelbart inflytande fick givetvis inte dverskattas, &ven om det rorde sig om en kraft utan
motstycke 1 de europeiska socialistlinderna. Under de maktpolitiska férhallanden som éter
foreldg 1 landet har oppositionskrafter som blivit uttrdngda ur maktstrukturen endast en
obetydlig mgjlighet att direkt paverka beslutsprocesserna. I varje fall forblev de uteslutna
kommunisterna med sitt alternativa demokratiska reformprogram “normaliseringsregimens”
farligaste motstdndare och gav en ny och i andra lénder dittills okédnd dimension at den
inrikespolitiska situationen. Det rorde sig om tiotusentals relativt unga méanniskor med
betydande politiska erfarenheter, som vuxit upp i partiet och i det av partiet skapade systemet
och dirfor latt kunde orientera sig, som hade otaliga och oatkomliga relationer med de 1
partiet och systemet kvarblivna av vilka manga stod ut med “normaliseringen” bara med en
kénsla av fornedring och plaga.



De pé nytt kimpande “’reformkommunisterna” och deras bundsforvanter fororsakade Husak-
regimen allvarliga bekymmer, nér de i sina illegala tidskrifter och flygblad under 1970 och
1971 framtradde under namnet ”De tjeckoslovakiska medborgarnas socialistiska rorelse”.
Fran den politiska emigrationen fick de stod genom att tidskriften ’Listy” startades med en
bred krets av medarbetare. ”Den socialistiska rorelsen” inriktade sig pa att forsvara den
socialistiska karaktiren hos sextiotalets reformer, att forsvara forfoljda och diskriminerade
personer och att avsldja antisocialistiska och odemokratiska drag hos "normaliseringen”. Infor
valen pd hosten 1971 blev den oppositionella aktiviteten sd intensiv att regeringen sig sig
tvungen att ingripa med en omfattande arresteringsvag fran november 1971 till februari 1972.
Av ca 150 arresterade personer stilldes senare pa sommaren 1972 under tio processer 47
personer infor rétta — bland dem de f. d. centralkommittémedlemmarna Milan Hiibl, Alfréd
Cerny och Ja-roslav Sabata samt en rad andra framstdende partifunktiondrer och
kommunistiska och ickekommunistiska intellektuella. For sin oppositionella verksamhet —
men dven som en himndakt for 1968, vilken Husdk nu inte ldngre varken kunde eller ville
forhindra — domdes de till sammanlagt 115 ars fiangelse; de langsta fangelsestraffen var pa sex
och ett halvt ar. Av dem som fick ldngsta straffen, dvs. Hiibl, Sabata, Miiller, Tesat och
Rusek, hade dnnu vid slutet av 1975 ingen vare sig frigivits 1 fortid eller fatt amnesti.

Den forsvagade “Socialistiska rorelsen” fortsatte 1 begrdnsad omfattning med sin organiserade
oppositionella verksamhet d4ven under foljande ar, men dess erfarenheter — liksom vissa andra
illegala grupperingars erfarenheter — bekriftade dter att inte ens en stark och erfaren
opposition med brett folkligt stod kan med illegala medel uppna sérskilt mycket i en modern
totalitdr polisstat, och att dess forluster dr ovanligt stora och deprimerande. Under de f6ljande
aren modifierade regimen ocksa tillvigagangssittet gentemot sina vedersakare, inte minst
med tanke pé virldsopinionen. P& nagra fa undantag nir slutade man att atala och spérra in
dem och utsatte dem ”’bara” for hard diskriminering, trakasserier av deras familjer — barnen
inte undantagna — standig polisdvervakning och forhor, husundersokningar, konfiskering av
korrespondens och litteratur. Regimen forsokte ocksé forsvaga oppositionsfronten genom att
tvinga vissa brutna och slagna motstandare till offentlig avbon och kapitulation samt genom
att tvinga eller tillata vissa obekvéma personer att flytta utomlands.

Helsingforsdeklarationen som vapen

Mot slutet av 1974 och under hela 1975 gjorde emellertid en rad framstdende representanter
for Dubceks tidigare parti- och statsledning viktiga oppositionella framtridanden. Husék hade
misslyckats med sin taktik, som hade syftet att dessa manniskor mitt bland allt fortal och utan
mdjligheter att forsvara sig skulle hamna i glomska och obemérkthet. Det som drev dem att
framtrdda var dels de allt sdmre relationerna inom det tjeckoslovakiska samhéllet och dels
resultatet av den europeiska sidkerhets- och samarbetskonferensen. De uppmuntrades dven av
den allt sjdlvstidndigare och den demokratiska socialismen allt mera narstdende politik som
fordes av de italienska, spanska och franska kommunistpartierna. Det visade sig att dessa
personer uppfattat de pagéende internationella processernas mojligheter och betydelse helt
riktigt. Deklarationen fran Helsingfors kunde knappast tvinga de sovjetiska och tjeckoslo-
vakiska regeringarna att dndra de drag i sin politik som stred mot de undertecknade prin-
ciperna. Men dessa principer kunde och kan alltjamt bli ett betydande stdd i oppositionens
kamp — om det finns nog av inre mod och krafter att fora den. De europeiska kommunist-
partierna kan inte uppna en fullstdndig demokratisk och nationell férnyelse och ett frukt-
bringande samarbete, om det tjeckoslovakiska problemet, som har en internationell
dimension, inte blir 16st. Om de ansvariga i Osteuropa inte avsvir sig ”Brezjnev-doktrinen”
och inte rittar till foljderna av dess tillimpning, kommer man heller inte att undanrdja det
sovjetiska hotet 4ven mot framtida europeiska socialiststater. Den demokratiska och
reformviénliga visteuropeiska kommunismen kan inte uppna tillrdcklig trovardighet om de



politiska principer som den later sig ledas av, forklaras for kontrarevolutiondra och brottsliga i
Tjeckoslovakien.

I februari 1975 kunde man publicera en omfattande intervju som Josef Smrkovsky givit fore
sin dod och 1 vilken han ldmnade virdefulla vittnesbord om héndelseutvecklingen under 1967
och 1968 och sirskilt om de forhandlingar med de sovjetiska representanterna som dé agt
rum. Stdrst uppseende vickte publiceringen av ett brev fran Alexander Dubcek 1 april 1975.
Det rorde sig om ett brev till Federalforsamlingen fran oktober 1974, i vilket Dubcek
avslojade de chikaner som polisen utsatte honom for och dér han férsvarade det
kommunistiska i sin tidigare politik och i sin negativa instdllning till “normaliseringen”.
Under vér- och sommarmanaderna 1975 framforde de framstdende intellektuella Vaclav
Havel, Ludvik Vaculik, Pavel Kohout, Karel Kosik och Ivan Malek protester mot regeringens
diskriminerande politik. Den tidigare utrikesministern Jiti H4jek publicerade 1 augusti 1975
utomlands en artikel som forsvarade den tjeckoslovakiska utrikespolitiken under 1968, och i
september vinde han sig 1 ett dppet brev till regeringschefen, i vilket han krévde, att
undertecknandet av Helsingfors-deklarationen skulle avsitta vederborliga inrikespolitiska
resultat. Tillsammans med Zdenék Mlynat gav han samtidigt en omfattande intervju i den
svenska televisionen, dédr de bada utvecklade sina &sikter om betydelsen av den europeiska
sdkerhets- och samarbetskonferensens resultat, om den aktuella samhilleliga och politiska
situationen i Tjeckoslovakien, om de europeiska kommunistpartiernas skyldighet att bidra till
en 10sning av den tjeckoslovakiska krisen och om de forsta nddvéndiga stegen pa vidg mot en
sddan l10sning. I september 1975 vinde sig ocksd historikern Karel Kaplan till
centralkommittésekreteraren Vasil Bilak 1 ett 6ppet brev, 1 vilket han avvisade Bilaks
interpretation av de tjeckoslovakiska forhallandena sddan som den publicerats i tidskriften
”Daily World”. En méanad senare forelade Karel Kaplan regeringen och partiledningen forslag
till atgérder nodvéndiga for att Helsingfors-deklarationens principer skulle forverkligas dven i
Tjeckoslovakien. I november 1975 uppmanades Federalforsamlingen i ett gemensamt brev
frén f. d. ordforanden i Nationella fronten FrantiSek Kriegel och de tidigare deputerade i
Nationalférsamlingen och centralkommittémedlemmarna G. Sekaninova-Cakrtovéa och F.
Vodslofi — alltsé de som i oktober 1968 rostat mot ratifikationen av det framtvingade avtalet
om sovjetiska truppers narvaro pé tjeckoslovakiskt territorium — att i Helsingfors-
deklarationens anda omgaende inleda forhandlingar om sovjettruppernas tillbakadragande och
att revidera alla de lagar och forordningar fran 1969-1975 som stred mot i deklarationen
innefattade forpliktelser. I januari 1976 framforde de tidigare medlemmarna 1 partipresidiet
Ludmila Jankovcova, FrantiSek Kriegel, Zden¢k Mlynat, Vaclav Slavik, Vének Silhan,
Bohumil Simon och Martin Vaculik samt de tidigare centralkommittémedlemmarna Jifi
H3éjek, Vladimir Kabrna, Vladimir Kadlec, Karel Kaplan, Karel Kosik, FrantiSek Vodslofi och
Jifina Zelenkova en gemensam protest mot att ménniskor sattes i fangelse for politisk
verksamhet och mot andra repressiva atgérder fran regimens sida, varvid de framholl att
ménniskor i1 Tjeckoslovakien forfoljdes for samma asikter som officiellt forfaktades av de
italienska, spanska och franska kommunistpartierna.

I borjan av 1975 skrev Zden¢k Mlynar den omfattande studien ”Teori och praktik i forsoket
att reformera det politiska socialistiska systemet 1 Tjeckoslovakien 1968, vilken sdndes till
tjeckoslovakiska kommunistpartiets centralkommitté. Det var det dittills viktigaste
marxistiska forsvaret av den tjeckoslovakiska reformen pé sextiotalet och en analys av den
situation som skapats av “normaliseringen”. Mlynat yrkade i sitt arbete pa att man &ntligen
skulle upphora med att beteckna sextiotalets reformer som ett resultat av “’revisionism och
opportunism” och att man i stéllet genom en konkret analys av den kris som radde da skulle
inse att det inte hade rort sig om och alltjamt 1975 inte roérde sig om en tvist mellan “’rittrogna
marxister” och “avfillingar” utan om tva olika asikter om det tjeckoslovakiska samhéllets och



den socialistiska utvecklingens inte bara fiktiva utan verkliga intressen. Mlynai bestrider inte
att den socialistiska staten dven i Tjeckoslovakien 16st en rad grundlédggande problem vid
overgangen fran kapitalism till socialism. D& emellertid det skapade politiska systemet inte
hade erbjudit och fortfarande inte erbjod verksamma medel mot maktmissbruk, hade det blivit
sd, att ’socialismens utveckling” hade sékrats dven genom slavarbete. En effektiv
maktkontroll hade visat sig omdjlig att forverkliga utan en pluralistisk uppfattning av den
socialistiska demokratin. Genom sin analys av den tjeckoslovakiska utvecklingen under
sextiotalet och sérskilt under 1968 pdvisade Mlynat, att utvecklingen inte forlorat sin karaktir
av socialistisk panyttfodelse trots en rad problematiska foreteelser. Den samhéilleliga
medvetenheten vid denna tid, de viktigaste socialgruppernas intressen och stdndpunkter samt
den inre situationen i kommunistpartiet hade bevisat att ndgot hot mot systemets socialistiska
karaktdr inte forelegat. Pastdendet om “kontrarevolution” betecknade Mlynat som
exempelldst. Han papekade att ”om négra enskildas dnskemal hade kunnat framkalla
kontrarevolution, skulle den moderna historien vara en enda rad av kontrarevolutioner och
den marxistiska historietolkningen skulle forlora varje berittigande”. I den demokratiska
reformen sag Mlynat alltjamt det enda medlet att frigdra dynamiken i det moderna
tjeckoslovakiska samhéllet. Forestdllningen om “en upprepning av 1968 betecknade han
dock som oriktigt och orealistisk. Som realistiskt betraktade han endast att pd nytt gora en
sammanfattande bedomning av samhéllets villkor och konflikter och att soka adekvata medel
till dessas 16sning. ”Men det vergripande malet ssmmanfaller med 1968, ty de stora och
oldsta problemen dr desamma nu som dé, och de kommer forr eller senare att kridva en ny
reformpolitik”.

Till skillnad fran vissa andra tillerkdinde Mlynat Sovjetunionens och dvriga socialistldnders
kommunistpartier rétten att inta en stindpunkt till den tjeckoslovakiska utvecklingen under
sextiotalet och avfirdade bestdmt spekulationerna om en “hardare linje” hos den tjecko-
slovakiska ledningen gentemot Sovjetunionen. Da emellertid bundsférvanterna intagit en
standpunkt” genom en vipnad intervention, var de ockséd ansvariga for alla de foljder ett
sadant steg hade fatt. De var, menade han, skyldiga att gora en uppskattning av vad som for-
orsakats och inskrida for att gora forhallandena i Tjeckoslovakien tillndrmelsevis jamforbara
med forhéllandena i 6vriga europeiska socialistlinder. Han krévde att de europeiska
kommunistpartierna skulle ingripa i den aktuella tjeckoslovakiska situationen och avfardade
asikten att detta skulle vara obehorig inblandning. Han tillade att situationen hade uppstatt
genom inblandning, att de tjeckoslovakiska motstdndarna till normaliseringen” hade forsatts
1 ett lage som gjorde dem oférmogna att med egna krafter och direkt fordndra den uppkomna
situationen samt att en forlangning av detta tillstdnd bevisligen skulle forvérra skadorna inte
bara for Tjeckoslovakiens del utan ocksa for 6vriga socialistléinder och for hela den
internationella socialistrorelsen.

Infér den 15:e partikongressen

Alla framtrddanden fran “reformkommunisterna” 1975 préglades av en fast vilja att 6vervinna
det falska alternativet, att framlédgga konstruktiva forslag och att starta en saklig dialog sévil
hemma som ute i vérlden. De krav som framstilldes kan sammanfattas pa foljande sitt: I. Om
man 1 Helsingfors under hogtidliga former undertecknat att intervention i en annan stats inre
angeldgenheter &r ett otilldtet medel att 16sa tvister, sd bor ocksa Sovjetunionen erkénna, att
interventionen i Tjeckoslovakien 1968 var otillaten och skadlig. 2. D4 dven den tjecko-
slovakiske presidenten undertecknat Helsingfors-dokumentet bér man upphéra med for-
foljelse och diskriminering av de tjeckoslovakiska medborgare som inte accepterat och
alltjimt inte accepterade den sovjetiska interventionen — da dessa i deklarationens mening
handlat och handlade riktigt. 3. De tjeckoslovakiska organen bor gora en dversyn av de lagar
och forordningar som strider mot de i1 deklarationen proklamerade manskliga och medborger-



liga fri- och rittigheterna. 4. De politiska fingarna bor frislappas och man bor upphdra med de
diskriminerande atgérder som skapar en medborgarkategori av andra klass. Alla bor {2 rétt
och mojlighet att delta i sitt lands politiska och kulturella liv. 5. De meningslosa beskyll-
ningarna for ’forrdderi och kontrarevolutiondr verksamhet” bor upphora och istéllet bor man
fa till stdnd en 6ppen och saklig diskussion om orsakerna till samhéllskrisen och om
realistiska l6sningar av denna kris, dvs. om oundvikliga demokratiska reformer. 6. De
europeiska kommunistpartierna bor 4gna Tjeckoslovakien kritisk uppmérksamhet icke blott
for att hjélpa sina tjeckoslovakiska kamrater att skipa réttvisa utan dven for att ridda
trovardigheten i sin egen politik: det blir omdjligt att samma politiska mal som nu utgor
grunden for den kommunistiska politiken 1 Italien, Frankrike, Spanien och andra lénder i
Tjeckoslovakien forklaras vara politiska brott.

Dessa yttringar av opposition, vilka fick stod av den auktoritet och stéllning upphovsménnen
ernatt under sextiotalet, var inte framtrddanden av enskilda “oliktdnkande” utan yttringar fran
en stor del av den en gang helt legalt valda och sedan illegalt avldgsnade parti- och stats-
ledningen. Det visade, att det i Tjeckoslovakien 1975 existerade inte bara en parallell litterar
kultur utan &ven en parallell politisk sddan. Om dess styrka skrev Kaplan i sitt brev till Vasil
Bilak: Vi dr manga, och vi representerar ett demokratiskt socialistiskt alternativ. Vi ar
beredda att nir som helst inleda en dialog och kan nir som helst l4gga fram vért alternativ
program, som &r bittre genomarbetat dn det var 1968. Ni har tvingat oss att arbeta som
daglonare, men ni kan inte gora vald pa véra hjarnor och tvinga oss att sluta tdnka. Ni kan inte
berdva oss var socialistiska dvertygelse och hindra oss att tinka over vért lands forflutna,
nutid och framtid”.

Framtiden kommer att utvisa, om och i sa fall nar dessa “reformkommunisters” kritiska
initiativ vinner positivt gehor hos makthavarna. Hos den tjeckoslovakiska allménheten fann
det stark anklang. Husék-ledningen har hittills inte reagerat med négot hért repressivt slag,
daven om den nér som helst kan tillgripa en sadan ”16sning”. Men den reagerade dnda negativt.
1975 14t den som fortroligt material for partiets medlemmar sprida broschyren “Forrdderiets
vag”, dir den péstar att "Dubcek, Smrkovsky, Mlynat och andra exponenter for den krossade
hogern” bedrev “partifientlig, antisocialistisk, folkfientlig och kontrarevolutionér verksamhet”
och att ”bourgeoisin far hjilp av opportunistiska avfallingar och emigranter av Dubceks,
Mlynéis, Pelikdns, Goldstiickers och andras typ”. Aven i ett i november 1975 avfattat brev
frdn centralkommittén till partiets medlemmar och organisationer om forberedelserna infor
den 15:e partikongressen forklaras det att "hogeropportunismen alltjimt dr huvudfaran” och
att “nagra av hogerns frimsta foretrddare dppet har gétt ver till det antikommunistiska
lagret”. Allt tyder pé att det “normaliserade” kommunistpartiet kommer att forbereda sig dven
for sin 15:e kongress 1 april 1976 mitt bland oldsta, ytterst viktiga problem i det tjecko-
slovakiska samhéllet och med ett hogljutt utropande av sextiotalets reformperiod som den
”morkaste perioden i sin historia”. Historien — och dven de kommunistiska partiernas historia
— &r dock full av bevis pa det kortvariga i sddana pdstdendens giltighet och péd det foga
overtygande 1 dem.

Reformkommunism - en vég till frigérelse?

Overviganden om det tjeckoslovakiska samhillets fortsatta utveckling och kommunist-

partiernas roll i denna utveckling dr ingen uppgift for en historiker. Anda m3 det tillitas
honom att forsoka faststélla det allméngiltiga i sextio- och sjuttiotalens tjeckoslovakiska
erfarenheter.

Av det som sagts om tjeckoslovakiska kommunistpartiets utveckling efter 1948 framgar, att
detta parti sedan lange upphort att vara ett politiskt parti i traditionell mening. Det politiska
system som det skapade och &nyo befdste efter 1969, har sékrat och sékrar alltjimt partiets



maktmonopol och forhindrar uppkomsten av ndgon konkurrens som allvarligt skulle hota
detta monopol. Sddana &r — och en sddan stdllning har — dven de kommunistiska partierna 1
sovjetblockets Ovriga stater. Det har ddrigenom skapats en dimension som ar avgdrande for
det politiska tillstandet i dessa lidnder.

Sextiotalets Tjeckoslovakien visade att under vissa betingelser kan dven i dessa partier trots
deras etatisering, byrakratisering och ideologiska stelbenthet uppsta en stark demokratisk
opposition, och att denna opposition kan fa sdidan makt dver partiet att detta férvandlas fran
en konserverande och retarderande faktor till en integrerande kraft for en strukturell reform.
De konservativa krafterna inom partiet kunde fas att retirera, och initiativet kunde overtas av
de progressiva krafter som — vilket blev bekriftat — alltid hade funnits inom partiet. De forsta
oundvikliga demokratiska reformerna kunde dérvid utgé frdn samma marxistiska ideologi
vars stalinistiska avarter tidigare lett till att socialismens demokratiska och humanistiska
innehall undertryckts.

De fenomen som sélunda kom 1 dagen har utan tvekan historisk betydelse. Om det ndmligen
skulle visa sig, att de kommunistiska partierna i moderna byrakratiska diktatursystem grunda-
de pa den etatiska socialismen &r helt immuna for konflikterna i samhéllet och of6rmdgna till
varje fordndring, skulle dessa system hotas av samma ororlighet som de forna orientaliska
despotierna eller — om en katastrofal destruktion intrdder — av en atomisering, som sannolikt
skulle utmynna i en bonapartisk militaristisk diktatur. De som skdrskédar samhillssystemet i
dagens europeiska socialistlinder med det kapitalistiska samhillssystemets optik inser vanl-
igen inte det 6desdigra i1 detta konstaterande, men detta forminskar inte faran. Végen till friare
och mera demokratiska regimer kan 1 dessa lander utan katastrof 6ppnas bara genom en
reform som utgér fran den existerande sociala och maktpolitiska strukturen, d. v. s. frimst ini-
frdn kommunistpartierna sjdlva. Mycket tyder pé att den tjeckoslovakiska “reformkommu-
nismen” trots sitt nederlag givit upphov till ett fenomen pa den politiska arenan i dessa lander
vars stidndigt nya yttringar och former man maste rdkna med dven i framtiden.

De tjeckoslovakiska “reformkommunisternas” nederlag till f61jd av den sovjetiska militdra
interventionen vittnar om att Moskva utdvar en stormaktshegemoni och har ett styrkedvertag,
mot vilket ett litet isolerat land inte kunde forsvara sig i det givna internationella systemet.
Det vittnar vidare om forekomsten av inte bara reformvénliga och demokratiska utan dven
konservativa och reaktionidra krafter inom tjeckoslovakiska kommunistpartiet, vilka senare
kunde bli bérare av den patvingade “normaliseringen”. Att av detta dra slutsatsen, att en
omvandling lik den det tjeckoslovakiska kommunistpartiet genomgick under sextiotalet inte
blir mojlig vid en annan tidpunkt, under andra omstandigheter och pa annan plats ar ologiskt.
En sddan omvandling har visserligen pd grund av en rad historiskt betingade sérdrag alltid
varit mycket svarare i andra linder inom sovjetblocket och kommer med sékerhet att bli
mycket svérare 1 Tjeckoslovakien efter den destruktiva “normaliseringen”, men kvalitativt sett
har ingenting dndrats 1 de 0steuropeiska kommunistpartiernas tillstind och i deras stéllning i
samhéllet. Dessa partier dr alltjamt sdvil retarderande faktorer i utvecklingen och en
samlingsplats for parasiterande element som den enda platsen for ett, 1at vara begrénsat och
deformerat, politiskt skeende och ett centrum for samhéllets skapande och aktiva krafter.
Aven det tjeckoslovakiska kommunistpartiet kommer forr eller senare att dvervinna foljderna
av den destruktiva “normaliseringen”, i all synnerhet om “reformkommunismen” trots sitt
nederlag forblir en reell oppositionskraft i landet. Det finns dérfor inte skal att utan vidare
forutsitta, att kommunistpartierna vid en framtida skirpning av samhallskrisen kommer att
reagera kvalitativt sett annorlunda &n 1 sextiotalets Tjeckoslovakien. Dessa partier ér alltjimt
maktstrukturens avgorande del, vilken méste séttas i rorelse for att progressiva forandringar
skall vara mojliga. Kritiska och oppositionella krafter har en chans endast om de uppstér inom
denna struktur — eller intrdnger i den. Om dessa krafter inte vickes inom partiet eller inom det



av partiet skapade systemet, blir de blott en protest- och péatryckningsfaktor men ger inte
upphov till fordndringar. Detta bekriftas helt entydigt av de tjeckoslovakiska erfarenheterna.

Det ar darfor sannolikt, att man dven under kommande emancipationskamper i de europeiska
socialistlinderna kommer att framlédgga principiellt ssmma reformprogram och g4 tillvdga pa
samma sétt som i Tjeckoslovakien pa sextiotalet, aven om nya omsténdigheter sékerligen kan
komma att pa annat sétt accentuera vissa fragor. Brainnmérkningen av detta program och dess
representanter — samt av alla dem som sympatiserat med det — kan inom kort visa sig
negligerbart. Stora emancipationsprojekt har ofta blivit hogljutt fordomda, varefter belackarna
snart Overtagit deras grundidéer som sina egna.

Samhéllssituationen i sextiotalets Tjeckoslovakien skiljde sig frén situationen i1 dvriga
europeiska socialistlinder — med undantag av DDR — framst genom den hoga industriella
utvecklingsnivan i1 begreppets vidaste mening. De ldnder som star nira denna nivd — det vill
sdga DDR, Ungern och Polen — ar skadeplatsen for teknokratiska reformforsok pa olika
nivéer. Det har hittills som regel rort sig om forsok att finna sammanlevnadsformer mellan
gamla byrakratiska och nyare teknokratiska forhallanden. Den tjeckoslovakiska erfarenheten
frdn 1962-1967 ger vid handen, att denna tendens forr eller senare stdter pa problem som pé
dagordningen dven uppstiller fraigan om en reform av det politiska systemet, dd samhéllets
dynamik visar sig vara bunden frimst av detta system.

Man har ocksé stod for antagandet, att det trots alla historiskt givna skillnader kommer att
uppsta samhéllskonflikter 1 Sovjetunionen liknande problemen 1 sextiotalets Tjeckoslovakien i
och med att Sovjetunionen nirmar sig en fullt utvecklad industristats nivd. Dagens samarbete
mellan Sovjetunionen och de industriellt mest utvecklade kapitalistlinderna kommer sanno-
likt att paskynda denna utveckling. Resultaten av de spédnningar som sedan kommer att uppsta
inom det sovjetiska samhillet och inom det sovjetiska stormaktsblocket kan bli avgérande,
trots att sdvél dogmatiska marxister som antikommunister inte kan inse detta.

Den situationen, att makteliten 1 Sovjetunionen finner gemensamma intressen och ett
gemensamt sprak med makteliten i det véstliga kapitalistsamhéllet, kommer utan tvekan att i
Sovjetunionen och dess satellitlinder gora slut pa den farliga och skadliga myten om
“befrielse utifran”, som alltid har fort en stor del oppositionella och kritiska krafter in i en
aterviandsgrand. En positiv utveckling i dessa lander kan visserligen gynnas av de pagéende
fordndringarna inom de stora vasteuropeiska kommunistpartier som bdorjar bli nationella,
demokratiska och av Moskva oberoende krafter. Forutsittningarna for denna paverkan skulle
bli sdrskilt goda om det i framtiden skulle lyckas dessa partier att i dppet samarbete med andra
socialistiska och demokratiska krafter 1 ndgot stort visteuropeiskt land etablera ett fungerande
system grundat pd en annan socialism 4n den av sovjetisk proveniens — en modern och
demokratisk socialism, som skulle ge medborgarna inte farre utan fler fri- och rittigheter dn
ndgot annat system.

Men progressiva forandringar i sovjetblockets lander, sdsom fornyelse av den statliga och
nationella suveréniteten, utokning av de medborgerliga fri- och rittigheterna, demokratisering
av det politiska och modernisering av det ekonomiska systemet dr mojliga endast genom en
komplicerad immanent emancipationsprocess, som framspringer ur samhéllets egna nationella
och sociala kéllor. "Reformkommunismen” blir i nya varianter med all sannolikhet inkorspor-
ten till sddana forandringar ocksa i framtiden. Med detta menas, att “reformkommunisternas”
malséttning kommer att innebéra det forsta steget till en mindre ofullkomlighet hos systemet,
och att de kommer att 6ppna filtet for en utveckling vars konkreta konturer och former idag
knappast kan forutses.
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