Rajan Menon:
Krigets ekonomiska foljder
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Oversittning frén engelska Goran Kllgvist.]

1919 skrev den berémda brittiska ekonomen John Maynard Keynes Fredens ekonomiska féljder, en
bok som i sanning skulle visa sig vara kontroversiell. I boken varnade han for att de fruktansvart
harda villkor som det besegrade Tyskland patvingades efter det sa kallade Stora kriget — som vi nu
kallar Forsta varldskriget — skulle fa forodande foljder, inte bara for Tyskland utan for hela Europa.
Idag har jag anpassat denna titel for att undersoka de ekonomiska foljderna av det (mindre &n stora)
krig som pagar — kriget i Ukraina forstas — inte bara for de direkt inblandade, utan ocksa for resten
av varlden.

Det &r inte férvanande att bevakningen i media efter Rysslands invasion den 24 februari huvudsak-
ligen har riktat in sig pa de dagliga striderna, 6deldggelsen av Ukrainas ekonomiska tillgangar (fran
byggnader och broar till fabriker och hela stdder), den besvirliga situationen for bade de ukrainska
flyktingarna och de som har fordrivits inom landet (IDP), och de allt fler bevisen for 6vergrepp.
Krigets mojliga langsiktiga ekonomiska effekter i och utanfor Ukraina har inte fatt alls lika mycket
uppmarksambhet, av forstaeliga orsaker. De dr mindre kdnsloméssiga och per definition mindre
omedelbara. Men kriget kommer att fa enorma ekonomiska konsekvenser, inte bara fér Ukraina
utan ocksa for fortvivlat fattiga manniskor som bor hundratals mil borta. Rikare lander kommer
ocksa att drabbas av krigets skadliga effekter men kan klara av dem battre.

Odelagt Ukraina

Vissa forvantar sig att kriget ska vara i aratal, till och med decennier, &ven om den bedomningen
verkar alldeles for dyster. Men vi vet verkligen att Ukrainas ekonomiska forluster och den hjalp
utifran som landet kommer att behéva for att ens uppna nagot som liknar det som en gang ansags
vara normalt redan efter tvd manader &r hapnadsvackande.

Lat oss borja med Ukrainas flyktingar och IDP. Tillsammans utgor dessa tva grupper redan 29% av
landets befolkning. For att sétta det i rétt perspektiv kan ni forsoka tdnka er att 97 miljoner ameri-
kaner hamnar i en lika besvérlig situation under de kommande tva manaderna.

I slutet av april hade 5,4 miljoner ukrainare flytt ur landet till Polen och andra grannlinder. Aven
om manga — berdkningarna varierar fran nagra hundratusen till en miljon — har bérjat atervanda, sa
ar det oklart om de kommer att kunna stanna (vilket férklarar varfor FN utesluter dem ur sina berak-
ningar av det totala antalet flyktingar). Om kriget férvarras och faktiskt varar i dratal, kan ett fortsatt
utflode av flyktingar leda till ett totalantal som &r svart att forestélla sig idag.

Det kommer att belasta landerna som inhyser dem @nnu mer, speciellt Polen som redan har slappt in
nastan 3 miljoner flyktingar rdn Ukraina. En berdkning av vad det kostar att tillfredsstélla deras
grundldggande behov ar 30 miljarder dollar. For ett enda ar. Nar den berdkningen gjordes var det
dessutom en miljon farre flyktingar dn idag. Lagg till detta de 7,7 miljoner ukrainare som har lam-
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nat sina hem men inte sjdlva landet. Kostnaderna for att gora alla dessa liv hela igen kommer att
vara hisnande.

Nar kriget vl tar slut och dessa 12,8 miljoner rotlosa ukrainare borjar férsoka bygga upp sina liv
igen kommer manga av dem att upptdcka att deras lagenheter och hem inte ldangre finns eller inte ar
beboeliga. De sjukhus och vardcentraler som de var beroende av, deras arbetsplatser, deras barns
skolor, affarer och affarscentrum i Kiev och pa andra stéllen dar de kopte sina livsnodvandigheter,
kan ocksa vara raserade eller illa skadade. Den ukrainska ekonomin forvantas minska med 45%
bara i ar, vilket knappast ar forvanande med tanke pa att hilften av verksamheterna inte fungerar,
och att exporten fran dess hart ansatta sydkust enligt Varldsbanken nu praktisk taget har upphort.
Det kommer att ta minst flera ar att ater komma upp i produktionsnivaerna fran fore kriget.

Omkring en tredjedel av Ukrainas infrastruktur (broar, vagar, jarnvagar, vattenledningar och
liknande) har redan forstorts eller skadats. Det kommer att behdvas mellan 60 och 119 miljarder
dollar att reparera eller bygga upp dem. Ukrainas finansminister uppskattar, att om man dessutom
lagger till forlusterna av produktion, export och intdkter, sa 6verstiger de totala skadorna av kriget
redan 500 miljarder dollar. Det &r nédstan 4 ganger mer &n vardet pa Ukrainas BNP 2020.

Och kom ihag att dessa siffror i basta fall ar ungefarliga. De verkliga kostnaderna kommer utan
tvekan att bli hogre, och det kommer att behdvas enorma summor i hjélp fran internationella finans-
organisationer och vastlanderna i aratal framat. Vid ett méte som sammankallades av Internationella
valutafonden (IMF) och Vérldsbanken, bedomde Ukrainas premidrminister att ateruppbygget av
landet skulle krdava 600 miljarder dollar, och att han bara fér att stotta upp landets budget behover 5
miljarder dollar i mdnaden under de kommande fem manaderna. Bada organisationerna har redan
vidtagit atgarder. I borjan av mars godkande IMF ett nodlan pa 1,4 miljarder dollar till Ukraina och
Viérldsbanken ytterligare 723 miljoner dollar. Och det &r sékert bara borjan pa ett langvarigt flode av
kapital till Ukraina fran dessa tva langivare, medan enskilda regeringar i vést och EU tveklost kom-
mer att ge egna lan och bidrag.

Vast: hogre inflation, lagre tillvaxt

De ekonomiska chockvédgor som kriget skapade skadar redan ekonomierna i vést, och svarigheterna
kommer bara att 6ka. Den ekonomiska tillvéxten i de rikaste landerna i Europa var 2021 5,9%. IMF
forvantar sig att den kommer 2022 att minska till 3,2% och till 2,2% 2023. Samtidigt 6kade inflatio-
nen i Europa mellan februari och mars i ar fran 5,9 till 7,9%. Och det ser blygsamt ut jamfort med
den plotsliga 6kningen av energipriserna i Europa. I mars hade de redan 6kat med jattelika 45%
jamfort med for 1 ar sedan.

Financial Times rapporterar att de goda nyheterna &r att arbetslosheten har fallit till rekordlaga
6,8%. De daliga nyheterna: inflationen 6versteg lonerna sa arbetarna tjanar i sjdlva verket 3%
mindre.

Vad géller USA sa kommer den ekonomiska tillvaxten, berdknad till 3,7% for 2022, troligen att bli
battre dn i de ledande europeiska ekonomierna. Men Conference Board, en tankesmedja for dess
2.000 medlemsforetag, véntar sig att tillvaxten ska minska till 2,2% 2023. Samtidigt uppgick USA:s
inflation i slutet av mars till 8,54%. Det &r dubbelt s mycket som den var fér 12 manader sedan och
den hogsta sedan 1981. Amerikanska centralbankens ordférande Jerome Powell har varnat for att



kriget kommer att leda till 6kad inflation. New York Times’ kronikor och ekonom Paul Krugman tror
att den kommer att minska, men i sa fall ar fragan: nédr och hur snabbt? Dessutom forvéntar sig
Krugman att prisokningarna kommer att bli vérre innan de borjar ldtta. Centralbanken kan halla
inflationen i schack men det kan sluta med att den ekonomiska tillvdaxten minskar &nnu mer.
Deutsche Bank hamnade i sjédlva verket pa nyhetssidorna den 26 april med sin forutsagelse att
USA:s centralbanks kamp mot inflationen kommer att skapa en “kraftig recession” i USA senare i
ar.

Utover Europa och USA kommer inte heller Asien-Stilla havet, vdrldens tredje ekonomiska loko-
motiv, att komma undan. IMF aberopar krigets foljder for att skriva ner sin tillvaxtprognos for
regionen med ytterligare 0,5% till 4,9% i ar jamfort med 6,5% forra aret. Inflationen i Asien-Stilla
havet har varit 1dg men férvantas oka i ett antal lander.

Alla dessa ovdlkomna trender kan inte tillskrivas bara kriget. Covid-19-pandemin hade skapat
problem pa manga omraden, och USA:s inflation var sakta pa vag upp redan innan invasionen, men
den kommer forvisso att gora saker och ting vérre. Tank bara pa energipriserna sedan 24 februari,
da kriget borjade. Da var oljepriset 89 dollar per fat. Efter upp- och nedgangar och en topp pa 119
dollar den 9 mars, har det (atminstone tillfalligt) stabiliserats pa 104,7 dollar den 28 april — ett skutt
pa 17,6% pa tva manader. Vddjanden frén de amerikanska och brittiska regeringarna till Saudi-
arabien och Forenade Arabemiraten att 6ka oljeproduktionen ledde ingenstans, sa ingen kan
forvénta sig en snabb lindring.

Taxor pa containertransporter och flygfrakt hade redan stigit pa grund av pandemin, och steg dnnu
mer efter invasionen av Ukraina, samtidigt som avbrotten i transportkedjan forvirrades. Aven livs-
medelspriserna steg, inte bara pa grund av hogre energikostnader utan ocksa for att Rysslands star
for ndstan 18% av den globala exporten av vete (och Ukraina 8%), medan Ukrainas andel av den
globala exporten av majs ar 16% och de tva landerna tillsammans star fér mer dn en fjardedel av
den globala exporten av vete, en central groda fér sa manga lander.

Ryssland och Ukraina producerar ocksa 80% av vérldens solrosolja som anvénds allmént for
matlagning. Stigande priser och brist pa denna vara ar redan uppenbara, inte bara i EU utan ocksa i
fattigare delar av varlden som Mellanostern och Indien, som far néstan alla sina leveranser fran
Ryssland och Ukraina. Dessutom genomfordes 70% av Ukrainas export med bat, och bade Svarta
havet och Azovska havet &dr nu krigszoner.

”Laginkomstlandernas” svara beligenhet

Manniskor i vést, speciellt de fattigaste bland dem som spenderar en avsevirt storre del av sina
inkomster pa grundldggande livsnodvandigheter som mat och bransle, kommer att drabbas av lagre
tillvaxttakt, prisokningar och hogre rantor pa grund av centralbankernas forsok att tdmja inflationen,
och dven okad arbetsloshet. Men “laginkomstlanderna” (enligt Varldsbankens definition de med en
genomsnittlig arsinkomst under 1.045 dollar 2020) och i synnerhet deras fattigaste invanare, kom-
mer att drabbas dnnu mycket hardare. Med tanke pa Ukrainas enorma ekonomiska behov och vists
beslutsamhet att tillfredsstdlla dem, kommer laginkomstldnderna sannolikt att fa det mycket svarare
att finansiera betalningarna av de skulder som de kommer att fa pa grund av 6kad belaning for att
bekosta de 6kade kostnaderna fér import, speciellt av livsnodvandigheter som energi och mat. Lagg
till det de minskade exportintdkterna pa grund av den minskade globala ekonomiska tillvaxten.
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Covid-19-pandemin har redan tvingat laginkomstldnderna att Idna mer, men laga réantor gjorde deras
skuld, som redan ar rekordstor, 860 miljarder dollar, ndgot enklare att hantera. Nar den globala till-
vaxten nu minskar och kostnaderna for energi och mat 6kar, kommer de att tvingas ta lan till mycket
hogre rantor, vilket bara kommer att 6ka bordan av aterbetalningar.

Under pandemin begérde 60% av laginkomstlanderna ldttnader av sina aterbetalningsataganden
(jamfort med 30% 2015). Hogre rantor och stigande mat- och energipriser kommer att férvarra
deras svara situation. Denna manad stéllde till exempel Sri Lanka in betalningarna av sin skuld.
Framstaende ekonomer varnar for att detta kan vara en féregangare, eftersom andra lander,
exempelvis Egypten, Pakistan och Tunisien, har liknande skuldproblem, som forvérras av kriget.
Tillsammans hade 74 laginkomstlander 35 miljarder dollar i aterbetalningar i ar, en 45%-ig 6kning
fran 2020.

Och de betraktas inte ens som ldginkomstlander. Fér dem har IMF traditionellt fungerat som en sista
utvdg for att fa lan, men kommer de att kunna rdkna med IMF:s hjdlp ndr Ukraina ocksa &r i despe-
rat behov av jéttelika 1an? IMF och Varldsbanken kan forsoka fa ytterligare bidrag fran sina rika
medlemslander, men kommer de att fa det nir dessa ldnder ocksa brottas med 6kande ekonomiska
problem och oroar sig for sina egna arga valjare?

Ju storre skuldborda ldginkomstlanderna har, desto mindre kommer de givetvis att kunna hjdlpa sina
fattigaste medborgare att klara av hogre priser pa livsnodvandigheter, speciellt mat. FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisations index for matpriser steg med 12,6% bara fran februari till mars
och &r redan 33,6% hogre an for 1 ar sedan.

De snabbt stigande priserna pa vete — vid en tidpunkt hade priset per skdppa nastan férdubblats
innan det forra aret stabiliserades pa en 38%-ig 6kning — har redan orsakat brist pa mjol och brod i
Egypten, Libanon och Tunisien, som for inte sa langesedan fick mellan 25% och 80% av sin import
av vete fran Ukraina. Andra lander, som Pakistan och Bangladesh — den forstndamnda kdper ndstan
40% av sitt vete fran Ukraina, den sistndmnda 50% fran Ryssland och Ukraina — kan sta infor
samma problem.

Det land som har lidit mest av de snabbt stigande matpriserna kan vara Jemen, ett land som sedan
aratal har varit fangat i inbordeskrig och drabbades av kronisk livsmedelsbrist langt innan Ryssland
invaderade Ukraina. 30% av Jemens importerade vete kommer fran Ukraina, och pd grund av den
minskning av leveranserna som kriget orsakar har priset per kg nédstan femdubblats i landets sddra
delar. Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP) har lagt ut 10 miljoner dollar extra per manad for sitt
arbete dar, eftersom néstan 200.000 ménniskor kan sta infor ”svaltliknande forhallanden” och totalt
7,1 miljoner kommer att uppleva “kritiska svéltnivaer”. Problemet dr emellertid inte begréansat till
lander som Jemen. Enligt WEP stod 276 miljoner ménniskor éver hela vérlden infor ”akut svalt”
redan innan kriget borjade, och om det fortsatter &nnu en sommar kan ytterligare 27-33 miljoner
hamna i just en sadan prekar situation.

Det bradskar med fred — och inte bara for ukrainarna

Den enorma mangd pengar som behovs for att ater bygga upp Ukraina, den vikt som USA,
Storbritannien, EU och Japan ldgger vid detta mal, och de allt hogre kostnaderna for livsviktig
import kommer att gora det allt svarare ekonomiskt for vérldens fattigaste lander. Fattiga méanniskor



i de rikare ldnderna &r forvisso ocksa sarbara, men méanniskorna i de fattigaste landerna kommer att
drabbas mycket hardare.

Redan nu 6verlever manga knappt, och de saknar de sociala tjanster som finns for fattiga i de rikare
landerna. Det sociala skyddsnét som finns i USA éar ynkligt jamfort med de europeiska motsvarig-
heterna men det finns i alla fall. Det gor det inte i de fattigaste landerna. Dar hankar sig de minst
lyckligt lottade fram med lite om ens nagon hjalp fran sina regeringar. Bara 20% av dem tacks pa
nagot satt av sadana program.

Virldens fattigaste har inget som helst ansvar for kriget i Ukraina och kan inte sétta stopp for det.
Men om kriget blir langvarigt dr det — utéver ukrainarna sjilva — de som kommer att drabbas
hardast. De allra mest utblottade av dem bombarderas inte av ryssarna och ockuperas inte eller
utsatts for krigsbrott som invanarna i den ukrainska staden Butja. Men dven for dem ar det en fraga
om liv eller dod att fa slut pa kriget. Det 6det delar de i alla fall med folket i Ukraina.
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