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BAKOM KULISSERNA TILL KRIGET I UKRAINA

Kiarnkraften och Ukrainas energimissiga oberoende

Marc Endeweld
Le Monde Diplomatique, oktober 2022

Striderna runt Kirnkraftverket i Zaporizjzjia har ater gjort hotet om en nuk-
leiir katastrof till en aktualitet och fatt Internationella Atomenergiorganet
TAEA att tala om en “ohallbar” situation. I sin senaste bok beriittar journalis-
ten Marec Endeweld® varfor fragan om kirnkraften i detta krig handlar lika
mycket om oberoende pa energiomradet som strategi och geopolitik.

Under ett telefonsamtal med sin franske kollega den 11 september tog Rysslands president Vladimir
Putin ater upp situationen vid karnkraftverket i Zaporizjzjia, det storsta i Europa, beldget néra sta-
den Energodar vid Dnjepr, den flod dér fronten nu gar i kriget. Samma dag blev det kant att samtli-
ga sex reaktorer stod stilla.

Under hela sommaren hade ryssar och ukrainare beskyllt varandra for attackerna pa och runt an-
laggningen. Och strax efter telefonsamtalet mellan Putin och Macron hdvdade Moskva att Ukraina
genomfort anda upp till tjugosex raketattacker i omradet. Kyiv anklagar for sin del motstandaren for
att ha placerat tunga vapen inne pa karnkraftverket och beskjutit andra sidan av Dnjepr, som ukrai-
narna kontrollerar. I bérjan av augusti hotade Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj med att be-
svara de ryska attackerna, men en del av hans armé hade inte vantat pa nagot klartecken. Den 19 juli
utsattes de ryska soldaterna pa anlaggningen for en dronarattack. ”Ukrainas armé ansétter ockupa-
tionsstyrkorna dnda inne i karnkraftverket”, konstaterade Le Monde. (1) Den 19 september traffade
en rysk raketattack en byggnad beldgen 300 meter fran en av reaktorerna vid ett annat kérnkraft-
verk, ”Sodra Ukraina”, i oblasten Mykolaiv.

Anda férbjuder Genévekonventionen (protokoll IT), som bade Ukraina och Ryssland ratificerat 1977
(da bada ingick i Sovjetunionen), angrepp mot karnkraftverk.

Mycket tidigt under den ryska invasionen av Ukraina ockuperade ryska styrkor karnkraftverket i
Zaporizjzjia. Pa forsta dagen av invasionen tog luftburna ryska trupper kontrollen éver karnkraft-
verket i Tjernobyl, vars reaktorer statt stilla i manga ar - och anldggningen forblev ockuperad fram
till den 31 mars. Denna symboliska plats (pa grund av karnkraftsolyckan 1986) &r av storsta strate-
giska betydelse i och med att dér finns stora mangder radioaktivt avfall, som kan anvéndas for till-
verkning av kdrnvapen.

Under samma period genomférde Ryssland en stor offensiv i regionen kring Cherson i ett forsok att
ta kontroll 6ver karnkraftverket ”S6dra Ukraina”. Operationen misslyckades.

Anda sedan invasionen inleddes har Putin saledes gjort kirnkraftverken i Ukraina (15 reaktorer
uppforda pa Sovjettiden) till ett centralt mal for sin ”speciella militdra operation”.

Pa varkanten borjade det internationella samfundet oroa sig for ockupationen av karnkraftverket i
Zaporizjzjia. Internationella Atomenergiorganet (IAEA) kravde tidigt att fa gora en inspektion av
anldggningen. Till en borjan motsatte sig Ukraina detta. Officiellt fér att man var orolig for att en
internationell organisation ddarmed skulle ge legitimitet at den ryska ockupationen. Under sommaren
lyckades man na en 6verenskommelse. Regeringen i Kyiv fick igenom att IAEA:s delegation skulle
ta sig till karnkraftverket via omraden som Ukraina kontrollerade. Samtidigt som president Zelen-
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skyj vid en rad tillfallen fordomde “rysk utpressning” kring Zaporizjzjia kallade Kreml till ett brads-
kande sammantrdde med FN:s sdkerhetsrad helt &gnat denna fraga.

Koppling till det europeiska niitverket

Fran bada hall talades om risken for ett “nytt Tjernobyl” och TAEA utsattes for starkt tryck fran
bada parter. Kyiv ville ha en ”demilitarisering” av karnkraftverket medan Moskva ville att Ukraina
skulle pekas ut som huvudansvarigt for raketangreppen. I en rapport krivde IAEA omedelbart stopp
for bombningarna (utan att ange vem som lag bakom) och foreslog en ”skyddszon” runt karnkraft-
verket i Zaporizjzjia (utan nagon ndarmare precisering). Man betecknade situationen som ”ohallbar”
och ”ett permanent hot mot sdkerheten vid anldggningen eftersom viktiga delar, som kylanldggning-
en, kunde komma att skadas”. (2) TAEA:s inspektorer kunde ocksa konstatera att angreppen lett till
skador pa anldggningen: taket till en byggnad déar nytt brénsle och radioaktivt avfall foérvarades hade
saledes skjutits sonder. Man uttalade ocksa sin oro for de ukrainska tekniker som arbetar vid an-
laggningen och som dr utsatta for patryckningar fran den ryska armén.

Zaporizjzjia handlar inte bara om sdkerheten vid ett karnkraftverk: anlaggningen utgor ocksa ett mal
av geopolitisk betydelse. Fore den ryska ockupationen svarade de sex reaktorerna for 20 procent av
elforsorjningen i Ukraina. Landets oberoende pa energiomradet star saledes pa spel bakom kulisser-
na till kriget. Inte minst handlar det om till vilket natverk karnkraftverket ska vara kopplat. Vid sitt
besok konstaterade IAEA att en hel rad raketangrepp hade riktats mot hdgspanningsledningarna
som gar till 6stra Ukraina, delvis ockuperat av ryssarna, samt anslutningsstationer och elektriska
transformatorer. Den 25 augusti blev anldggningen helt bortkopplad fran det ukrainska nétet och
Ukraina fruktade da att ryssarna skulle koppla allt till det egna nétet. ”En helt oacceptabel omkopp-
ling av energi” forklarade USA:s utrikesdepartement. (3)

Kéarnkraftverken i Ukraina har dnda till helt nyligen varit kopplade till elndten i Ryssland och Belar-
us. En nyhet som helt passerat under radarn bland vastliga medier ar att Ukraina nagra timmar fore
den ryska invasionen borjade koppla bort sig fran det ryska elnétet, ett ”test” som var bestamt sedan
tidigare, men som nu blivit bestdende. Operationen gjorde det i mars majligt att koppla samman el-
ndtet i Ukraina med &vriga Europa, via Polen. Idén om att koppla ihop sig med Vst hade fotts re-
dan 2015, nagra manader efter annekteringen av Krim och néar konflikten i Donbas hade bérjat. Den
fick stod av Frankrike som aktiverade sitt ndtverk for eltransporter (RTE) och bolaget Electricité de
France (EDF) for att hjdlpa ukrainarna och sta for en del av finansieringen (pa sammanlagt 2,4 mil-
jarder dollar) i samarbete med den polska gruppen Polenergia och amerikanska Westinghouse. (4)
Pa sikt vill Ukraina kunna exportera billig elektricitet till Europa.

Ett av motiven bakom Putins ”speciella militdra operation” var i sjdlva verket att sétta stopp for
Ukrainas planer pa att ta sig ur den ryska kontrollen av kédrnkraftverken, en fraga av bade energi-
och sdkerhetsmassig karaktar. Lange efter Sovjetunionens fall har Ryssland statt for bade underhall,
leveranser av bransle och omhédndertagande av avfallet vid kdrnkraftverken i Ukraina (reservdelar
har hdamtats fran Belarus). Fram till nu har karnkraftverken i Ukraina fungerat pa foljande vis: Ka-
zachstan har statt for uranet, som sedan anrikats i Ryssland och dérefter skickats till Ukraina. 2010
salde TVEL, ett dotterbolag till Rosatom - den ryska statens bolag inom karnkraft, bransle till ett
védrde av 608 miljoner dollar till Ukraina. Och Ukraina var da TVEL:s viktigaste kund.

Sedan borjan av 2000-talet har Ukraina forsokt diversifiera forsorjningen av kdrnbransle och mo-
dernisera de gamla reaktorerna av sovjetisk modell. De regeringar som tillkom efter den “orangea
revolutionen” 2004 vénde sig till amerikanska Westinghouse. Den gruppen fick ingen latt start i
Ukraina. Man fick vara med om en rad incidenter. 2012 en mycket allvarlig pa en av reaktorerna
vid anldggningen ”S6dra Ukraina”. Att anpassa kdrnbrénsle till sovjetisk teknologi ar en kanslig af-
far och kraver mycket tid. Efter flera misslyckade forsok kunde Westinghouse dnda forsorja sex re-
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aktorer i Ukraina. Vid kéarnkraftverket i Zaporizjzjia fungerar nu fyra av de sex reaktorerna med
brénsle levererat av Westinghouse.

De senaste aren har det ryska trycket 6kat pa att bevara det tidigare systemet mellan de bada lander-
na pa karnkraftsomradet. Zelenskyjs foretradare Petro Porosjenko hade lovat Westinghouse huvud-
delen av brénsleleveranserna for att sedan dndra sig och ge dem en mindre del &n utlovat. Sedan
2019 har Ukraina, fast beslutna att halla ryssarna borta fran sin karnkraft, dndrat tonlage. Det aret
ingicks ett avtal om att minska bestdllningarna av ryskt brénsle. Energoatom, som driver karnkraft-
verken i Ukraina, beslutade da att framst vanda sig till Westinghouse.

Tva ar senare borjade allt accelerera: i augusti 2021 undertecknades ett avtal om att Westinghouse
skulle uppfora en fabrik fér produktion av kdrnbrénsle. En manad senare undertecknade Westing-
house och Energoatom ett kontrakt pa 30 miljarder dollar om uppférande av fyra reaktorer av typ
AP1000 i Ukraina. I juni i ar undertecknades ett nytt avtal: Westinghouse ska bygga sammanlagt
nio reaktorer i Ukraina. Den amerikanske gruppen hade under stor diskretion inlett sin offensiv re-
dan 2018 med st6d av Trumpadiminstrationen, for att USA skulle stdrkas sina positioner inom civil
karnkraft gentemot Kina och Ryssland. (5)

Néarmandet mellan Ukraina och USA har oroat Putin. I hans 6gon handlar det inte bara om en féro-
lampning, utan ocksd om ett hot. Kérnkraft ar en teknologi med dubbel potential: bade civil och mi-
litar.

Bevara kontakterna med Ryssland

For att forstd reaktionerna kan det vara pa sin plats att atervanda till det Budapest-memorandum
fran 1994, som undertecknades av Ukraina, Ryssland, USA och Storbritannien (samt, senare, av 6v-
riga 6ppet deklarerade kdrnvapenmakter som Frankrike och Kina). Dokumentet innebar att Ukraina
gick med pa att till Moskva 6verlamna den kdrnvapenarsenal, som fanns pa landets territorium. Allt
mot strikta garantier for att landets territoriella integritet och sdkerhet skulle respekteras. Vid denna
tid hédlsades 6verenskommelsen som en modell fér kdrnvapennedrustning (Ukraina undertecknade
samtidigt icke spridningsavtalet). Men avtalet innehdll en stor lucka: garantierna om sdkerhet inne-
holl inget konkret om vikten av att férsvara Ukraina och inget om sanktioner eller atgdrder mot ett
land som bryter mot texten. Och sedan annekteringen av Krim 2014 har en del av de styrande i
Ukraina inte upphort att 6ppet angra den nedrustning man gick med pa ett tiotal ar tidigare. (6)

Debatten gar utover Ukrainas granser. I juni sade Radoslaw Sikorski, tidigare férsvars- och utrikes-
minister i Polen, att Ryssland brutit mot Budapest-6verenskommelsen och att Vst foljaktligen kun-
de ”erbjuda” Ukraina kdrnvapenstridsspetsar ”for att landet ska kunna férsvara sitt oberoende”. Fem
dagar fore den ryska invasionen, den 19 februari, vid sdkerhetskonferensen i Miinchen, berdrde Ze-
lenskyj Budapest-memorandum och forklarade att om inte de lander som undertecknat det snabbt
kom 6verens om en omférhandling ansdg hans land att man inte langre behdvde respektera nagra ti-
digare 16ften: ”Ukraina erholl sdakerhetsgarantier i utbyte mot att 6verlamna den tredje storsta kdrn-
vapenarsenalen i varlden. Nu har vi inte detta vapen. Och vi har heller inte den sdkerhet det talades
om.”

I slutet av mars, i samband med fredsférhandlingarna mellan Ryssland och Ukraina under éverinse-
ende av Turkiets president Recep Tayyip Erdogan, forklarade sig Zelenskyj, enligt Financial Times,
redo att forklara sitt land som neutralt och att inte skaffa kdrnvapen om Ryssland drog tillbaka sina
trupper och Kyiv erholl seriosa garantier for sin sdkerhet. (7): ”Vi dr redo att ga med pa en status
som stat utan innehav av kdrnvapen ... om jag minns ratt var det orsaken till att Ryssland bérjade
kriget”, sade den ukrainske presidenten.
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USA har varit noga med att behalla kontakterna med Ryssland i denna fraga samtidigt som man har
hjdlpt Ukraina nér det gdller kdrnkraft for civilt bruk. Donald Trump tillsatte en h6g dmbetsman,
John Reichart - tidigare chef for Centret for studier av massiva forstérelsevapen, for att goéra en be-
domning av fragan i sin helhet for Ukrainas vidkommande.

Och dven idag, mitt under pagaende krig, pagar hemliga forhandlingar mellan USA och Ryssland i
fragan om hur man ska fordela hanteringen av Ukrainas kéarnkraft for civilt bruk. ”Alla vet att innan
ndgra reaktorer av typ AP1000 fardigstéllts i Ukraina kan varken amerikaner eller ukrainare gora
nagot utan ryssarna”, sager en aktor inom den internationella karnkraften off record.

[*Marc Endeweld &r journalist och forfattare till boken Guerres cachées. Les dessous du conflit

russo-ukrainien [Dolda krig. Bakom konflikten mellan Ryssland och Ukraina], Editions du Seuil,

Paris, 2022.]
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