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Ekonomiskt stalbad viantar Ukraina

Adam Tooze*
Chartbook#163, 22 oktober 2022

Medan kriget i Ukraina rasar vidare ir fragan pa slagfiltet huruvida Ryssland kom-
mer att tillgripa en kiirnvapenupptrappning. I Washington haller den politiska enig-
heten pa att falla sonder. Kommer ett republikanskt parti som har fatt ny energi av
mellanarsvalet att dra sig undan stédet till Ukraina? Samtidigt firar Ukraina militiira
triumfer, men oroas ocksa alltmer av 6kande ekonomiska och sociala svarigheter.
Under Internationella valutafondens och Virldshankens moten i Washington tidigare
i oktober sammanstralade alla tre fragor - risken for kirnvapenkrig, risken for en re-
publikansk seger och ekonomiska och finansiella risker.

Klart &r att Ukraina, i motsats till Ryssland, star infoér en akut ekonomisk och social kris. Vid sina
senaste moten bekrédftade Varldsbanken och Internationella valutafonden alla morka foérutsagelser
om att Ukrainas BNP sannolikt komma att minska med 35 procent i ar. Drygt tio miljoner &r pa
flykt och behéver hjdlp. Som det heter i en rapport: “enligt berdkningar av Ukrainas centralbank har
over en miljon personer forlorat tidigare anstadllningar och over héften av alla foretag har sankt de
nominella l6nerna (i manga sektorer med sa mycket som 50 procent) sedan kriget borjade. Manga
foretag uppger att de opererar med reducerad arbetstid.”

Vidare ar det alltmer uppenbart att den politik som Kyiv framgéangsrikt har anvant sig av sedan allra
forsta borjan av kriget inte ar hallbar. Inflationen ar pa vag mot 30 procent och mer dartill. Landets
valuta, hryvnja, har tappat i grova tal 70 procent av sitt varde. Samtidigt branner Ukraina sina ut-
landsreserver i ett forsok att bromsa in nedskrivningen av valutan.

Det finns en hel del psykologisk krigforing fran alla hall. Néar Kyiv forhandlar om att fa eftergifter
av sina kreditgivare har man ingen anledning att skildra laget i ett rosa skimmer. Men det rader
knappast nagot tvivel om att ldget &r ytterst allvarligt. Till vintern kan Ukrainas riskfyllda ekono-
miska och finansiella ldge mycket val borja undergrdva landets formaga att fortsatta kriget.

En uppenbar 16sning finns i form av utlandskt bistand. Men kommer det att se dagens ljus? Om inte,
vilka diktat kommer en realistisk verklighetsuppfattning att innebdra? Och mer specifikt, vilken roll
spelar vastliga kommentatorer och experter i ett sadant ldge? Jag tvingas stdlla de fragorna bade for
att reflektera 6ver mitt eget engagemang i fragan och efter en noggrann genomldsning av en rapport
fran CEPR [Center for Economic Policy Research, en partipolitiskt obunden, pan-europeisk organi-
sation med uppdrag att underlétta ekonomiska beslut for politiker, 6.a.] den 14 september med bi-
drag fran ett toppat lag av framstaende ekonomer i USA och Europa.

Rapporten har helt klart tillkommit pa grund av en verklig oro for det 1dge Ukraina befinner sig.
Men jag fruktar att de forslag den kommer med riskerar att undergréva det den férsoker férsvara.
Nar demokratin dr angripen maste vi ga forsiktigt fram pa det ekonomiska planet. Men CEPR-for-
fattarna gor motsatsen. Tvartemot vad man kunde férvénta sig, ndmligen att krig skulle leda till s6-
kande efter sociala och ekonomiska atgarder som praglas av solidaritet for att stirka hemmafronten
i Ukraina, gar CEPR-teamet fram med krav pa radikal avreglering. Darvidlag ¢vertraffar de till och
med fantasin hos en radikal iakttagare som Slavoj Zizek, som nyligen i en artikel pa Project Syndi-
cate spekulerade vilt om att kriget hade lett till en temporér retrétt for alla nyliberala planer for
Ukrainas del. Historien, tycks det, dr av annan uppfattning. Med hanvisning till snartiga formule-
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ringar om den ukrainska statens obotliga korruption och ineffektivitet foreslar rapportforfattarna att
alla anknytningar mellan krigforing och stat ska kapas med undantag for en liten rest av sdakerhets-
nat. Tjugoforsta darhundradet har darmed gett upphov till en ny och maérklig foreteelse: krigforing
utan stat. Detta dr s mycket mer uppseendeviackande genom att det har uppstatt pa egen hand ur en
mer valbekant uppsittning fragestallningar.

Den frdga som dr mest akut dr dnda hur Ukraina ska kunna betala for kriget. Skattebasen i landet ar
svag. De militdra utgifterna stiger och att skara ned pa icke militdra utgifter ar lattare sagt &n gjort.

Utldndsk finansiering tacker bara en liten del av det underskott som uppstatt. Pa grund av inflatio-
nen har lokala investerare ingen lust att kopa ukrainska obligationer bundna i lokal valuta. Att lana
av centralbanken, dvs trycka pengar, har darfor blivit sista (inflationsdrivande) utvdgen att finansie-
ra kriget.

Ingen centralbank vill ha att géra med valdsam inflation. Sedan i somras har Ukrainas centralbank
uppmanat Zelenskyj-regeringen att hoja rantan for att géra lan mer populdra. Regeringen har haft
invdndningar.

I september hdvdade jag i Chartbook#149 att det sociala och ekonomiska tryck som Ukraina utsatts
for sannolikt skulle skdarpa motsattningarna inom den styrande eliten och da framfor allt mellan re-
geringen och centralbanken. Vid den tiden - det var under dagarna med Ukrainas spektakuldra mili-
tara framgangar pa fronten i norr - kdnde jag mig inte riktigt bekvam med att 6ver huvud taget ta
upp fragan. Men sedan, den 6 oktober, avgick chefen for Ukrainas centralbank, Kyrylo Sjevtjenko,
under nagot mystiska omstandigheter, och forsvann fran scenen for att sedan ater dyka upp pa Face-
book ndgonstans utomlands ifran. Han uppgav att han hade avgatt av halsoskél, men det framgick
ocksa att han var féremal for en utredning om korruption.

En del mycket valunderréttade observatorer anser att hela sanningen kan vara en fraga om korrup-
tion - se till exempel kommentaren av @DaveDalton42, som foljer Ukrainas ekonomi oerhért nog-
grant. Men man maste dnda stélla sig fragan varfor en utredning om korruption, som det antagligen
forkommer manga av vid vilken tidpunkt som helst, skulle gora att en sa viktig &mbetsman tvingas
avgé strax fér moten med Internationella valutafonden. Intressant var att Anders Aslund, som knap-
past kan anklagas for att brista i sympati for Kyiv, tolkade Sjevtjenkos avgang i politiska termer.

Inte heller Bloombergs valunderréttade team, bestdende av Volodymyr Verbyanyj, Jorge Valero
och Daryna Krasnolutska, avstod fran en politisk tolkning av ommobleringen pa centralbanken.
Spéanningarna mellan regeringen och centralbanken harstammar fran juni manad och den nye cen-
tralbankschefen, Andriy Pysjnyj, har goda forbindelser i kretsen kring Zelenskyj.

Nar Zelenskyjs regering fortsétter att pressa pa centralbanken for att utdka sin kapacitet
for att finansiera den krigshérjade budgeten &r det inte klart hur Pysjnyj, en 47-rig
bundsforvant till presidentens stabschef Andriy Jermak, kommer att reagera. Det hér ar
det storsta problemet och hotet”, sade Dmytro Bojartjuk, chef for det ekonomiska forsk-
ningsforetaget Case Ukraine 1 Kyiv. Efter att 1 bérjan av 2000-alet ha suttit i styrelsen
for Ostjadbank inledde Pysjnyj sin politiska karridr nar han av president Viktor Jusjtjen-
ko utsags till bitradande chef for Nationella sékerhets- och forsvarsradet. Han och hans
allierade anslot sig senare till det politiska parti, som blev den drivande kraften i den s
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kallade *Virdighetens revolution’, som 2014 stértade den pro-ryske presidenten Viktor
Janukovitj. Han aterupptog karridiren inom bankvéarlden efterat och var fram till 2020
hogste chef pa Ostjadbank. Aven om Pysjnyj ér en veteran inom politik och niringsliv
har han inte ndgot allmént stod bland ekonomer, en del av dem anser att ndgon med mer
teknisk bakgrund hade varit ett lampligare val. ”Det frimsta monetira organet bor ledas
av en ekonom, som forstér sig pd makroekonomiska processer, inte av en affirsman el-
ler bankir”, sade Bojartjuk.

Pa grund av instabiliteten inom det team som leder den ekonomiska politiken i Ukraina och att det
ar personer lojala med Zelenskyj som uppenbarligen har medvind, tillkdnnagav den nya ledningen
omedelbart att rantesatserna skulle ligga kvar pa nuvarande niva, och fragan ar nu huruvida Kyiv
kan upprétta vad Elina Ribakova, fran de internationella finansintressenas framsta lobbygrupp, be-
tecknar som “ett trovardigt makroekonomiskt ramverk”.

Om man &r ute efter ett sadant ramverk borde det vara intressant att se vad som kan hittas i den rap-
port teamet fran CEPR publicerade den 14 september. Déar formuleras Kyivs dilemma i dramatiska
termer:

I 6ver 160 dagar har Ukraina statt emot den ryska aggression. Ett utdraget krig
verkar alltmer sannolikt, vilket kréver en justering av landets makroekonomiska
strategi. Framfor allt blir den nuvarande politiska mixen, som bygger pa att tomma
utlandsreserverna och andra kortsiktiga &tgirder, alltmer oh&llbar. Andras inte
kursen kommer det att leda till en omfattande ekonomisk kris, som kommer att
minska Ukrainas formaga att fortsatta krigsinsatsen under nagon langre period”,
heter det i rapporten fran CEPR.”

Sedan fortsétter rapporten:

”Regeringen kan hoppas pa tillrackligt med stod utifran, men det kan handla om
onsketdnkande: det moraliska stodet till Ukraina har bara delvis dversatts i form av
en stark ekonomisk livlina”

Rapporten bestar av fyra delar. De tre forsta, som handlar om makroekonomisk stabilisering och
fragan om hur man ska kunna betala for kriget, ar egentligen latta att halla med om. Den ukrainska
staten behover helt klart starka sin inkomstbas. Den maste garantera ett visst matt av prisstabilitet.
Den borde lita vaxelkursen sjunka samtidigt som man foérhindrar kapitalflykt genom en hard kon-
troll av kapital.

Till sin heder talar CEPR:s team om behovet av progressiv beskattning for att finansiera kriget:

”Ukraina har en platt inkomstskatt pa 18 procent. Den radande militdaruppborden
(inférd 2015) &r ocksa platt. Om inte regeringen klarar av att gora de skatterna
progressiva sa kan den inféra en progressiv ”extra krigsskatt” (dér en sadan extra
uppbord bara skulle gilla inkomst av kapital 6ver en viss troskel), som kan vara
lattare att fa accepterad politiskt och som skulle kunna avvecklas efter kriget.
Hogre skatter pa lyxvaror kan ocksa bidra till en mer progressiv beskattning.”
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Vid sidan av skatteintdkterna talar rapporten om en ambitios plan fér mobilisering av inhemska re-
surser.

”Malet bor vara att 6ka skatteintdkterna och aterstdende underskott bor framst
finansieras pa icke monetart satt: helst genom hjélp utifran, men om det inte gar via
inhemska 1dn och med mycket mindre anvandning av seigniorage (dvs att

trycka pengar).”

Exakt hur inhemska sparare ska 6vertygas om att teckna krigslan i en tid av snabbt stigande infla-
tion klargors inte. Att vifta med exemplet USA under Andra vérldskriget missar helt vad som nu
gdller. Mest troligt ar att Kyiv kommer att vara tvunget att forlita sig pa tvangssparande.

Forstandigt nog argumenterar rapportforfattarna for ett “hallbart nominellt ankare”, dvs prisstabili-
tet.

”Siktet bor vara instdllt pa en relativt 1ag inflation. I tider av nationell mobilisering
faller huvudansvaret for att uppna stabila priser pa de fiskala myndigheterna, som
har stora mojligheter att paverka inflationen genom det sétt pa vilket man valjer att
skaffa sig resurser fran den inhemska privata sektorn. Regeringen bor sikta pa att
uppmuntra sparandet hellre &n att forlita sig pa monetér finansiering via
centralbanken. I samarbete med fiskala myndigheter bor centralbanken infor ett
flexibelt ramverk till st6d foér den makroekonomiska stabiliteten. En kontrollerad
flytande vaxelkurs star i 6verensstammelse med detta mal.”

”For det tredje bor externa obalanser hanteras genom en kombination av strikt
kontroll av kapitalutflédet, begransningar av importen och viss flexibilitet i
vaxelkursen for att inte riskera att &ventyra den makroekonomiska stabiliteten i
samband med enorma skattemdssiga behov. Ett omfattande moratorium pa
betalning av utlandsskulden &r viktigt.”

Allt detta ar en fornuftig politik, med inriktning pa stabilitet. och forefaller vl utformad for att ska-
pa en plattform for att gora krigsinsatsen varaktig. Hur mycket mer chockerande ar da inte fjarde
delen i CEPR-rapporten, dér teamet lamnar fragan om makroekonomisk stabilisering for att i stallet
diskutera hur Ukrainas ekonomi ska anpassas till den chock som invasionen har inneburit. I den de-
len kastas all klok forsiktighet 6verbord till forman for en ogenomténkt radikalism och en fatalistisk
syn pa den ukrainska staten som sadan.

”... aven om regeringar vanligen tar 6ver resursférdelningen, manar laget i Ukraina
till mer marknadsbaserade mekanismer for att trygga kostnadseffektiva 16sningar
som inte i onddan tynger statens formaga, skarper radande problem (som
korruption) eller uppmuntrar (obeskattad) verksamhet pa svarta borsen. Malet bor
darfor vara en radikal avreglering av den ekonomiska verksamheten, undvika
priskontroller och underlétta en produktiv omférdelning av resurserna. Ukrainas
sjdlva overlevnad - och Europas framtid - star pa spel. Extraordindra utmaningar
maste motas med extraordindr politik och extraordinart stod fran Ukrainas
internationella partners.”

I stéllet for att stdrka den ukrainska staten infér den chock som den ryska invasionen har inneburit
kraver forfattarna i stéllet att den ska kliva undan.

“Historiskt har regeringar i krigstid forlitat sig pa en mix av central planring och
marknadsbaserad fordelning. I manga fall fick regeringarna pa grund av
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marknadens ofullkomlighet (och bristande foértroende fér marknadsmekanismer
under Andra vérldskriget, som utspelades under efterdyningarna till 30-talets
depression) en avgorande roll ekonomiskt for att mobilisera resurser och tillverka
vapen och ammunition . Men att férdela resurser via ransonering och styrning
uppifran kraver kapacitet fran institutionernas sida. I dagens lage saknar Ukraina
den sortens kapacitet for att styra flédet av varor och tjanster och kunna svara mot
behoven inom forsvaret och den civila sektorn. Darfor bor regeringens mojligheter att
styra ekonomin bara anvédndas sparsamt ... marknadsbaserade mekanismer kan bidra
till att stairka ekonomin och ddarmed skapa en storre skattebas. For detta andamal

bor regeringen minimera regleringar och byrakratiska atgarder som kan hamma

eller sakta ner omfordelningen av arbetskraft, kapital och materiel inom ekonomin.
Pa det stora hela d&r marknadsbaserad allokering att féredra.”

Detta kastar ett helt nytt ljus 6ver deras skattepolitiska rad. Betrdffande icke militdra utgifter fran re-
geringens sida intar rapporten en strang hallning:

”Behovet av sdkerhetsndt dr akut och uppenbart: FN berédknar att kring 12 miljoner
ukrainare behover humanitér assistans. Men regeringen kan &nda forsoka vara mer
effektiv. Till exempel beslutade man nyligen att lasa priserna for allmannytta och
annan offentlig service. Férutom att det undergréver den ekonomiska hdlsan hos
statsdgda foretag och privata foretag, som svarar for dessa tjanster och varor och
leder till behov av stdd till dem, &r denna ”snuttefilts-instdllning” kostsam i och med
att den egentligen subventionerar hushall och féretag som har rad med hogre

priser och pa grund av att den inte skapar incitament for att spara energi och andra
viktiga resurser. Det nuvarande ekonomiska stddet till flyktingar och andra
omplacerade personer motsvarar i stort sett en basinkomst. Den instéllningen var
adekvat under krigets forsta kaotiska dagar, men kostnaden for en basinkomst &r
hog. Det gors ingen atskillnad pa flyktingar i behov av akuta insatser och relativt
védlbédrgade ... Denna typ av assistans skapar inte tillrackliga incitament for
flyktingarna att soka jobb i ett ldge nédr insatserna for att omplacerade arbetare som ska
hitta jobb borde vara nagot som regeringen prioriterar. I detta syfte kan regeringen
knyta fortsatt assistans till sokande efter jobb och anstéllning i offentliga arbeten.”

Rapporten argumenterar for att Ukrainas regering sa langt som mojligt bor 1amna ifran sig grund-
laggande funktioner:

”Lékare utan granser kan svara for grundlaggande halsovard och FN och Roda
korset kan ge (och betala f6r) mediciner. Utgifter fér kulturprogram (t ex skydd for
museer och gallerier) kan tdckas av internationella organisationer och NGOs.”

Och med tanke pa att en stor del av befolkningen har flytt sa kan tidigare utgifter pa det civila omra-
det inte betraktas som heliga:

” Aven om militirutgifterna dr hogst prioriterade och darfér méste skyddas fran
budgetnedskarningar kan regeringen behéva omvédrdera andra nuvarande

skyddade insatser eller utgiftskategorier. Utgifterna bor heller inte vara knutna till
riktlinjer eller mal fran forkrigstiden (t ex att X procent av BNP ska ga till Y). I och
med att manga barn och ungdomar ldmnat landet kan antalet, placeringen av och
budgeten for skolor och universitet justeras och frigora resurser fér andra
andamal.”
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Betraffande priskontroll argumenterar CEPR-teamet mot att svara pa den sociala krisen genom att
begrédnsa prisrorelserna. Man kommer med en rad vélbekanta argument om ineffektivitet, mark-
nadsstorningar, osv, men tillfogar sedan denna high-tech syrlighet:

” ... priskontroller motiveras ofta med behovet av att garantera solidaritet och lika
tillgang till varor. Men under andra vérldskriget och andra krig saknade regeringarna
teknologi for att inrikta insatserna pa de mest behévande. Dagens niva av
digitalisering ger alternativ till priskontroller, exempelvis riktade 6verféringar som kan skyd-
da sarbara grupper av befolkningen till lagre kostnad i termer av ekonomisk
effektivitet.”

CEPR-rapporten tycks darmed ha en férestdllning om att det ukrainska samhéllet och ekonomin ska
anpassa sig till krigschocken med hjdlp av high tech och NGOs och med en ukrainsk stat som sa
langt mojligt dragit sig tillbaka. Och den visionen blir helt tydlig nar det kommer till fragan om av-
regleringar:

”Till f6ljd av den ryska invasionen har en del sektorer och platser i Ukraina fér narvarande
liten eller ingen ekonomisk verksamhet alls. De resurser som har frigjorts maste séttas in pa
andra hall och regeringen bor underlétta denna storskaliga omfordelning av resurserna. Re
geringen har uppmuntrat foretag att flytta till vastra Ukraina, dar sdkerhetsrisken dr mindre,
men den politiken har bara haft blygsamma resultat (farre dn tusen foretag har flyttat). Det
problemet gar att ta itu med genom en radikal liberalisering av marknaderna for att paskynda
flodet av arbetskraft och kapital till sektorer/regioner, ddr ekonomin kan fungera stabilt. Till
exempel har regeringen drastiskt lattat pa regleringen av arbetsmarknaden (féretag kan nu
relativt 1dtt avskeda arbetare och ensidigt hdva delar av anstdllningskontrakt, och arbetare
som vill sluta behover inte langre varsko arbetsgivaren i forvédg). Den instédllningen bor
tillampas &ven pa andra omraden. Bestammelser om markinnehav, tillgang till elektricitet
och annan infrastruktur bér stromlinjeformas for att underlétta for foretagen att flytta ...
Kanske kunde regeringen utse en hog dmbetsman (t ex ”chef for avregleringarna”) for att
samordna och driva pa avregleringen.”

Avslutningsvis sdger rapporten:

”Det maraton som kriget innebér kraver forsiktighet och varsamhet med offentliga
finanser, ett hallbart nominellt ankare, ett elastiskt finansiellt system, en omsorgsfull
hantering av yttre balans och flexibilitet och effektivitet i férdelningen av knappa
resurser. Olika avdelningar inom regeringen maste samordna sitt arbete i detta
syfte.”

CEPR-rapporten slutar dirmed med pé ett gnisslande och illavarslande sitt. A ena sidan, nér det
handlar om makroekonomi, kridver man férsiktighet, varsamhet, héllbarhet, elasticitet. A andra si-
dan, nér det handlar om framtiden for Ukrainas ekonomi, foresprakar rapporten en radikalt minskad
reglering av arbetsmarknaden, markinnehav, osv.

Ukraina har visat sig vara en mycket kompetent militdr aktér, men experterna fortsétter att betvivla
landets férmaga pa det ekonomiska omradet. Alltsa ar det bést att rdja undan alla regleringar in pa
bara skinnet. CEPR-rapportens forslag handlar till syvende och sist om visionen om krigforing utan
staten.

Man skulle kunna sédga att detta &r ett forharligande av den s k ”MIT-syntesen”, som den en gang
klassiskt framfordes i Paul Samuelsons larobok i nationalekonomi, dir makroekonomisk stabilise-
ring kombineras med ohdmmat kramande av konventionell marknaden-férst mikroekonomi.



Men da flera av forfattarna till rapporten ar forknippad med “ny-keynesiansismen” i USA och efter-
som de aberopar andra varldskriget och erfarenheterna av New Deal som védgledning maste det sa-
gas att deras uppfattning &r antitesen till vad Keynes sjdlv ansag. Han argumenterade for aktiva in-
satser pa makroekonomins omrade just pa grund av att han ansag att attacken pa samhallets kollek-
tiva strukturer var oerhort orovdckande.

Man skull kunna kritisera rekommendationerna som ett storartat exempel pa maximen om att aldrig
slosa bort en kris. Det ar typiska, utprdaglade teknokratiska forslag pa en radikal social omvalvning
som motiveras med uppfattningen att &ndamalet helger medlen. Man skulle kunna beteckna dem
som en attack pa det ukrainska samhallet under tickmantel av krigslagar och begransning av press-
friheten. Man skulle kunna se dem som exempel pa anti-politik. Férutom att de inte &r det. I sjdlva
verket, vilket framgar av hanvisningen till urvattningen av arbetsmarknadslagarna i Ukraina, staller
sig CEPR-rapporten uttryckligen bakom Zelenskyj-regeringens, och dess anhdngare i parlamentet
och inom néringslivet, politiskt ytterst kontroversiella agenda for avreglering.

De atgarder pa arbetsmarknaden som CEPR-teamet namner som modell for den egna kampanjen for
avreglering var aktuella redan 2020, men stoppades av protester i Ukraina och Covid-krisen. De
aterkom 2021, delvis inspirerade av en konsultfirma som finansierades av brittiska ambassaden, da
man under de vixande spanningarna med Ryssland sdg rn moéjlighet att driva igenom &dtgérderna. I
augusti i ar blev de till lag under protester fran arbetarrérelsen i Europa. Aven Internationella ar-
betsorganisationen (ILO) forsokte i somras gora sig hord.

De lag som Zelenskyj undertecknade i slutet av augusti innebar i praktiken att 70-80 procent av 16n-
tagarna i landet - anstéllda vid sma och medelstora foretag - undantas fran skyddet fran den natio-
nella arbetsmarknadslagstiftningen. Som Thomas Rowley och Sergyi Guz skriver i Social Europe.

”Enligt en teknisk not fran ILO ’tycks lagen utestdnga en betydande del av
arbetskraften i Ukraina fran ... den allménna arbetsmarknadslagstiftningen genom
inférande av en parallell och mindre beskyddande regim’. Den kommer att inféra
mojligheten for arbetsgivaren att *pa egen hand’ och ’ensidigt’ avsluta viktiga
inslag i arbetsrétt och arbetsférhallanden.”

Protester fran motstandare till férandringen ledde till att den lag som Zelenskyj undertecknade bara
ska gélla sa lange kriget pagar. Men den kommer att skapa en ny situation. Och det &r uppenbart att
kampen redan inletts om hur ateruppbyggnaden av Ukraina efter kriget ska se ut. Den ukrainske ar-
betsréttsjuristen och aktivisten George Sandul betecknade slutmalet som en “Mad Max-dystopi”,
dér ”alla kommer att férhandla pa egen hand utan nagra regler”.

Bortsett fran alla melodramer har féresprakarna fér de nya lagarna inte gjort ndgon hemlighet av sin
agenda:

I en intervju publicerad den 28 juli pa det ukrainska parlamentets hemsida gjorde
Halyna Tretjakova, ordférande i parlamentsutskottet for socialpolitik, géllande att
ILO var ett hinder for att ukrainarna skulle fa inga individuella 6verenskommelser
om anstéllning och skydda sina réttigheter pa mer flexibelt sétt. *Folk vill inte
forhandla om sin anstdllning via kollektiva uppgorelser, utan via civilratt, royalties,
egna rdttigheter’, sade Tretjakova. "Men ILO, som bildades 1919, under
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industrialiseringens tidevarv, sager nej ... [ILO sdger] att en individ dr ekonomiskt
beroende av sin arbetsgivare och bor darfor lyda under den ukrainska
arbetsmarknadslagstiftning, som tillkom 1971.” Till opendemocracy sade
Tretjakova att ”internationella 6verenskommelser” som ILO:s konventioner var ’en
del av var lagstiftning, men att anklagelser vid Europadomstolen mot Ukraina for
brott mot sociala och anstéllningsréttigheter 6kade ’snobollsartat’. Hon sade: *Vi
maste omvardera kraven pa staten och de maste svara mot statens kapacitet i

detta specifika historiska 6gonblick. For att se till att antalet anklagelser inte 6kar
maste vi omskapa arbetsmarknadslagstiftningen och [Ukrainas] sociala modell,
vilket inte skedde under landets 6vergang fran socialism till marknadsekonomi.
Huruvida detta innebér att Ukraina far lamna en del internationella
overenskommelser dr en frdga som regeringen far ta stéllning till, den maste klart
definiera vad vi har resurser till - och vad vi inte har det till’. Kritiker har sagt att
deputerade i Ukrainas parlament har utnyttjat den ryska invasionen, som lett till att
miljontals fatt ge sig pa flykt i och utanfor landet, som ’ett gyllene tillfalle’ till att
anta potentiellt kontroversiella lagar. Fore kriget anordnade ukrainska
fackforeningar protester mot férsoken av det styrande partiet Folkets tjdnare att
minska fackféreningarnas rattigheter pa arbetsplatserna. Utkastet till plan for
ateruppbyggnad talar om ’lag lojalitet bland arbetarna for reformerna’ och ’aktivt
motstand fran fackféreningarna’ som ’en viktig hamsko’ pa den ekonomiska
utvecklingen.”

All ekonomisk politik handlar om politik. Att argumentera for internationellt stod till Ukraina i
kampen mot Ryssland dr i sig ett politiskt val. Makroekonomisk stabilisering &r allt annat dn oskyl-
digt. Men, i keynesiansk anda, skulle jag hdvda att det finns en skillnad mellan att sdttas upp de bre-
da parametrarna for makroekonomisk politik, i synnerhet om det sker i den progressiva anda som
utrycks i de tre forsta avsnitten av CEPR-rapporten, och den helt ohdmmade agenda for avreglering
som de férmedlar i sitt program fér Ukrainas sociala och ekonomiska framtid. Vidare bor vi insiste-
ra pa att det inte finns nagon direkt koppling mellan de bada. Ukrainska foresprakare for avreglering
ar klart medvetna om att deras agenda for avreglering innebér en radikal férdandring av den post-
sovjetiska ordningen i landet. Och kanske har de en podng. Men att genomféra den sortens forand-
ring under krigstid da utrymmet for offentlig debatt, strejker och opposition ar begréansat leder till en
kortslutning av demokratin. Eftersom forsvaret av demokratin &r en del av det Ukraina vddjar om ar
detta en bitter ironi. Det &r ocksa ett vagspel. Det riskerar att driva in kilar i den nationella solidari-
tet som, i den man historien &dr nagot att luta sig mot, dr nédvandig for att halla ut i kriget. Naturligt-
vis kan det vara sa att logiken i politik och krig ser annorlunda ut i tjugoforsta arhundradet, och sér-
skilt da i den post-sovjetiska sfaren,. Men i varje fall ar den politik som forordas djupt splittrande
och i grunden pa tvirs med bilden av den patriotiska nationella mobilisering som Zelenskyjs team
varit sa effektivt i att sprida och som varit sa tilltalande for omvéarlden. Det &r anméarkningsvart att
en sa ansedd grupp som forfattarna bakom CEPR:s rapport har valt att ge tyngd at ett sadant pro-
gram med hdnvisning till ekonomisk nédvandighet.

[*Adam Tooze ér brittisk historiker. Forfattare till bl a Crashed: How a Decade of Financial Crises
Changed the World [om finanskrisen 2008-2009], 2018, och Shutdown: How Covid Shook the
World’s Economy, 2021. Tooze kommenterar nagra ganger i veckan, med grafik, ekonomi och poli-
tik pa sin blogg, Chartbook. Politiskt har han betecknat sig sjdlv som ”vénster-keynesian”]
(Oversittning Born-Erik Rosin.)



