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Ukraina utnyttjar kriget till nyliberala reformer
Ur Mediapart, 3 juli 2022.

Bl a intervju med en medlem av vénsterorganisationen Sotsialnyi Ruch.

Efter fyra manader av rysk invasion befinner sig Ukrainas ekonomi i ruiner. Vilket inte
hindrar regeringen fran att inleda en systematisk nedmontering av arbetsratten.

”Ménga fackligt aktiva dr vid fronten. Men de borjar forsté att en annan fara hotar och att den
kommer inifrdn”. Vitalyj Dudin rdr om sitt kaffe omsorgsfullt och medger att ”det ar svart att
tanka i det hér ldget”, men att regeringen “’trots allt maste kritiseras.”

Vitalyj ar medlem av Sociala rérelsen [Sotsialnyi Ruch] en organisation baserad i Kyiv och
som stér for juridisk hjélp at arbetare i kamp. ”Vi befinner oss i krig och vi forstar att det
behdvs akuta atgarder for att halla igang ekonomin, men nu &r regeringen pa vag att sla sonder
arbetslagstiftningen. Den utnyttjar situationen till att fa parlamentet att anta lagtexter utan
debatt eller samrad.”

Tva nya lagar &r sarskilt hart kritiserade av fackforeningarna: “Regleringen av arbetsfor-
héallandena under krigstillstindet”, som rdstades igenom den 15 mars, men framfor allt lag-
forslag 5371 i syfte att forenkla arbetsrelationerna i smé och medelstora foretag och minska
arbetsgivaravgifterna”. Forslaget godkdndes i en forsta sittning den 12 maj och véntas snart
komma tillbaka till de deputerade for en andra lasning.

Sedan den ryska invasionen den 24 februari ar trycket enormt pa arbetarna i Ukraina. Landets
ekonomi ar svart skakad av kriget med cirka 20 procent av territoriet ockuperats, efter partiell
eller total forstorelse av stora industricentra som Charkiv och Mariupol och med blockaden av
de varor, framfor allt spannmal, som tidigare exporterades via hamnarna pa Svarta havs-
kusten.

| slutet av april gjorde Varldsbanken bedémningen att Ukrainas BNP kommer att minska med
45 procent i ar och prognoserna blir alltmer pessimistiska for varje dag som gar samtidigt som
ingen I6sning pa konflikten tycks vara i sikte.

Enligt ILO (Internationella arbetsorganisationen) hade fem miljoner anstallningar gatt for-
lorade redan i borjan av maj av de sammanlagt 17,5 miljoner landet forfogade 6ver i slutet av
forra aret, samtidigt som 6,5 miljoner invanare flytt landet sedan februari och éver 7 miljoner
befinner sig pa flykt innanfér landets granser. Den 8 juni gjorde Kyiv School of Economics,
med regeringens uppdrag att vérdera de ekonomiska konsekvenserna av kriget, bedémningen
att ’de skador som Ukrainas ekonomi direkt &samkats genom forstorelse av byggnader och
infrastruktur totalt uppgick till 103,9 miljarder dollar”.

En arbetslagstiftning anpassad till kriget

Till denna forstérelse kommer flera lagtexter som fullbordar avregleringen av arbetsmark-
naden, framfor allt bestammelserna om forhallandena pa arbetsplatserna. Dar anges att
arbetsgivarna bland annat kan 6ka veckoarbetstiden fran 40 till 60 timmar sa lange kriget
pagar. De foretag som inte langre kan vara verksamma har ocksa ratt att avskeda sina
anstallda inom tio dagar.

Alla foretag i landet har ocksa ratt att tillfalligt upphéava kontraktsforhallandena med sina
anstallda. De senare fortsétter formellt att vara anstéllda, men far varken ut sina l6ner och med
en hypotetisk kompensation vid krigsslutet av ”den stat som gjort sig skyldig till den militara
aggressionen”, dvs Ryssland. En atgérd vars sociala konsekvenser kan bli katastrofala sam-



tidigt som en rapport fran FN:s utvecklingsorgan UNDP papekar att en langvarig konflikt kan
leda till att ”mer &n 90 procent av ukrainarna hamnar i fattigdom eller nést intill fattigdom”.

Vi gick med pa delarna i denna undantagslag, for det 4r 4nda inte s& daligt att fa behélla
arbetet under tider av krig”, sdger Vasyl Adreyev, ledande inom ukrainska byggfacket med
over 50 000 medlemmar.

’Problemet med dessa atgarder ar att det inte gar att saga pa vilka villkor en anstalld kan fort-
sdtta att f ut sin 16n och vilka som inte far det”, papekar for sin del Veniamin Timosjenko,
ordférande for de oberoende facken inom flyget. ”Flygplatsen Kyiv-Boryspil har normalt 3
200 anstallda, men sedan den 24 februari ar allt stangt och under bevakning av armén. Led-
ningen har inte sagt ndgot om vilka anstidllda som kommer att fortsitta att fa 16n.”

Upplésning av arbetsratten

Lagforslaget antogs av Ukrainas parlament utan vare sig nagon granskning eller debatt av de
deputerade, men atgirderna ’kan vara nddvéndiga for de foretag som forstorts under striderna
eller som befinner sig vid fronten, som Azovstalverken i Mariupol eller bryggerierna i
Lysytjansk”, medger George Sandul, advokat for NGO:n* Fackligt initiativ, som bildades
efter Maidan-revolten 2014 och som ordnar juridisk utbildning for de fackféreningar och de
arbetande som befinner sig i kamp.

”Vad som didremot dr dramatiskt &r att den texten forebadar lagforslaget 5371, som inte ar
tankt att upphavas nar kriget ar dver, som gar ut pa att gora slut pa arbetslagstiftningen i
Ukraina och som utnyttjar forbudet mot strejker och demonstrationer under krigslagarna. Det
lagforslaget ar for ovrigt inte forenligt med EU:s normer, som Ukraina maste respektera om
man vill bli medlem.”

Lagforslaget géller foretag med féarre an 250 anstallda, vilket berdr 70 procent av alla 16n-
tagare i Ukraina. Det ger arbetsgivare och I6ntagare mojlighet att direkt férhandla om nya
anstéllningskontrakt utan att behdva ta hansyn till arbetslagstiftningen.

Med andra ord kan alla regler om anstéllning och avskedanden, l16neniva och erséttning,
arbetstid och rétt till vila, bestimmas helt fritt, "genom 6msesidig dverenskommelse mellan
parterna”.

”Den nya lagen innebar att man bokstavligt talat kan ta med vad som helst i anstéllnings-
kontrakten. Exempelvis helt orimliga motiv fér avskedanden eller rent av en arbetsvecka pa
100 timmar och allt detta 6ver de anstdlldas huvuden”, sdger George Sandul. "Men hur ska en
arbetare kunna forhandla som jamlike med sin arbetsgivare? Hur ska nagon kunna fa igenom
sina krav mot superrika oligarker som Rinat Achemtov eller Ihop Kolomoiskyj, med hundra-
tusentals anstillda?”

Vi dr ett av de mest korrupta ldnderna i Europa och arbetsratten var bland det sista som
skyddade de sdmst stdllda”, framhaller han. ”’I en situation av kris liknande den vi befinner oss
i forvandlar den nya lagen arbetarna till slavar.”

Enligt regeringen syftar lagforslag 5371 bara till att gora Ukrainas ekonomi mer dynamisk
och forenkla arbetslagstiftningen. Man framhaller att den fortfarande regleras av den gamla
sovjetiska lagen fran 1971, d&ven om denna sedan férandrats 6ver 200 ganger.

”Overregleringen av arbetsmarknaden strider mot principerna om marknadens sjalvreglering,
modern personalhantering, svarar inte mot aktuella behov och skapar en méngd obefogade
byrakratiska hinder for de anstélldas utveckling och arbetsgivarnas konkurrenskraft”, sdger
Hanna Lichman, parlamentsledamot for partiet Folkets tjanare, president VVolodymyr

! Forkortningen NGO star fér Non-governmental organization, dvs icke-statlig organisation.



Zelenskyjs parti, och medlem av parlamentskommissionen om ekonomisk utveckling. Lagen
kommer att vara till fordel for bada partier och innebéra en del nya mojligheter for I6n-
tagarna.”

De som star bakom lagen sager ocksa att den kommer att innebéra att en stor del av de tre
miljoner som arbetar svart kommer att inkluderas i réattssystemet.

Nar Zelenskyj valdes till president 2019 uttryckte han sin 6nskan om att modifiera arbets-
lagstiftningen och gynna néringslivet”. Lagtext 5371 lades ursprungligen fram i april 2021,
men det drojde till den 12 maj i ar innan parlamentet fick ta stallning till den.

”Parlamentsledamoéterna var rddda for hur arbetarna skulle regera, men kriget innebér att ett
fonster 6ppnats och det utnyttjar man”, siger advokaten George Sandul upprort. For Gvrigt ar
att notera att de deputerade fran Plattformen for liv och fred, ett proryskt parti som forbjods i
mars, rostade for lagforslaget. Det ar latt att forsta att de under radande forhallanden inte hade
mycket att sitta emot. Andra partier inom oppositionen valde att lagga ner sina roster.”

Lagforslag 5371 presenterades officiellt av Halyna Tretjakova, ordférande i parlaments-
utskottet om social politik och tillika deputerad for det makthavande partiet. Det har fram-
stallts av en ukrainsk NGO, Byran for enkla I6sningar och resultat, bildad av den tidigare
presidenten i Georgien, Michail Saakasjvilij, som tagits till nader av Volodymyr Zelenskyj
efter att ha suttit fangslad under den tidigare presidenten Petro Porosjenko, och som arbetar i
nara samarbete med representanter for de ukrainska arbetsgivarna.

Sedan 2020 bidrar ocksa Storbritannien med rad till Ukrainas ekonomiminister om hur en ny
arbetslagstiftning ska se ut, via konsultforetaget Abt Associates, vars kommunikationsplan
avslojades av Europeiska fackforeningsfederationen for offentliga tjanster, EPSU, i november
2021. Dir hette det bl a att ministeriet maste ”forenkla sitt budskap och gora det mer kénslo-
maéssigt” och via informella méten uppmuntra opinionsledare att kommunicera direkt med
allménheten.

Varken Halyna Tretjakova eller Byran for enkla l6sningar och resultat har hdrsammat
Mediaparts begédran om intervjuer.

Import av utlandsk arbetskraft

”Nir det skydd som fanns i den ukrainska arbetslagstiftningen upphor, och utan att det beh6vs
nagot krig, kommer emigrationen att accelerera, alla kommer att Iamna Ukraina, trots att vi
redan har brist pa kvalificerad arbetskraft, framfor allt inom byggnadssektorn”, suckar Vasyl
Andrejev, aktiv inom byggfacket. ”Det ar just den bristen som lett till att lontagarna kunnat
hoja lonerna avsevart de senaste aren, fran 250 euro i manaden i genomsnitt inom bygg-
industrin for 60 timmars arbete 1 veckan 2014 till 1 000 euro i fjol.”

Enligt Varldsbanken mottog Ukraina i fjol 6ver 18 miljarder dollar som sénts av enskilda fran
utlandet, framfor allt 6verforingar fran Polen. Den summan torde stiga ytterligare i ar sedan
flera miljoner lamnat Ukraina de senaste manaderna.

”Alla flyktingar kommer inte att atervénda efter kriget. Men hur som helst ar Ukrainas
industri till stor del forstérd och oligarkerna kommer snart bara att behdva 15 miljoner
anstéllda for att hélla igdng jordbruk och service”, sdger Veniamin Timosjenko, fackligt aktiv
inom flyget, ironiskt.

Den 9 juni anordnade parlamentskommissionen for sociala fragor, under ledning av Halyna
Tretjakova, ett rundabordssamtal pa temat “anviandning av utldndsk arbetskraft i Ukraina”. En
slutsats framgick: for att géra Ukrainas ekonomi “mer konkurrenskraftig” ar det nédvéandigt
att locka utlandsk arbetskraft och underlatta for den att fa arbetstillstand.



”En majoritet ukrainska medborgare &r missndjda med l6nenivan i vért land och letar efter en
battre tillvaro i Viést. Vi upplever en exodus av arbetskraft”, sade vid det tillfallet Mychailo
Tsymbalyuk, vice ordforande for samma parlamentskommission. ”Om arbetsgivarna har svért
att hitta arbetskraft blir det nodvandigt att astadkomma battre villkor for medborgare i andra
lander.”

Med andra ord kommer det snart att bli mojligt for Ukraina att lagenligt lata migranter arbeta
for usla loner, utan att de arbetarna pa nagot satt skyddas av arbetsratten. De kommer att
ersatta ukrainare som blivit for kostsamma och dem som ger sig av for att tjana sitt uppehalle i
Vasteuropa.

”Civilsamhéllet i Ukraina dr svagt och uppsplittrat, men nagot pagér anda 1 skyttegravarna”,
hoppas Leonid Stojkov, &ven han medlem av NGO:n Fackligt initiativ.

”Ukrainska frivilliga evakuerar de invdnare som hamnat i striderna, befolkningen samlar in
pengar at armén och organiserar humanitart bistand. De manniskorna kommer att krava
respekt nér kriget ar dver och kommer att stélla regeringen till svars. Som kosackerna brukade
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sdga, 'Bara slavar far inte komma till paradiset’.

Oversittning: Bjérn Erik Rosin
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