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Ur Kommentar nr 8 1988

Amnesty International och kriget mot Kampuchea

Amnesty International har spelat med i det internationella propagandakriget mot Folkrepubliken
Kampuchea genom att publicera en illa underbyggd partsinlaga med anklagelser om tortyr i
landet. Det hdvdar Kampuchea-kannaren Michael Vickery i en kritisk granskning av Amnesty
Internationals rapport om Kampuchea.

Rapporten som har titeln ”Kampuchea: Political imprisonment and torture” publicerades i juni
1987 och bygger pa intervjuer med flyktingar i Pol Pots och hdgerstyrkornas lager i Thailand.
Undersokningen har till stor del gjorts av Stephen Heder, som tidigare 6ppet stott Pol Pot-
regimen.

En vecka efter att Amnesty Internationals rapport forts ut i en internationellt samordnad press-
kampanj, skickade Michael Vickery ut sin granskning av rapporten. Vid ett besdk pa Kommen-
tars redaktion i juni i ar berattade Michael Vickery att han aldrig fatt nagon reaktion fran
Amnesty International pa sin skrivelse.

Daremot har bade Svenska Amnestybulletinen, nr 4/87, och Ingvar Oja i Dagens Nyheter, 87-12-
22, okritiskt och tillspetsat atergett rapportens innehall. Rubrikerna i Amnestybulletinen var:
”Kampuchea — ett land i terror” och ”Vietnam star bakom tortyr”.

Michael Vickery forklarade vid sitt besok att hans syfte med granskningen inte var att forneka att
overgrepp och tortyr kan ha forekommit i de kampucheanska fangelserna. Med tanke pa situatio-
nen som radde 1979 vid Pol Pots fall &r det inte otdnkbart att sa kunnat ske. Landet saknade rétts-
vasende, de poliser som fanns kvar i livet hade ut bildats under den franska kolonialtiden. Ett
fatal personer hade nagon juridisk utbildning.

Michael Vickery visar i sin granskning att anklagelserna om tortyr géller h&dndelser under Folk-
republiken Kampucheas forsta ar och att regeringen i Phnom Penh genom lagstiftning forsokt
stoppa Overgrepp mot fangslade personer. Redan 1980 stiftades den forsta strafflagen. Nya lagar
har gradvis inforts fram till 1986, da en detaljerad lag om bland annat arresteringar och forbud
mot tortyr kom. Det &r anmarkningsvart att vid den tidpunkt Amnesty International publicerade
sina anklagelser fanns det inte langre fog for dem.

Genom sin mycket noggranna granskning av Amnesty-rapporten avsldjar Vickery att upphovs-
mannen saknat en vetenskaplig metod och att det i rapporten inte finns nagra klara beldagg for an-
klagelserna. Istallet visar vittnesmalen i rapporten att situationen for fangarna forbattrats efter
1984.

Michael Vickery vander sig ocksa mot Amnesty Internationals sétt att Iata sin prestige utnyttjas i
det politiska kriget mot Kampuchea.

Eva Brita Jarnefors



Vem ar Micheal Vickery?

Michael Vickery &r forskare och historiker med inriktning pa Kampuchea och Thailand. Han
tillnor en grupp forskare i USA som pa 1970-talet lamnat Yale-universitetet sedan USAs regering
minskat stodet till forskning om Sydostasien. De fortsatte sitt arbete i Australien.

Michael Vickery har [amnat sin larartjanst vid universitetet i Adelaide och arbetar nu vid Sains-
Malaysiauniversitetet i Penang. Hans forskning innefattar framférallt mon-khmerspraken i
Kampuchea vilket han bl a forelaste om i somras pa Uppsala universitet. | Kampuchea har han bl
a studerat och skrivit om inskriptioner i sten fran 700-talet. Intresset for det forntida Kampuchea
har &ven lett till att Michael Vickery publicerat artiklar (se Kommentar 6-7/85) och bocker om det
nutida samhallet.

For sju ar sedan inledde han aven ett forskningsprojekt kring det medeltida Thailand. Han under-
soker lamningar fran keramikindustrin i den gamla huvudstaden Sukuthai och funderar nu pa att
skriva en bok om det medeltida Thailand.

Fran 1975-79 styrdes det sa kallade Demokratiska Kampuchea av Pol Pot-regimen som manga
har ansett vara vérre an Hitlers”” och som har blivit synonym for en stats fortryck, godtyckliga
fangslanden, tortyr och mord av sina egna medborgare. En internationell kampanj har organise-
rats for att stialla Kampucheas forra ledare infor domstol anklagade for folkmord. Ocksa tidigare,
mellan 1970 och 1975, under Lon Nols Khmerrepublik, avskaffades alla garantier for medbor-
gerliga rattigheter, for rattvisa rattegangar och for att medborgarna inte skulle utséttas for god-
tycklig forfoljelse av polisen. Det enda som skulle kunna beréattiga detta var mojligtvis att det da
radde krigstillstand i landet. Men inte ens under fredstid i Kampuchea, fore 1970, da Sihanouk
hade makten garanterades ratten till en snabb och réattvis rattegang utan risk for tortyr under de
preliminara polisforhoren. Misstankta politiska meningsmotstandare kunde utsattas for justitie-
mord och avrattas, vilket ofta fick stor publicitet (Far Eastern Economic Review, 21 maj, 1987).

Pol Pots fall

1979 ledde det krig som Pol Pot bdrjat mot sin granne Vietnam till att regimen stortades och
ersattes av Folkrepubliken Kampuchea (FRK) som fortfarande innehar makten. Nastan omedel-
bart forandrades hela situationen radikalt. Demokratiska fri- och rattigheter borjade respekteras,
som ratten att rora sig fritt, ratten att bilda familj och att valja arbete. Samhallets normala infra-
struktur (forvaltning, utbildning, halsovard, marknader, valuta) borjade steg for steg att ater byg-
gas upp. Detta skedde emellertid under stora svarigheter pa grund av den nastan totala forstorel-
sen av materiella och manskliga resurser, vilken hade tagit sin borjan med kriget 1970 och
intensifierats med regimens uttalade stod efter 1975.

Bland de institutioner som man var tvungen att ater bygga upp fran noll fanns rattsvasendet. |
Kampuchea hade det under de nio aren dessforinnan inte funnits nagra fungerande normala lag-
procedurer. Bara en handfull utbildade jurister hade Gverlevt Pol Pot-regimen och manga
personer som hamnat i polisens hénder hade aldrig hort talas om att de som anklagade hade vissa
rattigheter. Med borjan 1980, da FRK inférde nya brottslagar, har lagar pa andra omraden steg
for steg stiftats. 1986 kom salunda en detaljerad lag om arrestering, en om tidsbegransad frihets-
berdvande och en om behandling av arresterade personer, som inte ar samre &n likvérdiga lagar
som finns i de kapitalistiska regimerna inom ASEAN.




Kampanj mot Folkrepubliken Kampuchea

Né&r Pol Pot-regimen stortades och en ny regering bildades, hélsades det med férakt av merparten
av de vastlander som, ledda av USA, hade gratit krokodiltarar éver Pol Pots Demokratiska
Kampuchea. Med stod fran Kina och ASEAN-landerna, framforallt Thailand, bérjade en om-
fattande internationell kampanj for att stoppa den fredliga utvecklingen i Kampuchea. | dessa
anstrangningar har ingatt fysisk rehabilitering, militar utrustning och uppmuntran till det som
fanns kvar av Pol Pots regim. Den har ocksa tillatits bibehalla Kampucheas plats i FN.

| den propagandakampanj som riktats mot Folkrepubliken Kampuchea har ingatt en végran att
erkanna att landet gjort framsteg, samtidigt som man givit publicitet at alla verkliga eller pa-
hittade brister. Man har fortsatt att beskriva ledningen som en vietnamesisk marionettregim och
manga vasterlandska nyhetshyraer har véagrat att fora ut nyheter som skulle motsaga en sadan
beskrivning. Bland de internationella institutioner som motarbetar Folkrepubliken Kampuchea
finns Amnesty International, som i samband med en internationellt samordnad presskampanj i
juni 1987 gav ut en speciell rapport pa 86 sidor kallad ”Kampuchea: Political Imprisonment and
Torture™.

Det sétt pa vilket denna publikation satts samman och publicerats tyder pa att Amnesty gatt
mycket langre an vad som officiellt anges vara organisationens mal: att “arbeta for frigivningen
av samvetsfangar, rattvisa och snabba rattegangar och opposition mot dddsstraffet och tortyr,
utan att rangordna regeringar pa basis av deras tidigare historia”. Rapporten utgor ett medvetet
drag i det internationella politiska spel som bedrivs kring Kampuchea, dar Amnestys prestige
som en humanitar organisation har anvants som tdckmantel for en partsinlaga. Men for att detta
ska star klart maste den process som foregatt rapporten beskrivas.

Juristkommitténs rapport 1984-85

Det hela borjade med en undersékning 1984 som gjordes for Juristkommittén for Internationella
manskliga rattigheter. Experten pd Kampuchea i detta sammanhang heter Stephen Heder, som
ocksa, vare sig det ar officiellt eller inte, & Amnesty Internationals Kampuchea-expert och som
skrivit deras rapporter om landet. Nar Kommittén publicerade sin forsta rapport i november 1984
kritiserade jag den for att (1) den gav sken av att den gjort undersékningar inne i Kampuchea,
trots att man endast besokt gransen, (2) for att den tog stallning mot Folkrepubliken Kampuchea,
(3) for att det gjordes propagandauttalanden om situationen i Kampuchea som det inte fanns
grund for i undersokningen, (4) for att den egna undersdkningen togs som ovedersaglig grund for
Overdrivna anklagelser om brott mot de ménskliga rattigheterna i Kampuchea och (5) partiskhet
for Demokratiska Kampucheas koalitionsregering, med det som aterstar av Pol Pot-regimen som
har sina lager langs Thailands grans. Trots att rapporten angav att fangslade personer... rutin-
massigt torteras”, kunde endast 5 sékra fall hittas bakom rapportens dimridaer.

| augusti 1985 publicerades den slutgiltiga rapporten. Materialet uppgick nu till 250 sidor och gav
visserligen lite mer uppméarksamhet at brott mot de manskliga rattigheterna fran koalitions-
regeringens sida, men annars fanns det inget som gjorde den béttre &n den forsta preliminéra rap-
porten.

Slarv med fakta

Som forfattare till rapporten anges Floyd Abrams och Diane Orentlicher och att de grundar sin
information pa “tva resor... till bada sidorna av gransen mellan Thailand och Kampuchea”. Den
forsta agde rum mellan 30 oktober och 14 november 1984, och har deltog ocksa Stephen Heder,
’en erfaren kdnnare av Kampuchea, som talar khmer”. Det andra besoket gjordes av Raymond



Bonner som bestkte evakueringsomraden och ett flyktinglager mellan 28 januari och 6 februari
1985. Uppenbarligen hade information inte inhamtats vid andra tillfallen.

”Delegaterna genomforde utforliga intervjuer med 6ver 150 personer i Kampuchea och
Thailand”, ségs det. Detta satt att ange lagren vid den thaildndska gransen som ”Kampuchea™ &r i
sig partisk propaganda. Samma propagandametod nér det galler presentationen dominerar den
slutliga rapporten. En rad anklagelser och slutsatser laggs fram for lasaren innan nagra bevis
presenteras, t ex pa sid V1 dar det sags ”...de manga rapporter som vi fatt fran hela landet visar
samma dvertygande monster av officiellt sanktionerad tortyr, oménsklig behandling...”. Vidare
sags det pa sid 10, att det sker ... systematiskt godtyckliga arresteringar, brutal tortyr, och fangs-
ligt forvar under obegransad tid och fornedrande forhallanden...”; *’Personer som fangslas for
politiska brott utsatts genomgaende for utdragen och brutal tortyr...” Det finns en rad liknande
exempel. Trots att forfattarna sager att endast vittnesmal som ansetts tillforlitliga har tagits med,
borde rapporten for att den skulle kunna accepteras som seri6s fran borjan gjort klart:

— antalet fall pa vilka slutsatserna grundar sig,

— vilka som intervjuats av Heder, vilka som intervjuats av Bonner och vilka som intervjuats av
andra personer. Vilka personer som intervjuats av bade Heder och Bonner och om deras
information pa nagot satt skilde sig fran en intervju till en annan,

— hur manga personer som intervjuats och inte ansetts vara tillforlitliga och i vilken grupp dessa
fanns,

— en uppstallning 6ver nér de personer, som man ansett tillforlitliga, arresterades och hur lange
de satt fangslade;

— nagon slags beskrivning av de vittnesmal som ansetts vara otillforlitliga.

Istallet for att presentera det grundlaggande kvantitativa materialet pa ett 6verskadligt satt har
forfattarna gjort sitt basta for att dolja det. Den enda form av statistisk sammanfattning som
presenteras innan bevisen laggs fram pa sid 6 &r, att ”den skrammande beskrivning” fran en
person “var typisk for de som dussintals andra f d fangar gav som vi intervjuade vid gransen
mellan Thailand och Kampuchea”. Detta racker i sig for att diskreditera deras forsok.

Ett fall blir manga

Genom hela boken finns det 30 stéllen dar pastadd tortyr rapporteras. Vissa av dessa ar emellertid
aterupprepade berattelser av samma individ. Detta patalas inte alltid for lasaren, och &ven nar sa
sker, aterfinns upplysning en som en fotnot. Det gor att texten ger intryck av att det finns fler
tortyrfall an vad som i sjalva verket redovisas. Man ser latt att det & samma fall som aterkommer
genom att jamfora datum, plats och handelsefoljd.

Det finns ett som har utnyttjats till bristningsgrénsen. Det & en man som heter But Chanrathana
som arresterades i Prey Veng i april 1981 (sid 3334). Pa sid 35 finns sedan en anonym berattelse
av en ”f d fange” som arresterades i januari 1984 i Phnom Penh av bland annat sex vietname-
siska experter”. Anledningen till att sagesmannen &r anonym &r att den andra, annorlunda
historien ocksa kommer fran But Chanrathana. Hans identitet klargors pa sid 39, dar vi kan lasa
att han arresterades en “andra gang” i januari 1984. Pa sid 46-47 star det aterigen att han varit
arresterad tva ganger, 1981 och 1984, utan att det namns hur han frigavs efter den forsta
arresteringen. ”Som namnts tidigare... arresterades han en andra gang i januari 1984 av en styrka
med sex vietnamesiska experter...”, liksom pa sid 35. Han fordes sedan till fangelset Sras Chak.
Den andra arresteringen namns dessutom pa sid 62 och 77-78, och pa sidan 84 anonymt. ”En
tidigare fange” fangslades i Sras Chak i januari 1984; och han namns igen med namn pa sid 85.



(Michael Vickery tar upp ytterligare 14 fall av pastadd tortyr samt 11 andra fall i detta
sammanhang).

Forfattarna presenterar i rapporten 18 fall som de anser trovardiga och som utsatts for brutal
behandling, samt mindre an ett dussin andra fall som inte pastatt att de blivit torterade. Innebar
det att 6ver 120 av de 150 utforliga intervjuerna som rapporten grundar sig pa inte ansags vara
tillforlitliga? Om detta ar fallet har vi ratt att vara mycket mindre optimistiska an juristerna
angaende mojligheten att genomfora en trovardig undersokning om dessa fragor vid gransen. Den
skeptiska instéllning som jag gav uttryck for i min kritik av den prelimindra rapporten tycks vara
mer &n beréattigad. Om nagra av de omnamnda fallen, som inte torterats, & samma personer vars
tortyr tagits upp i andra sammanhang, skulle det innebéra att aven fler av de ursprungliga
intervjuerna ansetts vara otillforlitliga.

Av de beréattelser som forfattarna presenterar borde det framga hur intervjuerna gick till, och skal
anges varfor de valde att acceptera dem. Ett av dem dr fallet med But Chanrathana, vars historia
tas upp pa sex olika stéllen. Ingenstans uppges hur lange han var fangslad, inte heller var och nar
han frigavs. Detta skulle vara speciellt viktig information om den forsta arresten, darfor att det
utan tvekan skulle ge uppgifter om polisen och réattsvasendet. Det ar en allvarlig brist i rapporten
att det inte finns med.

Men kanske ar det som sattet att presentera uppgifterna antyder, att han beréttade om en arrest for
Heder och om den andra fér Bonner, och att de inte insdg att detta var ett problem forran
informationen sammanstallts. Om det &r fallet, borde de utvalda avsléjandena kanske féranleda
forfattarna att inte acceptera vittnesmalet.

Ett liknande fall rér en man som arresterades 1981 och aterigen 1984. Pa samma sétt som det
foregaende fallet aterfinns det i en rad olika sammanhang, utan att nagon forklaring ges om
varfor han frigavs efter den forsta arresteringen. Det ar intressant att notera att det sags att hans
fick en mild behandling vid det andra tillféllet, utan tortyr, trots att han tidigare fangslats under
ett och ett halvt ar for att ha forsett fiendestyrkor med mat. Det skulle kunna tolkas som att det
skett en forbattring av ratts- och fangelsesystemet i Kampuchea.

Tortyrrapporten 1986

Nésta angrepp i vad som uppenbarligen &r ett gemensamt propagandakrig mot Kampuchea var en
speciell Amnesty-rapport om Kampuchea som gavs ut i september 1986. Den publicerades da
den kunde ha stérsta mojliga effekt pa den arliga omréstningen i FN om vem som har ratt att
representera Kampuchea.

Om det enbart rort sig om en arlig Amnesty-publikation skulle den bara haft berattigande om den
kommit med ny information som inte redan fanns i juristernas slutliga rapport eller i Amnestys
arsrapport. Om Amnesty bara hade syftet att for sina egna lasare upprepa vad dess Kampuchea-
expert hade hjalp juristgruppen att samla in, skulle arsrapporten for 1985 varit den naturliga
kanalen, eftersom den skulle komma ut i oktober 1986, dvs en manad senare.

Uppenbarligen insdg man det och denna skrift pa 4 sidor gjorde i sin inledning vissa ansprak pa
att komma med nytt material. Amnesty International ”har nyligen fatt rapporter om att folk som
arresterats pa politiska grunder och som inte erkanner anklagelserna som riktas mot dem,
rutinmassigt har torterats”.

De flesta ville forbli anonyma, men Amnesty har ”information om att av hundratals namngivna
personer som varit eller ar fangslade pa politiska grunder, rapporteras manga ha blivit torterade”.
Héar ar man lika vag om antalet som i den tidigare undersékningen.



Amnestys skrift innehaller utdrag ur odaterade vittnesmal som gjorts av sex fore detta fangar som
blivit torterade. Ingen kan med sakerhet identifieras med nagot fall i juristrapporten. Annars &r
informationen om forhorscentraler och metoder identiska med de tidigare och det som presen-
teras i Ovrigt berattigar inte denna speciella publikation. Det finns dessutom skal att betvivla att
informationen var ny, att det helt enkelt var en omskrivning av vad juristgruppen publicerat.

Till skillnad fran den ges ingen information om hur materialet insamlats. Heder sade till nagra
tillforlitliga personer under en resa till Thailand i borjan av 1986 att han inte gjort nagra ytter-
ligare undersdkningar vid gransen sedan juristernas undersokning. Nér jag den 29 september
ringde Heder fran Thailand angdende Amnestys skrift, erkande han att en del av informationen
var gammal. Men han végrade att gora ytterligare kommentarer och angav som skal att det rorde
sig om ’hemlig information”.

Senare har en representant for Amnesty sagt, att det tycks som de data som presenterats var
gamla, och att han ansag att Amnestys skrift om Kampuchea publicerades for att forsoka paverka
omrostningen i FN om Kampuchea-fragan.

Amnestys arsrapport for 1985

Nar man laser arsrapporten som publicerades i oktober 1986, och som tar upp fragor som beror
128 lander, blir det tydligt varfor det var nodvandigt med en annan publikation for att paverka
den internationella opinionen om Kampuchea.

| arsrapporten ger Amnesty bara uttryck for oro ”om brotten mot de ménskliga rattigheterna
under... PRK”, dar en del personer rapporteras ha blivit “fangslade utan réattegang, torterats och
behandlats illa” (sid 230).

Informationen som Amnesty fatt fore 1985 var otillracklig for att tillata (Amnesty) att exakt
kunna ange i vilken utstrackning sadana brott mot de méanskliga rattigheterna fortsatter” (s 231).
Det skulle kunna peka pa att det skett en forbattring av situationen i Kampuchea. Trots jurist-
rapportens innehall skulle arsrapporten kunna paverka opinionen i FN i en icke dnskvard riktning
och darfor behévdes ndgot annat.

Dessutom satter Amnesty i arsrapporten sin trovardighet pa spel.

Just i 1985 ars rapport tycks den del som tar upp Kampuchea beskriva en situation som inte ar
samre an den som rader i de kapitalistiska grannstaterna Thailand och Malaysia, bada
medlemmar av ASEAN.

Amnestyrapporten 1987

Det tycks som de som samlat in informationen om Kampuchea varit medvetna om att de saknat
nya relevanta fakta. Mycket av innehallet i ”Kampuchea Political Imprisonment and Torture”
fran 1987 har forvrangts sa allvarligt, att det inte langre ror sig om en objektiv, beskrivande bild.
Alltfor mycket av innehallet vilar pa pastaenden. Trots att det sedan 1986 finns lagar som for-
bjuder tortyr “fortsatter anklagelser om tortyr”. Men sadana anklagelser kommer att fortsatta sa
lange de finns olika parter som befinner sig i krig. Om Amnesty inte har information som man ser
som tillrackligt trovardig, finns det ingen anledning att upprepa anklagelserna. Dessutom ar pa-
staendet, att ”ingen lagstiftning i Folkrepubliken Kampuchea forbjuder kampucheanska rattsliga
instanser att ta hansyn till erkdnnanden som gjorts under tortyr”, vilseledande. Kampucheanska
domstolar anser utan tvekan, att om tortyr ar forbjudet sa kan domstolar inte som bevis acceptera
uppgifter som framkommit under tortyr. Det &r inte Amnestys uppgift att ta upp detta forrén det
finns bevis for att domstolarna har utnyttjat kryphal i lagstiftningen. Amnestys legitima uppgift ar



att lista Overgrepp, inte att tala om for regeringar hur de ska stifta lagar.

| rapportens parti som tar upp Kampucheas lag om forraderi, som Amnesty foredrar att kalla
”politiska brott”, sammanfattas att den “underlattar fangslande av personer pa grund av deras icke
valdsamma politiska aktiviteter”. Men lagen ar i sjalva verket ganska mild, och inte annorlunda
an andra landers forraderilagar, ett brott som &r mycket subjektivt. Om Amnesty, liksom jag
sjalv, anser att forraderi skall avkriminaliseras, bor det uttryckligen ségas.

Misskreditering av Kampuchea

Det finns ett speciellt exempel pa anstrangningarna att diskreditera Folkrepubliken Kampuchea
oavsett den verkliga situationen i landet. Det kan man finna i ”Amnesty International’s
Recommendations.” De har “uppmanat FRK... att undersoka rapporter om tortyr och att ga
igenom forfarandet vid forhor och internering... anta sakerhetsatgarder mot tortyr dar det ingar
begransning av isoleringsstraff, internering enbart pa platser som &r kanda samt snabb
information om vad som hant den fangslade till slaktingar och en juridisk radgivare.”

I sjalva verket har Folkrepubliken Kampuchea i den lag som stiftades 1986, och som rapporten
bara refererar till i vissa utvalda delar, borjat att tillampa just dessa rekommendationer. Lagen
kom delvis till stind sa snabbt darfor att det fanns brister i det tidigare rattsliga skyddet, det vill
saga att myndigheterna hade borjat ga igenom forhors- och interneringsmetoder” och funnit att
det fanns skal till andringar. Kanske kommer den nya lagen att visa sig ineffektiv, men det &r
forhastat av Amnesty att anklaga FRK att inte gora det som i sjalva verket redan har borjat
atgardats.

| den del som kallas ”Kallor och metoder” beskriver rapporten ”den huvudsakliga informations-
kallan som kampucheaner som flytt till Igren vid den thaildndska gransen. Antalet trovérdiga
fall ar svart att bedéma av rapporten (kom ihag Heder och juristgruppen som i borjan av 1985 sa
sig ha gjort 150 intervjuer som bara gav 16 trovérdiga fall av tortyr).

Pa sid 2 pastar sig Amnesty ha ~fatt information om mer an 160 fall” av tortyr, pa sidan 35 sags
att ”data inkluderar 34 vittnesmal om tortyr gjorda av tidigare politiska fangar och mer an 130
rapporter fran andra kallor”. Det senare &r kanske det som pa sid 12 kallas for inspelningar och
anteckningar av omkring 160 intervjuer gjorda under 1985 och 1986 av forskare som inte ar
knutna till Amnesty”. Salunda inte del av de uppgifter som ingick i juristernas rapport. Men
Amnesty “citerar inte dessa intervjuer”, utan undersoker bara innehallet for att jamfora med den
forsta hands information som Amnesty fétt genom sina egna undersokningar”. Dessa egna under-
sokningar borde salunda ha utgjort grunden fér Amnestys rapport.

Men an en gang redogors inte for det precisa antalet fall som framkommit genom Amnestys egna
undersokningar. Pa sidan 13 sags att Amnesty “grundar sina slutsatser pa en syntes av data som
kommit fran alla kéllor”. Amnesty erkanner att “en stor del av data... tar upp handelser som
skedde 1984 eller tidigare™. Det upprepas pa sidan 35: de flesta rapporterna om tortyr, dalig
behandling och dddsfall i fangelser som dokumenterats av Amnesty tar upp handelser som skett
mellan 1979 och 1984.” For narvarande kan Amnesty bara sdga, att storre delen av den nu
tillgéngliga informationen visar att organisationens slutsatser fortsétter att vara relevanta” Det &r
for vagt for att tjana som grundval for férdomanden av ett land som forsoker att ater komma pa
fotter efter en néstan total forintelse. Och detta ndr landet motarbetas av vérldens storsta och
maéktigaste stater.

Tillforlitligheten minskar
Denna vaghet visar sig speciellt i de enda kvantitativa uttalandena om ny information. 1986 fick



Amnesty “omkring 60 vittnesmal, som var fokuserade kring Folkrepubliken Kampucheas
tillampning av de manskliga rattigheterna.” Hur manga var anklagelser fran personer som hade
haft direkt erfarenhet av tortyr, och hur manga av dem ansag experterna som gjorde under-
sokningen var tillforlitliga? Uppenbarligen var det inte manga, for pa sidan 35 star det att
”Amnesty International har fatt ... detaljerad information om behandlingen av fyra politiska
fangar som arresterades 1986, som alla rapporteras ha utsatts for tortyr”. Det antyder att
informationen inte kommer fran Amnestys egna forskare.

Fyra fall &r annu farre an de sex antydda fallen fran 1986 som namns i skriften. Med tiden
kommer tillforlitliga bevis for att fora talan mot Folkrepubliken Kampuchea att minska.

Sammanfattningen ger inte mer information. Det ror sig om 24 fall av politiska fangar som antas
vara fangslade for narvarande”. Det finns inga direkta vittnesmal som insamlats av Amnestys
representanter. |1 20 fall finns anklagelser om tortyr, fyra fall namner svara forhallanden i fangel-
serna. Alla uppgifter daterar sig till fore 1984, utom ett fall fran 1986. Detta antyder an en gang
att godtyckliga arresteringar har minskat.

Pol Pot — ett fall for Amnesty

En annan detalj ar nastan komisk. Pa sid 8 sags domstolar i Folkrepubliken Kampuchea ~ha domt
fem anklagade till doden sedan 1979...efter rattegangar som uppenbarligen saknat internationellt
erkant skydd”. Pa sid 69 avsldjas att tva av dessa var Pol Pot och leng Sary, som i sin franvaro
1979 démdes for folkmord. Aven om man kan stoda Amnestys krav pa att dodsstraffet ska
avskaffas, ar detta ett billigt trick mot ett land som utsatts for stora lidanden, och som utmatt
hogst fem dodsstraff pa atta ar. Det ar knappast nagot som kréaver internationella fordémanden.

Usel undersokning

”’Kampuchea Political Imprisonment and Torture” &r en usel pseudoundersokning och analys som
laggs fram pa ett satt som forsoker ge okunniga lasare ett mer negativt intryck av Folkrepubliken
Kampuchea an vad fakta ger underlag for.

Verkliga fakta ar att Folkrepubliken Kampuchea 1979 ersatte en verklig mordar-regim och att
merparten av befolkningen under den nya regimen har borja bygga upp ett normalt liv igen.
Under den extremt svara perioden efter 1979 att ater organisera landet, fanns det utan tvekan fall
av polisverksamhet och rattsutévning som inte skulle accepteras i fred i rika vastlander. Men till
och med med Amnestys siffror ar omfattningen av évergrepp litet for ett land dar moderna
vasterlandska rattstraditioner aldrig har utvecklats fullstdndigt, och som tvingats forsvara sig mot
‘contras' som fatt vapen, utrustning och uppmuntran av Kina, USA och ASEAN-landerna.

Verkliga fakta visar, ocksa de fakta som insamlats av Amnesty, att de pastadda dvergreppen
antagligen har minskat sedan 1984 och att minskningen beror pa att Kampuchea sjalv tagit itu
med problemet.

Kampuchea fortjanar lovord

| sjalva verket fortjanar Folkrepubliken Kampuchea atminstone forsiktiga lovord istallet for stryk
av Amnesty. Behandlingen kan inte bara avfardas som ett resultat av inkompetens hos forskare
och forfattare som arbetat med juristernas och Amnestys material. Defekterna i rapporterna finns
dar for att skickliga upphovsman bestamt sig for att driva fragan. Deras uppriktighet ifragasatts
inte hdr. De kan mycket vél vara dvertygade om att Folkrepubliken Kampuchea &r den sémsta
I6sningen pa Kampucheas problem, och att alla som uppriktigt sympatiserar med landet bor
arbeta for att storta den nuvarande regimen. Jag ska inte forsoka fora fram argument mot dem,



dven om jag anser att de har fel. Men deras syn far inte smygas in i en publikation som ger sig ut
for att ha ett strikt humanitart syfte att publicera brott mot de ménskliga rattigheterna.

Juristrapporten och Amnesty gor ansprak pa att bara rapportera brott mot manskliga rattigheter
varhelst de sker, utan att gora nagra jamforande bedémningar, utan att se till historisk bakgrund
eller politisk situation i varje given situation. Det finns, atminstone dolt, en inbyggd jamférelse
och beddmning i sjélva idéen med en Amnesty-rapport. Det ideal som varje rapporterad situation
jamfors med ar det teoretiska ideal som det vasterlandska liberala kapitalistiska rattsystemet star
for.

Amnesty-rapporter drabbar orattvist

Nedsattande Amnesty-rapporter har mycket storre politiskt inflytande i vissa lander &n i andra.
Det spelar ingen roll hur manga fall av réttsréta som rapporteras fran England eller USA. Det
paverkar inte deras forhallande till andra stater, inte heller deras mojligheter att handla med
utlandet, fa krediter, eller att patvinga svagare lander sin politik. For Kampuchea innebéar en
negativ rapport om manskliga rattigheter, som Amnesty val kanner till, en omedelbar negativ
politisk, ekonomisk och diplomatisk effekt. Det kan direkt paverka landets aterhamtning pa ett
negativt satt.

Amnestys rapport om Kampuchea, liksom de rapporter som féregick den, &r ett forsok att delta i
det politiska spelet mot Kampuchea pa ett satt som Amnestys principer bor forbjuda.

Oversittning: Susanne af Geijerstam

Acrtikeln &r en forkortad version av Michaels Vickerys ursprungliga artikel: ”Amnesty
International and the War against Kampuchea”.
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Ur Kommentar nr 1 1991

Elakt spel om Kambodja

Pa hosten 1990 forekom rapporter i pressen om att Kambodjas premiarminister Hung Sen holl pa
att forlora makten till den harda linjens man Heng Samrin och Chea Sim. Michael Vickery, som
besokte Kambodja i november, kommenterar det och det politiska spelet kring Kambodja.

| september och oktober 1990 genomférde 6ver 30 kambodjanska dansare en turné i USA. De
utsattes for starka patryckningar fran bland annat hégergrupper bland kambodjanska flyktingar,
juristernas kommitté for ménskliga rattigheter och &ven USAs utrikesdepartement och invandrar-
myndigheter. De uppmanades att hoppa av som en protest mot regeringen i Phnom Penh. Trots
hot kombinerade med I6ften och till sist forhor pa hotellet, som de inte fick lamna sista dagen och
kvallen i landet, bestamde sig bara fem av dem att stanna kvar. Det var ett slag i ansiktet pa
regeringen i Washington.

Den 18 november tvingade tullen i Seattle tre kambodjanska elektriker, som blivit amerikanska
medborgare, att kliva av ett flygplan for att hindra dem att besoka Kambodja. Den officiella
orsaken var att de hade for mycket pengar med sig. Det & mest en ursakt for att hindra khmerer
utomlands att ta kontakt med och hjalpa sina landsman. Vita amerikaner som aker till Kambodja
behover inte redovisa hur mycket pengar de har med sig.

Visar USAs instéllning

| sin smaaktighet symboliserar dessa tva handelser USAs politik mot Kambodja. Regeringen i
Washington forsoker fora samma politik som mot Nicaragua. Det innebar forst och framst yttre
patryckningar: politiska och militara mot landet, moraliska och materiella mot enskilda méanni-
skor. Nar det inte leder till Gnskat resultat anvands I6ften och hot for att fa landet att slappa sin
vaksamhet mot patryckningar utifran och att 6ppna ekonomin for kapitalism och konkurrerande
politiska partier. Nar det val har skett kommer det yttre trycket att forsvinna och USA kommer att
hjalpa till att férsona regeringen med dess fiender, som USA har organiserat och finansierat,
regeringen kommer att fa ekonomisk hjélp och framsteg och frihet kommer att blomstra.

En liberal ekonomi i ett litet fattigt land som befinner sig i krig och &r utsatt for USAs ekono-
miska blockad skapar i stallet katastrofal inflation och stérre fattigdom for majoriteten av
befolkningen. Nar valet sent omsider blir av kan manniskor vara sa forvirrade att de till och med
rostar pa sina fiender pa grund av att de har stod av sin rika farbror i Washington. Om fienden
vinner gar rika farbrors 16ften upp i rok och landet lamnas att ruttna. De kambodjanska dansarna
insag att de efter sitt avhopp skulle lamnas vind for vag i ett fraimmande land utan minsta
beloningen for sin politiska gava till Onkel Sam.

Laxan fran Nicaragua

Det finns anledning att hoppas att regeringen i Phnom Penh har lart sig ldxan fran Nicaragua och
star fast mot hot och falska I6ften pa samma sétt som de flesta dansarna gjorde. Sandinisterna var
efter sin egen revolution i september 1979 bland de forsta att erk&nna den nya folkrepubliken
Kampuchea. Genom néra kontakter och via forbindelser med Kuba hade regeringen i Phom Penh
goda mojligheter att folja med vad som intraffade i Centralamerika. Forbindelser mellan
Nicaragua och Kina var sékert lika intressanta, eftersom de kunde tolkas som signaler om Kinas
avsikter i Kambodja.

Nayan Chanda beréttade historien i tidningen Far Eastern Economic Review den 9 juli 1987.
Kina var via kontakter med Oliver North en del av natverket som forsag contras med vapen.
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”Kina deltog liksom Taiwan i Washingtons krig mot Nicaragua, men till skillnad fran Taiwan
vann Peking pa sitt samarbete”. Washington ville att samarbetet med Kina skulle fortsatta och att
stodet till contras skulle 6ka. | férhandlingarna med kineserna 1984 hotade Oliver North med att
contras nar de gripit makten skulle erkanna Taiwan.

Kineserna talade om vad North kunde géra med sitt hot och stoppade pa sensommaren 1985
forsaljning av vapen till contras. Den 9 december kungjordes att Kina hade uppréttat diploma-
tiska forbindelser med sandinisterna och till och med erbjudit 20 miljoner USA-dollar i ekono-
misk hjélp. Férhandlingar mellan Kina och Nicaragua fore erkannandet berdrde troligen
Kambodja och regeringen i Managua férmedlade formodligen signaler till Phnom Penh. En av
Nicaraguas delegater vid férhandlingarna i Peking, Henry Ruiz, ledde i slutet av juli 1986 en
delegation som besokte Phnom Penh.

Diplomatiskt spel

En del av diskussionerna handlade sékert om framtida utveckling i férbindelserna mellan Kina
och Nicaragua och president Daniel Ortegas besok i Peking i september 1986. Vid besoket sade
Zhao Ziyang att motséttningar mellan Nicaragua och Forenta staterna bor 16sas genom férhand-
lingar, inte med vald. Ortega sade att Nicaragua hoppades 6ka sina ekonomiska och diplomatiska
forbindelser med Kina.

Kinesisk politik forandras naturligtvis inte éver en natt och att aven nar sma forandringar sker i
officiella uttalanden kommer den gamla linjen att galla en tid framdver. Oavsett vad Kina séger
om koalitionen Demokratiska Kampuchea som Kambodjas legitima regering, har regeringen i
Peking stadigt avlagsnat sig fran sin instéallning 1979. Med det i bakhuvudet och pa grund av
utvecklingen i Nicaragua, var kanske USAs uttalande i juli 1990 motiverad av fruktan for en
forandrad kinesisk politik som kan gdra att USA ar den enda stormakten som stoder réda
khmererna.

Det kan vara fallet speciellt om de styrande i Washington hade fatt reda pa forandringar i
Nicaraguas politik efter Violetta Chamorros valseger. Tidigt i november svangde Nicaragua lika
dverraskande och plétsligt som Kina 1985 och erkénde Taiwan. For ledarna i Peking, som anser
att lydstater skall bete sig som sadana, sags det sakert som en signal fran Washington. Det kom
som droppen pa manga beslut och uttalanden de senaste tre aren som Kinas ledare uppfattat som
amerikanska forolampningar. Var kan Kina ge igen om inte i Kambodja?

Orovackande pressrapporter

Pressrapporter fran Kambodija 1989-1990 har visat tecken pa att Nicaragua-modellen ar fram-
gangsrik. Aven om man tar hansyn till vasterlandska journalisters fientlighet mot regeringen i
Phnom Penh, och oavsett hur sant det &r att réda khmererna har vunnit okat stod pa landsbygden i
Kambodja, visar rapporterna att politiken har paverkat vasterlandska journalister som skriver i
Kampuchea.

Det mest patagliga tecknet pa sammanbrott som liknar Nicaragua ar den galopperande
inflationen. Efter atta ar med ganska stabil valuta steg inflationen till 400 procent. En annan fraga
som har betonats i pressen ar 6kad makt for en pastadd harda linjens fraktion som &r motstandare
till Hun Sen och som vill utplana storre personliga och ekonomiska friheter som langsamt har
vaxt fram sedan 1979. Som bevis for Hun Sens minskade inflytande har journalisterna hanvisat
till 6kade svarigheter att fa intervjua honom.
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Besok i Kambodja

| slutet av november kunde jag for forsta gangen pa tva ar besoka Kambodja for att observera
forandringar som har skett. Trevliga 6verraskningar vantade. Jag bad att fa aka bil till Phnom
Penh i stéllet for att ta flyget. Tidigare har det betytt langa diskussioner, telefonsamtal till Phnom
Penh, en person fran Vietnams UD foljer med till gransen dar en fran UD i Phnom Penh moter
for att ledsaga besokaren till det utvalda hotellet och ett mote med pressavdelningen. Det férekom
ibland svarigheter att hyra en bil.

Nu &r det enklare. Inga problem, sade konsuln. »Tala bara om nar du vill aka sa skaffar jag fram
en bil till dig.” Inga ledsagare heller, bara chaufféren och jag och nér jag lamnade Saigon sade
konsuln: ”For att spara pengar har jag inte ringt till Phnom Penh om dig. Nar du kommer dit kan
du ta in pa ett hotell och sedan ga 6ver till utrikesministeriet och tala om att du har kommit.”

Liknande nyheter vantade i Phnom Penh. Jag kunde valja vilket som helst av flera hotell som
oppnats sedan 1988 och konkurrensen har drivit ner priserna pa ett rum med toalett, dusch,
kylskap och luftkonditionering fran det tidigare billigaste priset pa 17 dollar till 7-8 pa de nu
mycket populéra Asie och Panthipheap. Khmer-flyktingar som kommer pa besck fran USA,
Kanada och Frankrike foredrar det senare.

Vid UD morgonen darpa var det lika latt: “Glad att se dig igen, hoppas du far det trevligt under
ditt besdk.” Det fanns inget behov av en statlig bil eller guide om jag inte skulle utanfér Phnom
Penh.

Forsiktig optimism

Det forsta jag gjorde var att kontakta gamla vanner fran sextiotalet, ndgot som tidigare kréavt
tillstand fran myndigheterna och bil och guide fran UDs pressavdelning. Nu gick jag bara till
stadens utbildningsmyndighet dar en av dem arbetar for att bjuda henne, hennes man och ett
annat par pa middag dagen darpa. Ingen pa kontoret visade nagon férvaning, som om utlanningar
som kommer in for en pratstund inte ar markligare an pa sextiotalet. Tre luncher och middagar
med dem och andra kolleger fran forkrigstiden var lika okomplicerade. De talade alla om den
Okade personliga friheten.

Alla, som har statliga arbeten pa mellanniva, klarar sig genom att dryga ut sina léner med andra
privata sysslor och ar glada 6ver att de har fatt laglig ratt till bostaderna som de tilldelades efter
1979. De ar forsiktigt optimistiska om framtiden, trots att alla fruktar att stormakterna kan pa-
tvinga dem koalitionen Demokratiska Kampuchea med réda khmererna.

En orsak till mitt besok var att samla de tva senaste argangarna av frontens, partiets och arméns
tidningar for att komplettera min samling som jag paborjade 1979. Det brukade ocksa krava en
formell skriven begéran, att vanta pa tillstand, en bil och en guide. Nu tog jag en cykeltaxi till
varje redaktion och begéarde att fa numren. Nésta dag kunde jag hamta tidningarna utan att nagon
visade tecken pa forvaning eller misstanksamhet mot en utlanning som samlar pa inhemska
tidningar pa khmer-spraket. Det avspeglar inte bara en storre frihet som vaxt fram med den nu
styrande regeringen, utan ocksa jamfort med sena sextiotalet da en utlanning som samlade
inhemska tidningar kunde vécka sakerhetspolisens intresse och en utlannings ovantade besok pa
en redaktion kunde skapa panik hos personalen.

Den Okade ekonomiska friheten syns pa forbattrade bostader, nya butiker, hotell och restauranger,
forsaljning av konsumtionsvaror och fler motorfordon. Aven om det inte avspeglar produktiva
investeringar eller det ett fattigt land behover i krigstid, visar det atminstone ett okat privat val-
stand som fortfarande beskattas mycket lindrigt och ibland inte alls.
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Var finns da hotet fran den harda linjen som pressen i vast ar sa orolig for? Sedan 1988 har ratten
till privategendom och rétt att bedriva affarer 6kat. Det finns storre yttrandefrihet och dkade
kontakter mellan utlanningar och khmerer, bland annat pa grund av att utlanningar i Phom Penh
inte bara hyr hela hus utan rum eller delar av bostader dar de ar i standig kontakt med dgarna som
de ibland ater tillsammans med.

R6d 16sning | Kambodja?
Hotar majligen den harda linjens man fredsprocessen? Skall rykten om en rod 10sning tas pa

allvar, en dverenskommelse mellan kommunisterna i Phnom Penh och réda khmererna som
stéller Sihanouks och Son Sanns anhéngare schack och matt?

| Bangkok Post den 12 november skrev James Pringle att det an sa lange finns lite konkret att ta
pa men att det finns tecken pa en réd 16sning. Han hanvisar till en vasterlandsk diplomat som
papekar att varken ~Vietnam eller Kina kommer att valkomna FN-Gvervakade val och en fredsbe-
varande FN-styrka har och varfor skulle Vietnam vilja lata sin olyckliga befolkning se fri val hos
grannen”? Han hanvisar ocksa till Raoul Janner, som &r diplomatisk konsult for vésterlandska
organisationer i Phnom Penh:

”Kambodja vacklar mellan en vasterlandsk och en réd vég till fred. Kambodjaner hénvisar nar
allt kommer omkring till sina motstandare som broder fienden. Och 80 procent av de hogsta
ledarna i Phnom Penh-regimen &r sjalva tidigare réda khmerer, bland annat Hun Sen, Chea Sim
och Heng Samrin. Chea Sim flydde inte till Vietnam, han gick med vietnameserna forst efter
invasionen.” Siffran pa 80 procent &r en grov 6verdrift. Det &r i sjalva verket en propagandasiffra
som akademiker och journalister som &r fientliga mot regeringen i Phnom Penh har trumpetat ut
de senaste aren.

De senaste manaderna har det forekommit manga artiklar i vasterlandsk press om Chea Sims
okade makt. Han pastas vara en harding och utmalas som motstandare till politiken som for-
knippas med Hun Sen. Under rubriken ”Harda linjens man manovrerar ut Hun Sen” skrev James
Pringle i Bangkok Post den 20 oktober att nya direktiv har utfardats for att begransa kontakter
mellan utlanningar och kambodjaner och enligt 6steuropeiska och sovjetiska sdndebud har Hun
Sen forlorat initiativet”. Diplomater i Phnom Penh beréttade for Pringle att Chea Sim de senaste
sex manaderna har fyllt de flesta posterna i staten och partiet med folk som ar lojala till honom”.
Dessutom att den harda linjens méan blir nervosa av tal om en narvaro for FN, att deras egen
regim skall monteras ner, fria val och ett politiskt system med fler partier”.

Artiklarna verkar vara resultatet av journalistisk flockmentalitet. Effekten blir att rattfardiga
Nicaragua-modellen eftersom alternativet &r en réd losning.

Otillrackliga kallor?

Det &r svart att veta vad reportagen grundas pa, eftersom de &r vaga bade om sina kallor, som kan
vara begripligt, och vilka harda atgarder Chea Sim foresprakar. En kélla dr dock vasterlandska
hjalporganisationer i Phnom Penh och speciellt deras diplomatiska konsult Raul Janner. Trots att
han har en vélvillig installning till regeringen i Phnom Penh tycks han inte kunna skilja pa rykten
pa caféer och den mer handfasta politiska verkligheten. Dessutom betonar han de vérsta ryktena
om véantade faror.

Jag fragade chefen for en vasterlandsk hjélporganisation varfor de var sa bekymrade for Chea
Sim. Han sade att Chea Sim &r nérvarande och spelar en framtradande roll vid alla viktiga
offentliga ceremonier och méten. Pl6tsligt insag jag vad som kan ha skett.
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De senaste aren har antalet vasterlandska organisationer och utlandsk bistandspersonal i Phnom
Penh Okat fran ett fatal till nastan 40 organisationer och 200 personer. Fa av dem kanner till nagot
om politiker och personligheter i Kambodja. De k&nner naturligtvis till Heng Samrin — inte
minst pa grund av klyschan om den Vietnamstddda Heng Samrin-regimen — och Hun Sen ar
bekant for var och en som bara tillfalligt l&ser nyheter om Kambodja. Men Chea Sim ndmndes
bara i tidningar for speciellt intresserade fore den senaste presskampanjen mot Phnom Penh.

Oskyldiga sjalar som kommer till Phnom Penh 1989 eller 1990 ser plotsligt ett nytt ansikte pa
politiska moten och sammankomster, de fa veta att han ar en av de tidigare réda khmererna i
dagens regering och att han kanske motsétter sig den ekonomiska politikens negativa effekter.
Reaktionen fran den harda linjens man har fotts.

Kremlologi i Kambodja

Men ar det kanske trots allt sant att Chea Sim vinner makt och inflytande pa Heng Samrins eller
Hun Sens bekostnad? Eller att Chea Sim och Heng Samrin tillsammans foresprakar en hardare
linje och motarbetar Hun Sens ekonomiska politik och kanske till och med stravar efter en rod
I6sning? En kremlologisk analys av pressen i Kambodja ger inte stod for nagon av hypoteserna.

En genomgang av artiklar om alla tre pa forsta sidan i partiets dagstidning Pracheachon 1989-
1990 och 1986 — Hun Sens andra ar som bade premiarminister och utrikesminister — visar att
Hun Sen fick mer utrymme an bade Heng Samrin och Chea Sim 1989-1990, men de bagge andra
fanns med fler ganger 1986. Dessutom Gkade inslagen om Hun Sen fran 1989 till 1990 samtidigt
som dem om Chea Sim och Heng Samrin minskade nagot. Inte heller styrker Kampuchea, tid-
ningen fér Chea Sims egen organisation, uppfattningen om en reaktion. Hun Sen férekommer
inte lika ofta, kanske pa grund av att tidningen ger mindre utrymme for utrikes nyheter, men
utrymme som &gnades Hun Sen var stadigt under aren och lika stort som Chea Sims 1986 och
1990. Artiklar och reportage om Heng Samrin dominerade med lika stort utrymme jamfért med
Chea Sim bara 1989 da reformerna paborjades och tidningen hade en redaktér som star Hun Sen
nara.

Brist pa kunskaper

Chea Sims nya roll, som anstéllda i hjalporganisationer och besdkande journalister ser, verkar i
sjalva verket avspegla deras brist pa kunskaper om landet. Den roda losningen ar den minst
troliga av alla politiska alternativ i Kambodja. R6da khmererna anser att ledarna i Phnom Penh ar
forradare, och ledarna i Phnom Penh har lange forkastat roda khmererna som bade forradare och
skyldiga till folkmord. Det ar knappast troligt att ens Kina och Vietnam, om de férsonas, yrkar pa
en sadan losning och de kan knappast framtvinga den.

| roda khmerernas 6gon ar vanskapen med Vietnam det varsta forraderiet fran deras tidigare
kolleger i Phnom Penh, och vietnameserna vill knappast bidra till att terinsétta sin bittraste
fiende vid makten i Kambodja. Den roda losningen ar en tidningsanka som bara ar rimlig for folk
som fortfarande sitter fast i det kalla krigets tankesatt: en gang kommunist alltid kommunist, och
det finns bara en sort.

Vad vill Chea Sim?

Men om man trots det antar att Chea Sim — som trots allt &r andreman i politbyran, talman i
nationalforsamlingen och ordférande for folkfronten — verkligen haller pa att starka sin
stallning, vilka politiska atgarder vill han genomdriva mot Hun Sens vilja?

Journalister talar mycket om Chea Sim-inspirerade angrepp mot den ekonomiska politiken som
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har forknippats med Hun Sen — okat privat 4gande av hus och bostader, slut pa forsoket att
kollektivisera jordbruket, mer privata marknader och speciellt import av utldndska varor. Atgér-
derna har varit mycket populara, atminstone i Phom Penh och bland dem som har pengar. Till
och med statsanstéllda, som lever pa futtiga loner, var glada dver att fa laglig rétt till hus och
bostader som de med regeringens tysta samtycke har bott i sedan 1979.

Den andra sidan ar att devalveringen pa 400 procent drabbar dem som har fasta I6ner och bonder
som inte kan kompensera sig med hojda priser. Den ekonomiska politiken har ocksa skapat en ny
grupp av rika i Phnom Penh och har vidgat klyftan mellan stad och landsbygd. Journalister som
idag oroar sig for Chea Sim, dlskade att 1989 rapportera om den ekonomiska politikens baksida:
utbredd korruption och skandaldsa skumraskaffarer bland en del vid makten som nadde &nda upp
till landets rikaste familjer.

Svarigheter oroar alla

Det oroar sékert Chea Sim och utan tvekan dven andra som inte alls behdver vara foresprakare
for hardare tag. Chea Sim kan mycket val sdga att en del av de ekonomiska reformernas avarter
maste tyglas. Atminstone att en del av den nya och till stor del improduktiva rikedomen bor
beskattas. Vasterlandska journalister som kritiserar vissa atstramningar bor veta att import fran
Thailand, Singapore och andra lander som passerar genom Koh Kong inte beskattats.

Andra atgarder forklarades uttryckligen av Chea Sim vid ett TV-sant mote dar han talade till
tjansteman i ministeriet for halsovard. En av svarigheterna som maste losas, sade han, ar den
stora mangden av gamla och farliga mediciner som &n sa lange importeras utan beskattning och
séljs utan kontroll till privata apotekare och gatufdrsaljare.

Det &r nagot som lékare och skoterskor har bekymrat sig for i over tio ar. Chea Sim sade att nya
regler maste utformas for att kontrollera import och forsaljning av mediciner och att inga
mediciner skall fa séljas innan de har godkénts av medicinsk expertis. Han riktade sig till ratt
publik eftersom de flesta tjanstemannen vid motet ocksa ar lakare och apotekare.

En annan fraga han tog upp var lakarnas instéllning till sina patienter. Han kritiserade ldkare som
alltfor ofta ar oartiga och arroganta mot patienter, speciellt de fattigaste och sade att de maste
andra sin installning. Ett tredje problem som berérdes var brist pa lakare i avlagsna provinser. Att
alla som utexamineras fran medicinska skolor vill stanna och arbeta i Phom Penh och att staten
darfor bor vidta atgarder som kraver att lakare tjanstgor en viss tid pa landsbygden.

Det &r ndgra exempel pa Chea Sims hardfora idéer. Det handlar om forslag till atgarder och regler
som ar norm i storre delen av varlden, men som &nnu inte har tillampats i den anarkistiska
situationen som har ratt i Kambodja efter 1979.

Utlandska deltagare

Bland publiken fanns flera utlanningar som arbetar i hjalporganisationer. Det belyser de nya
mojligheterna de har att traffa lokala kolleger och lyssna pa ledare i Kambodja. Men det kan
ocksa leda till missforstand nar de, som i det har fallet, inte begriper ett ord av det som ségs.
Kanske drog de pa grund av dystra miner hos delegaterna — som kritiserades for att vara
profitorer och smita fran sina plikter — slutsatsen att de bevittnade ett exempel pa den harda
linjens fortryck av friheten.

Chea Sim knét svarigheterna han tog upp och deras l6sning till de planerade valen, som han
tydligen betraktar som en sjalvklarhet. Han varnade sina ahorare for att om de, det vill sdga
Kambodjas regering och statstjanstemannen, inte vinner folkets stdd kommer de att forlora valet
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och darmed sin nuvarande stallning. Lékare och apotekare maste darfor se till att deras patienter
far medicin som inte &r farlig, att de behandlas artigt och att atminstone minimal medicinsk vard
finns i avlagsna provinser.

Erfaren politiker

Chea Sim vet vad han talar om. Som en av de gamla veteranerna deltog han i den revolutionara
rérelsen som Pol Pot ledde da de forsokte vinna stéd bland fattiga pa landsbygden mot Phnom
Penh, som allt mer sag ut som tillhall for rika och arroganta utsugare. Det stodet gjorde att Chea
Sim och hans kamrater kunde 6verleva USAs bombningar och inta Phnom Penh i april 1975.

Han &r mojligen kénsligare for faran med sociala klyftor an yngre personer som gick med i
revolutionen pa sjuttiotalet och som sedan 1979 har betonat de utlandska makternas roll for Pol
Pots seger i stallet for det folkliga stod som gruppen en gang hade. Han héller sakert med en
radgivare i uthildningsfragor fran Australien, som forra manaden sade till en kollega att “varje
importerad Mercedes kostar regeringen 10.000 roster”.

| sitt mote med den utlandska pressen den 29 november, som sandes i TV pa kvéllen, sade Hun
Sen att situationen i Kambodja kanske inte &r lika allvarlig som i Filippinerna dar president
Corazon Aquino inforde undantagstillstand vid kuppférsoket i december 1989. Hun Sen sade att
hans regering inte hade ansett det som nddvandigt att infora undantagstillstand som, betonade
han, ger regeringen ratt att pabjuda allman mobilisering och konfiskera egendom for att garantera
inhemsk sékerhet och det nationella forsvaret.

Krav pa sjalvmord

Varningen kanske riktades mer till den inhemska TV-publiken an de utldndska journalisterna, en
varning till profitérer och korrumperade statstjinsteman om att internationell ratt, till och med i
kapitalistiska och formellt demokratiska stater, tillater regeringen att anvanda diktatoriska
atgarder nar nationen och staten ar hotad.

Inget land har rad att tilldta obegransad politisk och ekonomisk frihet i krigstid, allra minst sma
och svaga stater. Till och med i Forenta staterna har krig, trots avstandet till slagfaltet, inneburit
allman varnplikt, ransonering, internering av misstankta folkgrupper och censur. Krav pa att
regeringen i Phnom Penh skall tillata fler partier innan kriget dr dver kan latt uppfattas som en
uppmaning att bega sjalvmord. Ett fatal personer fangslades tidigare i ar pa grund av att de ville
bilda ett nytt parti och ha samma frihet som i Warszawa och Prag. Det kan ses som en normal
atgard i krigstid och behover inte vara ett tecken pa en splittring mellan Hun Sens “liberaler” och
Chea Sims hardingar”.

Alla valkomna

Det ar inte heller konstigt om regeringen i Kambodja har bérjat dvervéga politiken forknippad
med Hun Sen, som att sl&ppa in i stort sett vilka journalister som helst som har anvant mojlig-
heten for att fylla sina artiklar med trivialiteter eller skandaler utan h&nsyn till sanning eller
betydelse.

Mot slutet av 1988 gjordes tydligen en beddmning att Kambodja hade gjort sadana framsteg att
alla nyheter om landet som nadde utomlands skulle vara goda nyheter. Det blev lattare for
journalister av alla slag att komma till Kambodija och att fa méta viktiga ledare.

Det forsta exemplet var Elisabeth Beckers och Jacques Bekaerts tva timmars intervju med Hun
Sen i november 1988. Bada hade i tta ar anvant sina talanger till att fortala regeringen i Phom
Penh. I Beckers fall var den nya politiken framgangsrik. Efter besoket och intervjun har hennes
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artiklar varit valvilliga till Phnom Penh och tonen kan nastan inte skiljas fran artiklar av
specialister pa Kambodja, som hon tidigare férdomde.

Hur en anka fods

Resultatet i Bekaerts fall &r mer nyanserat, &ven om han i sina artiklar behandlar regeringen i
Phnom Penh pa ett positivare satt an tidigare. Men han &r ocksa ansvarig for en tidningsanka som
passar perfekt med Pol Pots propaganda. Det galler pastaende om att vietnamesiska trupper hade
atervant till Kambodja for att i borjan av 1990 sla tillbaka en offensiv i nordvast.

Trupperna namndes i Bekaerts rapport fran Battambang den 9 februari i Le Monde. Rubriken var
”Vietnamesiska soldater deltar i forsvaret av Battambang™ och det mesta av artikeln handlade om
vietnameserna aterkomst. Han sade att han fatt informationen fran Phnom Penh-soldater att de
hade 100 dollar i manaden. Artikeln trycktes i Janes Defense Weekly, men utan att kéllan angavs.
Pa grund av dessa tva synbart skilda och 6msesidigt bekraftande kallor publicerade International
Herald Tribune samma sak den 21 februari.

Men i Bangkok Post den 6 och 8 februari, som ocksa till en del handlade om Battambang,
betonade Bekaert inte vietnamesiska trupper. De namndes bara i en mening mot slutet. Fragan
kom inte upp i Bangkok innan tidningen The Nation plockade upp den fran International Herald
Tribune den 22 februari. Rapporter om samma sak fran journalister i kontakt med réda khmererna
kom forst den 25 februari, kanske pa grund av att de inte kande till nagra vietnameser innan de
fick veta det fran den internationella pressen.

Ankan dog nar Richard Ehrlich rapporterade fran Phnom Penh den 8 juli i Bangkok Post: ”Flera
hdga vasterlandska och dsteuropeiska diplomater i Kambodja och Vietnam ar éverens om att det
inte finns nagra bevis som stoder rapporter att vietnamesiska trupper i hemlighet har slagits mot
motstandsrorelsen i Kambodja.”

Modellen fréan Osteuropa

Andra journalister har i all odndlighet skrivit om korruptionen i Phnom Penh, samtidigt som de
vagrar att erkanna att korruptionen ar den oundvikliga effekten av ekonomiska reformerna som
de sjélva, med hanvisning till Osteuropa, anser att regeringen skall fortsatta med.

Synen pa Osteuropa fran Phnom Penhs horisont ar annorlunda &n journalisternas. Har fanns en
grupp industrialiserade socialistiska lander, som hjalpte Kambodja att aterhamta sig efter 1979,
och dar tusentals kambodjanska studenter har skickats for hdgre studier, och som hade en
levnadsstandard som efter Pol Pots revolution sag ultramodern ut fér kambodjaner.

Plotsligt valjer de parlamentarism och kapitalism for att pa bara ett ar stérta ner i avgrunden bade
ekonomiskt och socialt.

Inte ens den nya demokratin och yttrandefriheten gar hem i Phnom Penh nar barnen skriver, som
en dotter till en av mina vanner, att manga av de 500 kambodjanska studenterna i férra Ost-

tyskland maste avbryta sina studier. For att undvika att misshandlas av nynazistiska gang tvingas
de dessutom att fly in fran mindre stader dar de studerat till den nagot storre sakerheten i Leipzig.

Om staterna i Osteuropa, som verkade s& stabila, rika och progressiva, kan rasa samman sa latt,
behdver inte en kambodjan fororda en hardare politisk linje, eller vara rod khmer i smyg, for att
tro att parlamentarism kan vara lite vél férhastat.

| Vietnam, dar faran for krig ar 6ver och ett nytt vélstand ar uppenbart, svarade den ledande
foresprakaren for marknadsekonomi Nguyen Xuan Oanh pa nagra vasterlandska journalisters
fragor om parlamentarism. Han hanvisade till att Sydkorea hade utvecklats med diktatorn Park
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Chung Hee vid makten, Taiwan med Kuomintang och Singapore med Lee Ku-an Yew. Sa
lockande &r den vésterlandska parlamentarismen, inte bara for politiska hardingar, utan aven for
kapitalismens mest entusiastiska foresprakare.

Brutna [6ften

En hardare politik i Kambodja, om det handlar om det, maste ocksa ses mot bakgrund av det som
inte har hant som svar pa de forsiktiga stegen mot perestrojka och glasnost i Indokina de senaste
tva aren, och som i sjalva verket borjade dar till och med tidigare &n i Osteuropa. Sedan 1979
hette det att problemet var de vietnamesiska trupperna i Kambodja och det fanns outtalade 16ften
om att deras tillbakadragande skulle innebéra att USA och ASEAN-landerna lattade pa det
ekonomiska och politiska trycket.

Trupperna akte hem men ingenting hande utom i Thailand. Uttalanden av hoga ambetsman i
Washington kan faktiskt tolkas som om de vill att Vietnam ater skall blanda sig i Kambodjas
inhemska angelagenheter for att hjalpa USA att nd sina politiska mal. Regeringen i Vietnam
foljde rekommendationer fran IMF och Varldsbanken och politiken i Kambodja 1989 var
liknande. IMF skrev 1989 en rapport som berémde den vietnamesiska regeringens atgarder och
rekommenderade i starka ordalag att Vietnam fortjanade normalisering av ekonomiska forbin-
delser, investeringar och bistand. USA sade nej.

Washingtons kluvna tunga

Hur skalregeringen i Phom Penh tolka det? Speciellt nar deras politik har skapat inflation, en flod
av importerade lyxvaror och politiskt farliga klassklyftor? Till och med nér regeringen i
Washington till sist fattade det minimala konkreta beslutet att inte langre stddja roda khmererna i
FN, skérptes restriktionerna for USA-medborgares resor och USAs handel med Vietnam och
Kambodja.

Beslutet kom dessutom tio ar for sent och gjordes mest for att lugna den inhemska kritiken
samtidigt som stormakterna forsoker genomdriva en 16sning i Kampuchea som diskriminerar
regeringen i Phnom Penh. Det ar inte svart for kambodjanerna att med en viss cynism uppfatta
det som en del av modellen fran Nicaragua tillampad pa Kambodja.

Alla sa kallade fredsplaner har utformats for att uppldsa regeringen i Phom Penh. Det borjade
med Australiens sa kallade Roda Bok i februari 1990 dar forfattarna tackade den amerikanska
kongressledamoten Stephen Solarz och prins Norodom Sihanouk och ingen annan for inspiration.
Utanfor roda khmerernas led finns det inga mer kompromisslosa fiender till regeringen i Phom
Penh &n Solarz och Sihanouk. Hun Sens végran att ga med pa kraven att uppldsa sin regering,
eller att overlata all makt till FN, behover inte skyllas pa Chea Sim. Han har stod av alla
kambodjaner i och utanfér landet som fortfarande fruktar roda khmererna och till och med
fientligt instéllda journalister medger att det &r majoriteten av befolkningen.

Ut pa landsbygden

Veckan efter jag traffade mina vanner skulle mannen i familjerna resa ut for att tjanstgora pa
landshygden. Det betyder tva veckor eller en manad i en avlagsen by dar de skall leva med
befolkningen och férsoka vinna deras stod for regeringens politik. Det ar obligatoriskt for alla
statstjansteman och partimedlemmar utom dem i politbyran, men inte for spekulanterna som im-
porterar lyxbilar och farliga mediciner och dricker cognac med journalister pa hotellen i
Kambodja och kanske underhaller dem med den senaste skrackhistorien om skatter inspirerade av
Chea Sim.
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Destinationen kan vara i Siemreap eller Koh Kong, omraden dar det finns risk for angrepp fran
roda khmererna. Det ar en plikt som en del inte kommer tillbaka fran. Men om det forut fanns
tillfallen da tjansteman fran Phnom Penh maste rattfardiga politiska dtgarder som de sjalva inte
var sarskilt entusiastiska 6ver, rader ingen tvekan om att de nu kommer att anstranga sig till det
yttersta for att beratta for sina isolerade landsman om Hun Sens syn pa freden, Chea Sims
kommentarer om sociala och ekonomiska orattvisor och faran med sirensanger om parlamen-
tarism och slapp ekonomisk politik innan freden ar garanterad.

Om de hade last det, skulle de kanske jublat a en kommentar av en “vanmaktig” FN-tjansteman
som citerades i Bangkok-tidningen The Nation den 26 november. Han “varnade att om inte
kambodjanerna tar sig samman och uppnar en tidig losning pa konflikten riskerar de att stéllas at
sidan av resten av varlden”

Om att stallas at sidan betyder att ingen ger nagon mer hjalp, fristader eller diplomatiskt stod till
nagon fraktion, speciellt inte till de roda khmererna, kan det fran Phom Penhs horisont vara den
bésta ldsningen.

Oversattning: Sven Ekberg

Micheal Vickery har studerat utvecklingen i Kambodja i manga ar. Han talar och laser khmer-
spraket och tjanstgor for narvarande som larare och forskare vid humanistiska fakulteten vid
universitetet Sains Malaysia i staden Penang i Malaysien.
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Ur Kommentar 1-2/1992

Overlever Kambodja "freden”

Det kambodjanska fredsfordraget undertecknades i hostas.

”Landet dverlever kanske inte den har freden ”, forutspar kambodjakannaren Michael Vickery,
som ser en ny kolonial struktur véxa fram med FN och bistandspersonal hogst upp i hierarkin.
Denna rapport publiceras har i forkortat kick.

Den 23 oktober undertecknades den kambodjanska fredséverenskommelsen. Men i Phnom Penh
forekom inget firande, man dansade inte pa gatorna eller instiftade nagon ny officiell helgdag.
Texten i 6verenskommelsen publicerades inte omedelbart i lokalpressen och atergavs inte ens i
detalj. Nér jag en vecka senare lamnade Kambodja hade den bara spritts bland de hégst uppsatta i
regeringen, nagra viceministrar pastod att de inte hade sett den annu. Det kan handa att den
tydliga bristen pa entusiasm avspeglar en verklighet. Som en ekonomisk expert med lang
erfarenhet fran Kambodja sade: ”Kambodja éverlevde kriget, amerikanska bombningar, Lon Nols
oduglighet, Pol Pots grymheter och de senaste tolv arens fattigdom, men landet 6verlever kanske
inte den har freden.”

Jag tror inte att det ar en orimligt pessimistisk standpunkt. Jag hoppas att han, och jag, har fel.
Men om vi inte har det ar det viktigt att ndgon har sagt det nu, inte bara som en andrahands-
gissning for nagra ar framover.

Vi far inte glomma att Kambodja har varit offer for ett brott mot manskligheten. Jag menar inte
det i det oandliga omtalade folkmordet fran ”Pol Pot och de roda khmererna” eller “vietnamesisk
aggression” som alltfor ofta har anvénts som ursakter for att inte géra nagonting eller ocksa fel
saker. Jag talar om ett internationellt brott mot manskligheten som innebér att man isolerade ett
land ekonomiskt och politiskt, ett land som redan 1979 befann sig pa den lagsta nivan for
maénsklig existens och darmed fysiskt véackte liv i, moraliskt rehabiliterade och bevapnade den
politiska fraktion i det egna landet efter det redan katastrofala kriget 1970-1975. Detta &r de roda
khmererna, officiellt Demokratiska Kampuchea, styrda av samma personer som regerade i Kam-
bodja fran 17 april 1975 till 7 januari 1979.

USA bir ansvaret

Det storsta ansvaret for detta brott maste laggas pa USA. Amerikanarna, av vilka en del var hogt
uppsatta politiker, hade varit de mest hogrostade nar det géllde att fordoma det Demokratiska
Kampuchea (de réda khmererna) under den tid de hade makten. Men sa snart de stortades gjorde
USA allt for att de skulle komma till makten igen. Ett intensivt samforstand om det har brottet
radde mellan Kina och det mesta av ASEAN (Sydostasiatiska forbundet), sarskilt Thailand, och
atfoljdes knappt av ett pip av protest fran de storre kapitalistlanderna Japan, Australien och
Vasteuropa.

Fredsfordraget

FN tar over ministerierna

Nar nu den nya sa kallade fredséverenskommelsen 6ppnar vagen for normala utlandska
forbindelser och internationell hjalp kan det vara for sent. De som faller krokodiltarar 6ver
mojligheten for att de rdda khmererna ska kunna aterta makten har alla outplanligt blod pa
hénderna om det skulle intraffa.

Vad innebar de nya dverenskommelserna politiskt? | varsta fall har Staten Kambodja, SOC (fran
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1979 till 1989 Folkrepubliken Kampuchea, PRK) skrivit under pa att den ska férsvinna. Om FN
laser 6verenskommelsen bokstavligt och uppratthaller den tolkningen kan FN kontrollera fem
nyckelministerier: inrikes-, forsvars- finans- utrikes- och informationsministeriet pa grundval av
att dessa ministerier kan paverka valet. FN kan ocksa ensidigt bestamma att andra ministerier
eller departement styrs av samma skél.

Né&r man kénner till FN-personalens forvantade nationella ursprung, och den anti-SOC-
propaganda som tycks ha accepterats forbehallslost i deras kretsar, betyder faktiskt en FN-
kontroll av dessa ministerier i sjélva verket ett internationellt ingripande for att ge réstningen
tyngd mot SOC. En sadan utgang ar annu sakrare om man tar hem kambodjaner, som bosatt sig
utomlands, for att vara tolkar eller som de upp till 40 000 6vervakare som man tror ar ndédvandiga
for att valen ska ga réatt till. Som grupp ar de tidigare flyktingarna stora motstandare till
PRK/SOC.

Forvirrad FN-kartograf

Det forsta rapporterade exemplet pa FN-ingripande i kambodjansk politik illustrerar mycket vél
den forvirring och det sléseri som blir en féljd av att manniskor med de basta avsikter, som
kanske ar experter pa sina omraden men fullstandigt okunniga om Kambodja, anstranger sig.

Robert McKay, en amerikansk kartograf med uppdrag fran FN att dra upp omradesgranser
tillsammans med en vald 6vervakningsgrupp, for de planerade valen, har sagt att han inte fatt tag
pa kartor som stamde... ”forran sista dagen nar vi hittade en fransk karta, som visade de politiska
granserna fran 1966.”

Hur otroligt det an kan lata hade FN-gruppen tydligen inte kontrollerat de fem stora regeringarnas
bibliotek. Bland dem har atminstone fransmannen och amerikanarna fullstandiga uppséattningar
av kartor dver Kambodja fore 1970. Ocksa universitetsspecialister som sysslade med Kambodja
kunde ha forsett MacKays grupp med omradesgréanser. Och dessutom, vilket vilken NGO-
tjansteman som helst hade kunnat tala om, saldes aktuella kartor, en del med distriktsgranser i
stor skala 1:50 000 dagligen pa de storre restaurangerna vid tiden for MacKays besok. Dessa
kartor &r uppdateringar av de vietnamesiska bevépnade styrkornas kartor som gjordes under
samarbetet mellan amerikaner och khmerer under 1960-talet eller borjan av 1970-talet. Man
kanske inte har gjort nagon helt ny kartografi, men de bésta tidigare kartorna har gjorts under de
senaste tio aren, och &r latta att fa tag pa i Phnom Penh.

De kunde ocksa ha bett myndigheterna i Phnom Penh om Kartor eller anteckningar om distrikts-
granser som anvants vid valen 1981, men det tycks inte som FNs valgrupp hade hort talas om en
sadan procedur.

| ett australiskt fredsforslag utgick man fran att Kambodjas regering i Phnom Pehn och koali-
tionsregeringen i det Demokratiska Kampuchea (CGDK) hade samma stélining och legitimitet.
Och helst ville de ha ett hogsta nationellt rad (Supreme National Council, SNC), som skulle besta
av de fyra partierna (varav tre finns inom CGDK) och uttryckligen grundat pa en fyrpartiparti-
grund” och som oaterkalleligt skulle 6verlata all “regeringsmakt lagligt, exekutivt och juridiskt
till FNs generalsekreterare”.

| de slutliga 6verenskommelserna lyckades SOC halla kvar sin formella existens och undvika den
upplésning som tidigare planer hade forutsett. De lyckades ocksa se till att Phnom Penh blev site
for det hogsta nationella radet (SNC, Supreme National Council), den 6verstatliga organisation,
som bestod av sex representanter fran Phnom Penh och tva vardera fran de tre motstands-
fraktionerna, FUNCINPEC, som fran bdrjan leddes av prins Sihanouk, KPNLF, till namnet lett



22

av Son Sann och Kampucheas demokratiska parti, som vanligtvis kallas Rda khmererna, det vill
séga Pol Pot, leng Sary och Khieu Samphans grupp.

Strid om overenskommelsen

Under den nya dverenskommelsen har valen, som pa prov planerats till 1993, sa langt som moj-
ligt ordnats mot SOC. Efter manga protester undertecknade de en 6verenskommelse om provin-
siell representation i motsats till den tidigare kambodjanska regeln, en regel som kommer att ge
fienderna den storsta chansen. Sarskilt Réda khmererna och vilket annat parti som helst som kan
bildas. Och det kan bli manga. En annan bestammelse i 6verenskommelsen innebar att vilken
grupp som helst pa 5 000 personer kan registreras som ett politiskt parti. Vissa cyniker kan havda
att det troliga antalet med hansyn till lokala tendenser kan bli den vuxna befolkningen dividerad
med 5 000. Mangpartisystemet som har antagits bade i 6verenskommelserna och i programmet
for det nya ”People's Party”, kommer formodligen att skapa en okunnig lagstiftande férsamling
och en maktlds regering.

Ojamlik demobilisering

En viktig del i den nya fredsdverenskommelsen, liksom i alla sddana, ar tillgangen till de vapnade
styrkor som anvants i strid. Ocksa i den har fragan har man motarbetat SOC. Ytligt sett forefaller
villkoren réttvisa. Sjuttio procent av alla bevapnade styrkor ska demobiliseras. Men den storsta
styrkan tillhér SOC och att bara demobilisera forkastar dessa arbetslésa man till en ekonomi dar
det bara finns 16n for nagra fa, och dar det inte finns framtidsutsikter for en vettig anstallning.

Den nast maktigaste gruppen, det sa kallade Demokratiska Kampucheas parti, mer ként som
Rdoda khmererna, har inte samma problem. Tack vare hjélp fran Thailand och fran véstlanderna
har de sjalvforsorjande lager nédra gréansen till Thailand. Dar ar ordet demobilisering bara
teoretiskt. Soldaterna kan snabbt forvandlas till obetalda arbetare och alla far stod fran partiet och
de fonder som skapats genom I6nsamma affarer med virke och adelstenar med Thailand. Chefen
for Thailands nationella sékerhetsrad har sagt att Thailand inte bara kommer att fortsatta att delta
i den har maskeraden utan ocksa, trots internationella protester, tillata den patvingade omflytt-
ningen av befolkning fran omraden som beharskas av Réda khmererna och lata dem utoka antalet
soldater och pa sa satt bevara ett storre antal militarer efter demobiliseringen”.

De tva andra vapnade styrkorna, Son Sanns KPNLF och Sihanouks ANC, kommer férmodligen
trots att de inte anses vara av militar betydelse, félja med sin ledare in i Kambodja, dar demobili-
seringen av dem kommer att utoka det ekonomiska och sociala trycket fran SOCs demobilisering.
Sarskilt KPNLF skulle kunna stalla till besvar pa grund av splittringen mellan en civil fraktion
under ledning av Son Sann och en militar flygel under general Sak Sutsakhans ledning som inte
respekterar Son Sanns 6verhoghet.

Om fredsoverenskommelserna hade haft fredliga avsikter och syftat mot en framtid for
Kambodja, och inte bara handlat om demobilisering, skulle de ha stéllt for att dessa tidigare
soldater blev statsanstallda arbetare under fortsatt militar disciplin. Med hjalp av internationella
krafter hade de kunnat ta bort de militara resterna och bygga upp den infrastruktur som behdvs
omedelbart. De kunde t ex undervisas av utlandska militéra experter for att soka efter minor och
ta bort dem. De kunde utbildas som skogvaktare for att forhindra skdvlingen av Kambodjas redan
svart skadade skogar.

Repatriering till vad?
Ett problem som har anknytning till det har géller de repatrierade flyktingarna, ungefar 300 000 i
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lager i Thailand. Man forutsatter att de ska atervanda till Kambodja. Man férutsétter ocksa att de
flesta av dem aterigen ska sla sig ner som jordbrukare i nordvéstra Kambodja, det bordigaste ris-
omradet och dar det i teorin fortfarande finns obrukat land. Den senare forutsattningen har jag
hort grundas pa en forfragan bland familjedverhuvuden. De tillfragades om sin tidigare sysselsétt-
ning och de flesta svarade jordbrukare.

Da forbiser man den omstandigheten att en mycket stor andel av flyktingarna, kanske 30-40
procent, ar ungdomar, som har tillbringat storre delen av sitt liv i flyktinglager och aldrig arbetat
som jordbrukare eller éver huvud taget i nagot meningsfullt arbete. Man kan vara nastan saker pa
att de végrar att bli jordbrukare utan vill resa till Phnom Penh dar de kommer att forséka fortjana
sitt uppehalle genom att salja smasaker, pa andra vagsamma foretag och brottslighet. Ocksa deras
foraldrar, som kanske en gang varit jordbrukare, har kanske forstorts for nyttigt arbete av en
alltfor 1ang vistelse i flyktinglager dar de dromt om emigration till vasterlandets inbillade paradis.
Men om de vill bli jordbrukare kan det ha blivit mycket svarare pa grund av den
markprivatisering som nu pagar.

Som paspadning pa detta véldiga sociala problem har man bara anslagit en del av den budget som
behdvs for repatrieringen. Den mark som det var meningen att de skulle aterbosétta sig pa har
inte granskats och ar inte sékert fri fran minor. Och om de havdar att de vill atervanda pa egen
hand har UNHCR inte nagra medel for att ta emot dem, skydda dem eller garantera dem den
starthjalp som utlovats.

Fara for bracklig ekonomi

De nya fredséverenskommelserna hotar inte bara den politiska stabiliteten utan tycks ocksa vara
en sakerhet for att den brackliga ekonomin ska undermineras, nu ford till en brytpunkt genom den
nya anpassningen till den fria marknadens medicin, inte precis universalmedicin, som leder till att
all ekonomisk verksamhet huvudstortat privatiseras.

Trots alla objektiva svarigheter visade ekonomin fram till 1989 vissa grunder for optimism.
Enligt en nyligen gjord FN-undersdkning ”med héansyn till forodelsen efter krig och inre
stridigheter, har det centralstyrda ekonomiska systemet... uppnatt framgéangar som inte gar att
ifrdgasatta... sarskilt markbara i sattet att ateruppratta produktionsnivan till en normal niva och
paskynda den ekonomiska tillvaxten till en anstandig per capita storlek fran den rutinmassiga laga
nivan i slutet av 1970-talet. ”Som man sager i en annan undersékning har ekonomin aterhamtat
sig bra sedan 1960-talet trots det fortsatta behovet att koncentrera sig pa inre sékerhetsfragor och
bevakning av gransomraden.

Bade de relativa framgangarna och den inneboende brackligheten kanske underskattas om man
ser tillbaka pa 1980-talet som uppenbarligen var Kambodjas goda ar. Kambodja fick da ett
missuppfattat rykte om sig att var ett land rikt pa naturtillgangar och som, om landet fick vara
ifred, skull kunna njuta av oandliga framsteg. Den asikten forekommer fortfarande bland
kambodjaner utomlands och de nya byrakraterna i Phnom Penh. Som en kambodjansk expert i
den asiatiska utvecklingsbanken konstaterade: ”Sihanoukperioden ...var en period av konsoli-
dering och tillvaxt... utvecklingen nadde en niva nara nivan for ekonomisk tillvéxt med olika
industrier, infrastruktur, sociala tjanster...”

| sjalva verket var den kambodjanska utvecklingen pa 1960-talet mer en lanekapitalistisk variant.
Det fanns fa forsok fran statens sida att utnyttja inhemskt kapital for utveckling. Eftersom den
kambodjanska befolkningen under fransménnens herravélde hade tyngts av de hdgsta skatterna i
Indokina forsokte regeringen efter sjélvstandigheten inte ens driva in de skatter som var lagliga.
Storre projekt, antingen igangsatta med utlandsk hjalp eller av staten, blev apanage for Sihanouks



24

gunstlingar, som blev formdgna medan rakenskaperna visade pa katastrofala forluster.

Bristen pa inre finansiering for staten bars upp av stora utlandska bidrag. Sarskilt géller det USA
som fram till 1964 bidrog med mellan 10 och 20 procent till budgeten. P4 det sattet lugnades
befolkningen. Pengar som tjanades lokalt kunde ga direkt till privata formogenheter bland 6ver-
klassen utan att vacka nagot farligt missnoje bland befolkningen.

Outvecklat jordbruk

Helt i motsats till vanliga kunskaper var den kambodjanska risodlingen, huvudndringen och den
viktigaste exportvaran, torftig och med sma utsikter till utveckling. Avkastningen var bland den
minsta i varlden och skulle inte kunna forbattras utan avsevérda investeringar i konstgddning,
bevattningsanlaggningar och nya metoder. Bonderna holl sig lugna bara pa grund av de for-
hallandevis laga skatterna som gjorde det majligt for dem att atminstone ata tillrackligt tack vare
sina egna produkter och inkomster fran forsaljning av dem.

Deras inkomster rackte inte till att investera i forbattringar som kanske hade 6kat risskdrdarna.
De kunde inte heller uppna en levnadsstandard, métt i konsumtionsvaror, som butiksagare, de
flesta icke-khmerer, eller byrakrater pa lagre niva, hade. De senare representerade i det kambod-
janska samhéllet och den kambodjanska ekonomin det forsta steget bort fran jordbrukartillvarons
slit. Det var sallan som ungdomar fran jordbruksomradena kunde flytta till de utlandskt beharska-
de kommersiella eller hantverksinriktade stadsomradena, och inte heller énskade de det sa ofta.

Det finns nagra stora ekonomiska kannetecken som ar forvanansvart lika mellan 1960- talet och
1990.

Som en intressant jamforelse kan man ta de stora utlandska hjalpprogrammen pa 1960-talet.
Ocksa med den hjalpen gjorde Kambodja under hela 1950-talet och 1960-talet allt storre
handelsforluster och under 1960-talet led landet av budgetunderskott, inte pa grund av produktiva
investeringar utan for 6verklassens konsumtion. Nu rapporterar Coady och Desai att den snabba
inflationen efter 1988 har berott pa att man skaffat fram for mycket pengar for att betala de nya
forsvarsutgifterna efter det vietnamesiska tillbakadragandet och att budgetunderskottet 1989-
1990 utgjorde 30 procent av alla utgifter.

Detta &r exakt samma siffra som for den ekonomiska och politiska krisen 1963, nér den
framlagda budgeten innehdll ett nytt, stort underskott. Underskottet stod for ungefar 30 procent
av alla utgifter. Skillnaden &r att underskottet 19891990 bekostar foérsvar mot aggression utifran,
medan 1963 ars underskott till stor del berodde pa loner till statstjansteman, som da utgjorde en
privilegierad klass som konsumerade importerade lyxvaror. Da var Kambodja inte angripet och
forsvaret hade sedan 1951 bekostats med hjélp fran USA. P& 1980-talet har statstjanstemannen
hela tiden varit underbetalda och PRKs politik har alltid varit att undvika att de blev en
privilegierad klass som pa 1960-talet.

En dramatisk foérandring intradde 1963-1964 nar Sihanouk forkastade all hjalp fran USA och
forsoken att fa ekonomisk hjélp fran andra lander bara lyckades delvis. Sihanouk formulerade en
politik som innebar allman sparsamhet, men den kunde inte fa stod fran den 6verklass som
kravde en levnadsstandard som var ohallbar i kambodjanska forhallanden. Féljden blev att den
kambodjanska jordbruksbefolkningen alltmer kravdes pa ris for export och fick tyngre
skattebordor. Pa sa satt borjade den alltmer 6kande spanningen mellan landsortsbefolkningen och
Overklassen i staderna och som ledde till att Sihanouk stortades och kriget 1970-1975.

Det maste betonas att ingen kambodjansk regim sedan sjalvstandigheten, bortsett fran det
katastrofala DK, har forsokt att existera med hjalp av egna tillgangar. Utlandsk hjalp, allt storre
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fran ar till ar, starkte budgeten bade for Sihanouks monarki (1954-1970) och Lon Nols republik
(1970-1975). Ett av skalen var att hela den urbana sektorn vant sig vid utlandsk lyxartad
bekvamlighet och livsstil. Det var ett problem som PRK en gang tycktes ha haft for avsikt att
forhindra med en politik med mycket laga inkomster, men som nu tycks dyka upp igen som en
foljd av den allt friare marknaden.

Socialistisk 1at-ga-politik

Strukturen pa PRK/SOCs ekonomi sedan 1979 kanske har skymts for ickespecialister av
propaganda om kommunistisk diktatur” eller ”vietnaminspirerad stalinistmodell”. Det som
manga kommentatorer trodde var inte sant att “modellen pa det hela taget var huvudsakligast
socialistisk enligt de vietnamesiska beskyddarnas tradition.”

| sjalva verket var Kambodjas ekonomiska organisation under PRK allt utom en diktatur eller
stalinistisk. Den nya staten pastod sig vara socialistisk och konstitutionen erkande tre sorters
ekonomiska organisationer, statlig, kooperativ och familjebaserad. Den forsta omfattade mark,
gods, industri, finanser, transporter, handel med utlandet och en del storskaliga jordbruk, t ex
industriella grédor och gummi. Den sistndmnda omfattade framfor allt detaljhandel, konst-
hantverk och hantverk och reparationsarbeten, viss jordbruksverksamhet och faktiskt import-
handel. Den kooperativa sektorn var till hélften privat, till halften statlig och omfattade vissa
foretag i staderna som storre restauranger och de tva hogsta av de tre nivaerna av solidaritets-
grupperna for jordbruket, som organiserats med avsikten att astadkomma en storskalig
kollektivisering pa den hogsta nivan.

Anda insag den nya ledningen 1979, vilken inspiration eller teoretiska forebilder den an hade, att
vissa verksamheter under radande forhallanden i Kambodja, dér den icke-existerande, senare
mycket svaga statliga och primitiva byrakratin var det mest kritiska, pa gott eller ont maste
overlamnas till privat initiativ. Dessa privata omraden var forradet, genom import eller inhemsk
tillverkning, av de flesta konsumentvarorna, smaskaliga tjanster, reparationsarbeten, tillagning
och forsaljning i liten skala av matvaror, tillverkning av konsthantverk och handel pa de stora
marknader som vaxte upp i alla stader. Inom nagra fa ar hade de sa kallade hantverkarna
utvecklats till riktiga smaindustrier.

Fram till 1983 var skatter dessutom ett okant begrepp och darefter laga och daligt indrivna.
Omfattningen av en nastan fullstandig lat-ga-politik var storre an i nagot utvecklat industriland.
Det verkar faktiskt som ekonomiskt sjalvmord i ett land dér det framsta behovet bestod av att
bygga upp en centralmakt for att méjliggora vidare utveckling.

Vi kan anta att forutom de objektiva forhallandena med en icke-existerande stat och en
befolkning som splittrats efter den traumatiska upplevelsen av DK paverkades det tidiga PRK av
de politiska traditionerna fran fore 1975 och de ekonomiskt svaga Sihanouk- och Lon Nol-
staterna. Den fullstandiga franvaron av socialt medvetande och civilt ssmmanhang eller civil
moral i den kambodjanska kulturen har troligtvis ocksa spelat en roll i sammanhanget.

Fler formoégna i Phnom Penh

Allteftersom férmdgenheterna samlades i denna privata sektor breddades verksamheterna till
utlandshandel inklusive import av motorcyklar, bilar, elektronikvaror och andra

lyxvaror och uppbyggnaden av storre affarer, av vilka de mest uppenbara ar den véaldiga mangden
av guldhandlare, apotek i Phnom Penh, och souveniraffarer som séljer kl&der, silver och
konsthantverk.
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Den privata stadsformogenheten fick ovéntat stdd 1989 nar agandet av de lantegendomar dit de
flyttat eller som de tilldelats gavs till befolkningen i Phnom Penh.

Ocksa inom jordbruket, dar avsikterna 1979 hade varit att utveckla storskaliga kooperativa
enheter, fick jordbrukarna fram till 1984 tillstand att disponera éver eller konsumera sina
produkter, och forst sa smaningom inférde man tvang som innebar leveranser till staten och
beskattning. Att de socialistiska kooperativen inte var anpassade till kambodjanska forhallanden
accepterades sa smaningom, och 1984 utférdes ungefar 90 procent av jordbruket av familje-
enheter som deltog i ett minimum av kooperativt jordbruksarbete, fastén jorden fortfarande
tillhorde staten.

Sund ekonomisk skotsel

Under atta ar, 1980-1988, skottes den kambodjanska ekonomin, prisnivan och inflationsnivan
ganska bra och de statliga I6nerna var trots att de var ytterst laga inte helt meningslésa. 1979,
innan man infért en ny valuta, fick statsanstéllda, administratorer, larare, lakare, fabriksarbetare,
sin 16n i form av ris och andra nodvandiga varor. De uppmanades, ocksa om de tvingades av
omstandigheterna, att odla en del av sin foda i egna odlingar eller fick tillstand att sprida ut sig
inom Phnom Pehns tomma markomraden. Familjemedlemmar, som inte var statsanstallda, sokte
efter extra inkomster pa den privata marknaden och med hantverksarbeten, som 6kade fritt. Inom
denna sfar utgjorde thailandsk bath, vietnamesisk dong, dollar och ris valutan. Pa den fria
marknaden lag nivan pa rielen 1981 pa ungefar 50 = 1 USA-dollar och i bérjan av 1986 155-160
=1 USA-dollar. Men i borjan av 1987 hade vardet forbattrats till 120 = 1 USA-dollar, en storre
framgang &n i manga favoriserade fattiga lander och langt battre dn i Vietnam. I slutet av 1988
hade valutan fallit igen till 150-155 = 1 USA-dollar och den officiella tillvaxttakten hade sankts
till 149, vilket antagligen undergréavde alla nya inflationstendenser. Ocksa nér rielen gick ner
19809 till 180-190 mot dollarn gick det inte emot den rapporterade ekonomiska tillvéxten under
samma period, och var fortfarande ett langt béattre resultat &n det man hade erfarit i Vietnam.

Detta bevisade till att bérja med att den kambodjanska ekonomin inte var bunden till eller styrd
av Vietnam, som propagandister mot PRK havdade. Det bevisade ocksa att en sund ekonomisk
skotsel fanns for PRK att tillga nagonstans ifran, trots att kallan aldrig har avsl6jats, och enligt
min mening har kambodjanska tjansteman végrat att diskutera den. Det ar spannande att
spekulera dver om sovjetiska reformatérer, innan de kunde realisera sina idéer hemma, hade
nagon mojlighet att prova dem i Kambodja vid en tidpunkt nar man till och med i Vietnam var
ovillig att genomfora en sa snabb férandring.

Ekonomisk liberalisering

Foljande tva stadier av formell omorganisation och liberalisering har genomforts i fraga om
ekonomin:

Efter den femte partikongressen 1985 erkandes en fjarde ekonomisk sektor, en privat sektor, for
att ge utrymme for investeringar av inhemskt kapital i lattare industri. Detta innebar i sjalva
verket att staten erkande verksamheter som hade funnits sedan 1979 och som kallades konst-
hantverks- eller hantverksproduktion, vilket namnts ovan. Nar jag 1988 besokte tva privata
fabriker som tillverkade hushallsforemal av skrotad metall talade en agare om for mig att han
hade satt upp sin affar 1979. Stolt visade han ett diplom for framgang som hans fabrik fatt fran
staten 1982.

1989 forekom en vidare stromning bort fran ett formellt socialistiskt system. Det arets nya
konstitution erkanner fem ekonomiska sektorer, statliga, blandat statliga-privata, kooperativa,
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familjebaserade och privata, inklusive privat &gande och arvsratt till jord. 1991 rusade man
huvudstupa in i privatisering av alla sektorer.

Jordbruket

Bonderna dger sin mark

FOr narvarande ager bonderna sin mark trots att jordférdelningen inte har genomforts till fullo,
och det kommer utan tvivel uppsta komplikationer nér de aterstaende kooperativen bryts upp och
djur och redskap ska fordelas.

Tjansteman fran World Food Program, WFP (programmet for varldens livsmedelsforsérjning)
och andra observatdrer har kommenterat hur uppskattad den nya jordférdelningen har blivit, och
de tror att friheten for jordbrukarna att disponera dver sina dverskott kommer att 6ka och leda till
storre anstrangningar for att 6ka produktionen och gora investeringar i forbattringar.

Det ségs att staten har dragit sig tillbaka fran den sektor som omfattar livsmedelsproduktion. Med
borjan 1992 ska man inte krava jordbrukarna pa skatter, inte tvinga dem att salja till staten utan
de ska fa sélja sina skérdar som de vill. Om denna frihet utvidgas till individuella exporter éver
granserna till Thailand och Vietnam, som nu ar illegal men utbredd, aterstar att se. Detta var
ocksa ett stort problem i slutet av 1960-talet och ett av skalen till den allt mer 6kande brutaliteten
fran Sihanoukregimens sida. Utan tvivel kommer det att bero pa de relativa priserna. Enligt WFP
ligger de inhemska priserna nara varldspriset, i linje med utlandska ekonomiska rad och i motsats
till thailandska och kambodjanska jordbrukares hoppl6sa tillstand pa 1960-talet.

Trots oro for flodoversvamningar i augusti och september verkar det som aret 1991 fick en
normal nederbord efter flera ar av onormal saddan. WFP forutsager en 6kning av den samman-
lagda produktionen jamfort med tidigare ar, och matematiskt sett tillracklig tillgang (164
kg/person).

En lag nederbord var ett viktigt skal till den daliga produktionen under foregaende ar. For-
hallandena i Kampot var mycket ovanliga 1988-1990 liksom i de nordligare delarna av innan-
havet Tonle Sap. Kriget var &nnu ett problem. Det fanns upp mot 200 000 forflyttade jordbrukare
och andra som inte langre kunde arbeta. Dessutom hade antalet av dragboskap (oxar och
vattenbufflar) fortfarande inte kommit upp i niva med det antal som fanns fore kriget. Detta utgor
ett sarskilt problem for de smajordbrukare som blivit flest efter upplosningen av kooperativen och
privatiseringen av sma jordbruk. 1990 saknade Kambodja 90 000 ton ris av ett behov pa 1.4
miljoner. Ungefér en tredjedel av detta lamnades som hjalp.

Den forvantade goda skdrden och den nyligen genomforda privatiseringen av jordbruksmark
betraktas som viktiga nar det galler att uppratta fred och halla tillbaka Roda khmererna, som
raknar med missndje fran fattiga bonder, liksom pa 1960-talet, for att fa stod.

Men om friheten ifraga om jord och marknad aterigen leder till att bénderna blir skuldsatta har de
inte stor nytta av de goda marknadspriserna och problemen fran 1960 kommer tillbaka. En under-
sokning av den franska organisation GRET visar att detta verkligen ar faror att rékna med. |
manga samhallen, pa vissa stéllen upp till halften, skéts jordbruken av kvinnor, och uppdelningen
av tidigare kooperativ i familjejordbruk innebér att de fattigare familjerna inte kommer att ha
tillrackligt mycket arbete, dragboskap for plojning eller pa en del stéllen inte tillrackligt mycket
jord. Som en foljd av detta kan de tvingas att sélja den jord de fatt sig tilldelad och bli jordbruks-
arbetare hos formognare jordbrukare.

Det borde kanske ha varit battre att bara ge nyttjanderéatt och arvsratt till familjer och forhindra
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forsaljning av jordbruksmark, men det skulle stridit mot den fria marknadsekonomiska universal-
medicin, som de kambodjanska byrakraterna har fatt i sig. Det &r ocksa troligt att de nyrika i
staderna har siktet instéllt pA markomraden for spekulativa investeringar. Enligt GRET-rapporten
har detta redan intraffat i omradena nara Phnom Penh.

Svarare mekanisera

Nar kooperativ var det som gallde fick man traktorer fran Sovjetunionen och de har visat sig
anvandbara inom vissa omraden. Vissa tjansteman inom de ekonomiska ministerierna ser fram
mot ett mekaniserat jordbruk for att mota Kambodjas livsmedelsproblem, och Son Sann har
upprepade ganger havdat att en mekanisering av jordbruket ingar i hans politik.

| likhet med konstgddning begransas anvandningen av traktorer i Kambodja pa grund av miljon.
De &r bara lampliga for vissa sorters mark, pa stora falt, inte pa familjejordbruk, dar omradets
storlek ger en avkastningen som gor skél for kostnaden och dér dgarna kan bekosta den. Med den
nya privatiseringen, nér tidigare kooperativ delats upp i familjelotter, blir traktorer oanvandbara
pa en del stallen, ocksa dar de skulle ha passat for jorden.

Pa kort sikt finns det formodligen inte pa grund av att privatiseringen blivit sa popular, ndgon
grund for att starta nya kooperativ eller att utvidga traktorekonomin.

Skogsbruket

Okontrollerad skovling

Kambodjas skogar utgor en av de viktigaste kallorna i fraga om naturtillgangar, en téankbar viktig
grund for exportinkomster och en grund for industriell utveckling om skogarna skots bra och inte
kalhuggs vilket har intraffat Thailand.

En sadan skogsskavling har minskat de skogsbekladda omradena med ungefar 50 procent sedan
1970. Under mitt senaste besok i oktober 1991 pekade vanner pa omraden som tidigare var rikt
skogbekladda men nu bara ar kala kullar. Det ar ingen tvekan om att kalhuggningen, liksom i
Thailand och i Filippinerna, bidrog till de senaste manadernas svara éversvamningar.

Trots att skogarna fortfarande tillhor staten tycks det inte finnas nagon kontroll dver avverk-
ningen, och det mesta timret séljs till thailandska bolag. Detta galler bade de tva omraden som
beharskas av Roda khmererna, och utgor en av deras viktigaste inkomstkéllor, och i de omraden
som kontrolleras av SOC, dar man emellertid kan ifragasatta om vinsterna tillfaller framfor allt
staten eller gar till privata intressen. Skogarna ar ett av de storsta foremalen for thailandska
intressen i Kambodja. De vill tdcka behovet av timmer som delvis har hindrats genom Thailands
eget forbud mot fortsatt avverkning, aven om forbudet efterféljs pa ett daligt satt.

Trots att den internationella uppméarksamheten under de senaste aren riktats mot Roda
khmerernas avverkningsverksamhet, tycks de forsta forsoken att salja av de nationella
rattigheterna till den thail&ndska marknaden ha initierats av Sihanoukgruppen 1982.

Fler nedslaende nyheter i slutet av oktober 1991 var ryktet om att man undertecknat kontrakten
for att bygga tre stora japanska sagverk. Om dessa ar sanna kan de bara innebéara en dnnu storre
skovling av Kambodjas naturtillgangar for att tillfredsstélla utlandsk forbrukning.
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Industrin

Foraldrad maskinpark

Industripolitiken efter 1979 gick ut pa att ateruppratta de industrier som hade funnits fore 1970.
1984 meddelade industriministeriet mig att det fanns 57 fabriker i statlig &go med 15 400
arbetare, och ett liknande antal har rapporterats av observatorer nyligen. De omfattade
elektricitet, transporter, byggen, textiltillverkning, framstallning av kemikalier, livsmedel,
tobaksframstallning, laskedrycker, tval, papper, bildack och andra gummivaror. Ingen av dem,
bortsett fran tobaksodlingen och laskedryckstillverkningen, producerade enligt produktions-
planerna pa grund av otillracklig utrustning oférmaga att utnyttja de importerade ravaror som
behdvdes eller otillracklig produktion av inhemska ravaror som bomull for textiltillverkning.

De mest framgangsrika industrierna var de minst viktiga, de som tillverkade cigarretter och
laskedrycker. De storre fabrikerna som producerat viktiga varor, t ex textilier och bildack, bada
baserade pa inhemska ravaror, har fungerat langt under sin férmaga. Skalen ar de samma i hela
landet, foraldrat maskineri, brist pa reservdelar, brist pa pengar for att importera delar och forrad,
sa som vissa ramaterial och kemikalier.

Man har inte sagt det, eller ens forstatt det, men i de flesta fall kunde man inte langre kopa
behdvliga reservdelar till nagot pris darfor att de inte finns langre. De maskiner det géller
anvands inte langre och anvands inte ndgon annanstans heller.

En typisk textilfabrik kan ha en blandning av belgiska, tjeckiska, kinesiska och tyska maskiner,
alla tillverkade under 1950- och 1960-talet. Det enda séttet att fa fabriken att fungera tillfreds-
stéllande dr att byta ut hela maskinparken.

Privatisering pa gang

Fram till 1985-1986 var alla statliga industrier centralt kontrollerad i fraga om planering och
ekonomi, och som de garna erkéande fullféljdes planerna sallan, om det nu bara berodde pa de
objektiva skal som angetts ovan, dalig maskinell utrustning och brist pa ravaror.

Med borjan 1986 eller 1987 infordes en viss grad av decentralisering, bade ifraga om planering
och ekonomi. Men nu har detta tagits dver av ett beslut att privatisera nastan all industri s& snart
som majligt, bortsett kanske fran gummi- och elektricitetsindustrin. Privatiseringen innebar att
man antingen hyr ut statlig egendom till privata entreprendrer, det vanligaste séttet for nar-
varande, eller séljer den. Enligt industriministern har mer &n 30 av de tidigare halvstatliga
fabrikerna privatiserats.

Tva som har salts ar en cykelfabrik, som salts till kinesiska khmerer for 440 000 dollar, och en
tvalfabrik, som salts till inhemska khmerer tillsammans med thailandare for 85 800 dollar.
Fabriker som tillverkar livsmedel, textilier, alkoholhaltiga drycker, kemikalier och verktyg har
hyrts ut inklusive ett bryggeri till en australisk grupp. Hyrorna betalas i dollar men skatterna
kommer att tas in i riel. De flesta investeringarna gors av utflyttade khmerer och kineser som gar
samman med invanarna eller bildar bolag med regeringen.

For teoretiker som féresprakar en fri marknad tycks allt detta mycket positivt, men bidragen till
en utveckling pa lang sikt ar problematisk.

En svensk ekonom, (Borje Ljunggren, SIDA) som har skrivit om ekonomin i Vietnam, Laos och
Kambodja, har karaktariserat ekonomierna, och sarskilt dem i de socialistiska regimerna, som
system dar “’ideologien bedriver ekonomin”. Detta ar kanske sant, men detsamma kan ségas,
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sérskilt nu nér kapitalismen har ”vunnit det kalla kriget”, om USA och landerna i tredje varlden
dar man pa inradan via rad eller exempel fran USA haller undan for en extremt fri marknad. Av
ideologiska skél forkastar man sociala program som &r uppenbart nddvandiga, och stora delar av
befolkningarna lever kvar i en fattigdom darfor att effekterna av de reformer som skulle behévas
for att de skulle kunna leva ett hyfsat liv skulle innebéra ’socialism”.

Om Kambodja inte utsatts for den ogynnsamma USA-styrda ekonomiska blockaden och
aterupprattandet av resterna efter Pol Pots regim vid gransen mot Thailand visar allting pa att
efter 1980 skulle det langsamt men stadigt ha utvecklats ett system, en blandning av socialism
och fri marknad, p& samma sétt som man forutspér for Osteuropa och kanske slutligen for de
tidigare sovjetiska republikerna. I stallet var man tvungen att gora de arliga investeringarna i
forsvaret, grunda en armé och koépa vapen, vilket ledde till att den lilla tillgangen till arbetskraft
fordes bort fran produktivt arbete och 6kade pressen av inflationen.

Som en foljd av detta och efter atta ars relativt stabil ekonomi steg inflationen snabbt till 400
procent efter 1988 sedan man gett ut for mycket pengar pa nya forsvarskostnader efter det
vietnamesiska tillbakadragandet. Och i ett budgetunderskott 1989-1990 utgjorde det 30 procent
av utgifterna. | borjan av 1991 hade rielen sjunkit till ett varde av 700 = 1 dollar, och i oktober
1991 var det 1100-1200.

Trycket utifran och den atféljande ekonomiska forsamringen tvingar den kambodjanska
regeringen och partiet att vidta atgarder som oundvikligen kommer att forsvaga staten.

Inhemskt kapital till 6verklasskonsumtion

Industriministern berattade for mig att de nya formdgenheter som skapats tack vare fri
marknadsekonomi som existerat sedan 1979 i mycket ringa grad har investerats i de viktigaste
produktiva omraden som sléappts till den fria sektorn av regeringen. De nya dollarmiljonarerna
foredrar att fortsatta med att importera lyxvaror eller att investera i hotell och nattklubbar avsedda
for turister och den vantade personalen fran FN.

Den nya lagen for utlandska investeringar ar mycket generds i fraga om att fora tillbaka kapital
till hemlandet, vinster och skattelattnader.

Jag har ett intryck av att man i Kambodja, bade staten och de privata sektorerna, liksom pa 1960-
talet hoppas pa bidrag utifran, investeringar och hjalp, for att balansera budgeten och bli av med
nodvandigheten av att skaffa fram inhemskt kapital for produktiva andamal och lata detta
anvéndas till dverklassens konsumtion.

En av de mest omtyckta dagdrémmarna i Phnom Penh handlar om turism som en snabb kalla till
valfard, och man ser Thailand som ett exempel. Darfér uppmuntras byggandet av nya lyxhotell i
samarbete med utlanningar eller med inhemskt kapital, uppenbarligen utan hansyn till de negativa
effekterna av den sortens utveckling i ett sa fattigt och bréackligt land som Kambodija, eller ens i
det rikare och tryggare Thailand.

Det ar troligt att inte ens de mattliga skatter som slagits fast lagligt for import kommer att
tillampas pa grund av statsapparatens svaghet.

Inhemska smaforetagare hotas

En olycklig, till och med ekonomiskt tragisk tankbar foljd av det satt pa vilket privatiseringen
genomforts &r att de genuina inhemska smaftretagarna har krossats. De har sedan legaliseringen
for en viss sorts privat verksamhet 1985, eller &nnu tidigare, riskerat eget kapital for att tillverka
nyttiga varor av inhemska material. Jag har tidigare beskrivit tva sma fabriker som tillverkar hus-
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hallsredskap och andra redskap av skrot, och i oktober 1991 traffade jag en liknande entreprendr i
vars fabrik man tillverkade staltrad. Det finns dussintals sadana foretag i Phnom Penh, som
sysselsétter hundratals arbetare. De flesta foretagarna &r sino-khmerer, och forutom industri-
tillverkningen har de sedan 1979 varit aktiva i fraga om att starta restauranger och mindre hotell.

En minister i ett av ekonomiministerierna erkénde att de kanske for illa av de nya privatiserings-
atgarderna, men han skyllde pa de hdgre eltaxor som de maste betala nu. Det forefaller mer
troligt att de inte kan konkurrera med inflodet av utlandskt kapital. Agaren till en restaurang, som
funnits i flera ar, berattade for mig att han blivit utkonkurrerad av en utlanning som hyr
restaurangen i en statligt &gd byggnad. | stéllet for att utvidga sin verksamhet till andra
restauranger som han hade hoppats pa kommer han att inom fem manader inte ha nagonting.

Den inhemska foretagsverksamheten kanske bestraffas nu, medan affarsman som gor snabba
affarer och utlanningar gynnas.

Statsforvaltningen avfolkas

Sokandet efter snabba och l&ttfortjanta pengar sprider sig i statsapparaten och forsvagar
ytterligare den redan omtaliga strukturen. Jag talar inte om korruption, utan om flykten av
statsanstallda, som med de nya bestammelserna fatt ratt att arbeta for utlandska foretag det stora
antalet NGO, Non Government Organizations, de férenade utlandska-inhemska féretagen och
utlandska journalister. Vissa departement ar helt vergivna, och det &r de skickligaste som ger sig
ivag, darfor att de ar de som har bast mojligheter att fa en liknande ny anstallning.

Det ar svart att anklaga dem for deras beteende, da deras loner nastan sedan borjan av PRK inte
ens har réackt till det mest grundldggande levernet.

En ~bra” statlig 16n 1991 ar knappt vard mer an 10 dollar i manaden. For den kan man nastan
kopa de femtio kilo ris som behdvs till en familj pa fyra personer, medan en chauffor anstalld av
ett internationellt foretag tjanar 100 dollar och andra anstéllda av utlanningar nu far 200 dollar i
manaden. | nya kontrakt mellan tidigare statlig industri och privata entreprendrer stiller man krav
pa 25 dollar per manad som en minimilon, betalbar i riel till marknadspris, vilket innebér att bara
halften av inkomsten maste ges ut for familjens risatgang. Detta ar mycket mindre, faktiskt sett &n
de I6ner som betalades av lokala entreprendrer fér fem ar sedan. De var tio ganger sa stora som
en statlig 16n och helt tillrackliga for en godtagbar levnadsstandard.

Detta ar kanske ett skél till att inhemska foretagare inte kan klara den utlandska konkurrensen. De
har inte rad att erbjuda dollar som de utlandska foretagen, medan staten som torstar efter
utlandska investeringar drar till sig sadana genom att “garantera” I6ner som &r de lagsta i
Sydostasien och knappast tillrackliga. Med den arbetskraftsresery som utgors av demobiliserade
soldater och atervandande flyktingar har arbetarna ingen majlighet att vélja. Mot denna sorts
konkurrens har de inhemska kapitalisterna inte nagon moéjlighet att halla uppe lonenivan eller
sélja sina produkter.

En ny samhillspyramid

| Kambodja, med sin utsugna befolkning och svaga statsledning, kommer explosionen av dollar-
priset att skapa en form av kolonialt samhalle och en dubbel ekonomi med FN, internationell och
privat bistandspersonal hogst upp och deras kambodjanska anstallda, fore detta SOC-tjansteman,
i roller som paminner om den traditionella kompradoren, som far I6ner som kanske ar en brakdel
av anstalldas inkomster men anda manga ganger hogre an de landsman som utfor motsvarande
arbete inom den inhemska ekonomin.
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| detta ssmmanhang far vi inte glémma att den mangmiljonsbudget, som har avsatts fér FNs
fredsbevarande projekt, till stor del kommer att anvandas till underhall av utlanningar och dari-
genom lyxkonsumtion inom den kambodjanska ekonomin dar den kommer att astadkomma annu
storre inflation och inte pa nagot satt bidrar till en utveckling. Kanske ska vi hoppas att den
begarda FN-budgeten inte uppfylls och att dessa verksamheter pa sa satt minskas till symboliska
proportioner.

Michael Vickery Penang, Malaysia December 1991
Oversittning: Jane Degerman
Michael Vickery ar professor i khmeriska sprak vid universitetet i Penang.

| nasta nummer av Kommentar fortséatter Michael Vickerys rapport. Dar diskuteras bistandet till
Kambodja och faran med de Réda khmererna.
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Ur Kommentar 3/1992

Stormaktspel i Kambodja: De roda khmererna tillbaka i
politiken

Kambodja behover mycket hjalp och pa grund av de skador resten av vérlden har astadkommit,
sarskilt det rika vasterlandet, borde sadan hjalp ses som en skyldighet.

Det &r inte ”humanitar hjalp”, vilket till och med USA ibland har medgivit och som far givarna
att kanna sig val till mods, som behtvs mest. Det finns tillrdckligt med mat i Kambodja om den
fordelas lika, och nodvandiga klader finns antingen att tillga eller sa kan de tillverkas pa platsen.

De mest 6verhangande behoven galler infrastrukturen och att starka staten sa att den kan
overvaka och pa ett intelligent satt styra den fria marknadsekonomi, som nu har erkants av alla
parter.

Végar maste byggas upp igen; i Phnom Penh maste hela vatten- och avloppssystemet konstrueras
pa nytt; de flesta stora byggnader maste fa helt nya ledningssystem och andra funktioner;
maskineriet inom industrin maste ersattas; medicinska kliniker och skolor ar i brinnande behov av
pengar till utrustning, forrad, bocker och lampliga loner till de anstéllda. For den grundlaggande
undervisningen har PRK/SOC (Folkrepubliken Kampuchea, i dag kallad Staten Kambodja)
utbildat tillrackligt manga larare, men man behover snabbt ekonomiskt bistand for att kunna ge
dem l6ner, kdpa bocker och for att forbattra klassrummen.

Behov av pengar och radgivning

For undervisningen pa den andra och den tredje nivan behovs bade pengar och radgivning for
planeringen. Myndigheterna behdver stdd och uppmuntran for att kunna koncentrera sig pa
lamplig teknisk och yrkesmaéssig utbildning for universiteten.

Det behdvs utlandsk hjalp for att ge arbete at demobiliserade soldater och repatrierade flyktingar,
kanske med min réjning, ateruppbyggnad och skogsvard. Staten behdver ocksa hjélp och experter
for att utveckla departement som arbetar med skatter, statistik, fragor som ror taxering och
ekonomi och ekonomisk planering for att forhindra att den privata sektorn lagger beslag pa
nationens tillgangar for ett litet Gverklasskikts konsumtion.

Till dess att staten kan upprétta ett [ampligt beskattningssystem behdvs utlandsk hjalp helt enkelt
for att betala rimliga l6ner till statstjanstemannen.

Dessa atgérder ar viktigare an miljontals, ibland miljardtals dollar till utlandska grupper som
snokar runt i inhemsk politik med syftet att astadkomma ett flerpartiparlament vilket &r det sista
ett land i Kambodjas lage behdver.

Om sadan konstruktiv hjalp inte lamnas, om de fria marknadskrafterna far spela fritt, om
stérkandet av “fredsdverenskommelser” innebdr att staten forsvagas &nnu mer, om UNCTAD
pumpar in konsumtionsutgifterna i ekonomin via ett stort antal utlandsk personal kan vi inom
nagra fa ar véanta oss en radikal reaktion liknande den pa 1970-talet.

Oberoende pa undantag

Inflodet av utlandskt bistand och utlandska investeringar som nu forvantas kommer naturligtvis
att inforliva Kambodja ekonomiskt i ett globalt system med de begransningar pa det politiska
oberoendet som ar vanligt for sma, svaga lander. I Kambodjas fall kommer det att skarpas genom
de begrénsningar som de nya “fredsdverenskommelserna” innebar. Den ekonomiska integra-
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tionen kommer emellertid formodligen inte att ske direkt med EG-landerna, Japan, eller ASEAN
utan kommer att formedlas via ndgon av Kambodjas grannar, Thailand, som redan har en fast
plats i de kapitalistiska vérldssystemen, eller Vietnam, som har tillkannagivit sin avsikt att ga
med i den marknadsorienterade varlden, men om majligt pa egna villkor for att gora forlusten av
sjalvstandighet sa liten som mojligt. Vilken riktning kommer Kambodjas integration att ta?

| tre arhundraden har kambodjansk politik och ekonomi bestamts av relationerna med grann-
landerna Vietnam och Thailand, som bada har utvidgat sina omraden for territoriell kontroll och
politisk hegemoni gentemot varandra, 6ver delar av Mekongfloden och Kambodja. Detta
kulminerade i det mycket destruktiva kriget mellan Thailand och Vietnam inne i Kambodja under
1800-talets forsta fyrtio ar och en splittring inom det kambodjanska kungahuset och éverklassen
av vilka en del stodde olika sidor av grannarnas stridande parter.

Under den forkoloniala perioden var skillnaden mellan de tva storre statsformerna snarare
kulturella &n politiskt-ekonomiska, och Kambodja liknade i kulturellt hdnseende mer Thailand.

Under det franska protektoratet var Kambodjas relationer till Thailand lasta medan forbindelserna
med Vietnam var desto intensivare. Men nér den franska makten forsvagades efter andra vérlds-
kriget och efter det att man uppnatt sjalvstandighet 1953-1954 stod Kambodja aterigen infor hotet
om kréankningar av territoriet och évertagande av herravaldet fran bada grannarna. Thailands
territoriella stravanden var vid den tidpunkten antagligen storre an Vietnams. Det fanns manga
thailandska militarer som fortfarande vidholl asikten fran 1930-talet att Kambodja véster om
Mekong faktiskt var deras.

1954 var skillnaderna i de politiskt-ekonomiska strukturerna mellan Kambodja, Thailand och den
vietnamesiska republiken inte sa stora. De var kapitalistiska och mer eller mindre diktaturer med
en demokratisk fasad. Klasskillnaderna var stora och alla tre var beroende av bistand fran USA.
Kambodja skilde sig fran de andra bara genom att militaren var forhallandevis svag.

Fiendeskap mot Vietnam

Pa grund av de kulturella skillnaderna och utan tvekan ocksa pa grund av att den provietna-
mesiska falangen inom den gamla kambodjanska harskarklassen hade krossats i 1800-talets
stridigheter var den gangse uppfattningen i Kambodja och bland utlandska observatorer att
Vietnam utgjorde den storre faran. Denna forhallandevis starkare fordom goddes i folklig konst, i
pressen och i skolorna till dess att det verkliga kriteriet pA kambodjansk patriotism blev till
misstanksambhet, till och med fiendeskap gentemot Vietnam, bade den socialistiska norra delen
och den kapitalistiska sodern, &ven om den senare betraktades som det mer dverh&dngande hotet
under 1950- och 1960 talet.

Norodom Sihanouk sag klokt nog bada grannarna, i éster och i vaster, som lika farliga och hans
utrikespolitik, som balanserade mellan det europeiska socialistiska blocket, Kina och USA,
utformades for att sékra beskydd fran bada sidorna. Eftersom bade Thailand och Republiken
Vietnam i sodra Vietnam tillhérde den USA-beskyddade fria varlden” tycktes Kambodjas
utrikespolitik luta at vanster. Och ytliga observatorer fick intrycket att det var fraga om ett
hotfullt dominospel, trots det valdsamma fortrycket av vanstern inom landet.

Mellan andra vérldskriget och sjalvstandigheten 19531954 hade det funnits antikoloniala och
antirojalistiska rorelser, som vande sig bade till Thailand och Vietnam for att fa inspiration och
stdd, och de senare forekom i bade icke-kommunistisk och kommunistisk form. Detta bidrog till
den speciella styrkan i de antivietnamesiska kanslorna bland den kambodjanska hérskande
Overklassen.
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Den kambodjanska vanstern forkastade bade Thailand, sedan militaren krossat det civila styret
1949, och Republiken Vietnam. Pa 1950-talet var deras forebild klart och tydligt den vietna-
mesiska kommunismen, efter 1954 den demokratiska republiken i norra Vietnam. Manga trodde
att detta var den kambodjansk kommunismens linje under hela kriget 1970-1975. Men nu vet vi
att den ny gruppen kommunistiska ledare, som fick makten efter 1960 forkastade det vietname-
siska inflytandet liksom ocksa ett nara samarbete och fran 1973 larde ledarna sina kadrer att
Vietnam var en stor fiende. Det Demokratiska Kampuchea var fientligt gentemot Vietnam och
upprattholl i det avseendet en ideologisk kontinuitet fran Sihanouk och Lon Nol, och det var
denna fientlighet som ledde till de grova valdsamheterna mot den egna befolkning.

Om de inte hade bestamt sig for att behandla Vietnam som en fiende skulle farre massakrer eller
dodsfall pa grund av hungersnéd ha intraffat. Vietnam skulle inte ha invaderat och det
Demokratiska Kampuchea hade kanske bestatt.

Samarbete med Vietnam

PRK/SOC é&r den forsta moderna kambodjanska staten som inte har grundat sin ideologi pa fiend-
skapen mot Vietnam. Den forvanansvarda aterhamtningen efter 1979 gjordes i samarbete med
Vietnam. PRK/SOC var en regim som anpassat sig efter den viethamesiska modellen fastan med
betydande skillnader. De hansyn som man tog till de olika forhallandena visade pa en verklig
kambodjansk sjalvstandighet. Men nu finns det en tendens, sérskilt bland den nya dverklassen av
byrakrater som aldrig tillhdrde nagon kommunistisk gruppering fore 1979, att forkasta Vietnam.
De kan se Bangkok som ett urbant under och forestélla sig att Kambodja &ger l1ampliga vardefulla
tillgangar for att framgangsrikt efterlikna den “Fria vérldens” framgang sa som den exemplifieras
for dem av Thailand jamsides med Malaysia och Singapore.

Thailandska experter pa Indokina, ocksa sadana som aldrig har sympatiserat med Vietnam eller
PRK/SOC, har givit ett bestamt negativt svar pa fragan: ”Bor indokinesiska regeringar se
Thailand som en modell for utveckling?”

Docenten Surachai Sirikrai, chef for institutet for Ostasiatiska studier vid Thammasatuniversitetet,
vill rada de indokinesiska landerna att ”ga fram langsamt och att regeringarna behaller kontrollen
over skotseln av sina respektive ekonomier... Se pa Kina...Kina 6ppnade 14 kuststader... men
bibehaller kontrollen Gver resten av landet.” Professor Khien Theeravit vid den statsvetenskapliga
fakulteten vid Chulalongkornuniversitetet »foreslog att de indokinesiska landerna skulle ga
varsamt fram nar de 6ppnades for varldshandelssystemet... de skulle inte 6verge de humanitara
aspekterna som finns inbyggda i det socialistiska systemet... medan det fortfarande finns ett
éverflod av naturtillgangar borde de formulera en langsiktig plan sa att dessa tillgangar bevaras
och att systemet som blir ett resultat av detta inte innebér grymhet mot folket.” Doktor Dhira
Phantumvanit vid Thailands forskningsinstitut for utveckling sager: ”De indokinesiska
regeringarna kan se pa Thailand for att fa lektioner i vad de inte ska géra nar de utvecklar sina
lander... de borde inte folja i Thailands fotspar... utan borde kunna lara av oss och hoppa over alla
de misstag som vi har begatt... inom skogsbruket till exempel litade vi huvudsakligast pa skogs-
koncessioner i stéllet for pa skogsvard.”

Som Borje Ljunggren pa SIDA papekar har det funnits starka stater inom NIC som har skotts
effektivt. Som exempel valde han Taiwan med dess praktiskt taget monopolstallning i fraga om
makt i ett enda parti”, ’harda restriktioner for intressegrupper”, “ett vidstrackt perspektiv pa ut-
vecklingsproblemet och en uppfattning av regeringen som férmyndare.” Hans sammanfattning
innebdr att beskrivningen av Taiwan ganska val stammer in pa Vietnam.
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De r6da khmererna

Aterkomst med stormaktsstod

Alla, utom Demokratiska Kampucheas parti (Roda khmererna) sjélvt, pastar sig se roda
khmerernas aterkomst till makten med skrack. Men bara PRK/SOC, Vietnam och de fa lander,
mest inom det tidigare socialistblocket, som har erkant regeringen Phnom Penh, har forsokt vidta
effektiva militdra, politiska och propagandamaéssiga atgarder for att forhindra deras aterkomst.
Alla andra, USA, Kina, ASEAN, Vasteuropa och internationella organisationer har samtidigt som
de med lapparna beként sig till den asikten att regimen Demokratiska Kampuchea (DK) var ett
fruktansvért misslyckande som aldrig skulle upprepas, utdvat alla anstrangningar for att tvinga de
Rdda khmererna, dess ledare och anhéngare, in i Phnom Penh-regeringens bakre led.

Alla sa kallade fredsforslag har utgatt fran att de Roda khmererna maste delta i en ny regim.

Argumentet som forts fram for att berattiga denna politiska villfarelse &r att de Réda khmererna
ar for starkt for att hallas utanfor och att deras inflytande kan férsvagas i en koalition med Phnom
Penh och Sihanouk. Nu ndr inneslutandet av de Roda khmererna ér ett fait accompli kan man
bara hoppas att det senare visar sig vara sant, dven om det ar uppenbart att avsikten var att
forsvaga staten Kambodja, inte de Rdda khmererna

Den forsta delen av argumentet &r antagligen inte sann. Det finns sakert ingen som tror att
Demokratiska Kampucheas parti skulle kunna utharda mot en enad opposition fran Thailand,
Kina och USA, som kunnat ta formen av ekonomisk och politisk atstramning med liten fara for
militar konflikt.

Det &r anda sant att de Roda khmererna &r starkt i jamforelse med andra kambodjanska styrkor,
men hur blev de det? Alla som observerat och studerat fragan ar eniga om att de hosten 1979 var
praktiskt taget krossade, deras trupper decimerade och saknade vapen och den befolkning som
stodde dem led av sjukdomar och svalt. De kunde ha lamnats pa det sattet tills de bad om fred
eller férsvann. Som prins Sihanouk sade till en journalist: ”For att radda Kambodja... var allt man
behdvde gora (1979) att lata Pol Pot do. Pol Pot holl pa att dé och ni aterforde honom till livet.”

| stallet 14t den thailandska armen, i strid mot internationell lag, bevapnade DK-styrkor ga éver
thailandskt omrade fran en punkt i Kambodja, dar de var i fara, till ett sakrare stélle. Efter krav
fran USA och Kina, mot ASEANS vilja, bibeholl DK sitt sate i FN och en massiv raddnings- och
rehabiliteringskampanj genomfordes, bade direkt och genom systemet med flyktinglager vid den
thailandska grénsen.

USAs ansvar

Det ar val fastslaget att nar de Roda khmererna bevapnades pa nytt var det bara mojligt via
Thailand. Man har ocksa accepterat att de flesta vapnen kom fran Kina. Pa sa satt har andra
lander, sérskilt USA, kunnat havda att aterupprattandet av de Roda khmererna lag utanfor deras
kontroll, att de inte kunde utdva patryckningar pa Kina, eller blanda sig i affarerna i ett vanligt
sinnat land som Thailand. Talesman i USA slar sig i det oandliga for brostet 6ver de Roda
khmerernas skrackvalde, lovar att det aldrig ska intraffa igen och havdar att de inte har haft nagon
makt att paverka utgangen.

USAs standpunkt haller inte for en granskning. USA behdvde inte stodja kineserna hellre an
ASEANS standpunkt 1981. Den amerikanska nationella sékerhetsradgivaren Zbigniew Brzezinski
behdvde inte dikta ihop tanken pa att Gvertala Thailand att helt samarbeta med Kina i dess an-
strangningar att teruppratta de Roda khmererna.” Annu tidigare behdvde CIA inte hitta p& en
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falsk rapport om Kambodjas demografi som rentvadde DK for den varsta massakern for att
forsoka mala det forsta PRK-aret i varre farger an Pol Pot-regimen. Senare behévde stats-
sekreteraren George Schultz inte varna ASEAN for att lagga fram fredsforslag som Vietnam
kanske skulle acceptera. Och helt nyligen behdvde inte USAs ambassador i Thailand David
Lambertson, sedan hans utnamning bekraftats och han ackrediterats, under utfragningen i senaten
konstatera “att det inte fanns nagra bevis pa att den thailandska militaren var inblandad i
narkotikahandel eller formedlade kinesiska vapen till de Roda khmererna i Kambodja.” Det
konstaterandet, forutsatt att han blev riktigt citerad, visar antingen en naivitetsgrad som
omedelbart skulle ha gjort honom diskvalificerad for diplomatisk tjanst eller sa bevisar det att han
ljog for kongressen, nagot som i det amerikanska systemet ocksa antas diskvalificera ndgon som
utndmnts federalt. Vid sidan av massor av trovardiga publicerade rapporter om kinesiska vapen
via Thailand lagger Kavi Chongkittavorns intervju nyligen med den forre thailandske utrikes-
ministern Siddhi Savetsila oaterkalleligt skulden pa Lambertson. Kavi parafraserade Siddhi och
skrev: ”Sedan den kambodjanska konflikten brét ut fanns Kina bakom Thailands rorelser i Kam-
bodja. Kinesiska vapen passerade genom Thailand innan de kom i motstandsgruppernas hander,
sérskilt de Roda khmererna.”

Det finns emellertid en ytterst liten mojlighet att Lambertson inte 1jog, att den thailandska
militaren i strikt bemarkelse inte var inblandad i att férmedla kinesiska vapen till de Roda
khmererna i Kambodja”. Och om Lambertson eller nagon annan officiell amerikansk kalla
accepterar den alternativa bild som jag ska presentera nu tar jag tillbaka det som jag har skrivit
hér forut.

Kinesiska vapen tillverkade i Thailand

1984 berattade en tidigare officer med lang erfarenhet av att ha arbetat med den thailandska
militaren i Thailand for mig att nagra av hans thailandska kollegor hade blivit férvanade nar de
fatt veta att en thailandsk vapenfabrik tillverkade kinesiska vapen, och de undrade vad meningen
kunde vara. Med var uppmarksamhet koncentrerad pa de Roda khmererna tycktes avsikten
uppenbar, och detta var inte rent ”’kinesiska vapen” utan thaildndska repliker av kinesiska vapen.

Nagra ar senare fangades media och den vetenskapliga uppmarksamheten av att USA skulle
bygga upp en reserv av strategiska vapen i Thailand. Trots att det aldrig bevisades, och amnet
slapptes bade av vetenskapsman och journalister, var den tankbara anknytningen till kriget i
Kambodja uppenbar.

Nar man rapporterade att kinesiska tanks hade skickats till de Roda khmererna var det fa som
kom ihdg att den thailandska armen nagra ar tidigare hade kopt kinesiska tanks, men sedan ersatt
dem med amerikanska tanks. Om de Réda khmererna verkligen fick kinesiska tanks behdvde de
inte skeppas hela vagen fran Kina. Denna majlighet lagger 6kad betydelse till en utlandsk
militarattaches i Bangkok bestamda uppfattning att batarna som troddes ha fraktat tanksen till de
Rdda khmererna inte hade tillracklig krankapacitet for att kunna lyfta dem.

Jag fick den har informationen i oktober 1991 av en journalist fran samma land som attachén i
fraga. Jag tillstar att nar jag anvander dessa anonyma kallor begar jag det som jag sett som en
intellektuell 6vertradelse i andras skriverier, men dessa berattelser maste luftas mer allmant for
att man ska kunna sla fast riktigheten i dem, och jag ser inget annat sétt att gora det pa.

Det ar kanske omojligt att pavisa ett direkt amerikansk stod till de Réda khmererna, dven om det
finns ett dokument som cirkulerar som har en férteckning 6ver USAs dollarstod till dem under
1979-1986. (Brev fran Jonathan Winer, radgivare till senator John Kerry, daterat den 22 oktober
1986.)
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Det rader dock inget tvivel om indirekt stod i relationerna med Thailand. Trots ett hardhant
amerikanskt tryck pa Thailand fran USA i fraga om patent, intellektuell egendom, narkotika och
med att tvinga ner amerikansk tobak i den thaildéndska ungdomens lungor, har det aldrig
forekommit de minsta amerikanska patryckningar for att forhindra militar hjalp antingen fran
Kina via Thailand eller bara fran Thailand till de Roda khmererna . Detta beror inte pa nagon
motvilja mot att blanda sig i andra landers inre angeldgenheter, eftersom man blandat sig i inom
andra omraden.

Kina 6nskar goda relationer

Slutligen var det inte Kinas stod till de Roda khmererna som holl tillbaka en kambodjansk
fredsoverenskommelse utan USAs standpunkt, och nu nér kineserna befriats fran amerikanska
patryckningar genom fredsdverenskommelsen ar de angeldgna att utveckla goda relationer med
Phnom Penh och erbjuda ett generdst bistand. Kinesiska diplomater har atervant till sin gamla
ambassad i Phnom Penh, har erbjudit en symbolisk betalning till SOC for att de tagit hand om
den, har forpliktigat sig att ge humanitart bistand, och tros planera att anvanda “tekniska och
ekonomiska resurser for att ateruppbygga Kambodjas utslagna industrier... (av vilka) fem...
byggdes med hjalp fran Beijing tidigare... Medan andra lander... bygger upp sin nutid... langsamt
och forsiktigt, har kinesisk-kambodjanska band redan borjat spira.” Detta &r dessutom inte en
omvand standpunkt som fredséverenskommelsen lagt pa Kina. Det visar sig att ’Kinas aterkomst
pa scenen ... var resultatet av utraknade diplomatiska rorelser som pabdrjades i september 1990
under fredssamtalen i Jakarta, dar representanter for Phnom Penh och Beijing mottes for forsta
gangen.”

Argumentet att USAs standpunkt i fraga om de Roda khmererna grundas pa forhoppningen att de
kommer att forsvagas i en koalition kan inte vidmakthallas. USA har varit mycket aktivt nér det
géllt att forsvaga den mest uppriktiga och effektiva fienden till de Réda khmererna, regeringen i
Phnom Penh. Och nu ndr USA har hjélpt till att tvinga de R6da khmererna tillbaka till Phnom
Penh anvénds i kongressen deras ndrvaro som ett skél att inte stodja den nya regeringen. Phnom
Penh lastas underforstatt for det som USA har astadkommit.

Sihanouk, en annan person som gynnats av USA, &r opalitlig. Han kan lika garna motarbeta SOC
som han nu tycks stodja dem om det passar hans eget program. Sihanouk tycks faktiskt, till-
sammans med sin mycket publicerade varning till USAs nya sdéndebud i Phnom Penh att ”inte
blanda sig i kambodjanska stridigheter”, ha givit honom fortackta signaler att stérta SOC da han
sagt: “Eftersom ni ar rika kan ni hjélpa det kambodjanska folket som &r sa fattigt... Era pengar
skulle inte hamna i fickorna pa vara ambetsman eller civila tjansteman...Ni borde vanda er direkt
till folket.” Han bad om hjalp fran USA for att bygga upp véagar som byggts med USA-hjalp pa
1960-talet. ”Men USA borde skota fonderna och sjélvt anstélla arbetare hellre an att lita pa
regeringen”, sade han... ”Vi kan inte undvika korruption... Ge inte pengar direkt till dem (SOC)
eller ens material... inte ens bilar for de anvander kanske bilarna for sina familjer... Asien &r
Asien.” Pa sa satt inbjod Sihanouk USA att undergrava, inte hans egen stallning som de gjorde pa
1960-talet, utan den existerande regeringen i Phnom Penh.

Ett flerpartisystem, som innebadr att det nu regerande Folkets parti upploses i flera andra partier,
kommer att forsvaga det som nu & SOC annu mer. Under de nya politiska formerna kan de Réda
khmererna bara vinna.

USAs politik riktad mot Vietnam
Varfor har USA insisterat pa denna utgang? Ett uppenbart skal &r Vietnamsyndromet med sjuka
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gamla méan i Washington som slickar saren i sin stolthet. Detta ar inte en adekvat forklaring for
den forutsatter att USAs politik ar helt irrationell, vilket den inte &r. Det finns verkligen en
antivietnamesisk grund i stodet till de R6da khmererna, men den &r rationell i termer av USA
globala politik for att forsakra sig herravéldet dver alla omraden som &r férutbestamda att ha
strategisk eller ekonomisk betydelse.

Vietnam har visat stor formaga att skota sitt samhalle och sin ekonomi infor den mest brutala
aggression och patvingade isolering. Det har visat langt stérre formaga an en del av de
kapitalistiska regimerna i Sydostasien, séarskilt de dar det amerikanska inflytandet ar mest
framtradande. Det ar ingen tvekan om att om Vietnam under de senaste tjugo aren kunnat leva
under normala internationella forhallanden skulle det varit en ledande nation i omradet, och en
som inte skulle underkasta sig utlandskt herravélde.

Detta ar kdrnan i relationerna mellan USA och de Réda khmererna. De senare ar oforbétterliga
fiender till VVietnam, och om de pa nagot satt deltar i en kambodjansk regim maste Vietnam, som
forr, oroa sig for att Kambodja blir en kalla till subversiv verksamhet och férvisso inte en partner
i utvecklingen. Vad de Roda khmererna an gér pa hemmaplan paverkar det inte amerikanska
intressen. Deras politik kan forbises, hur brutal den an ar, precis pa samma sétt som brutaliteten i
de av USA skyddade staterna i Centralamerika forbises. Den inre politik som de foljde 1975-
1978, och som de inte visar nagra tecken pa att dverge i de omraden de kontrollerar, blir inte
nagon framgang nar det galler att underminera amerikanska intressen i Sydostasien. Man for-
vantar sig kanske att de ska fortsétta med sin primitiva kapitalistiska handel med virke och
adelstenar som gynnar thailandsk handel, atminstone till dess att den kambodjanska miljon &r
skdvlad och de blir ett fortsatt hot mot utvecklingen i Vietnam.

De Roda khmererna bidar sin tid

Vilka &r mojligheterna for att de Roda khmererna ska ta Gver makten under den nya freds-
dverenskommelsen?

Kambodjaner i officiell stallning uttrycker sin oro for att de Roda khmererna inte har nagot hopp
om att vinna ett val pa grund av den allmant utbredda fientligheten mot dem bland befolkningen.
Darfor oroar de sig for ett omedelbart vald fran khmerernas sida sedan dessa blivit fria att komma
till Phnom Penh, och till sist for en militarkupp fran khmerernas sida da de skulle anvanda vapen
som de gémt sedan de andra falangerna har lamnat fran sig sina vapen.

Jag betvivlar mycket att detta &ar en riktig bedémning, och jag tror att de Roda khmererna kommer
att vara mycket forsiktiga for att undvika allt som skulle kunna provocera handlingar mot dem.
Jag véntar mig att de kommer att forsoka vara moénstermedborgare och arbetare fram till valet
som nu planeras till 1993. De tror att deras rivaler i en situation med flera partier och fri marknad
kommer att administrera landet sa daligt att atskilligt valjarstod ska tillfalla Kampucheas demo-
kratiska parti. De ar inte alls falska nér de sdger att de nu favoriserar en fri marknadskapitalism i
Kambodja. De ser det som den snabbaste végen till den form av instabilitet som mest gynnar
deras aterkomst till makten.

Maénniskorna i Phnom Penh tycks ha 6vertygat sig sjalva om att de Roda khmerernas ondska
berodde pa en enda persons personlighet, eller som mest en liten grupp av ledare tillsammans
med uppmuntran fran en frammande makt, Kina. Det verkar som om detta fatt dem att glomma
att de Roda khmererna vann forsta gangen, 1975, med évervéldigande folkligt stod, som de vann
da fran de tva foregaende regimerna och deras slutliga brutalitet, Sihanouks och Lon Nols. 1979
hade de forlorat mycket av det stédet, och i ett omedelbart val i dag skulle de kanske gora ett
obetydligt intryck. Detta ar orsaken till att SOC, nar de forhandlade om fredséverenskommelsen,
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pléaderade for tidiga val, vilket de fem stormakterna motsatte sig. Men de Roda khmererna skulle
kunna atervinna mycket av det stodet, om Kambodja under de narmaste aren fortsatter langs
nagra av de vagar som det redan tagit in pa.

| motsats till en del andra som har skrivit om en tankbar framgang for de Roda khmererna, har jag
aldrig sett det som ett skal till att de maste inga i en ny koalition som de gor enligt freds-
overenskommelsen. Isolering i stallet for det internationella stod de har atnjutit, till och med att
man drog undan det stodet sa sent som i ar och en véagran att uppmuntra deras aterkomst, skulle
antagligen hallit dem utanfor den nya politiska processen. De innesléts, inte darfor att man maste,
utan darfor att detta passar politiken i USA, Kina och framfor allt Thailand, atféljt utan protest
fran storre delen av den Gvriga varlden.

Michael Vickery Penang,
Malaysia December 1991

Oversittning: Jane Degerman
Forsta delen av denna rapport publicerades i Kommentar nr 1-2/92 (se ovan)
Michael Vickery ar professor i khmeriska sprak vid universitetet i Penang.
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Ur Kommentar nr 2 1996

Kambodja — En rattvis betraktelse

Trots det FN-ledda valet i Kambodja 1993 fortsatter utlandska media och hjélparbetare i landet
att kritisera regeringen, skriver Kambodja-kannaren Michael Vickery. Att sociala reformer gar i
stopet beror snarare pa den hastigt inférda marknadsekonomin och det fortsatta kriget mot de
roda khmererna an pa regeringen och den forsvagade staten, menar han i denna betraktelse dver
de senaste arens utveckling.

Tre ar efter det FN-regisserade valspektaklet i Kambodja i maj 1993 rader pessimism bland de
flesta Kambodja-bevakare. Nér jag sjalv strax efter Paris-avtalet 1991 skrev att Kambodja 6ver-
levde kriget, amerikanska bombningar, Lon Nols oduglighet, Pol Pots grymheter och de senaste
tolv arens fattigdom, men landet 6verlever kanske inte den har freden, gick jag avsiktligt till
verdrift, men var kanske mera framsynt 4n jag hade énskat. *

Tre ar senare fortsatter det krig som den kambodjanska befolkningen trodde skulle ta slut i och
med det utlandska ingripandet och valet. Visserligen ar kriget inte langre lika omfattande, men en
snabbt vaxande forsvarsbudget och militarens kontroll dver knappa skogs- och andra tillgangar
kan bli ett annu storre hot mot utvecklingen &n sakernas tillstand fore 1993,

Visserligen ger vissa makroekonomiska indikatorer ett positivt intryck — inflationen ar under
kontroll och med den fria marknadens matt métt sker en reell ekonomisk tillvaxt - men klyftan
mellan ett fatal mycket rika samhallsgrupper, som uppenbarligen lever hogt Gver sina rattmatiga
inkomster, och den stora massan och dess sjunkande levnadsstandard blir for varje ar som gar
alltmer i6gonenfallande. Staten &r dessutom for svag for att ta ut rimliga skatter. Ekonomin &r i
obalans, pengar rinner ut genom tvivelaktiga kanaler, och ingen statlig 16n tacker ens en brakdel
av vad en manniska behover for en draglig tillvaro. Alla statstjansteman maste darfor ha andra
inkomstkallor, och antingen extraknécker de och forsummar sitt arbete eller ocksa hemfaller de &t
korruption. Uthildning, halso- och sjukvard och dven den blygsammaste sociala omsorg har blivit
mycket samre &n under det sena 80-talet.

Utlandska bistandsgivare har uppmarksammat dessa missférhallanden och undrar varfor
Kambodjas resurser inte kan frigéras mera effektivt. Uppenbart slésas en hel del pengar pa
skrytkonsumtion, sa nog maste resurserna finnas dar. Till att bérja med borde ordentliga skatter
tas ut. Ingenting tyder dock pa att nationalférsamlingen i demokratisk ordning skulle genomdriva
detta, for i sa fall skulle den bade av inhemska och utlandska afféarsintressen anklagas for intrang
pa den fria marknaden. Har racker de redskap Kambodja fick av Vast ar 1993 inte till for de
uppgifter som tvingats pa landet.

De bada premiarministrarna och 6vriga kambodjanska ledare utnyttjar i stallet inhemska till-
gangar i eget partiintresse genom att bevilja utlandska storinvesterare koncessioner. De jattelika
avverknings- och odlingskoncessioner som malaysiska och indonesiska bolag fatt i norddstra
Kambodja och de thailandska intressena i nordvastra landet ar kanske det mest olycksbadande
inslaget. Men det &r ju en normal foreteelse pa det kapitalistiska Sydostasiens fria marknader.

! Se Michael Vickery, Overlever Kambodja freden?, Kommentar, nr 1-2/92 [ ingdr ovan xxx]
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Utlandska media svartmalar

Trots att stormakterna stéllt upp med att inféra demokrati i Kambodja, gnaller utlanningar i
Phnom Penh och de flesta massmedia ute i varlden dver att de otacksamma kambodjanerna och
sarskilt kommunisterna i CPP, det Kambodjanska Folkets Parti, har vagrat att infora ett regelratt
flerpartisystem. CPP sitter fortfarande pa en stérre bit av makten an man ar berattigad till,
eftersom partiet forlorat valet till vinnaren FUNCINPEC, heter det. Regeringen sags fortfarande
trakassera motstandare och press, dgna sig at korruption och grova brott mot de ménskliga
rattigheterna. En sarskilt hogljudd krets i utlandet malar upp ett samhalle dar kvinnors och barns
rattigheter alltmer trampas under fotterna. Sjalvklart skyller man hellre den svaga ekonomin och
de sociala oréattvisorna pa regeringen an pa de objektiva forhallanden som rader i varlden.

De flesta utlandska massmedia som uppméarksammar Kambodja svartmalar den kambodjanska
regeringen systematiskt och i stil med 80-talets USA-styrda propaganda mot Kambodja och
Vietnam, dartill sporrade av de manga utlandsstodda frivilligorganisationerna som véaxte upp som
svampar ur jorden pa FN-styrkan UNTACs tid och av vissa kretsar bland de stora internationella
organisationernas utlandska personal. Nu senast har vissa frivilligorganisationer stéllt krav pa att
de stora bistandsgivarna ska stélla politiska forandringar som villkor for sin hjalp till Kambodia,
ett krav som ocksa fors fram av den ledande oppositionspolitikern Sam Rainsy. Vissa tecken
tyder dessvarre pa att denna propaganda inverkar menligt pa svensk bistandspolitik i Kambodija.

En tillbakablick
Har en tillbakablick pa Paris-avtalet och dess forhistoria, valet och dess konsekvenser.

Efter 1975 upplevde Kambodja den valdsammaste revolutionen i modern tid. Kambodjas
normala samhéllsliv slets sonder totalt och néstan all utbildning och kulturverksamhet upphérde.
Antagligen fick dver tio procent av befolkningen sétta livet till. Efter 1979 foljde tio ar med
forsiktig reformkommunism under ett vietnamesiskt 6verinseende som blev mindre for varje ar
som gick, men under ekonomisk blockad fran Vast, Kina och ASEAN i syfte att krossa den
sittande regeringen och i stéllet sétta in den inhemska oppositionen. Hjélp erholls fran det
sovjetiska blocket, och nar detta brét samman, tvingades Phnom Penh-regeringen férhandla med
fienden och gora eftergifter man fore 1987 aldrig hade raknat med. Detta ledde till att man i
oktober 1991 gick med pa Paris-avtalet, enligt vilket Staten Kambodjas (under 1979-89
Folkrepubliken Kampuchea PRK) regering SOC och dess fiender i Demokratiska Kampucheas
koalitionsregering CGDK som bestod av tre partier gjorde upp om fred och om att halla val under
FNs 6verinseende. Man forband sig ocksa att infora en fri kapitalistisk marknadsekonomi och
politisk demokrati.

| CGDK ingick a) Demokratiska Kampucheas Parti PDK, eller R6da khmererna, b) Sihanouk-
anhangarnas FUNCINPEC och ¢) Khmerfolkets nationella befrielsefront, det icke-rojalistiska och
antikommunistiska KPNLF, en samling som &nda sedan 1982 haft stoéd av USA, Kina och
ASEAN och erkénts av nastan hela véstvarlden. Dessa tre grupperingar hade alla vid olika
tidpunkter ratats av det kambodjanska folket, men ateruppvécktes nu och stoptes om till redskap
for den USA- och Kina-styrda kampen mot Vietnam. Genom samarbetet med USA, Kina och
ASEAN blev Vietnam-hatet, ett sorgligt kapitel i kambodjansk politik, de tre partibildningarnas
existensberattigande. PRK var den forsta regering i det moderna Kambodja som satsade pa
vanskap med Vietnam och vietnameserna i Kambodja. Visserligen berodde detta framfor allt pa
att regeringen hade Vietnam att tacka for att den fanns till, men det innebar dnda en positiv
forandring i forhallande till laget fore 1979, nér hatet mot Vietnam och vietnameserna var
grundbulten i den kambodjanska nationalismen och patriotismen.
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Det efter Parisavtalet nyvaknade Vietnam-hatet fick stora aterverkningar pa den vidare
utvecklingen. De néra banden till Vietnam brdéts, och Kambodja fick inte ta emot vietnamesisk
hjélp i rad och dad under 6vergangen till kapitalism och en fri marknad, en 6vergang som i
Vietnam har varit mindre sméartsam an i Kambodja. Harigenom tvingades Kambodja in i en
narmare relation till Thailand och Malaysia, som har kommit att std modell for landets politik och
ekonomi.

Ingendera sidan uppnadde sina syften i Parisavtalet. CGDK-sidan och deras utlandska upp-
backare hade hoppats pa att kunna upplésa SOC-regeringen fore valet eller atminstone se den
krympa till en av fyra jambordiga grupperingar. SOC hade & andra sidan med vaxande framgang
ateruppbyggt och forsvarat landet efter 1979, och tog lange for givet att man skulle kunna halla
stand tills motstandarna tvingades att antingen ge upp och retirera eller komma tillbaka i politiken
pa SOCs villkor.

Hade det inte varit for socialistblockets sammanbrott och forlusten av allt vietnamesiskt stod ar
1989, skulle SOC antagligen ha segrat. Fran 1979 och fram till 1989 hade CGDK tvingats sikta
allt lagre, under det att Phnom Penh-sidan sakta men sékert utvecklades.

Sammanbrott for utbildning, vard och omsorg

Kambodja har alltsd drabbats av samma 6de som det gamla Sovjetunionen och Osteuropa,
namligen en bradstortad dvergang fran ett slags socialism till den fria marknaden, som efter
1988-89 ledde till ett sammanbrott for en utbildning, vard och omsorg, som efter 1979 trots de
knappa omsténdigheterna hade byggts ut i en imponerande takt. For det stora flertalet sjonk
levnadsstandarden, medan de som kunde dra nytta av den nya marknadsekonomiska friheten
plotsligt blev rika, ofta pa ljusskygga om inte rent olagliga vagar. De som hade rad, badade i lyx.
Den mest idgonenfallande extravagansen var privatbilarna, men under ytan forsiggick en
okontrollerad vapenhandel. Snart kom Kambodja att likna Thailand, med méngder av pistol-
bevépnade méanniskor, redo att anvanda vapnen for att géra upp privata mellanhavanden. Till
skillnad fran det sovjetiska blocket, var 6vergangen har mera uppenbart patvingad utifran och ge-
nomford under hardhant utlandskt tryck och en kompakt utlandsk narvaro under 1992 och 1993.
De ekonomiska foljderna av det Stora Spranget fran ett slags socialism till en fri marknad var
visserligen patagliga innan den cirka 20 000 man starka FN-styrkan anlande, men de spetsades
till ytterligare ndr pengar borjade vélla in for att bekosta FN-insatsen och till den nya kretsen av
hogavlonade och spendersamma utlanningar i tjanst hos FN-styrkan, hjalporganisationer fran
Vst med pahang, frivilligorganisationer och journalister.?

Denna nya skara utlanningar som slog sig ned i Kambodja efter Parisavtalet, fick se landet fran
dess samsta sida sedan den forsta PRK-tiden pa 80-talet. De hade varken sett eller hort talas om
den solida utvecklingen under 1979-89. Deras kunskap om Kambodja var minimal och de var
vilseledda av den hets mot Phnom Penh och Vietnam, som forsiggatt i Vastvardens massmedia.
Alltsa trodde de att de skriande oréattvisor, den korruption och det vald de fick se 1991-93 hade
varit forhérskande anda sedan 1979, och att UNTACs uppgift nu var att se till att en ond regim
ersattes av en battre, som skulle rada bot pa problemen. Nér sa inte blev fallet, lade man skulden
pa de kambodjanska politikerna och inte allt de tvingats till av forandringarna i véarldsekonomin
eller ingripandet fran stormakterna i Vast tillsammans med Kina.

FN-styrkan forsvann visserligen kort efter valet, men bland de nyanlédnda utlanningarna stannade
ett stort antal kvar och arbetade med de dussintals frivilligorganisationer som etablerat sig i

2 Aven utlandska lokalanstéllda hos UNTAC med relativt 1ag 16n kunde tjana 6ver 7 000 skattefria dollar i mdnaden
plus traktamenten.
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landet under 1993, varav de flesta 6ppet och aktivt motarbetade den kambodjanska regeringen.
En ny skara amerikaner anlande for att arbeta at USAID och Asia Foundation, och hade med sig
generdsa bidrag at ett antal nya frivilligorganisationer.

Koalitionsregering resultat av FN-Overvakade val

Enligt bestimmelserna i Parisavtalet, skulle val ske till 120 platser i en konstituerande férsamling
som forst skulle anta en ny grundlag med tva tredjedels majoritet, och sedan omvandlas till en
nationell lagstiftande forsamling pa fem ar fram till nasta val 1998. UNTACs vallag pabjod en
proportionell representation provins for provins, och vilken grupp som helst med minst 5000
personer kunde registreras som politiskt parti. Valjarna kunde bara vélja mellan partilistor, alltsa
inte enskilda kandidater, och alla kandidater maste vara medlemmar i ett erkant parti. Pa
rostsedlarna forekom bara partisymboler, inga namn pa kandidater, sa med undantag for
partiledarna kanske manga valjare inte kande till vem de lade sin rost for.

Under 1992 tycktes Sihanouk-anhéngarnas parti FUNCINPEC och SOC-regeringens parti, CPP
eller det Kambodjanska folkets parti, ha planer pa en valallians med sikte pa en koalitions-
regering. De utgick fran att FUNCINPECs kungliga glans och minnet av forkrigstiden skulle
locka roster, men insdg att man efter att ha verkat i exilen inte skulle klara att regera ens om man
vann absolut majoritet. CPP hade daremot en effektiv administration och en dominerande militér-
apparat, men kande sig anda hotat av Sihanouks férmaga att dra roster. Partiets socialistiskt
inspirerade lyhordhet for stdmningen bland grasrétterna hade redan 1987 givit vid handen ett
véaxande stod for Sihanouk pa landsbygden, och nér Sihanouk ar 1991 atervande till Phnom Penh,
fick han ett varmt vialkomnande och 16fte om att ater bli accepterad som statséverhuvud. 1992
tillkdnnagav CPP att man nu skulle félja Sihanouks Sangkum-linje fran 60-talet.?

Efter en serie valdsdad fram emot slutet av 1992 och under de férsta manaderna 1993 fram till
valet, gick planerna pa en koalition mellan CPP och FUNCINPEC om intet. Bland annat
mordades flera FUNCINPEC-aktivister, vilket CPP, sarskilt inrikesministern Sar Kheng och
sékerhetsministern Sin Song, fick skulden for. Visserligen gick det i en del fall att bevisa att de
direkta valdsverkarna hade anknytning till CPP, men det later sig svarligen forklaras varfor CPP
skulle motarbeta en koalition som de hade behov av. Politiska bedomare gjorde heller inga forsok
att forklara detta, utan valde att tala om typiskt kommunistvald agnat att skramma oppositionen.
Man namnde knappast alls att de som skulle tjana pa en spricka mellan CPP och FUNCINPEC
var Rdda khmerernas PDK, som fram till april fortfarande formellt var med i valkampen och vars
ledare Pol Pot i ett tal i februari 1992 hade talat om faran av ett ndrmande mellan hans gamla
bundsforvanter i FUNCINPEC och CPP. Detta narmande var ett spoke ocksa for de flesta krafter
bakom UNTAC, framfor allt USA, vars syfte med valet var att helt undanrgja CPP.

Tjugo partier stallde upp. FUNCINPEC fick sammanlagt ungefar 45 procent och CPP 38 procent.
Knappt 4 procent gick till BLDP, det Buddhistiska liberal-demokratiska partiet, en avldggare av
Son Sanns KPNLF, och resten gick till en rad smapartier. Pa sa satt fick FUNCINPEC 58

mandat, CPP 51, BLDP 10, och ett nytt litet parti fick det sista mandatet. Ingen hade vantat sig att
de 16 dvriga smapartierna trots den proportionella mandatfordelningen sa totalt skulle misslyckas
med att vinna tillrackligt manga roster for att ta plats i den konstituerande forsamlingen. Dessa
hade tillsammans fatt cirka 11 procent av rosterna och var de enda partier som spontant hade
bildats av engagerade medborgargrupper, grundvalen for ett civilsamhélle. De flesta var uttalat

® Sihanouk kallade sin politiska apparat och regering fér Sangkum Reastruiyum, vilket han éversatte som Folkets
socialistiska samfund, trots att inget khmer-uttryck varken betyder eller innebér socialism. Men till och med for
auktoritara och populistiska héarskare som Sihanouk var ju socialism den tidens lésen.
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republikanska eller tog inte stallning for kungamakten.

Buddhistpartiet och CPP hade alltid varit for republik, &ven om de av valtaktiska skél stéllt upp
pa Sihanouk. Alltsa rostade mindre an halften av véljarna aktivt for monarkin och kung
Sihanouk. Den sidan av demokratiseringsprocessen hade redan avgjorts i férhandlingarna som
ledde fram till Parisavtalet, dar man utgick fran att Sihanouk skulle fa en framtradande roll som
kung, president eller statschef.

Fram emot valdagen var instéllningen till de Roda khmererna den enda avgdrande skillnaden
mellan de tva storsta partiernas valplattformer. Hun Sen lovade hogtidligt att krossa dem militart
och Ranariddh férespeglade fred och nationell forsoning. Detta ar den enda fraga som kan ha
avgjort valjarnas beteende, och valresultatet tyder pa en uppdelning i tva nastan lika stora lager.

Smapartiernas nastan totala misslyckande och buddhist-partiets ovéntat svaga insats gjorde att
den proportionella mandatférdelningen till den nya férsamlingen inte fungerade enligt
ritningarna. Dér fanns nu tva stora partier med Son Sanns lilla BLDP i en vagmastarroll.

Sihanouk-anhéngarnas parti segrade visserligen, men man saknade egen parlamentarisk majoritet.
Enligt gdngse parlamentariskt bruk och med den motvilja man hyste gentemot CPP vore BLDP
en naturlig samarbetspartner, men de 68 mandat man fick ihop tillsammans rackte inte till den tva
tredjedels majoritet (80 mandat), som kravdes for beslut om en grundlag. Hade inte FUNCINPEC
och CPP fatt till stand ett samarbete, kunde alltsa utarbetandet av en ny grundlag ha blockerats.
Aven en majoritet bestdende av Sihanouk- och buddhistpartierna, som annars hade rackt for att
bilda regering, skulle i praktiken stanna pa papperet, eftersom dessa bada partier saknade
administrativ kapacitet for hela landet och maste lita till stod fran SOCs kadrer, sarskilt efter ett
beslut om att det dven kravdes tva tredjedels majoritet i fortroendeomréstningar i regeringen.
Trots att de inom GCDK, det vill sdga det Demokratiska Kampucheas koalitionsregering,
tillsammans utgjort en ickekommunistisk opposition, radde ocksa en historisk fiendskap mellan
de bada grupperingarna, och ett samarbete utanfor denna regering var inte att vanta. Antingen
kravdes ett regeringssamarbete mellan FUNCINPEC och CPP, eller ocksd maste Sihanouks parti
Overtala ett stort antal SOC-politiker och -tjansteman att hoppa av.

”Sydostasiatisk halvdemokrati”

Efter valet bildade samtliga partier i nationalférsamlingen i tre olika etapper en FUNCINPEC-
och CPP-ledd koalitionsregering. Den 3 juni tillkdnnagav forst Sihanouk att en koalition skulle
bildas mellan FUNCINPEC och CPP, ledd av honom sjélv, med hans son prins Ranariddh och
SOCs premidrminister Hun Sen som vice premidrministrar. Sedan USA visat missnoje, FN-
styrkan stéllt sig kallsinnig och Ranariddh spjarnat emot, tog det ett dygn for Sihanouk att backa
fran detta projekt.

Efter vidare diskussioner mellan Sihanouk och partiledarna bildades den 2 juli pa nytt en
koalition mellan FUNCINPEC och CPP som en provisorisk regering, och sedan konstitutionen
kungjorts bildades i oktober 1993 den kungliga regeringen med Sihanouk som kung. Regeringen
har en forste och en andre premiarminister, prins Ranariddh fran FUNCINPEC och Hun Sen fran
CPP, och i ministerierna rader en nastan jamn fordelning. Om en minister kommer fran ett parti,
ar viceministern fran det andra. BLDP tilldelades tre ministerposter, vilket stod i proportion till
partiets roststyrka. Nationalforsamlingen bestar saledes av partier som alla sitter i regeringen, och
en formell, synlig eller institutionell opposition saknas. Pa dessa betingelser kan nationalférsam-
lingen inte sta politiskt eller institutionellt oberoende. Fa om ens nagra ledamoter foretrader
enskilda intressen utanfor sina respektive partier. CPP-ledaméterna var néstan samtliga parti-
eller PRK-SOC-tjansteman fore 1993, och det ar alltsa ett byrakratiskt parti. Flertalet ledamoter
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fran de andra tva partierna var antingen ocksa partifunktionarer i exilen eller akademiker som
atervant till Kambodja strax fore valet och saknade personlig eller institutionell férankring inom
landet. Ingen partibildning foretrader naringslivet, arbetarna, bonderna eller nagra grupper eller
klasser utanfor sjélva regeringen och partierna. Hittills har enskilda FUNCINPEC- och BLDP-
medlemmar statt for den enda oppositionen.

Vissa kambodjaner och utlanningar har betraktat regeringskoalitionen som olaglig, eftersom
FUNCINPEC vann valet, och alltsa ensam borde ha fatt bilda regering. Den tva tredjedels
majoritet som kravdes for att stadfasta den nya grundlagen gjorde dock en rostsamverkan mellan
FUNCINPEC och CPP nodvandig.

Det sétt pa vilket koalitionen blev till kan ratteligen kritiseras. Den borde ha bildats pa parlamen-
tarisk vag, det vill sdga genom att FUNCINPEC som stdrsta parti fick bilda den forsta regeringen
och sedan forhandla med CPP om en maktfoérdelning dar detta parti kunde résta med Sihanouks
parti i avgorande fragor. Formellt sett tycks inget finnas att invanda mot detta, men CPP hade
anledning att varken lita pA FUNCINPEC eller delar av den utlandska kretsen. Om man inte
spikade en koalition fran forsta borjan, kunde CPP rentav ga miste om den stallning som stark
minoritet man hade vunnit i valet.

Vid Sihanouks forsta satsning pa att bilda en koalition strax efter valet gjorde en av USAs hogsta
tjansteman i UNTAC fdljande kommentar: For att gora som vi vill i Kambodja behéver vi varken
Sihanouk eller CPP. Vi har 90 miljoner dollar for att underhalla SOCs tjansteman och soldater
och kopa de CPP-deputerade som kravs for en tva tredjedels majoritet, sa att vi kan satta in den
koalition vi vill ha.*

Sa skedde inte, och andra tecken tyder pa att USAs Kambodja-politik kan ha éndrats. Men hela
skulden for de utomparlamentariska uppgorelserna ska inte laggas pa CPP, som hade all
anledning att missténka att bade de inhemska och de utlandska fienderna tankte agera mot partiet
utanfor lagens ramarken.

Den regering och det parlament som bildades 1993 liknar i mangt och mycket Sihanouks
Sangkum-regering fran 60-talet och ligger i linje med Kambodijas traditionella motvilja mot
konfrontationspolitik, forkarlek for pluralism och tolerans gentemot oppositionen, vilket ocksa ar
fallet i andra sydostasiatiska halvdemokratier. Sa fort en tyst 6verenskommelse natts mellan
stormakterna och de storsta grupperingarna i Kambodja om att Sihanouk skulle atervanda som
kung, president eller statsdverhuvud, blev denna situation oundviklig. Sihanouk skulle inte ha
gatt med pa att harska 6ver en aktiv demokrati, och samtliga stora partier gav honom sitt
uttryckliga stéd i valkampanjen ar 1993.

Inhemsk och utlandsk lobbying

| parlaments- och regeringskoalitionen ingar liksom pa Sihanouk-tiden fore kriget ett flertal
partibildningar som i ett parlamentariskt system i Europa skulle konkurrera inom och utanfér
parlamentet. Bade pa 60-talet och i dagslaget avrads eller undertrycks sadan konkurrens och i
skydd av en bred koalition som &r lojal mot en hogsta ledare eller galjonsfigur, forsoker partierna
na sina syften genom fortackt lobbying och stod till inflytelserika personer.

Kung Sihanouk forbjods enligt den nya grundlagen att spela en aktiv politisk roll. Han utgjorde

* Raoul Jennar, Cambodian Chronicles (X), 29.6.1993. Under ett personligt samtal hade Jennar berattat detta for mig
redan tidigare, varefter han sade det offentligt vid ett méte med en stor frivilligorganisation, innan han publicerade
det i sina Chronicles. Aven om Jennar av brist pa vittnen eller andra bevis aldrig kan avsloja vem tjanstemannen var,
sa satter jag tilltro till Jennars uppgift, och amerikanens identitet &r uppenbar.
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dock alldeles sjélv en gruppering, och liksom pa 60-talet utgick man fran att han skulle forsoka
manipulera de andra stridande fraktionerna for att skaffa sig sjalv en mera handfast politisk makt.

Det forsta utspelet blev ett forsok att bryta ut tre eller fyra provinser i 6st under Sihanouks son,
prins Chakrapong, och Sin Song, som fore valet varit sakerhetsminister i SOC. De horde till en
grupp pa drygt 30 CPP-kandidater som av partiet efter valet tvingades att avsta fran sina mandat
for att ersattas av lampligare parlamentariker.® De revolterade allts& mot CPP och hade antagligen
uppmuntrats till det av Sihanouk, som sag det som en mojlighet for honom att ingripa, sétta stopp
och vinna politisk prestige pa detta. Det blev i sa fall ett sjalvmal, for utbrytningsforsoket
misslyckades mycket snart och Hun Sen fick den storsta aran for regeringens seger.

En annan intressant maktforskjutning, dar USA-intressen var involverade, skedde nar Sar Kheng,
som anda tills den nya regeringen hade bildats antogs leda en ung hardfér motstandarfalang till
Hun Sen inom CPP, skaffade sig en ny position. Vare sig det var fraga om ett oforsiktigt uttalan-
de av en enskild eller en ny politik, sa gjorde USA aldrig verklighet av sitt hot att stopa om
koalitionen genom att kdpa inflytelserika ledamater i den nya nationalférsamlingen.

| november 1993 fick Sar Kheng en inbjudan till USA, varefter Sin Song bjods in i februari 1994.
Sar Kheng var officiellt inbjuden for att fa kontakt med demokratins spelregler och fjarma honom
fran det vietnamesiska inflytandet... som man sa lustigt uttryckte det, och Sin Song fick en privat
inbjudan fran en USA-senator som inte ville hava embargot mot Vietnam.

Dessa bada CPP-politiker har ofta med eller utan fog utpekats som ansvariga for valdshandlingar
mot andra partier fore valet. Genom inbjudan fran USA rentvaddes de nu. Enligt pressuppgifter
slog State Department fast att Sin Song inte berérdes av nagot visumforbud i utlanningslagen.
USA-tjansteman havdar att de inte har nagra bevis pa att Sin Song varit direkt involverad i
terroristverksamhet, &ven om Sin Song var fore detta minister, inblandad som ledare i forra arets
kortlivade utbrytningsforsok och organisator for CPPs dodsskvadroner, samt att ovederséagliga
bevis foreldg i borjan av 1993 pa att Sin Song missbrukat sin stallning genom att sétta ihop
skvadroner inom den hemliga polisen med uppgift att utféra mord bland och trakassera den
politiska oppositionen, heter det fran FNs undersokningspersonal, manniskorattsaktivister och
funktionarer i oppositionspartierna. De bada CPP-politikerna rentvaddes alltsd mer eller mindre
uttalat av USA, men vill man vara cynisk kan man séga att de belénades for att ha organiserat
valdshandlingar som gynnade USAs planer eftersom de underminerade alliansen mellan
FUNCINPEC och CPP.

| USA var man allt annat &n glad 4 CPPs formaga att bevara sin dominerande stallning i den nya
koalitionen, och tycktes satsa pa en ny hast i det partipolitiska spelet, nar man gav sitt stod at Sar
Kheng, som tidigare hade rykte om sig att tillhora Chea Sims styvnackade kommunistfalang och
var uttalad motstandare till Hun Sen, samt at Sin Song, som sedan utbrytningsforsoket uppenbart
hamnat i onad hos Hun Sen. Samtidigt borjade Sar Kheng varva radgivare bland ett antal
akademiker fran det liberaldemokratiska partiet som under flera ar hade slagits mot den gamla
PRK-regeringen vid den thailandska gransen eller i exilen, sérskilt i USA. 1995 hade Sar Kheng
hos politiskt aktiva utlanningar i Phnom Penh forvandlats fran hardfor kommunistisk terrorist till
ett nytt hopp for demokratin gentemot den omedgdrlige Hun Sen.

R6da khmererna olagligforklarade
Ett fortsatt tvistefro partigrupperna emellan, kung Sihanouk inbegripen, var forhallandet till de

® Detta medgav UNTACS regler enligt vilka man réstade pa partierna, som kontrollerade urvalet av de vinnande
kandidaterna.
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Roda khmererna i PDK. Under valkampanjen hade CPP sagt ifran att de skulle angripa och
undanréja PDK militart om man vann valet, under det att FUNCINPEC baserade sin kampanj pa
forhandlingar och en fredlig I6sning, en politik som Sihanouk stodde. Efter valet och sedan en ny
armé bildats, anammade regeringen med Ranariddhs fulla samtycke CPPs linje gentemot PDK,
och i september 1993 skérdade den nya sammanslagna krigsmakten till en borjan en rad
framgangar pa slagfaltet. PDK overlevde dock och tillfogade i februari 1994 regeringsstyrkorna
svidande nederlag. Krigshandlingarna fortsétter &n idag och PDK kontrollerar fortfarande sina
viktigaste fasten i norra och nordvéstra Kambodja.

| november 1993 erbjod Sihanouk PDK en roll i regeringen eller som hans sarskilda radgivare om
de satte stopp for valdet, upploste sin armé och 6verlamnade sitt territorium. 1 april 1994 foreslog
han &n en gang forsoning, och i maj 1994 kom ett forslag om nyval for att fa med PDK i
nationalférsamlingen. Darigenom erbjod han sig i praktiken att satta sig 6éver grundlagen och
1993 ars val. For att kunna styra och stélla som pa 60-talet behdvde Sihanouk en koalition med sa
manga stridande parter som mojligt, sarskilt sedan FUNCINPEC under Ranariddh inlett ett intimt
samarbete med Hun Sen. | en intervju for Far Estern Economic Review i juni 1994 medgav
Sihanouk att han var ute efter politisk makt och anklagade Hun Sen for att forsoka stoppa honom.
Detta foranledde ett langt offentligt svaromal fran Hun Sen, dar han tog avstand dels fran
eftergifter gentemot PDK, dels fran grundlagsandringar agnade att ge Sihanouk storre makt och
som hade foreslagits av Sihanouks halvbror, prins Sirivudh, FUNCINPECS generalsekreterare
och utrikesminister. | det kambodjanska samhéllet med dess politiska tradition, skulle Hun Sens
djarva stéllningstagande gentemot Sihanouk kunna betraktas som ett ourséktligt majestétsbrott.

Spanningarna stalldes pa sin spets den 2 juli 1994, nar prins Charkapong och Sin Song, som lett
utbrytningsforsoket i juni 1993, anklagades for att ha gatt i spetsen for annu en komplott for att
storta regeringen. Pa kungens och drottningens begaran tilldts Chakrapong lamna landet, men Sin

Song och flera andra arresterades och rannsakades darefter. De flesta befanns skyldiga, men Sin
Song rymde till Thailand. Detta andra kuppforsok dvertygade sakert Hun Sen om att vissa
prinsar, deras bundsforvanter och andra fiender pa hemmaplan inte skulle sky nagra medel for att
fa honom ur végen.

Nér det stod klart att det inte gick att krossa PDK och de Roda khmererna véagrade lagga ned
vapnen och bara stallde upp pa att ga med i den nya regeringen pa sina egna extrema villkor,
rostade regeringen den 7 juli 1994 igenom en lag, dar PDK olagligforklarades. Kung Sihanouk,
prins Sirivudh och Sam Rainsy gick emot. Sedan lagen gatt igenom blev forhallandet mellan
Rainsy, Sirivudh och regeringen allt mer anstrangda, och slutligen utesl6ts de bada fran
nationalférsamlingen.

Kuppforsok och intriger

Ett annat exempel pa misslyckad oppositionspolitik som paminner om 60-talet, & Sam Rainsy
fran FUNCINPEC, som efter valet utnamndes till finansminister. Han &r utvandrare och son till
Sam Sary som var inblandad i ett USA-st6tt kuppforsok mot Sihanouk ar 1958, och levde fram
till valet storre delen av sitt vuxna liv i Frankrike. Bade inom och utanfor nationalférsamlingen
har han fortsatt att angripa CPP och underforstatt sitt eget FUNCINPEC och kort 6ver
koalitionen. Angreppen har riktats mot korruption, politisk forfoljelse och politiken mot PDK.
Han motsatte sig starkt att PDK olagligforklarades, och har liksom detta parti gjort Vietnam-hatet
till en hjartefraga i sin politiska propaganda. Till slut utesléts han ur partiet i oktober 1994 av
premidrminister Ranariddh, varefter nationalférsamlingen rostade for att han berdvades sitt man-
dat.
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Ménniskorattsgrupper och tidningar i Vst har hdvdat att uteslutningen av Sam Rainsy var olaglig
och ett exempel pa brott mot de manskliga rattigheterna. Laget ar dock allt annat &n entydigt, och
en god illustration till det kaos som rader i rattsvasendet.

Efter Rainsy-affaren avgick prins Sirivudh, utrikesminister fran juli 1993 till oktober 1994. Han
hade néra kopplingar till Rainsy och hade ocksa tillbringat storsta delen av sitt vuxna liv i
Frankrike. Pa kvallen den 17 november 1995 sattes Sirivudh plétsligt i husarrest, flyttades under
en kort tid till ett fangelse och sattes sedan i forvar pa inrikesministeriet, anklagad for att ha hotat
den andre premiarministern Hun Sen till livet. Darefter naddes en utomréttslig uppgdrelse mellan
kung Sihanouk och andre premiarministern Hun Sen om att lata Sirivudh flytta till Frankrike och
lova avsta fran vidare politisk verksamhet. Sedermera falldes Sirivud i sin franvaro for
konspiration och olaga vapeninnehav och démdes till tio ars fangelse.

Hun Sen har dessutom all anledning att formoda att kupper mot honom planeras. Strax efter valet
agde ett kuppforsok rum, ytterligare ett kvavdes i sin linda ar 1994, och en medlem i den
kungliga familjen, pris Chakrapong, var inblandad i bagge. USA bdrjade uppvakta den
konkurrerande CPP-falangen, trots att dess ledare Sar Kheng och Sin Song, som bada medverkat
i Charkapongs bada kuppforsok, anklagades for det politiska valdet fore valet. Under hela 1994
forsokte kung Sihanouk medvetet undergrava Hun Sens stéllning, till raga pa allt till forman for
de Rdda khmererna, och nar Sirivudh-affaren gick mot sin upplésning, skrev kungen ett markbart
installsamt brev, dér han antyder att de uttalanden som tillskrivits Sirivudh var allvarligt menade
och att han kanske var inblandad i en stérre sammansvérjning.

Hun Sen upptrader i sina sjalvsvaldigaste utspel i enlighet med gangse normer i kambodjansk
politik, som han och flertalet kolleger lart under Sihanouk pa 60-talet och under 70-talets USA-
stddda khmer-republik. Dessa normer blev forst legitima nar det slogs fast i de internationella
forhandlingarna att Sihanouk skulle fa komma tillbaka som kung eller statschef och sedan nar
Sihanouk forsokte sy ihop en koalition som satte sig 6ver valresultatet. Kambodjanska politiker
handlar efter det enda monster de kanner till, och om Hun Sen ersattes av sina konkurrenter,
skulle dessa upptréda likadant.

For ogonblicket haller alla partier pa att se om sina positioner med sikte pa nasta val, som enligt
grundlagen ska aga rum ar 1998. Till att borja med kan man undra om FUNCINPEC och CPP
kommer att valsamverka eller ga till val som skilda och konkurrerande partier. Det blir ingen
genuint flerpartisystem i Kambodja forran partier bildas utanfor byrakratin, med intressen utanfor
statsapparaten som ar starka nog att utmana den sittande koalitionen. Sam Rainsys Khmer Nation
Party tycks sta for en regelratt opposition och kunde darvidlag bli ett forsta steg mot ékta
pluralism, d&ven om Rainsys forflutna och medlemmarna i partistyrelsen tyder pa att detta parti
inte kommer att foretrada nagot egentligt skikt i det kambodjanska civilsamhallet.

Pressfrihet utan ansvar

Kritiken mot den kambodjanska regeringen har tagit sikte pa pastadd forfoljelse mot pressen.
Man har tagit upp fyra mord pa journalister, varav tre ar 1994 och ett i maj i ar, stangda tidningar
och atal och boter mot utgivare for fortal. Sadana saker har forvisso skett, men séatts sallan in i sitt
ratta sammanhang. Sedan 1993 rader storre pressfrihet 4n nagonsin tidigare. Den snabba
utvecklingen och en néra nog total frihet att starta en tidning har inneburit att de flesta nya
journalister saknar utbildning och varje begrepp om ansvarsfull journalistik. Deras skriverier
skulle alltsomoftast utgora brott mot de lagar mot fortal, rasism och anstiftan till vald som galler i
vasteuropeiska demokratier, och mycket antas ha publicerats enbart i syfte att svartmala
finansidrernas politiska motstandare.
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Ibland har myndigheterna givetvis gatt for langt. Det allvarligaste 6vertrampet ar Hun Sens
uttryckliga forstaelse for att en tidningsredaktion plundrades av folk fran ett av honom sponsrat
landshygdsutvecklingsprojekt, som upplevde att tidningen i ifraga hade fortalat Hun Sen och
deras by.

Ocksa har gor suddig lagstiftning bilden oklar. UNTAC utfardade sin egen brottsbalk, dar fortal
och anstiftan till vissa brott beivras, och i vissa fall stadgas fangelsestraff for journalister. Det var
enligt denna lag som den nya kambodjanska regeringen under 1994-95 vackte atal mot pressen.
Den har nu ersatts av en ny presslagstiftning utan fangelsestraff. Foljs den nya lagen, ska framtida
atal mot journalister alltsa inte kunna leda till fangelsestraff. Det ar dock fortfarande inte helt
klart om UNTAC-lagen, som i sig inte ar nagon presslagstiftning, ar ersatt och upphévd, eller om
den fortfarande &r i kraft jamsides med den nya presslagen. Trots myndigheternas stundtals
hardhanta reaktioner, far vi inte glomma att det idag rader storre pressfrihet d4n nagonsin tidigare
efter Kambodjas sjélvstandighet 1954-55.

Nytéant viethnamhat

Det nytdnda och valdsamma Vietnam-hatet ar ett av de mest orovackande inslagen i den fria
pressens bristande ansvarskansla. Det nadde sin hojdpunkt under Pol Pots mérdarregim, och efter
1979 tog PRK-SOC som forsta regering i det samtida Kambodja avstand fran Vietnam-fientlig
chauvinism som grundval for kambodjansk nationalism och patriotism. | stéllet gynnade man
aktivt vanskapen med Vietnam och med vietnameserna i Kambodja. Deras USA- och Kina-
stodda motstandare i CGDK forde khmer-republikens och de réda khmerernas chauvinism
vidare.

Vissa nyanlanda utlanningar som tycks ha latit sig duperas i forvag av utvandrade kambodjaners
propaganda i USA och Frankrike, och som kanske ocksa sympatiserar med USA-regeringens
malsattningar, lade inte tva stran i kors for att motverka det rasistiska ateruppvaknandet. I en
artikel om vietnameserna i Kambodja i det forsta numret av USA-dgda Phnom Penh Post
intervjuas bara representanter for FUNCINPEC, BLDP och PDK, vars Vietnam-fientliga hallning
var vélkand. Deras pastaenden atergavs utan kommentarer, t ex: UNTAC kanner inte till
Kambodjas historiska realiteter, vietnamesernas narvaro var orsaken till kriget, vi maste
atererdvra vart land fran utlandsk ockupation, vi kan helt enkelt inte umgas med dessa
maéanniskor... vietnameserna &r krigshetsare, problemet géller ett kambodjanskt Kambodja, inte ett
vietnamiserat med ratt for utlanningar att delta i val. Citaten hérror fran BLDPs leng Mouly,
FUNCINPECs Veng Sereyvuth och PDKs Khieu Samphan. Det férekom inga asikter fran
kambodjaner eller utlandska Kambodja-kannare som ser mera valvilligt pa den khmer-
vietnamesiska vénskapen.

Nu nar den Vietnam-fientliga rasismen ater fatt fotfaste i kambodjansk politik, anklagar utlandska
kritiker regeringen nér vietnameser drabbas, men kritiserar samtidigt regeringen for ingripanden
mot tidningar som underblaser rasism. Sam Rainsy, den utlandska kolonins och pressens
favoritdissident, &r den allra hégljuddaste Vietnam-hataren.

Otyglad marknads- och krigsekonomi

Motstandare till regeringen havdar visserligen att denna bar ansvaret for de omfattande brotten
mot de manskliga rattigheterna, men dessa problem beror kanske snarare pa en svag stat och
foljderna av en otyglad marknadsekonomi. Véapnade ran som ibland slutar med mord férekommer
ofta bade pa landsvagar och inne i Phnom Penh. Sadana brott &r dnnu vanligare i gransprovinser
dar trupper dragits samman for att sla tillbaka hotet fran PDK. Dessa brott mot de méanskliga
rattigheterna ar en direkt foljd av det fortsatta inbdrdeskriget, en ekonomi med alldeles for snala
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I6ner i den offentliga sektorn och avsaknad av statlig kontroll 6ver vapeninnehav. De allra flesta
klagomal fran enskilda som kommer till manniskorattsorganisationernas kannedom géller tvister
kring jordagande pa landshygden, nagot som inte gatt att undvika sedan man 1990 beslét Iamna
tillbaka marker som alla varit i statens &go efter 1975. Sékert utnyttjar redan besuttna eller
inflytelserika manniskor sin stallning for att pa olaglig vag lagga under sig &nnu mer mark, nagot
mycket vanligt i Kambodjas kapitalistiska grannlander.

Manniskorattsproblematiken beror till en del pa domarkarens svaga stéallning och avsaknaden av
forsvarsadvokater. Nar PRK inrattades ar 1979, hade det tidigare rattsvasendet brutit ssmman och
flertalet juridiskt utbildade manniskor hade forsvunnit. Lovvarda anstrangningar gjordes under
80-talet for att inratta nya domstolar, utbilda domare och stifta nya lagar. Vid UNTACs ankomst
ar 1992, avfardades det mesta av allt detta som kommunistiskt, men de nya strukturer som kom
till under UNTAC-perioden liknar i mycket PRKSs.

Enligt manniskorattsaktivister ar domarkaren inte oavhangig och korruptionen ar legio. Ma sa
vara, men en domare tjanar bara 30 dollar i manaden. De utlandska frivilligorganisationerna och
varldspressen klagar hellre pa det CPP-, det vill saga kommunist-styrda justitieministeriets
pastadda kontroll 6ver domarkaren an den orimligt laga loneniva som kan tvinga en domare till
korruption for att livndra sin familj.

Kvinnors stallning bade battre och samre

Nar jag senast besokte Phnom Penh i december 1995, upptéckte jag att manga utlandska fri-
villigorganisationer och internationella organ kande oro 6ver ett nytt problem, ndmligen kvinnors
och barns harda villkor, ndgot som de snarare ville se som en ett illvilligt verk av regeringen &n
foljden av senare drs objektiva ekonomiska och politiska forandringar.

Pa grund av den férandrade befolkningsstrukturen under DKs valde, med andra ord den onormalt
hoga dodligheten, sarskilt bland mannen, sa radde ett kvinno6verskott i Kambodja ar 1979, nar
PRK bildades. Detta dverskott har uppskattats till 60 procent, men den senaste statistikens siffra
pa 52.2 procent ar nog exaktare. Hur som helst har flera hushall ett kvinnligt familjedverhuvud an
vad som var regel fore kriget. Detta beror inte enbart pa att man forsvann under DK-styret, utan
ocksa pa att det gamla landsbygdssamhallet haller pa att forsvagas. Det har visat sig att hushallen
i Phnom Penhs kakstader ofta leds av kvinnor, d&ven om de lever ihop med den dkta mannen, och
det ar antagligen ofta fallet ocksa pa landshygden, dar de dkta mannen under langa tider &r borta
for att tjana ihop extrainkomster, vanligtvis i staderna. Aven manga militarhushall torde i
praktiken ledas av hustrun.

Oavsett en socialistisk ideologi som lade tonvikten pa jamstéalldhet mellan konen, sa tvingades
PRK att 4gna kvinnan mer uppmarksamhet. Hennes arbetskraft behévdes, och det fanns pa den
tiden fler barndaghem, dven vid fabrikerna, an fére 1975 och efter 1991. Antalet férskolor har
minskat fran 689 1985-86 till 203 1993-94. Pa landsbygden fick fattiga kvinnor och ankor en viss
trygghet hos de Solidaritetsgrupper som arbetade i statsjordbruken, men efter 1989, da
marknadsekonomin inférdes och odlingsmark saldes ut, har dessa kvinnor fatt det samre.

Darutdver erbjod PRK flera kvinnor mojlighet till ansvarsposter i politik, forvaltning och
naringsliv an de kunnat fa fore kriget. Ett antal kvinnor satt pa ministerposter och ledde provinser
och distrikt, dar kvinnor forr lyst med sin franvaro, och pa lagre nivaer i statsforvaltningen fanns
det kvinnor i 6ver en tredjedel av tjansterna. I industrin hade det funnits manga kvinnliga arbetare
redan pa 60-talet, men under PRK-regeringen borjade de klattra upp i ledande positioner.
Utlandska frivilligorganisationer som ar med och bygger upp nya by-organisationer noterar i dag
att kvinnor som skolats i PRKs kvinnoférbund &r de aktivaste och mest véltaliga
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debattdeltagarna.

| den nya kungliga regeringen som bildades efter 1993 ars val, fanns det inte en enda kvinnlig
minister. Till och med statens sarskilda kvinnosekretariat stod under ledning av en man, en post
som tilldelats FUNCINPEC vid férdelningen av ambeten inom koalitionen. | mars 1996
omvandlades sekretariatet till ministerium, och en kvinnlig minister utsags.

En ny familje- och aktenskapsbalk antogs under PRK-regeringen ar 1989, och den ar fortfarande i
kraft. Lagen forbjuder manggifte, vilket var lagligt i Kambodja fore 1975, och ger bada parter
samma rattigheter vid skilsmassa. Skilsmassoforfarandet ar dock mycket langsamt, och det kravs
tre forlikningsforsok hos kommun-, distrikts- och provinsmyndigheterna, vilket kan vara till
nackdel for kvinnor som inte har nagon alternativ bostad. Lagen stadgar om underhall till fran-
skild hustru och barn, men dessa har blivit helt vérdeltsa sedan den inhemska valutan forlorat
kopkraft efter omlaggningen till en kapitalistisk marknadsekonomi.

Oenighet om kvinnors behov

De flesta bedémare &r eniga om att vald i hemmet har 6kat med marknadsekonomin och nedrust-
ningen av PRKs sociala trygghetsnat. | slutet av forra aret rasade utlandska frivilligorganisationer
over det faktum att en undersokningsgrupp efter sex manaders studier i Phnom Penh (med en be-
folkning pa dver en halv miljon) och tre provinser, hade lyckats hitta 50 fall dar kvinnor miss-
handlats. Dessvarre kopplade man detta till en pastadd inneboende chauvinism i det kambod-
janska samhaéllet, och inte till den sociala trygghetens sammanbrott.

Utlanningar i Kambodja ser i allmanhet kvinnomisshandel, valdtakter och prostitution som de
storsta problemen, under det att kvinnor som haft arbete under hela 80-talet framhaller fattigdom,
analfabetism, halsoproblem och arbetsléshet som de framsta svarigheterna. Kvinnomisshandel
och prostitution har givetvis ett direkt samband med fattigdom och brist pa utbildning och
valdtéakter tycks forekomma i direkt anslutning till stridsomraden med stora skaror odiscipli-
nerade soldater och poliser.

Kvinnan verkar missgynnas i utbildningsvéasendet. Pa lag-och mellanstadiet gar det nastan lika
manga pojkar som flickor (45 procent), men pa hogstadiet krymper flickornas andel till cirka 33
procent, for att sedan ytterligare minska till 23 procent pa lararhdgskolor och den sprakveten-
skapliga institutionen, 12-15 procent pa universitetet och lakarutbildning, och mindre &n 1
procent pa arkitektur-, el-, hydrologi- och ekonomilinjerna liksom inom juridiken. Detta &r delvis
en foljd av en gammal tradition som har ateruppvackts efter 1991. Manga foraldrar anser att
flickor ska bli hemmafruar och mddrar, de behdver bara l&ra sig lasa och skriva nédtorftigt, och
ska helst gifta sig strax efter puberteten. Flickorna pressas ocksa att stanna hemma och varda
aldrande foraldrar.

Flickor som inte kommer fran rika familjer har svarare att komma in pa hégskolorna, som alla

ligger i Phnom Penh, dven om de har stod fran foraldrarna, eftersom passande bostader saknas.
Manliga studenter far bo gratis i buddhist-klostren, men en flicka som inte kan hyra rum privat,
far avsta fran hogre utbildning.

De flesta typiska kvinnoproblem &r i sista hand kopplade till utbildning och sysselséttning, som i
sin tur hanger intimt samman med landets anstrangda ekonomi. Lyckligtvis ar det ocksa den nya
kvinnoministern Mu Sohcuas syn pa saken.

| en intervju efter utndmningen raknade hon upp féljande prioriteringar: utbildning och halsovard
for alla, sarskilt trygghet for modrar, det vill séga tillgang till priméarhélsovard dar man fore-
bygger hiv/aids och kénssjukdomar, mojlighet till ekonomisk utveckling med mera. Slutligen
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maste vi ocksa ta upp tillgangen till rattslig hjalp... Tva manader senare sade hon: Jag har fyra
prioriteringar, namligen att trygga jamstélldhet i utbildningen, jamlika mojligheter i den
ekonomiska utvecklingen och fri tillgang till halsovard och rattslig hjalp.

Sexuellt utnyttjande av barn ny foreteelse

Vad géller barnens situation &r alla ense om att sexuellt utnyttjande av barn och barnhandel, som
forr var mycket séllsynta foreteelser, nu 6kar i rask takt. Detta ar &nnu ett exempel pa nedgangen
efter PRK. Kambodja har undertecknat FNs barnkonvention och regeringen har i samarbete med
UNICEF antagit ett Program for barn och kvinnor i Kambodja, handlingsplan for 1996-2000. En
del bestammelser i barnkonventionen krockar emellertid med kambodjanska sedvénjor. En
UNICEF-expert noterade till exempel i en intervju i december 1995 att barn har inga sjalvklara
rattigheter i det traditionella khmer-samhallet, dar féraldrarna ofta ser barnen som sin egendom
och déar foraldrarna har full bestdammanderatt Gver sina barns tillvaro. Paragrafer som garanterar
barn sjalvstandighet gentemot familjen, till exempel paragraf 12, som ger barnet réatt att fritt
uttrycka sina asikter i alla angelagenheter som ber6r barnet, paragraf 13, om réatten att soka, fa
och meddela all slags information och tankar, eller paragraf 16, dar det stadgas att inget barn ska
utséttas for godtycklig eller orattmétig inblandning i hans eller hennes privatliv... krockar med
kambodjanska moralbegrepp. Varje forsok fran statens sida att ingripa direkt i familjeangelagen-
heter fOr att genomdriva dessa paragrafer skulle leda till uppror och anklagelser mot regeringen
for att tillampa de roda khmerernas principer.

Ratten till social trygghet och socialférsakringar forefaller vara en utopi, inte bara pa grund av
den bankruttméssiga ekonomin, utan darfor att socialférsékringar ar bland det forsta som offras i
den extrema marknadsekonomi som har tvingats pa Kambodja.

De mycket kannbara problem som Kambodja lider av inom valfard och méanskliga rattigheter,
korruptionen och den bristfalliga demokratin &r en direkt féljd av att Kambodja tvingats till
alltfor snabba politiska férandringar som landet och politikerna inte var redo att tackla.

For att avhjalpa alla dessa problem kravs statligt ingripande av réttviseskal och for att uppratt-
hélla en grundlaggande levnadsstandard. En god grund lades under PRKSs regeringstid, da staten
kontrollerade de viktigaste delarna av ekonomin. Utldndska institutioner som verkligen engagerat
sig for Kambodjas utveckling, borde inte bara gnalla om korruption och bristande politisk
pluralism och sjunga den fria marknadens lov, utan ocksa hjalpa Kambodja att starka sina statliga
institutioner, sa att dessa kan se till att inhemska resurser frigors och utlandskt bistand blir till
gagn for hela samhallet. | stallet for att stirra sig blinda pa de grundlagsparagrafer som talar om
formell demokrati, borde de uppmarksamma andra paragrafer som kréaver att staten vidmakthaller
utbildning, kultur och social trygghet.
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