Antoine Uytterhaeghe

Shanghai Co-operation Organization vaxer och starks

Véstliga massmedia och politiken i stort dgnar Shanghai Co-operation Organization (SCO)
foga uppmarksamhet. Risken &r stor att denna senférdighet for Vast kan visa sig vara mer &n
forsenad, nar SCO:s inflytande har 6kat &h mer i varldspolitiken.

Vad ar Shanghai Cooperation Organization

SCO uppstod som en foljd av ett ndrmare samarbete mellan Ryssland och Kina och de tre
tidigare sovjetrepublikerna Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan. Det var de oldsta gréans-
dragningsfragorna, efter Sovjetunionens upplésning 1991, som var det konkreta malet for
dem. Man hade sitt forsta gemensamma mdéte 1996 i Shanghai och i bérjan kallades de endast
for ”Shanghais femlingar”.

2001 besl6t “femlingarna” om att uppratta en ny internationell organisation Shanghai
Cooperation Organization (SCO). Uzbekistan anslot sig senare pa aret. Alla medlemmar &r
lika, ndgot veto existerar inte. Besluten fattas saledes i samforstand. Men ifall en medlem inte
vill omsétta ett projekt sa gar det bra. Alla medlemmar &r dock forpliktade att halla sig till
grundkraven om icke-aggressivitet och att ej blanda sig i andra medlemsstaters inre angela-
genheter.

SCO:s logo

Sakerhet och SCO:s utvidgning

Efter att beslutet tagits om granserna gick SCO-medlemmarna vidare med att atgéarda en hel
rad fragor som berdérde deras gemensamma sakerhet sasom terroristbekampning, att dela
underrattelseinformation och att inleda ett militart samarbete.

Mot bakgrund av Rysslands erfarenheter i Tjetjenien och Kinas forsck att halla den oroliga
muslimska befolkningen i sin vastra provins Xinjiang under kontroll ser de centralasiatiska
staterna sig ha en gemensam malséttning visavi terrorismen fran olika extremislamistiska
grupperingar. Det antiterroristiska centret Regional Anti-Terrorist Structure (RATS) har



forlagts till Uzbekistans huvudstad Tasjkent medan SCOs generalsekretariat finns i Peking.

SCO-landerna har ett narliggande bryderi i att det oroliga tillstandet i grannlandet Afghanistan
ska sprida sig till dem. Aven om en del kommentatorer menar att bakom sakerhetséatgarderna
ligger framst en gemensam auktoritdr nddvandighet inom SCO i att férhindra att maktom-
valvningar liknande dem i Georgien 2003 och Ukraina 2004 ska upprepas i medlemsstaterna.

Aren 2004 och 2005 anslét sig Mongoliet, Pakistan och Indien till SCO som observators-
medlemmar. 2017 blev Pakistan och Indien fullvardiga dvs. rostberattigade medlemmar och i
och med deras anslutning foretrader de atta SCO-medlemmarna nu 20 procent av vérldens
BNP och utgor 40 procent av varldsbefolkningen. Har finns stater med karnvapen.

Idag &r SCO:s observatdorsmedlemmar Afghanistan, Vitryssland, Iran, Mongoliet och sex ar
diskussionsdeltagande medlemmar Turkiet, Azerbajdzjan, Armenien, Kambodja, Nepal och
Sri Lanka.
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Mote med statsdverhuvuden sommaren 2018

Kinas nya sidenvag till Asien, Europa och Afrika.

Aven om SCO:s begynnelse var att samordna den gemensamma kampen mot terrorism,
extremism och separatism i regionen har man pa senare tid forflyttat malet till en ekonomisk
integration av medlemsstaterna. Detta syns tydligt i samordningen kring Kinas nya sidenvég.
Initiativet beréknas kosta runt 1 miljard US-dollar och innebar anldggningar av vagar, jarn-
vagar och hamnar i Asien for forbinda Kina med Sydasiens, Rysslands och Europas 0st.
Foretaget har till sitt omfang och sin storlek ingen motsvarighet i historien.

Det ar dettas foljder, med en ny utveckling och dess paverkan i en samhallelig forandring,
som innebar att SCO narmar sig tiden da tystnaden kring organisationen kommer att ta slut for
gott i Vast. Mer ar ocksa att vanta.

Efter Pakistans och Indiens intrdde som fullvardiga medlemmar évervager SCO allvarligt och
att ta in Turkiet, en med USA forbunden stat och NATO-medlem liksom Iran, USAs stora
motstandare som fullvardiga medlemmar. Detta om inget annat kommer att fa alarmklockor
att ljuda i Vast.



| mangt och mycket stodjer sig SCO huvudsakligen pa en strategisk dverenskommelse mellan
Ryssland och Kina. Med sitt samarbete vill de 6ka sina 6msesidiga militdra och ekonomiska
intressen i Asien. Aven om Ryssland i Asien &r den mindre makten ar den dock den viktigaste
energiexportdoren som dessutom har en stark militar och industriell bas. Kinas militarteknologi
ligger annu inte i nivd med Rysslands men deras ekonomiska férmaga okar allt eftersom.
Grovt sett ar karnan i SCO en vinstaffar for dem bada. Ryssland har vapnen och den militara
kapaciteten. Kina har pengarna. De vill tillsammans géra en multipolar varld till ett faktum.
Nér nu Indien och Pakistan & ombord och Turkiet och Iran véntar i kulisserna kan SCO till
slut bli en makt som Vastmakterna allvarligt kommer att fa rakna med.

Stormakterna Ryssland och Kina.

Overenskommelsen mellan Ryssland och Kina stodjer sig pa den Euroasiatiska Ekonomiska
Unionen (EEU) och dess kollektiva sédkerhetsorganisation (CSTO) med Kinas finansiella
tyngdvikt och den ambitidsa BRII-infrastrukturplanen om att ge kontinenten en stdrre
ekonomisk enhet.

SCO har gjort att den bilaterala handeln och investeringarna mellan de tva asiatiska jattarna
har underléattats. Dessutom har den 6kat deras militara samarbete vilket syns i de 6kade
gemensamma militarévningarna till lands, till sj6ss och i luften.

De bégge landerna har slutit en 6verenskommelse till ett varde av 400 miljarder US-dollar
med syfte att bygga en 2 500 km lang gasledning fran Ryssland till den kinesiska provinsen
Heilongjiang, vilken ska leverera Kina arligen 30 bcm (=billion cubic metres, dvs miljarder
kubikmeter) med bérjan 2019. Och nyligen sléts ett nytt avtal om att bygga en andra gas-
ledning fran vastra Sibirien till den kinesiska provinsen Xinjiang som ska leverera 30
miljarder bcm gas under 30 ars tid. Nar de bada gasledningarna ar i bruk kommer Ryssland att
leverera Kina 68 miljarder bcm gas arligen. I den kinesisk-ryska sidenvagen ar det framforallt
Kina som driver pa anldggandet.

Rysslands mal ar att sakerstélla sitt inflytande i regionen och garantera sin narvaro i Central-
asien. Dessutom ar malet att beframja sina militara avtal och forbli den ledande inom
Collective Security Treaty Organization (CSTO), som ar en kollektiv sakerhetsstruktur for en
del av det tidigare Sovjetunionen.

Manga kommentatorer menar att en bidragande orsak till utvecklingen har varit Vasts
ekonomiska bojkott av/och uteslutningen av Ryssland ur G8 ar det som har drivit pa landets
narmande till Kina.

Den viktigaste underliggande dynamiken som lésgjorts inom SCO med Indiens och Pakistans
intrade &r nédvéndigheten av att komma till ett beslut visavi Afghanistan. For det viktigaste
for SCO, sett pa lang sikt, ar att bygga upp sin ekonomi for att underlatta ett allt battre
handelsflode i ett omrade som lange varit ett naste av instabilitet. Foljaktligen kan SCO-
landerna i framtiden besluta om att ge Afghanistan fullvardigt medlemskap och begéra att
USA och NATO-trupperna drar sig ur landet

Irans framtid och SCO

Iran innehar sen 2005 observatdrstatus i SCO. SCO sjalvt hoppas pa att den ska kunna 6verga
i ett fullvardigt medlemskap men det har under lang tid blockerats av de internationella sank-
tionerna visavi Irans karnkraftsprogram. | och med upphévandet av ké&rnkraftsavtalet 2018
och de nya sanktionerna stodjer bade Ryssland och Kina nu ett iranskt SCO-medlemskap.
Kina undertecknade 2016 ett strategiskt avtal med Iran for 25 ar med ett tatt band mellan for-
svar och underrattelse inklusive att befrdmja Irans marina kapacitet i Indiska Oceanen. Ryss-
land har forstarkt sin militdra samordning med Iran for att darigenom understodja Assad-
regimen i Syrien.



Med sin enorma tillgang pa gas och olja skulle Irans anslutning till SCO vara ett viktigt steg
for organisationen i att forstarka sin maktstallning pa den internationella energimarknaden.

2012 fick NATO-medlemmen Turkiet status som diskussionsdeltagare i SCO. Turkiet har
under ar, atminstone formellt, forsokt att bli medlem i EU. Ankara kunde mycket val valja att
lata bli och istallet ansdka om att bli fullvardig medlem av SCO. Skedde detta da innebar det
att landet blev tvunget att avsaga sig NATO-medlemskapet.

En den internationella politikens jordbavning

Har finns saledes en vandpunkt i den internationella politiken. | en tid da Storbritannien ar pa
vag ut ur EU och forsvaga det och i en tid da NATO lyckdnskar sig sjalvt for att ha fatt det
puttelilla Makedonien som medlem da gor SCO ett historiskt framsteg i att fa Indien och
Pakistan som fullvéardiga medlemmar och star pa vég att likaledes fa med Iran och Turkiet.

Aven om SCO inte ar ndgon militarallians sésom NATO é&r det ingalunda oméjligt att Ryss-
land och Kina kunde reagera militéart ifall USA fullfoljer en tanke om att installera ett raket-
avvarjningssystem i Sydkorea och darefter besluta om att SCO ska fa ett eget antiraketsystem.

SCO:s tillblivelse och dess vaxande inflytande bade geostrategiskt och ekonomiskt pa varlds-
scenen, aterspeglar faktumet av en tektonisk™ forskjutning i den politiska vérlden. | termen av
relativ makt har USA allt mer marginaliserats. Detta kanske &r skalet till varfor sa fa med-
borgare i vést inte far hora nagot om SCO. Men allt tyder alltsa pa att detta kommer att for-
andras.

Uitpers.be 20 juni 2018. (Meer aandacht voor Aziatisch bondgenootschap.). Oversattning fran
nederl&ndskan och not Per-Erik Wentus

Lastips

For en oversikt se SIPRI/s studie fran 2007 da SCO annu var i sin borjan och CSS/ETHZ-
studien som &r dagsfarsk fran 2018:

Alyson J. K. Bailes & Pal Dunay, Mikhail Troitskiy, Pan Guang; The Shanghai Cooperation
Organization. SIPRI Policy Paper No 17. Stockholm: SIPRI, 2007. -66 sid.

Linda Maduz. Flexibility by Design. The Shanghai Cooperation Organisation and the future of
Eurasian cooperation. Zirich: CSS Study Center for Security / ETH Zrich, 2018. -30 sid.

For fler detaljerade och/eller kortare analyser sok pa “Shanghai Cooperation Organization
analysis”.

" Tektonik (fr. grekiskans tekton = “en som skapar”) avser rorelser och kollisioner mellan jordskorpsplattorna
med jordbévningar och vulkanutbrott etc som féljd. Se Plattektonik (Wikipedia)
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