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FN maste ta sitt ansvar for att undvika en nuklear katastrof
I Ukraina

| férra veckan varnade Ukraina varlden for att Ryssland kan ténkas planera en katastrofal
attack mot Zaporizjzjas karnkraftverk. *

Zaporizjzjas karnkraftverk. Foto: Ralf1969. Licens CC BY-SA 2.5

Reaktionerna pa krisen har visat sig vara annu ett misslyckade for Férenta Nationerna — som
ar en del i ett storre misslyckande for FN att tillampa internationell lag och diplomati mot
Ryssland.

Oftast nar folk diskuterar problemen med FN brukar de peka pa vetoréatten eller andra fragor
som skulle krava fordndringar av organisationens grundlaggande riktlinjer, FN-stadgan. Och
fastdan sadana reformer behovs sa kommer de antagligen inte att komma forran efter att det
rysk-ukrainska kriget dr avslutat.

Men Ukraina behover omedelbar handling nu, och det finns atgarder som FN kan vidta utan
att andra pa stadgan. Det kan — och maste — uppratta en demilitariserad zon vid karnkraft-
verket i Zaporizjzja och stationera fredsbhevarande styrkor i omradet for att forhindra en
katastrof, tva steg som har kravts bade av FN:s generalsekreterare Antonio Guterres och av
Ukrainas statliga kérnkraftsbolag Enerhoatom.

! Se Uppskruvat tonl4ge efter varning om hardsmalta i Zaporizjzja (Sveriges Radio),
Serious threat remains at Ukraine nuclear plant, Zelenskiy says (Reuters) och Zelenskiy: Russia may be
preparing to trigger nuclear plant explosion (The Guardian)



https://sverigesradio.se/artikel/uppskruvat-tonlage-efter-varning-om-hardsmalta-i-zaporizjzja
https://www.reuters.com/world/europe/ukraines-zelenskiy-says-serious-threat-remains-zaporizhzhia-nuclear-plant-2023-07-01/
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/01/zelenskiy-warns-russia-could-be-ready-to-provoke-nuclear-plant-explosion
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/01/zelenskiy-warns-russia-could-be-ready-to-provoke-nuclear-plant-explosion

For en varld som ar splittrad 6ver kriget skulle dessa atgarder vara mojliga och realistiska
innan situationen blivit alltmer desperat. Det rysk-ukrainska kriget ar det forsta i historien
som utk&mpas i nérheten av ett stort karnkraftverk. Inte bara &r detta extremt farligt, utan detta
betyder att det internationella samfundets svar skulle kunna bli ett prejudikat i fall nagot
liknande skulle handa igen.

Hittills har precedensfallet varit en besvikelse. Trots anstrangningar fran Internationella
atomenergiorganet (IAEA), en sjalvstyrande internationell organisation inom FN-systemet,
har faran inte forsvunnit.

Kachovkadammen innan sprangningen: Licens: Public domain

”Det allménna tillstdndet i omradet i narheten av kédrnkraftverket i Zaporizjzja blir alltmer
oforutsebart och riskabelt”, sade IAEA:s generaldirektor Raphael Grossi tidigt i maj, en
manad innan katastrofen vid Kachovkadammen och inledningen av den ukrainska mot-
offensiven, vilket ytterligare har 6kat riskerna.

Sannolikheten for en katastrof — till och med fran en slumpartad incident — &r nu for hog for
att kunna ignoreras.

Fredsbevarande uppdrag

FN:s generalforsamlings elfte sérskilda nddsession sammankallades strax efter inledningen av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari forra aret — forsta gangen som
denna mekanism anvandes sedan ett kvarts arhundrade.

Den resulterade i att generalférsamlingen antog ett antal resolutioner som fordémde
aggressionen och annekteringarna, vilka framfor allt hade en symbolisk betydelse.

Men den kunde ha gatt langre; forsamlingen har behorighet att ge mandat att inleda ett
fredsbevarande uppdrag, vilket den senast gjorde for 67 ar sedan under Suezkrisen 1956.



Aven om det ar osannolikt att ndgot land skulle séanda fredsbevarande styrkor till Zaporizjzja
utan Rysslands medgivande, skulle en resolution fran FN:s generalférsamling om kérnkraft-
verket i Zaporizjzja kunna vara ett medel for att sétta tryck pa Ryssland att acceptera. Detta
skulle vara desto mera troligt om atgarderna stoddes av lander som hittills har avstatt fran
eller rostat emot resolutioner om den ryska invasionen — sa som Indien, Sydafrika, Vietnam
med flera.

Lander som Indonesien, som redan har yttrat sig om mojligheten att stationera fredsbevarande
styrkor i Ukraina, skulle ocksa kunna starka resolutionen genom att bekrafta sin beredskap att
sénda fredsstyrkor till kraftverket i Zaporizjzja.

FN-resolutioner som inte gor en dvergripande vardering av Rysslands krig utan inriktar sig
mot specifika fragor dar det finns en bredare konsensus, sa som karnkraftssékerhet, skulle
kunna samla mer stod. De skulle kunna anvandas for att forhindra en eskalering av kriget och
nya katastrofer, och kanske dven bidra till att ytterligare forsvaga Rysslands vacklande
stallning pa den internationella arenan, till ett upphdérande av striderna och till inledande av
fredsforhandlingar.

En demilitariserad zon

Alexander Gilder, en forskare vid universitetet i Reading, har framhallit att pa samma sétt
som en storre, mer generell fredsbevarande FN-styrka skulle blockeras av Rysslands rost i
FN:s sdkerhetsrad, sa ar en mindre styrka for att skapa en demilitariserad zon vid
kérnkraftverket i Zaporizjzja ocksa osannolik. Den skulle krdva medgivande av "alla
inblandade parter”, vilket i praktiken &ven betyder Ryssland.

FN:s generalforsamling ”skulle kunna bemyndiga” en sddan mindre styrka, hdavdade Gilder i
januari, men det dr “osannolikt att den gor det”.

Hittills har Gilders forutsagelse varit korrekt. Men kanske har situationen forandrats nu, efter
forstorelsen av Kachovkadammen och Putinregimens destabilisering?

Alla reaktorer vid karnkraftverket i Zaporizjzja ar just nu stoppade enligt officiella kéllor.
Kontrollen 6ver anlaggningen har ingen praktisk betydelse for Ryssland nu.

Nu &r da tiden inne for FN:s generalforsamling att skapa en demilitariserad zon vid kraf-
tverket. Ett land som rostar emot eller avstar i denna fraga skulle avslgja sitt uppenbara stod
for Rysslands nukleéra utpressning i Ukraina. Det spelar ingen roll vilken instéllning en
regering intar nar det galler den ryska invasionen, en frdga om karnkraftssékerhet kunde och
borde forena lander som ar av olika uppfattningar om kriget.

Hur som helst, i och med att Ukraina inlett sin motoffensiv ar den ukrainska regeringen
troligen mindre intresserad av en demilitariserad zon, for att i stéllet forsoka aterta kontrollen
Over karnkraftverket i Zaporizjzja snarast mojligt.

Men i och med att kriget fortsatter innebar skapandet av en demilitariserad zon ett mycket
béattre scenario nér det galler karnkraftssédkerhet. Det &r realistiskt att forvanta sig att betydligt
fler lander skulle rosta for en FN-resolution med mandat for en speciell fredsstyrka &n for en
resolution som kréver att Ryssland omedelbart lamnar tillbaka karnkraftverket till Ukraina.

En FN-demilitariserad zon borde ha skapats vid karnkraftverket forra aret, men ar fortfarande
viktig. Kanske ar det nu battre chans for att ett sadant initiativ ska lyckas. Och kanske kraver
det folkligt stod, speciellt fran miljoorganisationer.

Vapenvila

Karnkraftverket ar inte det enda problemet som kan kréava ett mandat fran FN:s generalfor-
samling for en fredsbevarande styrka.



Och for den h&ndelse att Ukraina undertecknar en vapenvila eller till och med ett fredsavtal
med Ryssland, kunde generalforsamlingen ocksa behdva ta lampliga steg for att stodja detta.

Detta ar speciellt viktigt eftersom det ar osannolikt att Ukraina kommer att gd med pa ett
uppdrag fran Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, OSSE, for att 6vervaka en
vapenvila eftersom OSSE:s tidigare uppdrag i Ukraina mellan 2014 och 2022 saboterades av
Ryssland, som forhindrade uppréttandet av en sakerhetszon vid gransen och en évervakning
av gransen. Det ar ocksa osannolikt att Ukraina skulle ga med pa ett uppdrag fran FN:s saker-
hetsrad eftersom Ryssland skulle ha vetoratt. Aven om Ryssland inte skulle blockera det fran
borjan s& kommer det att ha tillfalle att inldgga veto mot ett utokat observatérsmandat, sa som
det redan gjort med FN:s uppdrag i Georgien.

Aven om Ryssland efter att ha gatt med pa vapenvila inte skulle g med pa en fredsbevarande
styrka under FN:s generalforsamlings mandat sa skulle en fredsstyrka fran FN kunna ta
kontroll 6ver den ukrainska sidan om frontlinjen — sa som skedde i Egypten mellan 1956 och
1967 — vilket troligen skulle vara en mer acceptabel 16sning for Ukraina. Och om general-
forsamlingens fredsbevarande mekanism skulle komma pa plats i samband med en vapenvila
skulle det kunna paskynda forhandlingar med Ryssland.

Sadana steg skulle starka FN:s inflytande. De skulle ocksa betyda en starkt stallning for
landerna i det globala Syd, som ar intresserade av ett reformerat FN. Sa kanske &r detta ett bra
tillfalle for den brasilianske presidenten Lula och andra ledare for det globala Syd, som
foreslar forhandlingar med Ryssland, att visa upp sin diplomatiska skicklighet.
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