André Gunder Frank
Kapitalism och “feodalism”(?) i Latinamerika

Ur antologin Underutveckling eller revolution i Latinamerika (1971)

Artiklar i denna samling handlar till stor del om den viktiga fragan om vilken karaktar samhallena
i Latinamerika egentligen har. | de tva forsta artiklarna haller Frank fast vid den uppfattning som
fram till dess (borjan av 1960-talet) dominerat bland marxister, de flesta av dessa pa ett eller
annat sétt knutna till kommunistpartierna, att de latinamerikanska samhéllena var “tvadelade”,
med en kapitalistisk sektor och en feodal dito. | den tredje artikeln (fran slutet av 1963) har Frank
andrat uppfattning och anser att &ven jordbruket &r kapitalistiskt, dvs han forkastar idén om
feodalism.

| sitt forord till boken Underutveckling eller revolution i Latinamerika beskriver Frank kortfattat
hur han kom att &ndra uppfattning. Artikelsamling nedan inleds med ett utdrag ur férordet, dér
forfattaren kommenterar just detta.

Problemet med feodalismens vara eller icke-vara ar ingen akademisk fraga, utan kan leda till
olika politiska strategier och allianser for att uppna samhallsférandringar (med eller utan en anti-
feodal” etapp). Frank tar &ven upp den fragan i den sista artikeln.

Artiklarna har hér placerats i tidsordning (vilket de inte var i boken).
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Fragan om kapitalism och feodalism behandlas utforligare i AGF:s bok Kapitalism och
underutveckling i Latinamerika (avsnittet ”Kapitalismen och myten om feodalismen i det
brasilianska jordbruket™)

Se aven Luis Vitale, Latinamerika — feodalt eller kapitalistiskt?
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Forord (utdrag)

Del IV [ av boken dér artiklarna nedan ingar ], som behandlar inrikespolitik och klasspolitik, for
diskussionen fram till Latinamerikas inhemska scen, dér en debatt rasar bland latinamerikanska
revolutiondrer. En stor del av denna debatt om klasspolitik och — allianser har samband med
olika uppfattningar — eller begreppsbildningar — vad géller samhéllsstrukturen i Latinamerika.
Till helt nyligen har den mest understodda tesen, uttalat eller underforstatt, varit att Latinamerika
har ett ‘tvadelat' samhalle eller en ‘tvadelad' ekonomi dar den inhemska borgerligheten (eller
'medelklassforetagsamheten’ for att ta till en term som ofta vilseledande anvands som ersétt-
ningsord) inom den avancerade kapitalistiska sektorn kan och maste efterstrava en tilltagande
kapitalisms och utvecklings klasspolitik gentemot den gammalmodiga 'feodala’ sektorn i det
'andra’ Latinamerika. Som motsats star den grundldggande tes som fors fram i del IV — och som
bekréaftas av de uppgifter som presenteras i flera av kapitlen i denna del — namligen att i
Latinamerika ar samhalle och ekonomi dialektiskt integrerade, nagot som tvingar borgerligheten
— inklusive dess mest nationalistiska sektorer — att efter strava en politik som, hur mycket
utveckling den an ma astadkomma for minoriteten, démer majoriteten av latinamerikanerna till
en annu djupare underutveckling och borgerligheten sjalv till ett véaxande beroende av och
uppgaende i det ny-imperialistiska systemets metropoliska borgerlighet.

[...]

Det éldsta stycket [ det om Mexiko nedan] skrevs saledes i borjan av 1962. Det rojer att jag totalt
misslyckats att fatta hur imperialismen egentligen ser ut — eller ens att den existerar. Utan detta
ar med nodvandighet ocksa varje minsta adekvata forstaelse av latinamerikanska fragor, genom
tingens objektiva natur, forhindrad. Samma stycke [och »Jordreformernas mangfald”, som skrevs
senare pa aret 1962], rojer ocksa att jag vid den tiden accepterade den ortodoxa tesen att
Latinamerika lider av feodalism eller feodala kvarlevor och att den mexikanska revolutionen var
anti-feodal. (Att den senare tesen ar falsk visas pa ett beundransvart sétt i en nyutkommen bok av
James Cockeroft.!) Icke desto mindre har jag tagit med Mexiko-essan darfor att den utvecklar
tilltagande missbelatenhet med den allméanna tesen om det ‘tvadelade' samhallet, av vilken
feodalism-tesen bara ar en sarskild version. Mitt fullstandiga forkastande av tesen att det finns tva
Latinamerika, och erkdnnandet — antytt i denna essd — att det finns bara ett dialektiskt
integrerat, men utsugande, kapitalistiskt samhalle, som i sin tur &r en integrerad del av det
varldskapitalistiska — d.v.s. imperialistiska — systemet, fick mig att i kapitel 23 [artikeln
’Krossa kapitalismen, inte feodalismen” nedan], skrivet i december 1963, forkasta feodalism-
tesen i en recenserande artikel om boken Whither Latin America?, i vilken mina bada tidigare
namnda essaer utgjorde tva av de tolv kapitlen. (Tesen forkastas och ett mycket mer detaljerat
alternativ foreslas i avsnittet ’Kapitalismen och myten om feodalismen i det brasilianska
jordbruket”, ocksa det tillkommet 1963, i Kapitalism och underutveckling i Latinamerika) Denna
uppsats — och detta avsnitt — speglar pa samma gang, sanningen att saga, optimismen under det
ar da den sino-sovijetiska debatten hade klargjort mycket av revisionismen och reformismen hos
den ortodoxa kommunistteorin och -politiken. Optimismen betingas ocksa av att gerillarérelserna
i Venezuela och pa andra hall i Latinamerika var pa frammarsch.

! James Cockcroft, Intellectual Precursors of the Mexican Revolution, 1900-1913 (Austin: University of Texas Press,
1968).
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Mexiko pa 1900-talet: den borgerliga revolutionens

janusansikte

Essan publicerades ursprungligen i novembernumret av Monthly Review 19622, Fér sjalvkritik,
sarskilt vad géller hanvisningar till feodalismen, se introduktionen ovan och essén ”Krossa
kapitalismen, inte feodalismen” (fran december 1963) nedan, dar forf. andrat uppfattning.

Mexikos revolutionéra brytning med landets 1800-talsarv av feodalism och imperialism, genom-
ford till priset av en miljon manniskoliv, borjade 1910. Manga av den mexikanska revolutionens
politiska, ekonomiska och sociala frukter mognade langsamt och manga kommer att plockas forst
i framtiden. Fran Forenta staternas synpunkt tycktes Mexiko statuera det samsta av exempel for
ovriga Latinamerika. | enlighet darmed ingrep USA forst ekonomiskt och diplomatiskt, sedan
skickade man trupper for att inta Vera Cruz och t.0.m. sa sent som 1938 betecknade man den
mexikanska regeringen som 'bolsjevikisk'. Samtidigt kom Latinamerika, alltjamt ansatt av allian-
sen mellan feodalism och imperialism, att betrakta den mexikanska revolutionen som en led-
stjarna och lysande exempel. Vid det hér laget har mycket forandrats. Idag ar USA fullt av berém
for Mexikos exempel med 'ekonomiska framsteg med politisk stabilitet'; och president Kennedy,
minsann, ber den mexikanska regeringen att bli Framstegsalliansens ledarland. Latinamerika har
under tiden vant blicken mot Kuba och fragar sig om exemplet med Mexikos femtioariga
revolution ar vart att folja nar allt kommer omkring. Lat oss darfor granska de lardomar den
mexikanska erfarenheten erbjuder Latinamerika och varlden.

Den mexikanska revolutionen resulterade i att oerhort mycket folklig energi frigjordes, vilken
sedan striderna upphort, anvandes till att bygga upp ett nytt samhélle. Krossandet av feodalismen
forandrade radikalt de sociala forhallandena mellan manniskor. Bondens intrade i den méanskliga
vardigheten, jamfort med de slavforhallanden som dnnu bestar i lat oss saga Guatemala och Peru,
ar kanske revolutionens mest betydelsefulla prestation. Denna energi frigjordes ocksa genom att
halsotillstandet forbattrades (dodstalen har sjunkit med tva tredjedelar sedan 1910) och omvand-
lades till kraftiga 6kningar vad galler arbete, utbildning (analfabetismen minskade med 50
procent) och yrkeskunnande, vilket i sin tur, framfor allt sedan 1940, har omvandlats till Mexikos
anmaérkningsvarda ekonomiska tillvéxt. Endast ett postfeodalt eller ickefeodalt samhalle kunde
tillata och astadkomma en sadan jordreform (miljoner sma jordbruk skapades), sddana véagar
(sjufaldig 6kning sedan 1940 sa att idag narmare halften av alla varor transporteras med lastbil
och nastan alla passagerare med buss), sadan bevattning (elvafaldig 6kning sedan 1940, en
tredjedel av alla odlingar bevattnas nu), sadan urbanisering (nastan 50 procent), sadan
industrialisering (3,6-faldig okning fran 1940 till 1959), sadan jordbruksproduktion (3,4-faldig
6kning mellan 1940 och 1959); samt, trots en av vérldens kraftigaste befolkningstillvéxter, att
bruttonationalprodukten per capita fordubblades fran 150 till 300 dollar per ar. Enligt Rostow har

Z Essén baseras delvis pé personliga iakttagelser och undersékningar och delvis pa publicerat material, jamte
mexikanska tidningar och sidana amerikanska pressorgan som New York Times och Time Magazine, har i huvudsak
foljande kallor anvants: Pablo Gonzalez Casanova, '‘Mexico: El Ciclo de una Revolucién Agraria', Cuadernos
Americanos (januari-februari 1962).

Carlos Manuel Castillo, ‘La Economia Agricola e la Regién del Bajio', Problemas Agricolas e Industriales, volym
VI, nummer 3-4, 1956.

Oscar Lewis, 'Mexico Since Cardenas', i Richard N. Adams m.fl., Social Change in Latin America today: Its
Implications for United States Policy (New York: Vintage Books, 1961).
Paul Lamartine Yates, EIl Desarrollo Regional de México (Banco de Mexico, 1961).



Mexiko passerat troskeln till sjalvbarande ekonomisk tillvaxt. Den arliga tillvéxttakten under
efterkrigsaren vad galler saval industrins som jordbrukets exportproduktion placerar faktiskt
Mexiko bland det forsta halvdussinet lander i vérlden.

Och anda har Mexikos revolution haft ett annat ansikte ocksa. Dess dodstal pa 12,5 forblir hogre
an Bolivias eller Perus, dess barndodlighet pa 81 per 1 000 ar hogre an Argentinas. Antalet ldkare
per invanare (1 pa 2 200) &r lagre an Chiles och mindre an halften av Argentinas. Den 43-
procentiga analfabetismen som fanns annu 1950 tal knappast jamforelse med de 19 procenten i
Chile och de 13 i Argentina. Den del av den arbetande befolkningen som ar sysselsatt inom
industrin forblir 12 procent; och Mexikos per capitainkomst pa mindre an 300 dollar placerar
landet efter Chile, Argentina, Uruguay och Kuba, for att inte tala om det oljerika Venezuela. Efter
den omfattande aterférdelningen av mark, blev éver en miljon forsorjare till jordbruksfamiljer
utan egen jord; och med befolkningstillvaxten kan antalet ha stigit till narmare tva miljoner (av
totalt kanske fyra miljoner) sedan 1950. Den genomsnittliga mexikanska dieten har en kaloribrist
pa -24,4 enligt FAO: och de tre miljonerns infodda indianer av dagens befolkning pa trettio
miljoner har det ekonomiskt lika daligt som, eller rent av samre an, de fattigaste av deras forfader
vid tiden for erdvringen, for 450 ar sedan. Hur omfattande de sociala forandringarna &n blev, har
de ekonomiska fordelarna av den mexikanska revolutionen inte natt, eller har undanhallits, stora
delar av befolkningen; omkring 50 procent delar pa bara 15 procent av nationalinkomsten; och
det har havdats (fastan ocksa bestridits) att bara 1 procent av befolkningen disponerar 66 procent
av penninginkomsten. Den ojamna inkomstférdelningen tilltar dessutom; den minskar inte.

Valstandet och elegansen i Mexico Citys centrala affarskvarter blandar besokaren, och Montereys
tunga industri imponerar som ett annat Pittsburgh; men lika mycket forlamar och nedslar alla
Mexico Citys kilometrar med kakslum, liksom fattigdomen i Tlaxcala och Chiapas gér en for-
stummad. Fragan staller sig oundvikligen sjalv: har Mexikos femtio revolutionara ar verkligen
inneburit en framgang eller har de varit ett misslyckande?

Jamfort med de narmaste grannarnas erfarenheter, framfér allt i Centralamerika, sydamerikanska
Anderna och Karibien, har Mexikos 1900-tal framstatt som en klar framgang, desto mer som
dessa lander forst under det har artiondet (60-talet) blivit redo att bryta de bojor som binder dem.
Men har den mexikanska revolutionen ocksa blivit ett misslyckande som de bor soka undvika?
Ekonomiska framsteg i VVasteuropa har blivit storre och dess vinster mer omfattande fordelade
inom samhéllet. Nagra av landerna bland dem, sma och av naturen illa utrustade, har utrotat
fattigdom helt. Det &r visserligen sant att Vésteuropa i allmanhet agnat sig langre at uppgiften én
Mexiko, men den senaste ogynnsamma forandringen i Mexikos inkomstférdelning, reser allvar-
liga tvivel om landets utsikter att félja Europa inom en skonjbar framtid. Jamférelsen med socia-
lismen dyker ocksa upp i tankarna. Sovjetunionen, dess revolution dgde ju rum efter Mexikos, har
slagit alla tidigare rekord i fraga om ekonomisk tillvaxttakt, &n mer om vi tar i betraktande tioars-
perioden med andra varldskriget och ateruppbyggnaden. Det kan vara att stracka jamforelser allt-
for langt att 6verfora Rysslands industriella erfarenheter pa Mexiko, men Sovjetunionen har av-
skaffat analfabetismen och vidare utmanar man och manga ganger 6vertraffar Forenta staterna
nér det galler hdgre och teknisk utbildning, och erbjuder samma méjligheter till den infédda och
icke-rysktalande allmoge- och nomadbefolkningen. Och trots alla svarigheter med jordbruket,
uppvisar Sovjetunionen ett liknande rekord pa andra omraden: vad galler naringsprocesser, halso-
tillstand och lakemedel. Pa senare tid har Kinas industriella tillvaxttakt under det senaste artion-
det och jordbruksproduktionens tillvaxttakt pa 1950-talet varit hogre an Mexikos. Och nu har
Kuba avskaffat sin 30-procentiga analfabetism pa ett enda ar och nastan fordubblat skolinskriv-
ningen pa bara tva ar sedan revolutionen. Dessa jamforelser ar inte mindre oundvikliga.



Bakom den mexikanska revolutionens tva Janusansikten finns ett enda huvud till en enda och
hittills invecklat balanserande och utvecklande organism. For att 1ara Mexikos léaxa fér Latina-
merika och varlden, maste vi forsoka utforska utvecklingen, nuvarande verksamhet samt
framtidsplaner hos den mexikanska revolutionens organism.

Mexikos historia tycks bekvamt sonderfalla i foljande perioder:

1. de fyra hundra aren fran erdvringen till 1910; 2. de nastan femton arens valdsamma revolution,
kontrarevolution och ateruppbyggnad, symboliserade av Madero, Huerta och Carranza; 3. de
femton arens reformer, genomfarda av presidenterna Calles och Carderas; 4. de femton aren efter
1940 med industrialiseringens borjan och den borgerliga maktens tillvaxt, symboliserade av
president Aleman; och 5. den pagaende konsolideringen av det 'mexikanska systemet' under bor-
gerligt ledarskap och under Lopez Mateos presidentskap.

Vid tiden for erévringen fann spanjorerna ett 150 ar gammalt Aztekrike i centrala Mexiko,
Overlevande Mayakultur i sdder och Incatan, samt skingrade halvnomadiska stamindianer i norr,
inklusive dagens sydvastra Forenta stater. De folkrika centrala delarna hade snart koloniserats av
spanjorerna, det forekommande sociala systemet var i hog grad fordarvat, den indianska arbets-
kraften och jorden exploaterad och indianernas antal reducerat med halften. Den ofruktbarare,
mindre befolkade norra stamrika delen, a andra sidan, besattes endast gradvis och glest, sa
mycket som utbredningen av boskapsfarmar och gruvor kravde. Den hér skillnaden mellan den
nordliga delen och de folkrika centrala och sydliga delarna dominerar, som det kommer att visa
sig senare, alltjamt Mexikos sociala och ekonomiska erfarenhet under de senaste tjugo aren.

1810 gjorde Mexikos bonder, under ledning av prasten Hidalgo, uppror. Upproret utmynnade i
intet, utan stod som det var av nagon bondeaktivitet pa andra hall i spanska Amerika, dar bonder i
basta fall forblev passiva och ofta stodde den spanska kronan, samt utan stod fran de i Latin-
amerika fodda kreolska spanjorerna. Inte forrdn de jorddgande och i synnerhet de handlande
kreolerna sjalva tog upp kampen fick man oberoende i Mexiko och andra spanska kolonier i
Amerika. P& 1850-talet forsokte mexikanerna, under indianen Benito Juarez' ledning, omvandla
sin egen feodala struktur. Men efter den franska interventionen och under Porfirio Diaz' tret-
tioariga styre, aterkom daglone-systemet med full styrka och jorden koncentrerades till farre
agare an nagonsin. Samtidigt fl6t utlandskt, i okad omfattning amerikanskt, kapital in i landet pa
ytterst fordelaktiga villkor tills det nadde 6ver 400 miljoner dollar, koncentrerat till mark, gruvor
och det transportsystem som krévdes for att skeppa avkastningen utomlands.

Den mexikanska revolutionen var produkten av en allians mellan borgerligheten, representerad
av Madero och bonderna, ledda av Emiliano Zapata och Pancho Villa. De vénde sig mot en
gemensam fiende, den feodala ordningen och de kyrkans, arméns och det utlandska kapitalets
pelare som stéttade den. Men deras malsattningar gick oundvikligen isar — frihet fran inhemska
och utlandska band och befrielse fran den ekonomiska strukturen for borgerligheten; gjord for
bonderna. Fastan Zapata fortsatte att inskérpa bondernas intressen tills han mérdades 1919,
slappte borgerligheten aldrig ledningen om revolutionen, utom i den utstrdckning den upp-
fordrades till det av Huerta-reaktionen och amerikansk intervention. (t.o.m. i 1958 ars president-
val rostade bara 23 procent av befolkningen). Att avskaffa de feodala sociala forhallandena lag
naturligtvis lika mycket i den uppkomna borgerlighetens intresse som i bondernas. Utbildningen
sekulariserades, kyrkan och staten skildes ytterligare at. Men bondernas tilltrade till makten
ingick aldrig i verkligheten i planerna.

Ingen av de tidigare presidenterna var radikal i nagon som helst mening av ordet, inte heller
kunde de ha varit det och samtidigt behallit positionen. Pa mitten av 1920-talet, under president



Calles' administration, paborjades program med allméanna arbeten och i mindre omfattning
bevattning, pa vars grundvalar en stor del av Mexikos paftljande ekonomiska utveckling vilar.
Da skrevs ocksa lagarna, enligt artikel 27 i den relativt forsigkomna 1917 ars konstitution, som
skulle komma att vara vagledande for jordreformer till in pa 1940-talet. Den artikeln sorjde for
expropriering av privat mark i allménhetens intresse samt for fordelning av jord till narliggande
byar, gardar och samhallen, vars jordtillgang ar otillracklig for deras behov, ‘alltid respekterande
sma egendomar'. Tva viktiga lagtolkningar av den har bestammelsen framstar: ‘mark som skall
fordelas till vissa samhéllen skall tas fran privata egendomar, som overskrider viss storlek inom
en sju kilometers radie fran samhallet; och en privat jordlott skall exproprieras pa ett satt som
svarar mot markens stigande varde, beroende pa bevattning eller andra forbattringar som staten
kan éta sig, for att alltsa hindra storgodsagare fran att bli gynnade férmanstagare av investeringar
som kostar staten pengar.

Utomlands kanske Cardenasadministrationen (1934-40) &rg, mest kand for den expropriering
inom foretag av Mexikos privatagda olja, en atgard som ocksa hade stod i samma artikel 27 i
konstitutionen av 1917. Men &nnu viktigare inom landet var att president Cardenas' admini-
stration exproprierade och aterfordelade mer mark an alla andra administrationer tillsammans
fore och efter denna, hade och har gjort. Enligt konstitutionen och Callesadministrationens lagar,
togs denna mark fran de territorier som omgav vissa byar och 6verlats till dem gemensamt som
ejidos, att bearbetas i vissa fall kollektivt men i de flesta fall individuellt. En ejido-bank startades
for att forse de nya dgarna med jordbrukskrediter. Bevattning och andra kapitalinvesteringar inom
jordbruket utvecklades emellertid inte samtidigt. En aterblick visar i sjalva verket tydligt att
Cérdenas, fast han utan tvekan hade hjartat pa ratta stallet, som ledare i den borgerliga regeringen
knappt forsag det mexikanska bondejordbruket med tillrackliga resurser for att fa det 6ver
troskeln till en sjalvforsorjande utveckling.

Fran en omsorgsfull studie av Bajioregionen i centrala Mexiko tio ar efter Cardenas, kan man dra
foljande slutsatser, som inte ar orepresentativa for Mexiko i stort, om de relativa resurshidragen
till ejidos och sma privata jordbruk. (Jag skall ta upp diskussionen om storjordbruk nér jag
kommer till efterkrigsperioden.) Jamfort med privata jordbrukare, har ejidatarios mindre jord
(16,5 respektive 3,8 hektar per man); men mer tredjeklass och mindre forstaklassjord; mindre ut-
bildning (omkring en tiondel av deras barn i skolaldern gar i grundskola mot hélften av de privata
jordbrukarnas barn), man litar mer till familjens och kvinnornas arbete; kvinnlig arbetskraft &r
anstalld relativt mer inom odlingen och mindre inom administrationen; man litar mindre pa
arbetskraft och permanent lejd arbetskraft; man har mer arbetsloshet (85 procent av total-
summan); man investerar mindre i bevattning (privata odlare har 35 procent storre bevattnad yta
och anvénder 65 procent mer vatten); mindre kapital (man har 40 procent av det belopp som de
privata agarna har, fast det finns tre ganger sa manga ejidatarios); man ar mer beroende av nastan
uteslutande offentliga krediter och kapitaltillforsel utifran, medan privatodlarna har tillgang till
mycket storre privat kredittillforsel.

Med sadana handikapp &r det kanske inte att undra Gver att manga ejidatarios inte kunnat skaffa
sig anstandiga levnadsforhallanden. | atskilliga avseenden ar faktiskt situationen vérre an den
beskrivits, och det visar sig att den politiska och ekonomiska struktur som utvecklades ur
revolutionen i verkligheten inte var utformad att tilldta — och den gor det inte heller — de stora
bondemassorna att dela dess ekonomiska frukter. Vi bér komma ihdg att mer &n en miljon — nu
narmar sig siffran tva miljoner — forsorjare i bondefamiljer forblir helt utan mark.

Statliga jordbrukskrediter svarar for inte mer an en tredjedel av alla jordbrukskrediter, och
omkring halften av dem star inte Ejidobanken utan jordbruksbanken for, vilken lanar till stora



privata jordagare. Oscar Lewis citerar Ejidobankens direktor for forskning: 'Vi lanar ut till
omkring en tredjedel av alla ejidatarios, de som har den rikaste och basta jorden. Vi foredrar
risker som har bordig jord och helst bevattning. Vi har inte tillrackligt med pengar for lan till
sjalvhushallande bonder, av vilka de flesta har den magraste jorden.' Men privata krediter far
ejidatarion an mindre ta del av; och en stor del av det, liksom de 2,5 miljarder pesos som arligen
lanas ut till bomullsodlare av den amerikanska koncernen Anderson and Clayton (jamfort med de
1,5 miljarder pesos som Ejidobanken lanar ut till alla ejidatarios tillsammans), ar reserverad for
sarskilda andamal.

Pa grund av bristen pa rorelsekapital har manga ejidatarios funnit det nédvandigt att arrendera ut
sin egen vunna mark till privata &gare i besittning av kapital och sedan gora helt om och arbeta
for dessa kapitalistbroder som lejd arbetskraft pa sin egen mark. Andra ejidatarios och bénder
utan mark finner det sasom allmant bekant varje ar nédvandigt att flytta till Forenta staterna med
hundratusentals andra for att jobba som inflyttade jordbruksarbetare; eller de flyttar till den véx-
ande slummen i staderna, pa jakt efter arbete.

Hur har d4, kan vi gott fraga oss, Mexiko formatt uppvisa den produktionsékning inom industri
och jordbruk som namndes ovan, ifall det nu visar sig att de ekonomiska villkoren for befolk-
ningens stora flertal knappast forbattrats? En stor del av svaret ges i de uppgifter som Paul L.
Yates samlat for sitt viktiga arbete om regional ekonomisk utveckling i Mexiko.

Sedan Cardenas presidentperiod l6pt ut och sarskilt i och med Miguel Aleméans period fran 1946
till 1952, gick merparten av investeringarna till North District och Federal District. Som vi redan
noterat, har de sju nordliga staterna traditionellt haft en mindre del av den totala befolkningen, en
mindre befolkningstathet samt en mindre procent av den arbetskraft som varit sysselsatt inom
jordbruket, &n hjartat av Mexiko haft. Medan per capitainvesteringarna stannade en bra bit under
1 000 pesos for perioden 1946-55 i de tio minst gynnade staterna, steg de till gott och vél dver 5
000 i de sju nordstaterna samt i Federal District. Skillnaden i tillgangar som satsas pa bevattning
mellan norr och resten av landet ar annu mer slaende; 60 procent av alla bevattningsinvesteringar
mellan 1947 och 1958 gick till de tre staterna Baja California del Norte, Sonora och Tamaulipas
ensamma. Det fick till resultat att en stor del av 6kningen av Mexikos odlade areal ocksa koncen-
trerades till den relativt glesare befolkade norra delen. Samma areal absorberade ocksa storre
delen av 6kningen pa jordbrukskrediterna och praktiskt taget all mekaniserad jordbruksutrustning
(en 6kning av antalet traktorer fran 4 620 1940 till 55 000 ar 1955), som inte var avsedd for
sockerproduktionen eller for produktion av annan icke-sjalvhushallande grdda, i soder. Inte en
enda traktor anvandes pa nagot av de miljontals smabruken 1950. Jordbruksproduktionen (fast
inte inkomsten) steg, inte forvanande, i norr till delstatliga genomsnitt pa 12 000, 20 000 och
t.0.m. 34 000 pesos per jordbruksarbetare; medan den forblev pa nivaerna 2 000 och 3 000 pesos
i de dldre staterna. (En USA-dollar motsvarade 1962 ungefér 12,5 pesos. En peso var ungefar lika
med 2,40 svenska kronor.)

Denna Okade jordbruksproduktion koncentrerades emellertid till industriell odling, framst bomull,
dar produktionen steg 309 procent mellan 1939 och 1954 medan fédoamnesproduktionen bara
steg 113 procent. Dessutom, merparten av dessa skordar — bomull, gronsaker, socker (centrala
delarna och Yucatan), kaffe (Chiapas) och boskap — var avsedda for export till den nordameri-
kanska marknaden. Fortjansterna fran denna jordbruksexport anvéandes pa olika vis: en del
plojdes tillbaka ner i samma exportjordbruk; en del investerades i industrin; en del konsumerades
(vi ska langre fram komma in pa den inkomstfordelning detta resulterade i); och en del lamnades,
olyckligtvis for Mexiko liksom for andra lander som exporterar ravaror, kvar i det importerande
landet pa grund av nedgangen, i synnerhet efter Koreakriget, pa ravarupriser i forhallande till



priserna pa industrivaror.

Andra varldskrigets nodlagen har satt fart pa den inhemska industritillvaxten i Mexiko liksom pa
andra hall i den underutvecklade varlden. Ytterligare industrialisering understoddes av Aleméan
och hans efterfoljare. Investeringar inom industrin och handeln hade ocksa forts in i samma atta
favoriserade stater, naturligtvis med sarskilda koncentrationer till Federal District och Neuvo
Ledn, dar Mexico City och Monterey ligger. De éldre, mer befolkade staterna lamnades i stort
sett oberdrda och langt pa efterkélken. En avsevard del av investeringskapitalet och i synnerhet
av den nddvandiga utlandska valutan kom utan tvekan av fortjansterna fran jordbruksexporten
liksom fran den snabbt vaxande turiststrommen till Mexiko och utflyttade daglonare till Forenta
staterna. Men samtidigt borjade direkta amerikanska investeringar, som hade fallit till
depressions- och efter-olje-nationaliseringsnivan pa 267 miljoner dollar 1939, att snabbt 6ka och
passerade nu en miljardmarket, eller lika med ungefér en tiondel av USA:s investeringar i Latin-
amerika. Dessa amerikanska investeringar har uppvisat en relativ forandring fran investering i
infrastruktur och till tillverkning och handel, sa att 1953 var nitton foretag av trettioen med en
arlig bruttoinkomst pa mer an 100 miljoner pesos, USA-agda eller — kontrollerade, fem I3g i
handerna pa den mexikanska regeringen och endast sju var privata inhemska foretag. Eftersom
dessutom de mexikanska foretagens agarcertifikat ar innehavarférbindelser och inte namnfor-
bindelser, och eftersom dessa certifikat, sedan de satts i omlopp, tenderar typiskt nog att dras till
de hander déar kapital redan ar koncentrerat, ar det inte alltid sa latt att bestimma var &garskapet
och i synnerhet kontrollen ligger. USA:s kontroll éver den mexikanska industrin kan idag alltsa
uppga till nara 50 procent. Mot den bakgrunden &r det inte dverraskande att hdra den mexikanska
fabriksindustrikammaren sdga att ‘'den ekonomiska makten hos dessa stora utlandska foretag
innebar ett allvarligt hot mot nationens integritet och mot landets moéjlighet att fritt planera sin
egen ekonomiska utveckling.'

Regionala skillnader i ekonomisk utveckling inom de atta tinade (6ver) och de tio minst gynnade
(under) mexikanska staterna.
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kolumn.

Not: De atta gynnade staterna ligger alla vid Mexikos nordgrans med undantag for Federal District, dar
huvudstaden ligger. De minst gynnade staterna ligger i de centrala och i de sddra delarna.

Blanka utrymmen och understrykningar anger att just den staten inte tillhor den mest eller minst gynnade
gruppen vad galler den kategorin, dvs. den ar ett undantag fran ménstret. Kolumn 16 ar Yates samman-
stéllning av dodlighet, laskunnighet, rinnande vatten, socker, bensin, elektricitetskonsumtion etc,

Ocksa inom det mexikanska jordbruket spelar amerikanskt kapital en avgérande roll. Fastan
amerikaner inte langre dger nagra stora landomraden, som de alltjamt gor i Centralamerika ger
det amerikanska bomullsmonopolet Anderson and Clayton som redan namnts, omkring 200
miljoner dollar i krediter for bomullsproduktionen fran sadd till skeppning. Darmed bestammer
det effektivt koparen och bomullspriset och hindrar Mexiko fran att disponera en avsevard del av
landets bomullskord dar och nér det kanske skulle vilja. Och &n varre: som vi skall se nedan,
bidrar det har arrangemanget till att uppratthalla en monokultur och en plantageekonomi som
anvander sig av hyrd arbetskraft i stora delar i norr. Pa goda grunder 'borjar mexikanerna att
undra om de ar pa vag tillbaka till Porfirio Diaz' dagar.'

De relativa foljderna av handelser i Mexikos sddra och norra delar sedan andra varldskriget har
redan framgatt av diskussionen ovan. De sammanfattas kanske bast av de siffror 6ver den sociala
valfarden som presenteras nedan.

Men manga av detaljerna i den framkomna resursfordelningen och inkomstfordelningen forblir
dolda bakom de regionsgenomsnitt som tabellen med nédvandighet ar begrénsad till. For att
blottlagga annu mer ar det nddvandigt att narmare undersdka den politiska och ekonomiska
maktens uppbyggnad och hur den har utvecklats sedan Cérdenas' dagar. Nar Aleman lanserade
sin kampanj for bevattning och industrialisering i stor skala, genomforde han ocksa en del lag-
andringar.

Lasaren kan erinra sig de tva bestammelserna i Konstitutionens artikel 27 som redan har citerats
ovan nér vi diskuterade presidenterna Calles och Cardenas administrationer. Dessa bestammelser
skulle, betraffande jordfoérdelningen av land till ejidos i anslutning till de samhallen som var
avsedda att motta dem och tillatelse att exproprieras endast med vederborlig respekt till sma
egendomar, under Alemans ledning tillskrivas en betydelse alldeles motsatt den de hade haft
tidigare — och helt skild, skulle man kunna misstanka, fran vad konstitutionens konstruktorer
hade avsett.

Med hénsyn till den forsta bestimmelsen bor man komma ihag att nordstaterna &r glest befolkade
och rymmer stora omraden déar det inte forekommer nagra bofasta samhallen. Nér jordar i sadana
omraden gjordes tillgangliga for odling genom bevattning, tolkades artikel 27 som att den utesl6t,
eller atminstone inte kravde, att dessa jordar skulle fordelas som ejidalmark. Samtidigt kom nu
den konstitutionella bestammelsen om vederbérlig hansyn till 'smajordbruk’ — under en lag om
icke-anvandning — att tolkas som att den undantog 100 hektar bevattnad jord, 150 hektar vanlig
jord och &n mer av betesmarker fran expropriering. Féljaktligen skyndade sig férekommande
privata agare till stérre omraden av relativt vardelds mark i norr, sedan de tagit del av framtida
statliga bevattningsprojekt inom deras omraden, att 'sélja’ sina arealer 1 bitar om minsta icke-
anvandbart antal tunnland till lampliga familjemedlemmar. Resultatet blev tvafaldigt; de undan-
drog inte bara en stor del av sin mark fran effektiv kontroll - som ett exempel kan namnas att
sonen till en revolutionar general och president, sjalv nu guverndor i en nordstat, sags aga 3 000
hektar bevattnad jord i tre stater — utan de skordade ocksa vinsterna av den alltid stora och ofta
astronomiskt stora markvardesstegringen beroende pa den statsfinansierade bevattningen. De
oskadliggjorde saledes den tidigare Calleslagens bokstav och syfte, den lag som var avsedd att
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kanalisera ut vinsterna fran den statsfinansierade bevattningen till allmanheten i stort. | stéllet
hade deras marker under Alemanlagen blivit omistliga! Den lagliga beskattningen av de privata
agarna for att leda bort markvérdesstegringen brydde och bryr man sig i grunden inte om. Medan
pa detta satt, enligt 1950 ars folkrakning, ejidos jordbruk dkade 21 procent och sma privata
jordbruk 6kade 20 procent, steg de stora privata jordegendomarna med 48 procent; och andelen
jordegendomar storre an 5 hektar total odlad jord steg fran 39 till 43 procent. Det verkliga om-
fanget av den mark som i sjélva verket hor till de stora egendomarna ar emellertid utan tvekan
storre darfor att folkrakningsklassificeringen inte pa lampligt satt kan skilja tillrackligt mellan
faktiskt och bara foregivet avskiljda jordegendomar. Situationen visar sig vara &nnu mer kompli-
cerad genom de egendomar med boskap som betar mark och som befinner sig helt utan kontroll
om vi ser till varden och deras imponerande 6kning, snarare &n till blott och bart antalet tunnland.

Efterkrigsarens forut namnda handelser har haft en otvetydig inverkan pa samhéllets socio-
politiska och ekonomiska struktur och pa manniskornas liv i detta samhalle. De har betytt tillvaxt
av ett ny-storgodsjordbruk, inte langre organiserat under det feodala haciendasystem som
anvander trélar for att producera for hemmakonsumtion, utan istallet organiserat som senare
dagars plantager, drivna som kapitalistiska foretag av dgare bosatta i stdderna, med hyrda
jordbrukslonearbetare och som producerar icke-sjalvhushallnings skérdar ofta enbart for export.

De nordliga staterna har saledes blivit invandrarmagneter for ejidobonder eller jordlésa bonder
som lamnar sina byar i centrala och sédra Mexiko. Den har rérelsen bidrar i viss man till att
aterstalla balansen pa inkomstfordelningen, ty jordbruksarbetarna i norr har det ekonomiskt nagot
béattre stéllt &n sina broder, ejidos och jordldsa, i sddern. Tabellens siffror dver social vélfard
inom olika regioner resulterar antagligen i ett avsevart 6verdrivet pastdende om det nordliga
forspranget om de lases, inte som en regional, utan som en personlig skillnad mellan bonden Norr
och bonden Sader, ty den regionala siffran vager antagligen tyngre ocksa genom inkomst-
skillnaden mellan borgare och bonde. En tur genom det nordliga omradet visar latt att invanarnas
stora flertal inte delar dess valstand.

De nya privata jordagarna, stora och sma liksom nagra av de gamla ar eller haller pa att bli
borgare i ordets alla meningar. T.0.m. de sma jordagarna bland dem har om de &ger nagot kapital,
en stéllning och inkomst som tillater dem att leva medelklassliv och ofta stadsliv. Deras jord-
bruksaffarer ger dem ofta en natt inkomst, som de goér av med genom investeringar i realkapital i
Mexiko, ibland genom investeringar utomlands, ibland genom att bygga och spekulera i fastig-
heter i stdderna, eller genom lyximporter. Och de har makt, ekonomisk och politisk. De och deras
industriella, kommersiella och ibland professionella broder dger i grunden samhaéllet och styr det.
Med bérjan framfor allt under Alemanadministrationen har de, som vi delvis sett, kunnat anvanda
staten for att dra sig upp med hjalp av skosndrena. Men det har hittills inte legat i deras intresse
att dra upp bénderna bakom sig. Ar det dd att undra pa att, enligt fru Navaretes aktuella studie av
inkomstfordelning, den del av den totala nationalinkomsten som gar till de 20 procenten rikaste
familjerna steg fran 59,8 procent 1950 till 61,4 procent 1957, medan andelen for de 50 procent
fattigaste sjonk fran 18,1 procent till 15,6 procent?

Det aterstar att fraga hur det 'mexikanska systemet' fungerar idag och vilka framtidsutsikterna ér.
Mexiko &r en social och ekonomisk pyramid, med en politisk pyramid inuti. Pa bottnen finns de
infodda indianerna, de forblir dar de alltid har varit. | nasta lager aterfinns den jordlosa
landsbygdsbefolkningen och den arbetsldsa eller bara tillfalligt arbetande stadsbefolkningen.
Sarskilt den senare utgor ett sannskyldigt trasproletariat. fordrivet fran landsbygdsekonomin och
ej inforlivat med stadsekonomin. Dessa ménniskor lever i samhéllets utkant, isolerade och
alienerade fran varandra och ofta fran sig sjalva. Darefter foljer ejidatarios och sadana privata
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smajordbrukare som é&r tillrackligt fattiga att bearbeta sin jord sjalva. Fast de ekonomiskt sett
befinner sig i en sakrare position, star de socialt ibland t.0.m. under den marginella stadsbefolk-
ningen, kanske darfor att chanserna till social rorlighet &r storre for den senare. Over dessa
kommer arbetarna i ordets mer inskrankta mening, i synnerhet de fackféreningsanslutna, som i
Mexiko liksom i manga delar av Latinamerika, Asien och Afrika idag utgor en sorts
'proletariatets aristokrati'. Nésta lager kan kallas medelklassens eller smaborgerlighetens skikt.
Det inrymmer en mangd olika ekonomiska yrken och sysselsattningar — smajordbrukare,
hantverkare, kpman, préster, regerings- och kontorsarbetare, lokalpolitiker men detta skikt
erbjuder avsevard rorlighet i sidled inom sig, fran ett yrke till ett annat. Dess kannetecken i
Mexiko ar morka glasdgon, liksom det ar portfoljer i Osteuropa, hur morkt det &n ar ute eller hur
fa papper det an har att bara. Och detta kannetecken tjanar som motvikt till den ibland hégre
inkomsten for arbetare som star under dem i pyramiden. Borgerlighetens dverklass, systemets
viktigaste manipulatorer och understodstagare, omfattar storjordbrukarna, de verkstéllande
direktorerna i de finansiella, kommersiella, industriella, hantverks-, regerings- och militar-
apparaterna och genom noblesse oblige en del intellektuella. Den livskraftiga ekonomiska basen
for den mer aristokratiska Gverklassen krossades av revolutionen. Men manga av dess
medlemmar och deras valstand 6verlevde. Deras pengar investerades inom finans, handel,
industri och senare inom jordbruk: och ex-aristokraterna blev den nya borgerlighetens
grundstomme. Deras klass utOkades snart med deras forutvarande fiender, de som enskilt stott
just revolutionen, bland dem manga politiker och generaler. | och med att deras ekonomiska
stallning beféstes, blev ocksa deras politiska makt starkt — verkstalld av PRI, det alls-méktiga
Institutional Revolutionary Party, genom vilket de har styrt Mexikos politiska, och darmed
indirekt ekonomiska liv under den senaste generationen. Det & PRI som utser president och
andra viktiga politiska poster (till sina trogna) och inte valmekanismen; och ledning och kontroll
over PRI ndr, i sin tur, pa inget vis ner till botten av den sociala och ekonomiska pyramiden.

Men Mexikos pyramid &r inte statisk; den &r inte ett kastsystem, som t.ex. Perus i huvudsak
forblir; dar finns rorlighet. Dar finns ekonomiska, politiska och sociala stigar som erbjuder
mojligheter — eller, kanske battre, chanser — till hogre rang for de som spelar enligt spelets
regler. Dar finns flyttningen fran de centrala och sodra delarna av landet till de norra, vilket
innebar inte bara en geografisk rérelse utan ocksa ekonomiska forbéttringar parade med en del
splittring av kommunala band och deltagande i ett friare samhalle. Dér finns den mycket
omfattande flyttningen fran landsbygden till staden, framfor allt till Mexico City som véaxte fran
1,4 miljoner och 7 procent av befolkningen 1940 till 6ver 4 miljoner och 13 procent idag (1962).
Naturligtvis ger en sadan flyttning ingen garanti for social eller ekonomisk framgang, men den
Okar de statistiska chanserna for den som flyttar. Dar finns rorelse mot kontorsjobb och blandade
kontorsjobb och olika slags spekulationer runt en véaxande ekonomis lésa &ndar. Och naturligtvis
finns dar utbildning och 'lampliga’ dktenskap for de som kan ga iland med det. Dessa tva chanser
ar kanske det viktigaste fordonet for den sociala och ekonomiska migranten sjalv, och garanterar
praktiskt taget rorlighet for hans barn.

Men social rorlighet sker person for person. Individer, nagra av dem, tillats, uppmuntras t.0o.m. att
‘forbattra sina villkor', men inom systemet och i enlighet med dess regler. | sjélva verket suger
'systemet' och partiet in manniskor i sina led for att forebygga att de stjalper baten. Kanske den
hér processens mest symboliska gérning var president Lopez Mateos inbjudan nyligen till sju
levande ex-presidenter, och deras antagande, att sitta med i hans administration pa till halften
officiella, till halften hedersposter, ett steg som togs for att hjéalpa till att stabilisera den politiska
situationen i Mexiko 'efter Kuba'. Mer till vardags valjs arbetarledare, populdart kallade charros, in
i foretagssystemet och beldnas for att halla fackforeningarna pa mattan. Ocksa unga marxister
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kan hoppas uppna ansvarsfulla positioner pa aldre dagar och kan darfoér svanga om for att
forsvara systemet. Det mexikanska kommunistpartiet kallas faktiskt ibland for Mexikos ledande
skola for konservativa. Det dr viktigt att papeka att den sociala strukturen och dess mytologi har
gett den lagre medelklassen och dven manniskorna i underklassen kanslan att det gar att resa sig,
delvis inom, delvis med systemet.

Medan rorlighet individ-for-individ &r tillatet, ar grupprorlighet det inte. Om gruppatryckningar
borjar byggas upp nagonstans inom det politisk-ekonomiska systemet, blir forsta steget, som
namnts ovan, att inforliva eller omplacera ledarna. Dessutom kan sma tillmotesgaenden anvandas
for att dampa patryckningen och ta vinden ur rorelsens segel. Saledes é&r, t.ex. priset pa majs och
biobiljetter (1) subventionerat i Mexico City, nagra skulle saga for att hjalpa de fattiga och andra
skulle séaga for att halla den allménna oron nere. P4 liknande sétt, byggde president Lopez
Mateos, sedan folket gjort avsevarda patryckningar, upp nagra boskapsejidos i norr; men annu
aterstar det honom att ge en ejido ett enda tunnland bevattnad jord. Om de héar atgarderna inte blir
framgangsrika, tillgriper regeringen slutligen fortryck. Strejker, i synnerhet de med politiska
Overtoner, som de som foretogs av den mest militanta bland fackforeningarna, jarnvégsarbetarna,
for tre ar sedan (1959), och lararnas forra aret (1961), kvastes bryskt. | synnerhet sedan det
politiska livet blivit alltmer livligt och sedan det kalla kriget efter kubanska revolutionen infordes
i full skala, har arbetarledare och andra pa vansterkanten allt oftare befunnit sig i fangelse. For att
visa att ingen enda, vilken status han &n har, ar oemottaglig for det 6det, sitter nu Mexikos mest
beromda nu levande konstnar, 65-arige internationellt kande David Alfaro Siqueiros och hans 73-
arige van, den berémde journalisten F. lomena Mata i fangelse pa attadriga (!) straff for att, som
det pastas, ha formatt lararforbundet, som de inte ens ar medlemmar av, att fortsatta strejka. Den
officiella anklagelsen lyder pa hot om 'social uppldsning’, vad det nu kan betyda. A andra sidan
har paverkan fran hoger, t.0.m. den del av kyrkan, vars vingar hade klippts for 100 och pa nytt for
50 ar sedan, stadigt 6kat och befast stallningarna.

Systemet erbjuder alltsa ryktbarhet at nagra enskilda individer, brod och skadespel, ofta mer
skadespel an brod, at massorna — antagligen s.k. frikostiga beloningar for att tillbakavisa
militanta arbetarledare. Ekonomiska, men inga politiska, eftergifter gors da och da nar det blir
nodvandigt och dppet fortryck tar man till om allt annat misslyckas. Pa det hela taget verkar
systemet fungera tillfredsstéllande: det &r betecknande att Mexiko avsatter endast 8 procent av
nationalbudgeten for armén, jamfort med Colombias 30 procent eller Haitis 45 procent; endast
det jamforelsevis medelklassiga Costa Rica bland de latinamerikanska landerna avsétter mindre.
Men det &r ocksa sant att systemet forvagrar verkligt deltagande fran och formaner till det
mexikanska folkets stora flertal.

Hurudana &r utsikterna for framtiden? Industrialiseringen, snabb som den har varit, utbildningen,
jordbrukets kapitalisering, offentliga tjanster, och andra ‘'moderniserings'-atgarder har annu inte
varit tillrackliga for att verkligen mota befolkningsékningen, an mindre att i nagon storre
omfattning héja bondebasens ekonomiska niva. Den sittande regeringen har dessutom minskat
Alemans arliga bevattningsutgifter med narmare halften; och den imponerande 8-10 procentiga
6kningen av bruttonationalprodukten i mitten av 1950-talet har stadigt minskat till alarmerande
noll procent forra aret (1961). Med den ekonomiska organisation som férekommer, strukturen pa
borgerlighetens politiska och ekonomiska makt, samt de privata investeringarnas 6kning jamfort
med de statliga pa senare ar, sa finns det tillrackligt manga skal for att tvivla pa att den
mexikanska ekonomin inom kort kommer att kunna erbjuda flertalet manniskor markant
forbéattrad levnadsstandard. Den utlovar sannerligen inte de ekonomiska och kulturella framsteg
som socialistlander uppvisat det har artiondet och i synnerhet sedan andra vérldskriget. Och &nda,
som vi har sett, lufsar systemet framat pa ett satt som Guatemala, Peru, Venezuela och Colombia,



13

for att inte tala om andra latinamerikanska lander, inte langre gor. Och saker och ting forbéattras
har och dar. Liksom ekonomin lever vidare genom 'kooptering' gor ocksa det politiska systemet
och dess politiska parti det, fast i hogre grad. Ingenting tycks vara mojligt om man arbetar utanfor
PRI: och allt som ar mojligt kan uppnas bara genom att ga med i och arbeta genom PRI.
Presidentdmbetet &r allsméktigt vem som &n innehar det: det & mer &n en litterar eller
journalistisk kvickhet att mexikanerna har forvandlat namnen pa sina presidenter till substantiv
och adjektiv att anvandas for att syfta pa deras administrationer, ja epoker. Och en ex-president
raknas inte former dn nagon annan utan politisk tillgang till det innevarande ambetet.

Fastan alltsa Cardenas, uppenbarligen sporrad av den kubanska revolutionen, nyligen steg fram
ur tjugo ars politisk tystnad for att samla unga manniskor i MLN (Nationella befrielsercrelsen),
som &r avsedd att uppbada och ena Mexikos politiska vanster, accepterade han trots allt inbjudan
till ex-presidenterna att sitta med i Lopez Mateos administration vid sidan av sina konservativa
kolleger. Det &r inte att undra pa att vanstern dr oenad, ja splittrad; och tillkomsten av MLN &r
kanske mer ett tecken pa behovet av enighet inom vénstern an pa att man uppnatt den. Samtidigt
behdver inte den senaste vagen av regeringsfortryck mot vénstern betyda en permanent rorelse
mot hoger. Eftersom Latinamerika som helhet kommer att ga ytterligare vénster ut, kan pressen
pa Mexiko bli sa stor att den mexikanska vanstern ater far vadra morgonluft (hjalpt pa véag av
USA:s repressiva handlingar avsedda att hindra dem) — men genom att arbeta inom och genom

PRI. Pablo Gonzéalez Casanova, dekanus vid National Universitys alltid progressiva School of
Political and Social Sciences och prominent medlem av MLN hévdar: 'Vi tror att general Lazaro
Cérdenas har angett den riktiga vagen: stdd institutionen och organisera méanniskorna.'

Det &r latt att instamma i denna bedémning. Men organisera folket for vad da? Bara for att vrida
kontrollen Gver deras 6den ur handerna pa borgerligheten och PRI? Medan det mexikanska folket
‘organiseras', kommer andra latinamerikaner utan tvekan att géra langt mer radikala revolutioner
an Mexikos. Som den kubanska revolutionen redan gjort, kommer dessa revolutioner utomlands
att skdrpa motsattningarna mellan vanstern och hdgern i Mexiko sjélvt. Varje kortsiktig, moderat
fordel den mexikanska vanstern kan tillskansa sig inom det nuvarande systemet genom att rida pa
svallvagen fran grannarnas sociala revolution, kan bara uppskjuta den dag da den mexikanska
vanstern radikalt maste krossa borgerlighetens makt och sjalv borja bestaimma Mexikos 6de.

Jordreformernas mangfald

Denna essa publicerades ursprungligen i aprilnumret 1963 av Monthly Review. For forfattarens
sjélvkritik, se essén ”Krossa kapitalismen, inte feodalismen” (december 1963).

Jordreformprojekt skjuter upp som svampar 6ver hela jordklotet. Men alla jordreformprogram &r
inte likadana. | Latinamerika, framfor allt under uppmuntran fran Framstegsalliansen, har
atskilliga lander antagit eller haller pa att diskutera jordreformlagar. Medvetna och progressiva
manniskor dverallt granskar de har forslagen och lagarna och kritiserar dem ofta for att vara
alltfor milda eller missriktade. Det &r viktigt att skilja mellan de manga jordreformforslagen och
— motforslagen och att lara sig vilka som fortjanar stdd och vilka man bor vanda sig emot.

Avgorande for varje analys av problemet med jordreformen &r det faktum att det &r inte sa
mycket en administrativ, eller ens en ekonomisk, som en i grunden politisk process. Om vi alltsa
borjar med denna forestalining om en politisk process, kan vi létt urskilja tre slags s.k.
jordreform.
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Den forsta utesluter varje betydelsefull politisk forandring. Det &r den typ av ‘jordreform’ som
foreslas av konservativa. Den exemplifieras med de lagar som de lagstiftande forsamlingarna,
ofta kontrollerade av jordagarna sjélva, nyligen har funnit det bekvamt eller nddvéndigt att anta i
atskilliga latinamerikanska lander idag. Till samma kategori skulle hanforas de frivilliga
jorddonationerna fran kyrkan eller fran jordagarna sjalva. Detta slags jordreform utgor
jordégarens sista tillflykt och innebéar faktiskt ingen reform alls.

Den andra jordreformen forsoker inforliva hela allmogen eller delar av den med den redan
existerande nationella politiska gemenskapen. Detta slags jordreform far ofta stod av den som
kritiserar den forsta typen och den foreslas av atskilliga politiska grupper, bland andra de kristliga
demokraterna samt ofta av kommunisterna i Latinamerika. Den har exemplifierats i Mexiko av
Cérdenas, i Guatemala av Arbenz, i Egypten av Nasser. Min asikt ar att hur vertygande
argumenten till forman for den &n ar, kommer den jordreform som endast syftar till att inforliva
allmogen i den existerande sociala ordningen, troligen att misslyckas, t.0.m. med att uppna de av
foresprakarna angivna malsattningarna.

Den tredje typen jordreform forsoker att fran borjan astad- komma en snabb och grundlaggande
forandring av sjéalva den existerande ordningen. Den borjar med en langtgaende forandring av
hela samhallet, som visats pa Kuba, och verkar vara den enda typ som kan méta vissa minimi-
krav. Den ar darfor det enda slaget av jordreform som &r vard namnet.

En lamplig matare — fastan, som vi skall se, den &r mer &an sa — med vars hjalp man kan urskilja
de olika slagen av jordreformer, &r den hastighet, eller brist pa hastighet, som reformen foretas
med. Med den hastighet, som jord fordelades med i Guatemala aren efter Arbenz (1955 till 1961),
skulle det ta 148 ar for alla bondefamiljer att fa ndgon jord — om inte befolkningen vaxte under
tiden. Aterlamnandet av tidigare exproprierad mark till United Fruit och andra &gare, regeringens
inkop av forbrukade markomraden och andra med dessa forknippade atgarder, visar att Guate-
malas "reform' hamnar inom den forsta typen, dér det dverhuvud taget inte forekommer nagon
politisk forandring. 1 Venezuela sags det ofta att regeringen gor verkliga anstrangningar for att
astadkomma en jordreform pa djupet — siffror fran presidentpropagandan talar om att femtio
tusen familjer far 3,5 miljoner tunnland mark under Betancourtregeringens nastan fyraariga
period. Men av en rapport som nyligen publicerades gemensamt av Venezuelas jordbruksinstitut,
jordbruksministeriet, jordbruksbanken och nationella planeringskontoret, framgar det att under de
senaste tjugofem aren har, totalt, inte mer &n 1,4 miljoner tunnland fordelats till 35.622 familjer.
Det anges inte narmare hur stor del av detta som fordelades under den nuvarande regeringens
ambetstid. A andra sidan &r det sant att 3,5 miljoner tunnland exproprierades och betalades, ofta
till 6verpris och kontant, ofta éverstigande det maximibelopp som féreskrivs i lagen. Just denna
'jordreform’ har, med andra ord, inneburit goda affarer for jordagarna, som har kunnat sélja inte
langre atravard mark, och utan tvekan har de investerat intakterna pa andra hall (inklusive
utomlands). De jordreformlagar som nyligen antagits i Peru och Chile ar t.o.m. mildare &n de re-
former som pa senare tid borjat tillampas i Guatemala och Venezuela. Néastan allt tankbart skydd
kostas pa jordagaren, hellre an bonden. Slutsatsen &ar oundviklig: atgarder av det har slaget
innebér inga jordreformer alls. De &r helt igenom bedrégerier.

Den andra sortens jordreform fortjanar att allvarligare diskuteras. Dess foresprakare foreslar att
man inforlivar bonderna med nationens sociala och politiska liv genom en process som uppbadar
alla de progressiva krafterna mot de konservativa, men som lamnar maktens grundvalar intakta.
Reformforesprakarna skulle pa samma gang soka omdirigera jordbrukskrediter, tekniskt bistand
etc. sa att dessa atgarder skulle gynna bonderna och inte bara de medelstora och stora jordagarna,
sasom sker nu. Den tidsperiod man tanker sig, ar vanligen av omfattningen fem till femton ar.
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Variationer pa den har andra sortens jordreform kan man finna i erfarenheterna fran Mexiko, fran
Guatemala fore kontrarevolutionen 1954 och fran Egypten sedan 1952.

Det tycks forfattaren som om livskraften hos detta andra slags jordreform i hog grad kan séattas i
fraga, bade pa teoretiska grunder och genom bevis fran den historiska erfarenheten. | synnerhet
tva faror uppstar som hotar dess framgang: den forsta ar att lamnar man de konservativas makt
intakt, forsakrar man sig om fortsatt opposition mot reformerna och placerar hinder i vagen for
mobiliseringen av de progressiva krafterna. Fast de kanske har korts ut ur regeringsbyggnaden,
har de konservativa icke desto mindre kvar formagan att dampa ner och slutligen krossa
jordreformer. De kan végra att bidra med nodvandigt investeringskapital, de kan sabotera
regeringsoperationer som avser att fullfélja reformerna, de kan organisera fientliga
propagandakampanjer, forsakra sig om utlandskt stéd mot sin egen regering 0.s.v. Samtidigt kra-
ver det politiskt lurendrejeri och mandvrerande som progressiva maste engagera sig i for att mota
den konservativa oppositionen, kompromisser, vilka tenderar att undergréva reformen och
forvandla den till en rad halvmesyrer.

Den andra faran ligger i att man for ut jordreformen med den laga farten av fem till femton ar och
inom de existerande institutionernas ramar skapar grupper som blir starkt intresserade av att
behalla sina nya formaner och som darfor garna gar ssmman med konservativa nar det géller att
motséatta sig att samma formaner sprids till ytterligare andra grupper.

Tillampligheten och betydelsen av dessa hinder demonstreras av de bade framgangsrika och
misslyckade forsok som gjorts att fullborda en jordreform av det andra slaget. Arbenz-
regeringens jordreform i Guatemala 1952 var naturligtvis mycket snabbare och mer langtgaende
an de sa kallade reformerna i landet pa senare ar. Medan de konservativa led forluster berordes
trots detta knappast deras maktkallor alls, med paféljd att de, med hjalp av Dulles-broderna,
formadde organisera en kontrarevolution. Inte heller var det mojligt, pa grund av den langsamma
takt reformerna genomférdes med, att bygga upp understédsgrupper, stora och maktiga nog att
forsvara reformrdrelsen mot kontrarevolutionen. Historien kan saledes inte saga oss huruvida
Arbenzreformen, om den fatt fortsatta, i langa loppet skulle ha rojt den andra faran — det
pafoljande motstandet fran de tidiga understodstagarna sjalva — ur vagen.

Denna reformbroms som utgar fran de 'nykonservativa' framstar mycket tydligt i den mexikanska
revolutionen. Bara femton ar efter den revolutionara generalen Obregons administration och fem
ar efter genomforandet av president Cardenas jordbruksatgarder, brots reformprocessen av
halvvags i och med att den nya borgerligheten i Miguel Alemans administration kom till makten.
Idag rader, trots det faktum att Mexiko pa 1950-talet hade en av varldens hogsta tillvaxthas-
tigheter pa industrins och jordbrukets omrade, ingen tvekan om att landet befinner sig i en
atervandsgrand pa grund av att man misslyckats med att I6sa jordproblemet. Mexikos jordbruks-
reform var den mest omfattande i Latinamerika fére Kubas, och en som verkligen inforlivade
bonderna med nationens liv. Trots det ar flertalet av Mexikos bonder i ejidos utan resurser,
medan den berdmda ekonomiska tillvéxten, som ar koncentrerad till huvudstaden och de sju glest
befolkade norra staterna, uppmuntrar, hér liksom pa andra hall i Latinamerika, spekulativ
monokultur for export och skapar kolossala fortjanster for revolutionens barn. Sa till exempel ar
just general Obregons son nu guvernor i en av nordstaterna och dgare till mer &n 7.500 tunnland
jord bevattnad pa regeringens bekostnad. Klyftan mellan huvudstaden och de sju nordstaterna a
ena sidan och resten av landet & den andra fortsatter att véxa, och inkomstférdelningen blir
alltmer ojamn. Saledes visar det sig att i Mexiko, minst lika mycket som i de andra latinameri-
kanska lander dar man inte ens pabdrjat sina jordreformer, gar de fattigas levnadsstandard ner.
Och just denna sociala rorlighet, som ar bade orsaken till och effekten av bondernas integrering i
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det nationella livet, gor dem ofta till konservativa, vilkas intressen motsatter sig en utbredning av
samma fordelar till andra.

Andra jordreformer, som de i Osteuropa efter forsta varldskriget, i Bolivia och i Egypten
bekraftar farorna med den andra typen. | dessa fall gick reformregeringarna fram enligt de linjer
som ofta foreslas av progressiva idag. Reformerna infordes langsamt inom den existerande
samhaéllsstrukturen och grunderna for de konservativas makt lamnades orérda. Jag tror inte det ar
en Overdrift att sdga att till dags dato har alla dessa forsok med jordreformer misslyckats och det
kan forvéntas att framtida forsok av det andra slaget likaledes kommer att misslyckas.

Erfarenheten fran de lander som genomfort framgangsrika jordreformer intygar ocksa bristerna
med den andra och behovet av den tredje reformtypen. De framsta exemplen pa jordreformer som
varit relativt framgangsrika, aterfinns i de socialistiska landerna. I Kina och pa Kuba, t.ex.
andrades naturligtvis hela samhallsstrukturen fran forsta borjan, nar initiativet till jordreformen
togs. Denna forandring genomfordes typiskt nog genom ett uppbadande av bonderna sjalva, och
de konservativas moéjlighet att motsatta sig reformerna skars av vid roten genom att man
undanroéjde deras maktkallor. Det &r sant att Japan och Taiwan har haft vissa framgangar med
sina jordreformer utan att samtidigt radikalt forandra strukturen pa samhéllena, men detta ar
undantag som bekraftar regeln. | bada fallen genomférdes reformerna relativt snabbt och under
en ockuperande militarmakts 6verinseende. Under dessa omstandigheter neutraliserades effektivt
styrkan hos den konservativa oppositionen.

Det kan forefalla att sa langt Latinamerika betraffar, skulle den forandring i den sociala
strukturen och undanrdjandet av konservativ makt, vilka &r de utmérkande dragen hos den tredje
reformtypen, automatiskt vara resultatet av att latifundismon storgodset, ofta skildrad som en
feodal eller halvfeodal institution avvecklades. Detta tycks vara det satt som saker och ting ses pa
av Framstegsalliansens arkitekter Men verkligheten ar annorlunda. Fastan det &r sant att det
alltjamt férekommer jorddgda omraden i Latinamerika som skulle kunna kallas feodala eller
halvfeodala och fastén det finns jordagare som fortfarande besitter provinsiell politisk makt, ar
det inte fraga om att dessa grupper ar de pa nationell niva bestammande i nagot latinamerikanskt
land. Dér vilar den politiska och ekonomiska makten i handerna pa andra — den inhemska
képmannaborgerligheten, bankvésendet och industrin samt de stora utlandska foretagen.

Dessa ar de viktigaste bevararna av status quo, och de och de feodalliknande jorddgarna tjanar
fortfarande 6msesidigt varandras intressen i manga latinamerikanska lander. De kapitalister som
besitter den yttersta makten tillater ‘feodalisterna’ att éverleva, och offrar pa sa vis en del lands-
bygdsmarknader. Men i gengéld forser feodalisterna, genom att monopolisera mark och
kontrollera provinserna, kapitalisterna med billig arbetskraft, en konservativ lagstiftande
forsamling och verkstéllande organ, samt allman politisk 'stabilitet' och lugn och ro pa bakgarden.
Men som exemplet Mexiko sa tydligt visar: att undanroja feodalisterna forandrar inte nagot i
grunden, eftersom man lamnar den kapitalistiska borgerlighetens makt orérd att motsatta sig mer
langtgaende jordbruksreformer. Denna makt dkar sannerligen om, som vanligen foreslas,
kompensation for deras jord tillater feodalisterna att férvandla sig till kapitalister.

Uppfattningen att Latinamerika, med Carlos Fuentes' ord, &r 'en feodal fastning med en
kapitalistisk fasad' doljer verkligheten. De atgarder som Framstegsalliansen 6nskar introducera
och som den hoppas kommer att ersatta feodalism med kapitalism, har redan ett och ett halvt
arhundrades misslyckanden bakom sig i Latinamerika. Det skulle vara riktigare att saga att
Latinamerika &r en kapitalistisk fastning med feodal fasad. Att riva en fasad skulle inte innebéra
mycket, inte ens en fullbordad jordreform.
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For att sasmmanfatta: jordreform av det forsta slaget, till forman huvudsakligen for jordagarna
sjalva, ar ingen reform alls. Jordreform av det andra slaget, i huvudsak foretagen av
borgerligheten i eget intresse, lovar inte heller den sa mycket. Endast jordreform atfoljd av en
socialistisk omvandling av samhéllet, fungerar verkligen och ar vard namnet. En effektiv
jordreform kan inte genomforas av konservativa eller ens mot konservativa. Den kan bara
genomfdras utan konservativa.

Krossa kapitalismen, inte feodalismen

Denna artikel publicerades ursprungligen som en bokrecension i Monthly Reviews december-
nummer 1963. Hanvisningarna till Frank syftar pa de tva tidigare esséerna, atergivna ovan.

Carlos Fuentes bild av Latinamerika som ‘en fallfardig feodal fastning med en kapitalistisk fasad
av papp' ar sékert poetisk. Men den dar felaktig. Latinamerika kunde snarare kallas en fallfardig
kapitalistisk fastning med en feodalliknande fasad. Fuentes misstag &r symptomatiskt, om det inte
t.o.m. gar rakt till hjartat av Whither Latin America? Ty att, som de flesta av bokens forfattare
gor, tillskriva feodalismen snarare &n kapitalismen manga forflutna och nuvarande latinamerikan-
ska sjukdomar, forrader att de missforstatt den utveckling kontinenten haft — och darmed sjélva
kapitalismen — och gor, i basta fall, deras diskussion om Latinamerikas framtid tveksam och
missvisande.

En sammansatt bild av de tolv essderna — bortsett huvudsakligen fran de sammanfattande 'Notes'
av Sweezy och Huberman — kan, jag hoppas utan valdsamheter eller orattvisor mot nagon av de
nio forfattarna, skisseras i de foljande satserna: (1) Latinamerika haller just pa att stiga in i
varldshistoriens stromfara som en integrerad och bestammande del. (Fuentes, sid. 23, Johnson
25). (2) Dess tidigare (icke)roll ar resultatet av den europeiska uppbyggnaden i Latinamerika av
en feodal fastning, som fast den kan ha varit stralande pa sin tid, nu &r en stat i sonderfall
(Fuentes pa flera stallen; Johnson, 33; Frank, 62, 72; O'Conner, 91; Juliao, 106; Agustin, 106).
(3) Under tiden lamnar omradena med framskriden kapitalism, som utvecklas mer eller mindre
oberoende av resten av varlden, Latinamerika bakom sig, later kontinenten klara sig bast den kan
(Fuentes 10-11; Johnson, 27; Huberman, 50). (4) Eftersom en liknande utveckling férekom inte
bara mellan utan ocksa inom lander, har Latinamerika nu tvadelade — verkligen tvd — sam-
hallen, ett jordbrukande, feodalt eller halvfeodalt, foraldrat, efterblivet etc.; det andra finns i
staderna, det &r kapitalistiskt, kommersiellt, industriellt, modernt etc.; vart och ett av samhallena
ar i hog grad sjalvbestimmande och oberoende av varandra (Fuentes, 11-12; Frank, 62, 85). (5)
Imperialismen bestar i forsta hand av utlandsk utsugande ekonomisk aktivitet; och det skulle
hjélpa Latinamerikas ekonomiska utveckling om denna aktivitet blev stoppad, tyglad eller
kontrollerad (Fuentes, 14-15; Johnson, 33; Observer, 43; Huberman, 56; Frank, 80-81; Agustin
120). (6) Det ar de foregaende egenskaperna som tillsammans med utbredd och ihérdig fattigdom
ké&nnetecknar underutveckling (Johnson, 28; Huberman, 48-49). (7) Ekonomisk utveckling i
Latinamerika — i det forflutna, for nérvarande och i framtiden — hénfors i hog grad till en sorts
utstralning fran ett inhemskt och/eller utlandskt metropolcentrum; och det anses att periferin
genom samarbete, 6verenskommelse och férbund med den kapitalistiska metropolen kan dra
fordel av ett sadant flodande forhallande. (Fuentes, 23; Johnson, 28; Observer, 43, 45; Sweezy
70). (8) Detta flode, och darmed ekonomisk utveckling, har varit alltfor langsamt och saledes
resulterat i tva alternativa eller t.o.m. samtidiga konsekvenser: vanster, borgerlighet,
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parlamentariska ekonomiska och politiska rérelser har sprungit fram, sdsom APRA i Peru,
Accién Democratica i Venezuela, Goulartism i Brasilien, vilka ger eller gav 16ften om att
verkligen forandra allt det féregaende och pa det viset gora socialismen meningslés for landet
ifrdga (Johnson, 28, 37); och/eller (9) Latinamerika ar nu en sadan revolutionar oroshard att
folket lovar, genom en akt av vilja och beslutsamhet, att vilken dag som helst krossa hela den har
fallfardiga strukturen och placera en befriande socialism i dess stélle (Fuentes, 9; Observer, 46;
Frank, 63, 89).

Jag gar med pa att de har tolkade beskrivningarna tagna var for sig mestadels ar felaktiga, och
tagna som helhet mycket allvarligt missledande.

Nagra av forfattarnas har relaterade fakta- eller tolkningsfel &r varda att namnas. Den politiska
maktens grund &r i motsats till vad Fuentes séger (13-14), inte de feodala jordagarna, och
latinamerikanska arméer ar inte kastarmeer (18). Brasiliens jordbruksoverskott ar inte som
Johnson (27, 35) havdar, beroende av jordbruksproduktionens effektivitet. Perén hade inte nagot
program for snabb industrialisering i Argentina, inte heller orsakade han landets bekymmer
(Johnson, 37). APRA och Accion Democratica &r inte vansterpartier (Johnson, 37). Venezuelas
jordreform ar, utom nar det galler att uppratthalla status quo, langt ifran ambitiés (Observer, 42).
Jordreform av 'konservativ typ I' &r faktiskt inte bara jordagarnas utvag (Frank, 57). Bonder star
faktiskt inte utanfor nationella samhallen (Frank, 59). Mexikos misslyckande beror inte sa
fullstandigt pa misslyckandet att I6sa jordproblemen (Frank, 66, 77). Och Guatemalas, Perus,
Venezuelas, Colombias, etc. system lufsar faktiskt fortfarande vidare, och star inte infor nagon
overhangande kollaps (Frank, 88). En faktiskt riktigare och teoretiskt sundare bild skulle kanske
kunna skisseras pa det har viset : latinamerikanska samhallen blev foljden av den 'vastliga'
merkantilismens, kapitalismens och imperialismens véarldsomfattande expansion. Typiskt nog tog
denna tillvéxt 6verallt formen av en samtidigt och inbdrdes forbunden dialektisk utveckling, vars
manifestationer, var och en bade 'resultatet' av och 'orsaken’ till den andra, i dag &r kénda som
ekonomisk utveckling och ekonomisk underutveckling.

Denna kapitalistiska utveckling med dess férbundna utsugning av den ‘underutvecklade' sektorn
av den 'utvecklade', motsvarigheten genom den senares monopol pa stridskrafter, kapital och
handel, manifesterar sig pa manga nivaer; internationellt mellan metropol- och periferilanderna,
och inrikes mellan 'utvecklade' och ‘efterblivna’ regioner, mellan staden och landsbygden, mellan
handel/industri och jordbruk, mellan 'modernt’ och ‘efterblivet’ jordbruk. Om den har processen
inte betraktas som en helhet — som den dialektiska utvecklingen av ett enda kapitalistiskt system
— star dorren 6ppen for att misstolka resultaten som om de hérror fran ett tvadelat, system, eller
fran tva system — de vitas varld och de fattigas varld — och den dartill horande feltolkningen av
den forra som 'kapitalistisk' och den senare som ‘feodal’. Anda I6per, som vi skall se, detta
misstag genom ndstan alla de hér granskade esséerna, med allvarliga konsekvenser som foljd.

For den bild som presenteras i Whither Latin America? erbjuder jag foljande: kontinenten har i
nastan fem hundra ar haft integrerad, bidragande del i varldsutvecklingen. I motsats till vad
Carlos Fuentes och andra séger &r 'efterblivenhet’, 'underutveckling’ och feodalliknande
forhallanden inte alls de 6verlevande lamningarna av nagon sorts ursprunglig feodal ordning i
Latinamerika, utan resultatet av ekonomisk ‘utveckling' under sjalva kapitalismen. Det ar
sannerligen svart att forsta varfor eller hur, som det pastas, det tillvaxande kommersiella och
industriella kapitalistiska systemet skulle ha vare sig intresse av eller mojlighet att uppratta ett
feodalt, d.v.s. slutet, system i Latinamerika. Det gjorde naturligtvis motsatsen: det inforlivade
Latinamerika samt Asien och Afrika i sin egen struktur. I den hér utvecklingen uppstod faktiskt
ett slags tvadelat samhalle i Latinamerika, men inte i den ovan namnda betydelsen av tva separata
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delar, med en ‘feodal' bondesektor 'isolerad' fran det kapitalistiska nationella och internationella
samhallet. Tvartom &r det ett dialektiskt tvadelat samhalle med olika, men inte separata delar, den
ena exploaterad av den andra. Om Andernas och Sierra Madres indianer &r 'isolerade’ beror det pa
att avskildhet har varit deras enda (och mycket begransade) skydd mot kapitalistisk exploatering
av deras jord och arbetskraft. Makt, liksom allt annat i de 'provinsiella' jordbruksomradena, &r
néra forbunden med det urbaniserade och internationella kapitalistiska samhéllet genom de
ekonomiska (framfor allt kommersiella), politiska (framfor allt parlamentariska, understott av
stridskrafter) och sociala forhallanden som binder dem samman. Overskott, fran jordbruket och
fran andra hall, &r resultatet icke av effektiv produktion utan tvartom; jamte den exploatering och
de vinster som hor samman med det, ar det produkten av monopoliseringen av de foregaende
forhallandena. Minst av allt ar det sant — eller ens mojligt — att grunden for den nationella
makten i Latinamerika ar de ‘feodala’ jorddagarna. Tvéartom, makten och bestdammandet av landets
6de har stannat hos den inhemska och utlandska kommersiella och finansiella borgerliga
oligarkin, vars lycka i sin tur bestdms av om de tar del i det imperialistiska systemet.

Imperialismen &r alltsa inte bara det har eller det dér utlandska foretaget som suger ut latinameri-
kanska ekonomier; den &r strukturen pa hela det ekonomiska, politiska, sociala — ja, och
kulturella — system som Latinamerika och alla dess delar, ehuru ‘isolerade’, finner sig ta del i
som exploaterade kompanjoner. Den har imperialistiska strukturens dverlagsenhet 6ver alla
andra, gor det helt omojligt att Argentinas bekymmer skulle bero pa Perén eller ens peronismen,
och helt osannolikt att den framsta orsaken till att den mexikanska revolutionen misslyckades
skulle aterfinnas i det faktum att revolutionen inte formadde 16sa jordproblemet, eller att jordre-
form nodvandigtvis ar betydelsefullare att genomféra an nationalisering av oljan. Fattigdom och
valstand ar underutvecklingens och utvecklingens symptom, vilka i sin tur sjalva ar inneslutna i
det kolonialist-imperialist-kapitalistsystemets utsugarstruktur och bestammer de aluminiumsky-
skrapas-/tobaksvagsformer den tar. Utveckling kan darfor inte spridas fran centrum ut till
periferin. | stallet kan periferin utvecklas endast om den bryter sig ut ur det férhallande som har
gjort och hallit den underutvecklad, eller om den kan bryta upp systemet som helhet. Minst av allt
ar det darfor sant eller ens mojligt att ett samarbets- eller alliansforhallande mellan de bada
kapitalistiska delarna av systemet kan operera till forman fér den underutvecklade delen.
Tvartom, detta utsugarforhallande ar en av kapitalismens grundlaggande motsattningar, som, till
det I6ses, kommer att fortsatta att astadkomma an mer underutveckling.

Om den foregaende bilden av Latinamerika &r riktig, ocksa i de allmanna grunddragen, da kan det
inte, som Sweezy och Huberman helt riktigt anmarker i sina 'Notes', vara sa att den borgerliga
kapitalistiska revolutionen (mot feodalism) alltjamt maste goras i Latinamerika eller att
borgerliga rérelser genom valprocesserna, genom nagon ‘jordreform' som Betancourts eller nagon
annan process som stannar inom den radande strukturen — kan avskaffa underutveckling och
misér. Staten i Latinamerika, t.0o.m. i hogre grad &n den stat som diskuteras av Lenin i Staten och
revolutionen, &r ett redskap for borgerligheten darfor att den och de institutioner som ar knutna
till den &r delar, inte bara av ett nationellt utan av ett internationellt — d.v.s. imperialistiskt —
kapitalistiskt system. Detta utsugarforsat maste foljaktligen krossas; och att géra det kan tydligen
inte ske genom att uteslutande lita pa de imperialistiska-kapitalistiska institutionerna sjalva. A
andra sidan ger oss den foregaende bilden ingen anledning att tro att system inte langre kan lufsa
vidare — Iat vara till fruktansvarda kostnader — eller att en socialistisk revolution &r nara
forestaende eller automatiskt kommer att intraffa om de latinamerikanska massorna beslutar att
de till slut fatt nog och att tiden har kommit att gora uppror. | stéllet &r revolutionen resultatet av
att dessa motséattningar inom kapitalismen fordjupas och av den revolutiondra organisation som
uppstar ur, och maste dra fordel av, dessa motséattningar.
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Bokens andra avgorande svaghet ligger i det faktum att rapportdrerna nastan utan undantag
misslyckas med att undersoka forhallandet mellan utvecklingen av dessa motsattningar och
organiserandet av den revolutiondra processen och anstrangningen. De misslyckas med att
forbinda diskussionen om framtiden med, eller harleda den ur, analyser av det forflutna, och sa
tillgriper de ad hoc forutsagelser som darfor, inte dverraskande, ocksa de ganska ofta ar felaktiga.
De uppsatser som minst utvecklar den har svagheten — den avslutande essén av Sweezy och
Huberman samt Salazar Bondys — visar sig ocksa i analysen av det forflutna vara mer i 6verens-
stdimmelse med tolkningen av kapitalistisk utveckling som utvecklats i den har kritiska
granskningen, och mindre forenlig

326 med den sammansatta tavla som malats i resten av uppsatserna. Vad betraffar de senare kan
deras syn pa framtiden kritiseras (och forkastas) av i huvudsak tre skal. For det forsta lyckas
bokens forfattare harleda tva helt inkonsistenta framtidshilder — nara forestaende socialistisk
revolution kontra borgerlig utveckling, vilket gor socialismen meningslés — ur en gemensam
analys av det forflutna. For det andra visar ingen av dessa forutsagelser nagot tecken pa att ga i
uppfyllelse. Och for det tredje, darfor att det inte gérs nagot forsok i de har essaerna att visa hur
dessa forutsagelser och/eller politiska linjer skall kunna realiseras.

Det &r naturligtvis inte mojligt att i en kort recension presentera nagot som kan likna en
fullstandig analys av mojliga framtida utvecklingar i Latinamerika. Hur som helst, uteslutande
negativ Kritik &r inte nog: vi maste gora en anstrangning for att atminstone ange nagra av de
viktigaste faktorerna som maste tas med i berakningen.

Den vérldskapitalistiska utvecklingen sedan andra vérldskriget medforde att motsattningen
mellan utveckling och underutveckling i den icke-socialistiska varlden fordjupades. Klyftan har
vidgats och konflikten fordjupats mellan den imperialistiska metropolen och dess periferi; och
underutvecklingen har absolut sett tilltagit (inte avtagit) i periferin (som ett symptom har
matproduktionen och -konsumtionen per capita i det icke-socialistiska Asien, Afrika och
Latinamerika i allméanhet minskat sedan fore kriget.) Pa liknande sétt har motséttningen mellan
utveckling och underutveckling mellan regioner och sektorer inom sjalva periferin fordjupats. |
Latinamerika skapade depressionen och kriget relativ isolering (skydd!) vilket i sin tur i nagra
lander resulterade i en kraftanstrangning for sjalvstandig industrialisering. En efterkrigstidens
smekmanad med krigsuppbyggda utlandska valutareserver och en vag av 'liberaliserings'-regimer
foljde. Men smekmanaden var snart slut. Samtidigt med att kapitalismen ater 'normaliserades' och
att dess fornyade offensiv starkt belystes genom Koreakriget, bérjade Latinamerikas handelsvill-
kor att ater forsamras och bristerna i betalningsbalanserna att 6ka — atfoljt av en vag av
'diktatoriska’ regeringar. Trots att landerna redan hade bekymmer, fortsatte dessa regeringar att
intensifiera problemet — med bevisat resultat i dag — genom att gora 'liberala’ eftergifter at
imperialismen, nu inte bara vad gallde gruvor och allménna inrattningar, utan ocksa kon-
sumtionsvaror och serviceindustrier, huvudsakligen tillgodoseende de hdgre inkomsttagarna.
Redan i skuld till och under kontroll av metropolen, blev Latinamerika allt starkare underkuvat av
imperialismen. Trots omradets fattigdom och mot alla ortodoxa ekonomiska regler, 6kade
kapitalexporten till metropolerna, i huvudsak till USA, och beredde pa sa satt vagen for annu
storre beroende och underkuvande.

Den fordjupade inhemska strukturella underutvecklingen i Latinamerika doldes kanske till en
borjan for lokala 6gon genom att den var sa rorig, sa som den framstar for metropol-opinionen i
dag, med en del yttre tecken pa ekonomisk utveckling, sarskilt vad géller
konsumtionsvarutillverkning och serviceatgarder, och vad géller tillvaxten av de 'medelklasser’
som framstaller och konsumerar denna produktion. Man kanske kan séga att fyra sociala grupper



21

vaxte i storlek eller i betydelse. Monopoliseringen av jordbruksproduktionen och -distributionen,
den minskade tillvaxttakten inom ravaruexporten, ofta de minskade exportfortjansterna och den
tilltagande matimporten fran USA tvingade faktiskt bort bonder fran jorden in i kolossala
utvandringar fran jordbruksomradena. Manga av dessa f.d. bonder forblev 'utanfor' stadseko-
nomin och bildade det alltmer kringdrivande under- eller snarare trasproletariatet i stadernas
overallt forekommande slumomraden. Detta &r den forsta asyftade gruppen. Andra som kastades
bort fran jorden, och nagra fran slummen, inférlivades i den andra gruppen, narmare definierad
arbetarklassen, i och med att de fick tillverknings- och serviceindustriarbeten. En tredje grupp
bestod till storsta delen av manschettarbetare — anstéllda i de borgerliga regeringsbyrakratierna, i
kommersiella foretag, banker etc. | vissa lander har den hér gruppen vuxit till 40-45 procent av
arbetskraften. Vinsterna fran alla dessa utvecklingar och framférallt den inflation som féljde pa
dem, tjanade slutligen att bade utvidga och modifiera den fjarde gruppen, namligen bourgeoisien.

Mot all forvantan som uppstatt ur teorin grundad pa erfarenheten av metropolen och pa den
tidigare progressiva roll de oberoende medelklasserna inom den spelat, har dessa faktorer i
Latinamerika bidragit, inte till utveckling, utan i stéllet till kraftigare underutveckling. Dessa
grupper ar dessutom till storsta delen en konservativ, inte progressiv kraft.

| Latinamerika bestar ekonomin alltmer av en en-produktravaru-export-ekonomi, som ar
beroende av en oséker och alltmer langsamt véxande utlandsk marknad, som tjanar som den enda
grunden for en forvuxen servicesektor. Vad som saknas ar grundldggande produktionsvaru-
industrier som — om de alls existerar — mer och mer kontrolleras av utlandska intressen, som
infiltrerar den har sektorn i orovackande takt. Till foljd av detta saknar ekonomin oundvikligen
sjalvbarande tillvaxtmojligheter pa Iang eller medellang sikt, &r beroende av starka inflations-
patryckningar, ar i hog grad instabil och utgor ett latt byte for ytterligare imperialistiskt
genomtrangande. Alla dessa element och krafter forsvarar for varandra och integrerar med de
djupare liggande villkoren i en ond spiral, kanske bast illustrerad av forhallandet i Argentina.

De politiska foljderna &r inte omedelbart uppmuntrande. Medlemmarna i de tre forsta grupperna
och de nya medlemmarna i den fjérde betraktar typiskt nog sitt nyliga intrade i gruppen som om
det utgjorde deras 'personliga revolution'. Inte olika C. Wright Mills manschettarbetare blir
medlemmarna av arbetar- och mellangrupperna beroende delar av en privat eller statlig byrakrati,
som har ett markerat skyddslingsforhallande till bourgeoisien: de far en social stallning, vélfard
och inkomst av bourgeoisien, som avgransar dem fran bénderna och det lagre stadsproletariatet; i
gengald stodjer de, i synnerhet genom organiserat politiskt arbetar- och mellangruppsstdd av
hoger- och centerpersoner och atgarder, status quo. Inkomsten ar bara skenbar darfor att
inflationen systematiskt utplanar deras fortjanster och dverfor inkomster fran alla dessa tre
grupper, plus bénderna, till bourgeoisien och de imperialister, som drar fordel av
inflationsframkallande atgarder.

Anda ar dessa nykomlingar relativt privilegierade grupper, ofta en veritabel proletariatets
aristokrati, som i begransad omfattning kan vara en progressiv kraft sa lange de hoppas uppna
ytterligare inkomster, men som, nar deras tidigare inkomster hotas, i synnerhet mellangrupperna
bland dem, visar sig erbjuda huvuddelen av sitt folkliga stod at hogerradikala politiker och
'I6sningar’, vilka lovar att ‘ateruppratta stabiliteten’, d.v.s. att skydda och konservera deras nyligen
vunna inkomster. Nar saledes botten gar ur exportmarknaden och de hogre inkomsterna ar
hotade, ar dessa grupper de forsta att sluta ropa pa en béattre framtid for att i stéllet se tillbaka och
forsoka konservera vad de redan har genom att stédja hdgern (typ fascistisk). Paradoxalt nog
forenas de i detta politiska steg med manga som hade ett bittert forflutet, ofta i provinserna, innan
den véxande utvecklings-underutvecklingsklyftan underminerade deras mellanhandsposition, och
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som nu intar en strikt strutsliknande hallning, begraver sina huvuden i ultrahdgerns skiftande
politiska sanddyner.

Bourgeoisien, bade i Latinamerika och metropolen &r naturligtvis den som forst tjanar pa
systemet. Fast det forekommer motstridiga intressen och skiftande allianser, ar de férment
avgorande motsattningarna mellan den 'nationella bourgeoisien’, de ‘feodala jordagarna’,
'kompradorborgerligheten' och ‘imperialisterna’, som Sweezy och Huberman helt riktigt papekar,
och trots allt tal om motsatsen, till storsta delen en myt. For det forsta blev, som vi papekade
ovan, de latinamerikanska ekonomierna vad de nu ar. for att de var en del av det kapitalistiska —
forst kolonialistiska och nu imperialistiska — systemet. For det andra finns det utanfor Argentina,
Mexiko och Brasilien ingen nationell bourgeoisie att tala om, darfor att landernas roll i det storre
systemet inte ger utrymme for inhemsk industri. Deras bourgeoisie 4r, langt ifran att vara
oberoende i den klassiska europeiska meningen, de inhemska formanstagarna till hela det
kapitalistiska system som stracker sig fran New York till den mest 'isolerade’ bondgard eller by i
provinsen. Langt ifran att befinna sig i nagon allvarlig konflikt med ndgon av dessa utlandska
imperialistiska eller inhemska ‘feodala’ exploatdrer, for bourgeoisien dem intimt samman, och tar
ut avgifterna i systemets ekonomiska, politiska och sociala vagkorsningar.

| landerna med nagon industri &r situationen egentligen inte sarskilt annorlunda. Den &r bara mer
komplicerad, i det att de inhemska industriintressena ocksa ar ekonomiskt och politiskt
sammanflatade med jordbruks- gruv- finans- inhemska och internationella kommersiella och
spekulativa intressen i allménhet. Ofta &r flera eller alla dessa 'sektorer' forenade i en enda
finansgrupp, foretag eller -familj. En grupp kan vara i konkurrens med andra, och fordra det, men
nar systemets verkningar och framfor allt folkets patryckningar hotar deras gemensamma kalla
for utsugna vinster, gar de snabbt samman i en reaktionar front och drar med sig sa manga som
mojligt av de andra sociala grupperna. Den avgdrande motsattningen i den underutvecklade
vérlden gar mellan alla dessa och dem som de suger ut, hur skulle det kunna vara annorlunda?

Latinamerika — och sannerligen hela varlden — befinner sig ater i en sadan hogervag. Som den
over hela kontinenten stagnerande tillvéaxttakten och den tilltagande betalningsbalanskrisen
vittnar om, har ekonomin ater gatt in i en fas, dar katastrofen hotar. Samtidigt astadkommer Kuba
viss panik bland manniskor som har nagonting att forlora och Forenta staterna startade en
‘antikommunist'-kampanj i en omfattning utan motstycke i Latinamerika. Som ett resultat av
dessa faktorer ar Latinamerika, langt ifran att 'vara pa vag at vanster' som sa vitt och brett har
pastatts, for narvarande an en gang 'pa vag at hdger', med borgerligheten mandvrerande genom
'lagliga’ parlamentariska kanaler dér den kan, och genom berdrda militarkupper dar den &r
tvungen. Hur lange den har fornyade, tillfalliga hogervridningen ska paga, kan kanske inte
forutses annu.

Bonderna, och i vissa fall, en del f.d. bonder som nu gar arbetsldsa i staderna, ar de som inte har
nagot alls att forlora pa revolutionen och allt att vinna. Fér manga latinamerikanska lander, som
Brasilien, Venezuela, Argentina och det for-revolutiondra Kuba, &r det i sjalva verket oriktigt och
missvisande att tala om 'bonder' i den traditionella meningen av mer eller mindre oberoende och
sjalvforsorjande odlare. | sjalva verket ar dessa 'bonder' det verkliga proletariatet — den
beroende, osakra, ofta byrakratiserade, restfortjanande, utsugna arbetskraftkéalla, antingen de
alltjamt odlar sin jord eller nu kastats ut i stadsslummen. Det ar pa deras axlar som hela den
fallfardiga fastningen' vilar. Men paradoxalt nog kommer det mesta av allt tal om revolution fran
de mer insiktsfulla och mer privilegierade, d.v.s. arbetar-, mellan-, intellektuella, och t.o.m.
armégrupperna. Dessa manniskor tenderar, ndr penningvérdet sjunker och ofta dven dessforinnan,
att backa ut ur revolutionen och noja sig med reformer. D.v.s. pratet om revolution r an sa lange



23

mest bara prat. Jordbruks- och slumproletariatet daremot brukar fa helt kortsiktiga intressen och
ser bara jorden och de arbeten de vill ha, men inte har. De 'revolutionéra’ ledningarna, i synnerhet
fackféreningarnas och kommunistpartiernas har hittills bara kommit ur talarnas led och har varit,
som fakta visar, helt reformistiska-revisionistiska. Dessutom har ledarna, i alla fall fram till Kuba,
och i de flesta fall till dags dato, bara lett varandra runt och Iatit jordbruks- och stadsslumprole-
tariatet och — om det verkligen ar ett sadant — trasproletariatet helt och hallet sk6ta om sina
egna kraftl6sa jag. Aven nu nér en del anstrangningar bérjar inriktas pa landsbygden, &r i
verkligheten framférallt en utbredning till stadens revisionistiska reformism, lange prévad och
funnen dnskvérd.

Varifran, saledes, en revolution, och nar? Det kan inte finnas nagot enkelt svar, och varken
forhoppningar eller forutsagelser &r tillrackligt. Motsattningen utveckling — underutveckling
kommer utan tvekan att fordjupas internationellt och nationellt. Den beroende kapitalismens
mekanism i den underutvecklade vérlden har hittills aldrig tillatit nagon vag ut ur underutveck-
lingen och det uppenbarar sig intet 16fte om att sa ska ske nu. Underutvecklingen kommer att 6ka.
Den tidstestade kombinationen av successiv (och ibland samtidig) 'liberaliserande’ mystifiering
med 'diktatorisk’ beskérning och intensifierad utlandsk infiltrering, ledd av och fér bourgeoisien,
kommer att lamna ytterligare spar pa dess offer. Hoger- 'reformer' kommer, det verkar troligt, att
ha mindre och mindre framgang i sina mystifierande missioner; och deras mest offensiva (fran
deras synpunkt defensiva) aktioner kommer har och dar att framkalla vénsterreaktioner. Dessa
kommer att behdva anvéndas for att skapa revolutionéra villkor. Den borgerliga reformismens
upprepade misstag maste Overséttas till allméanna klargéranden angaende rotterna till svarig-
heterna. En del av den folkliga narsyntheten maste korrigeras. Detta &r revolutionarernas arbete,
eftersom reformister bara soker beveka folket att ersétta en reform med en annan. Folkets
reaktioner pa borgerliga attacker maste kanaliseras i meningsfulla och tillvaxande revolutionara
former, sa att de inte forslosar folklig energi och bidrar till en allman kansla av hjélpléshet och
misslyckande. Ocksa detta ar reaktionarers uppgifter, inte reformisters. Bada de revolutionara
uppgifterna maste inriktas pa att till folkets revolutionara rorelse vinna dver nagra av de folk-
grupper, inklusive delar av militaren, som borgerligheten hittills mutat till en mystifierande och
fortryckande allman kansla. Allt detta pagar i stérre och mindre utstrackning i Latinamerika i
dag.

Men folket och dess ledare kommer ocksa att tvingas ga till offensiv; de kan inte bara vénta pa att
situationen ska mogna. En revolutionens utvecklade forsvar, som den Nationella befrielsens
vapnade styrkor (FALN) i Venezuela, maste ta initiativet &nnu medan en slutlig seger ar utom
synhall, maste forsvara malet inom landet som den socialistiska vérlden redan gor internationellt;
maste tvinga borgerligheten att bekanna farg genom att t.ex. forma den att ta av sin 'demokra-
tiska' mask och att bidra till att samla den revolutionara erfarenheten. Allra viktigast ar att dessa
atgarder maste forbereda folket och deras ledare att handla beslutsamt nar, i allméanhet med foga
eller ingen forvarning, tiden & mogen.

Detta ar revolutionarernas uppgift. De revisionistiska reformisterna har i stallet pa senare ar lett
sitt folk i Latinamerika att bli mindre, inte mer redo att dra fordel av det revolutionéra tillfallet.
Det racker inte att bara vanta for att kunna smida medan jarnet ar varmt. Jarnet maste, atminstone
delvis, ocksa bearbetas for att bli varmt — och for att skapa den erfarenhet som ar nédvandig for
att smida nar tiden, verkligen, &r inne. Oppnandet nyligen av den 'Tredje Stora Debatten' mellan
Revolution och Reform kommer, kanske, att bidra till att trdna revolutionérerna i Latinamerika
sdsom den andra debatten pa sin tid gjorde i Sovjetunionen.



