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Introduktion

Tolkningar av de vietnamesiska kommunisternas politik gentemot Kambodja har tenderat att
kretsa kring forestallningen att partiledningen hade ambitionen att skapa ett enat Indokina
under sin dominans alltsedan partiets bildande 1930. Det har ofta havdats att det finns en
grundldggande kontinuitet i den vietnamesiska politiken som forbinder det tidiga idén om en
indokinesisk federation med Vietnams militara ockupation av Kambodja 1979. | franvaron av
en vetenskaplig studie av den vietnamesiska politikens historiska utveckling &r en sadan
tolkning uppenbarligen lockande.

Det fanns inte mycket information tillgangligt forran till for nagra ar sedan om de vietname-
siska kommunisternas aktivitet i Kambodja och foérhallandena mellan de vietnamesiska och
khmeriska partierna. Den 6ppna brytningen mellan de tva partierna 1978 och de bada sidornas
avslojanden gav det forsta betydande materialet i denna fraga. Tillsammans med Hanois
publicering av utdrag ur nyckeldokument fran det indokinesiska kommunistpartiet forsta
femton ar gor detta material det majligt att rekonstruera viktiga aspekter av det vietnamesiska
partiets politik gentemot Kambodja under en fyrtioarsperiod.

Samtidigt som det fortfarande finns betydande luckor kan vi nu mer noga definiera de vikti-
gaste historiska grundtankarna i den vietnamesiska politiken. Denna studie sparar denna
politik via det vietnamesiska partiets forsta fyra artionden som slutar med det vietnamesiska
beslutet i mars 1970 att ingripa militart i Kambodja efter det att prins Norodom Sihanouk
hade stortats. Ett monster som framtréder ut ur denna rekonstruktion ar de nara sambanden
mellan stora vdndpunkter under Vietnam-konflikten och forandringar i den vietnamesiska
politiken gentemot Kambodja. Varje gang Vietnam-konflikten har genomgatt en avgorande
vandning (1945-46, 1949-50, 1954, 1965, 1970) har det lett till en motsvarande stor for-
andring i Vietnams Kambodja-politik.

Bakom detta monster finns ett annat, mer komplicerat ménster av samspel mellan de tva stora
fragorna i de vietnamesiska kommunisternas politik: Kambodjas geopolitiska roll i Indokina-
konflikten och mojligheten av en marxist-leninistisk revolution i Kambodja. | stallet for att
vara sammanflatade, vilket utomstaende observatorer tidigare antagit, har de vanligtvis varit
radikalt atskilda av den vietnamesiska ledningen och en stor del av tiden har de befunnit sig i
konflikt. De skiftande relationerna mellan dessa tva aspekter av de vietnamesiska intressena i
Kambodja lIper som en rod trad genom den historia som skildras i denna studie.
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I. De vietnamesiska kommunisterna och ”Indokinesiska Federationen”

Under den vietnamesiska kommunistiska rorelsens tidiga ar praglades dess politik gentemot
Kambodja av en slaende skillnad mellan den politiska linjen och den praktiska politiken. Pa
Kominterns uppmaning antog den vietnamesiska ledningen principen att Indokinas tre folk
borde enas bade under den antifranska kampen och efterat. Men bevisen antyder att de
vietnamesiska kommunisterna tvekade att ta pa sig detta ansvar och att de tvekade infor
utsikterna for en revolution i de tva grannlanderna. Faktum &r att vietnameserna, samtidigt
som de visade vordnad infor Kominterns linje, inte gjorde mycket i Laos och Kambodja
forutom att organisera vietnameser fram tills motstandskriget mot Frankrike borjade 1945.

De vietnamesiska ledarnas beslut att anta ett ”indokinesiskt” ramverk, och forslaget om en
”Indokinesisk federation” kan inte forstas fristaende fran Kominterns standpunkt i borjan av
1930-talet att framgangsrika revolutioner i grannlander borde bilda *federativa unioner”.
Dessa federationer skulle i slutdndan ga samman i en “union av varldens sovjetiska socialis-
tiska republiker”.! I Indokina, dér det franska styret redan patvingat de tre folken ett enande
ramverk och dar vietnameserna var den revolutionara kraften, sdg Komintern en situation dar
de federativa principerna borde anvandas. Kominterns linje i Indokina speglade den
stalinistiska tron att icke-ryska folkslag i det tidigare ryska imperiet maste sta under det ryska
folkets politiska styre, som nu utgjorde ett historiskt progressivt inflytande istallet for en
fortryckande och reaktionar minoritet.

Ho Chi Minh delade emellertid inte denna stalinistiska syn pa relationerna mellan Vietnam
och dess mindre grannar. Medan den vietnamesiska monarkin hade administrerat 0stra Laos
och Kambodja under delar av 1800-talet var inte de vietnamesiska kommunisterna arvtagare
till ett vietnamesiskt imperium i Indokina som de ryska kommunisterna var 1917. Istéllet
organiserade de ett parti for att vinna frihet fran ett imperium, som ocksa styrde éver Laos och
Kambodja. Samtidigt som det fanns chauvinistiska vietnamesiska nationalistiska kénslor
gentemot laotier och khmerer, fanns inte samma frestelse att helt enkelt uppratthalla ett
existerande multietniskt imperium.

Ho Chi Minh hade inga uppenbara intressen av att vidmakthalla ett vietnamesiskt ansvar for
en revolution i Laos och Kambodja. Tvartom talade Ho till en bérjan emot att det vietname-
siska partiet skulle ta ansvar for sina grannars politiska dde.

Vid det méte i Hong Kong i februari [1930], dar han fick tre splittrade kommunistiska
grupper att bilda landets forsta enade kommunistiska parti, foreslog han att ’Indokina” var for
brett for att vara lampligt som namn pa det nya partiet. Motet enades om hans forslag att det
skulle heta Vietnams kommunistiska parti. Men Komintern Kritiserade genast detta beslut och
beordrade det nya partiet att etablera kommittéer i Laos och Kambodja och dndra sitt namn
till Indokinas kommunistiska parti.?

Ho var inte ndrvarande nar partiets centralkommittés standiga utskott mottes i Saigon i
oktober 1930 och upphdavde det tidigare beslutet, och &ndrade namnet till Indokinas kommu-
nistiska parti.® Men till och med efter Kominterns brev var han inte for denna kurs. Han hade
skickat ett brev till centralkommittén dar han vidarebefordrade ett forslag fran partikommittén
i centrala Vietnam att man skulle vanta med namnandringen tills partikommittéer hade upp-

! Se Kermit E. McKenzie, Comintern and World Revolution, 1928-1943 (New York: Columbia University Press,
1964), sid 243.

2 William Duiker, The Rise of Nationalism in Vietnam, 1900-1941 (Ithaca: Cornell University Press, 1976), sid
214-16.

® Tran Huy Lieu, Lich Su Tam Muoi Nam Chong Phap [En historia av attio 4rs motstand mot fransménnen], vol.
11 (Hanoi: Van Su Dia, 1958), sid 34-35.



rattats i Laos och Kambodja.* Ho och andra ledare ans&g uppenbarligen inte att partiet skulle
forcera fram bildandet av kommittéer i de tva grannlanderna.

I sin allra forsta resolution, antagen vid ett nytt méte i Hong Kong, kritiserade central-
kommittén partiets tidigare namn och havdade, att trots skillnader i sprak, seder och ras maste
Laos, Kambodja och Vietnam vara ’nara sammankopplade med varandra politiskt och
ekonomiskt”.> Betecknande nog tolkade de vietnamesiska ledarna principen om indokinesisk
enighet som framst strategisk till sin karaktar. Som en partitidning forklarade principen 1931:
”Om den vietnamesiska revolutionen lyckas, men den franska imperialismen star pa lur i Laos
och Kambodja, dd kommer den revolutionara makten i Vietnam att vara skakig”.® Innebdrden
var helt klart, att om Laos och Kambodja inte kunde starta revolutionéra rérelser mot
Frankrike av egen kraft, da maste vietnameserna organisera, leda och samordna revolutionarer
i bada landerna.

Men samma forhallanden som for Komintern tycktes krava en ledande vietnamesisk roll i
bada landerna gjorde det ocksa extremt svart for vietnameserna att bygga revolutionara
rorelser.” De kambodjanska och laotiska samhllena hade férandrats 1&ngt mindre under den
franska kolonialismen &n vad det vietnamesiska samhallet hade gjort. De sma utbildade
laotiska och khmeriska eliterna var mindre radikala &n de i Vietnam. De hade foga politisk
erfarenhet och forfining. Fransménnen hade gett alla utom de l&gsta jobben inom administ-
rationen i bada Laos och Kambodija till vietnameser, hade uppmuntrat vietnamesisk invand-
ring till stdderna och fort vietnameser till gummiplantagerna i Kambodja och tenngruvorna i
Laos. Vietnameser utgjorde majoriteten i de storre staderna langs Mekongfloden i Laos. |
bada landerna hade den franska politiken med att anvéanda vietnameser i ett antal av sociala
och skonomiska roller i samhallet forvarrat de antivietnamesiska férdomarna.

Saledes, medan laran om indokinesisk enhet lat forsta att alla de tre indokinesiska landerna
tillsammans skulle sl& in pa den nationella befrielsens och den socialistiska revolutionens vag,
ansag de vietnamesiska kommunisterna att Laos och Kambodja slapade langt efter i samhalls-
ekonomisk utveckling och politisk medvetenhet. Aven om det inte sade ndgot om denna fraga
i officiella dokument fran denna period, antyder senare inofficiella kommentarer kraftfullt att
det fannssstarka tvivel bland partiledarna nar det gallde idén om ett enda parti for alla tre
landerna.

Dessutom var det indokinesiska kommunistpartiet under 1930-talet upptaget med att ater-
uppbygga partiorganisationen som drabbats av hart av det franska fortrycket under artiondets
tidiga ar. Man kunde inte undvara nagra kadrer for Laos och Kambodja utan att det fick
negativa effekter pa de organisatoriska anstrangningarna i Vietnam. Sa det fanns en

* Ibid., sid 35.

% Resolution frén Centralkommitténs plenum om den aktuella situationen i Indokina och partiets bradskande
uppgifter, oktober 1930, i Lich Su Dang Cong San Viet Nam, Trich Van Kien Dan [Det vietnamesiska
kommunistpartiets historia, utdrag fran partidokument], vol. 1 (1930-1945) (Hanoi: Nha Xuat Ban Sach Giao
Khoa Mac-Lenin, 1978), p. 60 (harefter omndmnd som Historia).

® Cong Nong Binh [Arbetare, bonde och soldat], 6 februari 1931, omtryckt i Tran Huy Lieu, Lich Su Tam Muoi.
For en annan redogdrelse, se Pierre Rousset, Communisme et Nationalisme Vietnamien (Paris: Editors Galiee,
1978), sid 201.
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and Politics of Southeast Asia, 2 utgdvan. (Ithaca: Cornell University Press, 1964), sid 602-603; Alfred W.
McCoy, "French Colonialism in Laos, 1893-1945”, i Nina S. Adams och Alfred W. McCoy, red., Laos: War and
Revolution (New York: Harper and Row, 1970), sid 78; Paul F. Langer and Joseph Zasloff, North Vietnam and
the Pathet Lao: Partners in the Struggle for Laos (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1970), sid 18-
20; Virginia Thompson, French Indochina (London: Allen and Unwin, 1937), sid 338.

8 Underforstatt kritiserar Lieu Kominterns krav p ett parti for hela Indokina. Se redogérelsen av partiets
antagande av namnet “Indokina” av Tran Huy Lieu, en av partiets hogre tjdnstemén under 1930 och 1940-talen.
(Tran Huy Lieu, Lich Su Tam Muoi, sid 36-37.)



oundviklig konflikt mellan partiledningens priméra uppgift av att organisera for revolutionen i
Vietnam och dess underordnade ansvar for Laos och Kambodja.

Dessa objektiva och subjektiva faktorer bidrar till att forklara varfor IKP under 1930-talet
standigt misslyckades med att uppna nagra betydande framgangar med att bygga en bas for
partiet i Laos och Kambodja. Centralkommittén kritiserade gang pa gang bristerna i partiets
utveckling i grannlanderna i Indokina och efterlyste storre anstrangningar, men situationen
forblev i stort sett oforandrad ar efter ar. Rekryteringen till partiet i Laos och Kambodja
begransades i stort sett till vietnameser som bodde dar.® Den regionala partikonferensen for
Laos, som genomfordes i september 1934, noterade att det inte fanns en enda laotier i partiet
och att propagandan i Laos fortfarande riktades framst till vietnameser.*® Den tidigare bristen
avhjalptes foljande ar nar en kommunistisk publikation riktad till bonder publicerades i Laos,
med ett par laotier i exekutivkommittén. Men denna blygsamma start raderades tydligen ut
tillsammans med etniska vietnamesiska partibaser av det franska koloniala fortrycket mot
kommunistiska aktiviteter 1935.! Under 1938 noterade centralkommittén att partiet inte hade
ndgon bas i Laos och var “valdigt svagt” i Kambodja.*?

Centralkommitténs sjatte plenum i november 1939, det forsta att samlas efter andra vérlds-
krigets utbrott, fornyade betoningen pa nationell befrielse som den framsta uppgiften. Det
sjatte plenumets resolution betonade behovet att ombesdrja skapandet av kambodjanska och
laotiska baser ...” och tillade att partiet maste “undersoka konkreta metoder for att genomfara
denna uppgift och att inte bara prata om det for att sedan, som tidigare, forsumma det”. ™
Centralkommittén efterlyste skapandet av specialiserade kommittéer med kadrer som kunde
l&sa och skriva laotiska och khmer.

Partiets sjunde plenum i november 1940 antog en ny anti-imperialistisk strategi som upp-
manade till att skapa antiimperialistiska nationella raddningskommittéer” i bade Laos och
Kambodja vilka sedan skulle férenas i en ”De indokinesiska folkens enhetsfront mot
imperialismen”.** Nar man erkande behovet av att mobilisera nationalistiska stimningar i ett
laotiskt och kambodjanskt ramverk, erkande partiet dven de svarigheter som var forbundna
med forsOken att rekrytera laotier och khmerer till ett ”indokinesiskt parti”. Trots den uttalade
avsikten att bygga partibaser i varje land, hade det faktiskt inte genomforts. Nar det attonde
plenumet samlades for att organisera Viet Minh-fronten i maj 1941 noterade central-
kommittén med bestortning att det fortfarande inte finns nagra spar av ett parti” vare sig i
Laos eller Kambodja.®> Samma centralkommittéresolution skyllde pé& fransménnen for att
gora sa att laotier och khmerer “hatar vietnameserna”, som forklaring pa misslyckandet att
gora framsteg i Laos och Kambodja.™®

Med tanke pa dess tidigare svarigheter ar det inte 6verraskande att IKP inte upprattade nya
baser i Laos och Kambodja ens under perioden efter andra varldskrigets utbrott och den
japanska ockupationen av Indokina. Vad som ar &n mer slaende ar vietnamesernas

% Om Laos se Rousset, Communisme et Nationalisme Vietnamien sid 215-16; om Kambodja se Ben Kiernan,
”0rigins of Khmer Communism”, Southeast Asian Affairs 1981 (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies,
1981), sid 162.
19 Rousset, Communisme et Nationalisme Vietnamien sid 215-16.
11 H
Ibid.
12 Resolution fran det indokinesiska kommunistpartiets centralkommittés plenum 29-30 mars 1938, Historia, sid
195-96.
13 Resolution frén partiets centralkommitté 6,7,8 november 1939, i Historia, sid 290.
% Resolution frén centralkommitténs plenum 6-9 november 1940, i Historia, sid 312.
1> Det indokinesiska kommunistpartiets centralkommittés &ttonde plenum i maj 1941, i Historia, sid 356.
18 |bid. sid 333. Detta tema dok upp forsta gangen i partiets handlingsprogram frén 1932. (Historia sid 107.)



misslyckande med att ens uppratta ’nationella raddningskommittéer” i Laos och Kambodja
under hela perioden 1941-45.

Idén med en “Indokinesisk federation” maste ses mot denna bakgrund av vietnamesisk
ambivalens nar det gallde ansvaret for Laos och Kambodja och det avsevarda gapet mellan
politisk linje och faktiska organiseringsaktiviteter i de tva landerna. Historien bakom
federationstanken antyder faktiskt att det aldrig var ett konkret mal eller strategi for den
vietnamesiska politiken gentemot Laos och Kambodja, utan snarare en idealiserad vision av
ett Indokina som férbereder sig for en socialistisk omvandling efter Sovjetunionens modell.
Denna uppfattning inférlivade det vietnamesiska engagemanget for sjalvbestammande for alla

folk, saval som slutmalet med en varld “utan nationella granser eller rasskillnader”.*®

Under partiets forsta fem ar definierades politiken gentemot Laos och Kambodjas politiska
framtid av idén om en allians” med Vietnam mot imperialismen, och sjalvbestdammande.
Partiets forsta ”handlingsprogram”, skrivet 1932, slog fast att ”Indokinas folk ar alla
broderligt allierade med varandra” och lovade att ’ge de kambodjanska och laotiska folken
och alla andra folk sjalvbestammanderatt”.*°

Idén om en enda indokinesisk stat tycks forst ha dykt upp i resolutionen om arbete bland
nationella minoriteter under den forsta partikongressen 1935. Det fanns med inte som en
”federation”, utan som en ”Union av Indokinas sovjetrepubliker” — en term som lampade sig
under den socialistiska revolutionens stadium. Senare skulle partiet erkdnna att detta var ett
misstag och antog termen ”Demokratiska republikernas federation”, som var anpassad till
revolutionens demokratiska fas.?

Den “union” som man forestéllde sig i resolutionen skulle ha gett varje nationalitet i Indokina
”fullstdndig autonomi inom sina territoriella granser”, samtidigt som man hade ett nara
samarbete vad géller utrikespolitik och forsvar. Samtidigt betonade resolutionen starkt de
laotiska och khmeriska folkens och alla andra nationaliteters rattigheter att valja om de ville
vara med i federationen eller ej. ”Efter att de franska imperialisterna har slangts ut fran
Indokina”, stod det, kommer nationaliteterna att ha ratt till sjalvbestimmande, inklusive
ratten att dra sig ur och bilda en sjélvstandig stat och sjalva valja sin egen politiska regim.
Indokinas sovjetiska arbetar-bonde-soldatregering lovar ett inte blanda sig i deras interna

angelagenheter”.?*

Centralkommitténs efterféljande resolutioner var lika klara om varje nationalitets rattighet att
st& utanfor den indokinesiska federationen.”” Medan liknande I&ften att respektera nationell
sjalvbestdimmanderétt hade gjorts av bolsjevikpartiet i Ryssland innan det kommit till makten,
hade Sovjetunionen under Stalin antagit en ny linje som vande upp och ner pa den leninistiska
maximen om att stornationernas chauvinism borde férdomas medan de sma »fortryckta
nationernas” nationalism skulle stddjas. De vietnamesiska kommunisternas betoning av de
laotiska och khmeriska folkens sjélvbestdmmanderétt, inte i offentliga uttalanden, men i

" Tran Huy Lieu, Lich Su Muoi, sid 37.

18 Resolution fran partiets centralkommitté 6,7,8 november 1939, i Historia, sid 107.

9 Det indokinesiska kommunistpartiets handlingsprogram”, Historia, sid 93. Denna punkt i programmet har
oversatts felaktigt fran en fransksprakig version som “Alla nationaliteters broderliga union”. Se Robert Turner,
Vietnamese Communism, Its Origins and Development (Stanford, Calif.: Hoover Institution Press, 1975), p. 325.
%0 Se diskussionen i den sjatte kongressresolutionen, Historia, sid 264.

2! Den vietnamesiska texten till denna resolution har inte publicerats i en form som &r tillganglig for forskare i
vast men citerats fran franska arkiv i Rousset, Communisme et Nationalisme Vietnamien, sid 200-201. Viktiga
avsnitt finns ocksa citerade i ”Viet Chung, Minorités nationales et politiques des nationalities en RD du
Vietnam”, Etudes Vietnamiennes (Edition Langages etrangéres, Hanoi, 1967), sid 12-13.

?2 Se Historia, sid 269 och 335-36.



centralkommitténs resolutioner, antyder en vietnamesisk avvikelse fran den stalinistiska
modellen i fragan.

Dessa referenser till en indokinesisk federation slog fast abstrakta principer istéllet for en
konkret politik eller strategi. Eftersom inga revolutioner hade genomforts i Laos och
Kambodja, och inga var i sikte, utgjorde idén om en federation en idealiserad modell fér
relationerna mellan de tre staterna i Indokina efter befrielsen fran det koloniala styret. Men
nar val den vépnade kampen mot Frankrike inleddes skulle de vietnamesiska kommunisternas
politik gentemot Laos och Kambodja bestdmmas inte genom abstrakta principer, utan av
motstandskrigets geopolitiska och militara krav.

Il. Kambodja och motstandskriget, 1945 till 1954

Den japanska kapitulationen, grundandet av Demokratiska Republiken Vietnam [DRV] i
Hanoi och hotet om en fransk aterockupation av Indokina gjorde Kambodja till ett omedelbart
militart och diplomatiskt problem for den vietnamesiska ledningen. Eftersom man behdvde
allierade i Kambodja mot fransmannen, samtidigt som man saknade partibaser bland de
etniska khmererna, paverkades vietnameserna i sitt val av politik av tva viktiga politiska
fakta: for det forsta var ickekommunistiska khmer-nationalister villiga att géra gemensam sak
med vietnameserna for att motsatta sig fransménnens aterkomst; for det andra forde den
thailandska regeringen under ledning den civila premiarministern Pridi Panomyong en 6ppet
antifransk politik och stodde antifranska motstandsrorelser i Indokina. Dessa tillfalliga moj-
ligheter, i kombination med den mer grundldggande vietnamesiska pessimismen betraffande
kommunismen i Kambodja, fick 1KP-ledare att ignorera partibygget till forman for allianser
med khmernationalister och den thailandska regeringen.

| september 1945 tog vietnamesiska tjanstemén kontakt med premidarministern i det nyligen
bildade sjalvstandiga regeringen i Kambodja, Son Ngoc Thanh, som hade erkant Demokra-
tiska Republiken Vietnams, for att f4 till stand samordnade aktiviteter mot fransméannen.?
Son Ngoc Thanh, Kambodjas ledande nationalistiska gestalt, hade varit utrikesminister i den i
mars 1945 bildade japanstodda khmerregeringen och blev sedan premidrminister i augusti
1945 efter en statskupp. Erbjudandet att samarbeta med hans regering visade pa vietnameser-
nas villighet att bilda en enhetsfront med ickekommunistiska nationalister mot fransménnen i
Kambodja.

Nar fransmannen atervande och grep Thanh flydde ett antal tjansteman i hans regering till
Vietnam dar de med Viet Minhs stdd bildade en kortlivad khmerernas sjalvstandighets-
kommitté.?* Den kommittén brét samman pé grund av att fransméannen fangade manga av
dess medlemmar, men vissa av khmererna lyckades ta sig ur Kambodja till sakerhet i
Thailand och de provinser i vastra Kambodja som Thailand hade ockuperat.”®

Thailand var da det narmaste Vietnam hade till en séker ”bakgard” for motstandet i Indokinas
alla tre lander. Thailands forsta premi&rminister efter kriget, Pridi Panomyong, delade Ho Chi
Minhs intresse av att skapa ett enat Sydostasien fritt fran imperialistiskt inflytande.?® Han

2 Kiernan, "Origins” sid 163 och V. M. Reddi, A History of the Cambodian Independence Movement: 1893-
1955 (Tirupati, Indi: Sri Venkatesawara University Press, n.d.) sid 82-100.

?4 Kiernan, "Origins” sid 164. Denna utvecklin finns ocksé dokumenterad i Stephen R. Heder, The Historical
Bases of the Kampuchean-Vietnam Conflict: The Development of the Kmapuchean Communist Movement and
its Relations with Vietnamese Communism, 1930-1970” (Opublicerad uppsats, Cornell University, maj 1978).
% Kiernan, "Origins” sid 164.

% Det var pé grundval av denna gemensammas vision av Sydostasien som de vietnamesiska och thaildndska
regeringarna samarbetade i augusti och september 1947 under forberedelserna for bildandet av ett ”Sydostasia-
tiskt forbund” i Bangkok som hade som slutligt mél att bilda en ”Sydostasiatisk union”, en regional organisation
for sjalvstandiga Sydostasiatiska stater. Se John Coast, Some Aspects of Siamese Politics (New York: Institute
for Pacific Relations, 1953), sid 1. Se &ven Liberty (Bangkok), 14 augusti 1947.



forsdg vietnameserna med vapen fran de demobiliserade antijapanska “Fria Thai”-styrkorna,?’
och stddde en ”Khmerernas frihetsfront” som hade bildats av anhangare till Son Ngoc Thanh
och andra khmernationalister.?® Tidigt 1946 anlande en hogt uppsatt IKP-kader, Tran Van
Giau, till Bangkok for att sdtta upp en vietnamesisk delegation for Sydostasien. Giau arbetade
nara med thaildandarna, framst med problemet att inférskaffa vapen. Och direkt efter hans
ankomst till Bangkok akte en andra hogt uppsatt kader, Nguyen Van Tay aven kand som
Nguyen Thanh Son, eller Thanh Son, till Kambodja for att samordna alla militéra
anstrangningar dar, aterigen i nara samarbete med den thailandska regeringen.?

| vastra Kambodja samarbetade Thanh Son med ickekommunistiska khmernationalister som
varit anknuten till den Bangkok-baserade Khmer Issarak under andra vérldskriget och som
tagit med sig egna gerillastyrkor. Efter att ha organiserat blandade khmer-vietnamesiska
militara enheter lyckades vietnameserna rekrytera nagra av Khmer Issarak-nationalisterna till
IKP mellan 1945 och 1949. De flesta ledarna for Khmer Issarak stannade emellertid utanfor
partiet. Med bdrjan 1948 skapade vietnameserna blandade grupper i andra regioner av landet
under khmerrekryter till IKP. Men i nordvést fortsatte de att stodja det enda nationella
politiska organet som utgjorde motstandsrorelsen i Kambodja, ”Khmerfolkets befrielse-
kommitté”, som till storsta delen var icke-kommunistisk.*

Annu mer betydelsefullt var att IKP, samtidigt som man vérvade ett mindre antal khmerledare
till partiet for att sékerstalla ett vietnamesiskt inflytande i den kambodjanska motstandsrorel-
sen, gjordes, mellan 1945 och 1950, inga forsok att skapa en rikstackande partiorganisation i
Kambodja. Enligt ett senare dokument fran khmerpartiet fanns det 1951 endast 40 khmerer i
IKP.*' Vietnameserna gjorde &tskillnad mellan den mer brddskande uppgiften att organisera
det militara motstandet mot fransmannen och den langt mer problematiska fragan om att
organisera en kommunistisk rorelse bland khmererna. Under nara fem ar av motstandskrig sag
inte den vietnamesiska kommunistiska ledningen behovet av en partistruktur bland de etniska
khmererna.

Under 1949 och 1950 skedde emellertid stora férandringar i Kambodja och situationen i
Indokina tvingade den vietnamesiska ledningen att &ndra sin strategi vad géller Kambodja,
och lade for forsta gangen stor vikt vid bygget av en kommunistisk rorelse i landet. Dessa
forandringar formade ocksa behovet av att bygga ut partiorganisationen i Kambodja pa natio-
nell grundval. Saledes inledde bygget av en kommunistisk organisation for khmererna under
motstandskrigets senare ar en process som skulle leda fram till att vietnameserna lamnade
ifrdn sig ansvaret for och kontrollen av de kommunistiska khmerernas angelagenheter.

Den forsta fordndringen i situationen i Kambodja var att ett allt storre antal personer i
khmerernas motstandsrorelse forkastade samarbete med vietnameserna. Denna trend fick sitt
klimax da Dap Chuon med 300 gerillamén i september 1949 kapitulerade till fransmannen.
Han hade just ersatts som ledare for den Nationella befrielsekommittén i juli 1949, efter en
intern strid bland kommitténs medlemmar. Forlusten av Dap Chuon, liksom andra vélkanda
ickekommunistiska motstandsfigurer, som hade upprattat tidigare Khmer Issarak-kommittéer,

%" Intervju med Tran Van Dinh, en Viet Min-officer och radgivare till den laotiska prinsen Souphanouvong fran
1945 till 1948 i Laos och Thailand, Washington, DC, 26 mars 1978. Se dven E. Thadeus Flood, ”The
Vietnamese Refugees in Thailand: Minority Manipulations in Counterinsurgency”, Bulletin of Concerned Asian
Scholars, vol 9, nr 3 (July-September, 1977): 44.

%8 Heder, “Historical Bases”, sid 8; Kiernan, ”Origins” sid 164.

% Flood, "Vietnamese Refugees in Thailand”, sid 44; intervju med Tran Van Dinh.

%0 Se Kiernan, “Origins” sid 164-66.

31 »Summary of Annotated Party History” (Kommenterad partihistoria i sammandrag) av Ostra regionens
militara och politiska tjanst, 1973, en dversattning av ett dokument som erdvrats fran khmerernas kommunistiska
parti, inforskaffat fran USA:s ambassad i Thailand, december 1978



lamnade ett vakuum i ledningen som pa ett naturligt satt fylldes av khmerer som nyss hade
rekryterats till partiet.*

Den andra forandringen av omstandigheterna var en omsvangning i Thailands utrikespolitik
som eliminerade maéjligheten av en enhetsfront med Bangkok som en strategi for Kambodja.
Efter att Pridi Panomyongs regering avsattes av krigstidens diktator Phibul Songgram i slutet
av 1947, borjade den thaildandska militarledningen se till USA som en potentiell kalla till stor-
skalig ekonomisk och militar hjalp. | mitten av 1949 forebadades en thailandsk svangning mot
vast nar regeringen genomforde en propagandakampanj om ett ’kommunistiskt hot” mot
Thailand.®® Under patryckningar fran USA erkande Bangkok Bao Dais regering i januari
1950, vilket signalerade dess anslutning till USA:s lager.**

Men den tredje och mest betydelsefulla forandringen av situationen var de kinesiska
kommunisternas seger 1949, vilken de vietnamesiska ledarna sag som évergang till krigets
tredje fas som slutligen skulle se inledningen av en “allméan motoffensiv’ mot de franska
styrkorna. Saledes borjade vietnameserna planera en stor upptrappning av de militara
operationerna pa alla fronter, vilket skulle krava en 6kning av de militara styrkorna och
darmed en storre mobilisering av det politiska stodet bland folket. General Vo Nguyen Giap
drog upp linjerna for den nya fasen av kriget i Kambodja vid centralkommitténs tredje
konferens i februari 1950. Giap betecknade 1950 som ett ar for sprang framat” i Laos och
Kambodja, och manade till att ”aktivt bygga sjalvstandiga laotiska och kambodjanska arméer,
att hjalpa dessa arméer att bli yrkesarméer och att mobilisera de laotiska och khmerfolkens
stora massor att delta i befrielsen”. Reguljéra styrkor i Laos och Kambodja skulle vinna stora
segrar” pa slagfaltet, men ocks& brytas ner till sma enheter och “skapa en bred politisk bas”*

En konsekvens av de nya uppgifterna i Kambodja var att det skulle kravas en disciplinerad,
ideologiskt skolad kommunistisk partistruktur for att ge khmermotstandet och de befriade
zonerna en effektivare organisering. Under 1930-talet hade doktrinen om indokinesisk enhet
uteslutit en separat kambodjansk revolution eller ett kambodjanskt kommunistparti, eftersom
detta skulle “falla in i rasuppdelningens féalla” och splittra den nédvéndiga enhetliga ledningen
for den indokinesiska kampen.*® Men en fjarde férandring av situationen i Indokina fick
vietnameserna att omvardera hela fragan om ett enda parti for alla tre landerna i Indokina.
Under 1949 ingick fransménnen avtal med Laos och Kambodjas kungliga regeringar, liksom
med Bao Dai-regimen i Vietnam, och erkénde deras oberoende” samtidigt som viktiga
maktfunktioner forblev i franska hander. Vietnameserna forlojligade offentligt dessa Gverens-
kommelser som tackmantlar for en fortsatt fransk kolonialism, men privat var de valdigt
oroliga Over att fransmannen och deras marionettregeringar skulle lyckas framstélla Viet
Minh som de verkliga imperialisterna i Laos och Kambodja.’ Vietnameserna insdg uppen-
barligen for forsta gangen att framtvingandet av en “indokinesiskt” partistruktur i Kambodja

%2 Kiernan, "Origins” sid 166.

%% Se Frank C. Darling, Thailand and the United States (Washington DC: Public Affaires Press, 1965), sid 70.

% Denna handelse beskrivs i ett telegram frén ambassadér Edwin Stanton i Bangkok till utrikesministern, 1 mars
1950.

% Vo Nguyen Giap, Nhiem Vu quan su truoc mat chuyen sang tong phan cong (Ha Dong: Motsténds- och
administrativa kommittén i provinsen Ha Dong, 1950) sid 52-53.

% »Letter to comrades residing in Cambodia”, Annex No. 10, note periodique, Surete Indochinoise, No. 32 (3rd
trimester, 1934), citerad i Rousset, Communisme et Nationalisme Vietnamien sid 201-202.

%7 Ett vietnamesiskt partistudiedokument fran 1951 som forklarade uppdelningen av IKP i tre partier sade att
laotiska och khmeriska nationalister “kan ha misstankt att Vietnam vill kontrollera Kambodja och Laos”, och
fransmannen och deras allierade ”skulle kunna dra igdng motpropaganda for att separera Vietnam frén Kam-
bodja och Laos ...” "Remarks on the Official Appearance of the Vietnamese Workers Party”, erovrat dokument
daterat november 1951, dversatt och inkluderat som text nr 2 i en sammanstéllning éver vietnamesiska dokument
som offentliggjorts av USA:s utrikesdepartement (hir nedan citerad som “Remarks on the Official Appearance”)



var ett stérre hot mot samarbetet mellan vietnameser och khmerer an bygget av en separat
kambodjansk partistruktur.

Som svar pa den franska strategin med tre sjalvstandiga lander” antog vietnameserna en
strategi om “tre enade fronter” som hade som mal att visa att motstandsrorelserna i Laos och
Kambodja var oberoende enheter som samarbetade med motstandsrérelsen i Vietnam.®
Under 1950 och 1951 forenade vietnameserna de olika motstandszonerna i Kambodija,
skapade en khmerisk ”Nationell enhetsfront”-exekutivkommitté som skulle tjana som en
partner till de vietnamesiska och laotiska fronterna och bildade slutligen i mars 1951 en
“allians” med de tre indokinesiska fronterna.*

Strategin med “tre enade fronter” kravde att varje land i Indokina hade sitt eget parti. Men nar
man skapade ett khmerernas kommunistiska parti definierade vietnameserna dess karaktér och
relationer med det vietnamesiska partiet sa att man forvagrade det jamlikhet med moderorga-
nisationen. Detta berodde delvis pa den vietnamesiska dvertygelsen att khmerernas samhélle
och ekonomi befann sig pa ett klart lagre utvecklingsstadium och att Kambodja inte pa lange
skulle vara redo for en socialistisk revolution. Det nya khmerpartiets stadgar gav det darfor
endast mandat att bekdmpa imperialismen och inte verka for socialismen.*® Dessutom gjorde
vietnameserna det klart i interna dokument att khmerpartiet representerade alla patriotiska
element i khmerbefolkningen” istéllet for proletariatet som ett kommunistiskt parti normalt
gor. "

Men att tilldela khmerpartiet en l&gre ideologisk status lade &ven en logisk grund for att de-
finiera khmerpartiet som en medhjalpare till det vietnamesiska motstandet mot fransmannen.
Salunda forklarade khmerpartiets stadgar att det hade till uppgift att “att samarbeta nara med
de vietnamesiska och laotiska folken ... och fora en hérd kamp for att tillintetgora de franska
kolonialisterna, de amerikanska interventionisterna och deras marionetter och lakejer ...”*

Trots att man kungjorde det nya khmerpartiet i borjan av 1951, planerade vietnameserna for
en lang dvergangsperiod under vilken khmerkommunisterna fortfarande skulle befinna sig
under vietnamesisk formyndarskap. Avskiljningen innebar att partikongresser skulle hallas pa
lokal niva, utan vietnamesiskt deltagande, foljt av kongresser pa distrikts- och provinsniva.
Planen krévde en nationell kongress for KPRP [Khmer Peoples’ Revolutionary Party,
Khmerfolkets revolutiondra parti] for att slutfora uppdelningen. Men samtidigt fortsatte den
av vietnameserna dominerande provisoriska exekutivkommittén att vara partiets hogsta
organ.”® Till och med sedan separationen hade slutférts forvantade sig vietnameserna att
khmerpartiet skulle vénda sig till dem for ideologisk och strategisk ledning, genom en
vietnamesisk byra som ansvarade for att hjalpa khmererna, liksom periodiska konferenser
med ledarna for de tre indokinesiska partierna.*

Slutfasen i det antifranska motstandskriget utgjorde ocksa en dvergangsperiod for den
vietnamesiska ledningens tankande om Kambodja. A ena sidan évergavs idén om en enda

% Intervju med Pham Van Ba, fére detta medlem av IKP:s kommitté for Kambodja, Ho Chi Min-staden, 12
november 1978.

% Heder, "Historical Bases”, sid 11-16.

0 Citerat i Bernard B. Fall, The Two Viet Nams (New York: Praeger 1971), sid 181. Stadgarna aterges av Fall
som ett erévrat dokument i The Viet Minh Regime, Government an Administration in the Democratic Republic of
Viet-Nam (New York: Institute of Pacific Relations, 1956) sid 63, not 69.

1 »Remarks on the Official Appearance”

*2 Se not 40.

*® Intervju med Pham Van Ba. Den nationella kongressen hélls aldrig under kriget och vid tiden for
Genevekonferensen hade den interimistiska exekutivkommittén 17 khmerer bland dess “’flera dussin”
medlemmar, enligt Pham Van Ba.

# »Remarks on the Official Appearance”
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indokinesisk revolution, vilken kravde enhetlig befalsordning, som en nédvandig eftergift till
den khmeriska och laotiska nationalismen. Men & andra sidan var vietnameserna annu inte
redo att tillerkdnna khmerernas och laotiernas partier full jamlikhet, vilket skulle ha undanrojt
deras resterande forpliktelse att tjana det som de vietnamesiska kommunistledarna ansag vara
de tre indokinesiska folkens gemensamma intressen.

Det vietnamesiska arbetarpartiets plattform fran 1951 krivde “ett langsiktigt samarbete med
folken i Laos och Kambodja, med syftet att fa till stand en oberoende, fri, stark och valma-
ende federation av stater i Vietnam, Laos och Kambodja, om de tre folken sa onskar”.*
Partikongressen i februari 1951 som antog plattformen kom efter Viet Minhs viktigaste mili-
tara seger under kriget fram till dess, gransoffensiven 1950, som hade visat att motstands-
rérelsen framgangsrikt kunde fora ett rorligt krig mot fransmannen pa bred front. Den franska

arméns nederlag i Indokina tycktes mer an nagonsin vara ett realistiskt mal.

Nar de sag framat till situationen i efterkrigstidens Indokina sag vietnameserna kommunist-
partier i Laos och Kambodja som skulle kunna bilda grundval for regeringar, men vilka i
grunden skulle forbli svaga nér det gallde politisk organisering, militar styrka och administra-
tiva formaga. | detta sammanhang fick forslaget om en federation en ny betydelse som ater-
speglade att vietnameserna forvéantade sig att regimerna i Laos och Kambodja efter befrielsen
skulle vara bade nara forbundna till Vietnam genom partirelationer och starkt beroende av
Vietnam for dverlevnad.

Fem ar av motstandskrig drog in alla de tre landerna i Indokina pa en enda scen, och
skapandet av khmeriska och laotiska partier som fortfarande befann sig under vietnamesiska
vingar hade dramatiskt férvandlat den vietnamesiska politiken gentemot Kambodja. Den
vietnamesiska partiledningen kunde forvanta sig att dominera Laos och Kambodja genom
beroende kommunistiska partier — en mojlighet som helt uppenbart inte hade dvervégts bara
nagra ar tidigare. Men utgangen av det forsta kriget i Indokina skulle stilla Hanoi infor ett
annat framtidsperspektiv och en annan uppséattning av mojligheter.

I1l. Hanoi, Sihanouk och khmerkommunisterna: 1954-1965

Genévekonferensen 1954 utgjorde i flera avseenden en viktig vandpunkt i den vietnamesiska
politiken gentemot Kambodja. Avtalet om eldupphdr i Kambodja krévde att all vietnamesisk
militar och civil personal skulle dras tillbaka. S& de vietnamesiska partikadrerna i den interi-
mistiska exekutivkommittén for "Khmerfolkets revolutiondra parti” (KPRP) blev i oktober
1954 tvungna att limnas Kambodja tillsammans med de “vietnamesiska folkens frivilliga”.

Det fysiska avlagsnandet av vietnameserna fran KPRP signalerade det slutliga dverférandet
av ansvaret for knmerpartiets angeldgenheter till khmererna sjélva, trots det faktum att
dvergéngsfasen av partiets utveckling inte hade slutforts.*® Hadanefter méste Vietnams
Overinseende av khmerpartiet genomfdras genom konsultationer mellan oberoende, om &n
inte helt jamlika, partier.

Det vietnamesiska tillbakadragandet fran en direkt roll i khmerpartiets ledning sammanféll
med en vietnamesisk omvérdering av den politiska situationen i efterkrigstidens Kambodja
och den vietnamesiska revolutionens intressen dar. Nar man pa grund av den 6vergripande
internationella situationen hade frantagits méjligheten att anvanda vapnat vald,*” var Viet-
nams ledare tvungna att se till Kambodjas val, som enligt Genevedverenskommelsen hade

** Den fullstandiga texten finns med i Allen W. Cameron, red., Viet-Nam Crisis: A Documentary History, vol 1:
1940-1956 (Ithaca: Cornell University Press 1971) sid 174.

“® Intervju med Pham Van Ba.

*"'Se Gareth Porter, ”Vietnam and the Socialist Camp: Center or Periphery?” i William S. Turley, red., Vietna-
mese Communism in Comparative Perspective (Boulder, Colorado: Westview Press, 1980) sid 233-36.
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utlovats till 1955, som det basta sattet att framja sitt primara efterkrigsintresse i Kambodja:
blockera USA:s militara infiltration i landet. Och nar kampen i Kambodja flyttade fran
slagfaltet till valurnan var de khmeriska motstandsstyrkorna och dess KPRP-karna helt
plotsligt svag och utsatt.

Berdvad en omgrupperingszon av Genévedverenskommelsen, trots vietnamesiska krav a
deras vagnar,*® hade khmererna ingen befolkning under sin kontroll, inga vapen att forsvara
sig med och inga juridiska rattigheter. En tredjedel av partiets 1 800 medlemmar vid tiden for
Genéve valde att folja med de vietnamesiska styrkorna tillbaka till Vietnam hellre &n att
stallas till svars i sina hembyar.*® Nagra f4 intellektuella med kontakter i eliten i Phnom Penh
skulle bilda en liten legal politisk grupp, ’Folkets grupp” (Krom Pracheachon) for att stélla
upp i val och skydda de khmeriska motstandsveteranernas rattigheter.>® Men Hanoi anség inte
att khmerkommunisternas framtidsutsikter i val var bra och under de manader som féljde pa
Genévedverenskommelsen borjade khmerernas kommunistiska rorelse trada i bakgrunden i de
vietnamesiska kalkylerna 6ver Kambodjas framtid.

De vietnamesiska kommunisternas koncentrerade sig istéallet pa statschefen kung Norodom
Sihanouk och hans ickekommunistiska opposition. Vietnameserna ansag att Sihanouk var en
reaktionar som var benagen att byta fran att forlita sig pa fransméannen till en allians med
USA, vilket skulle 6ka risken for en amerikansk militar inblandning i Kambodja.>* Hanois
strategi for att avvarja varje drag fran Sihanouks sida som pekade han mot en militar relation
med USA baserades primart pa den langvariga legala oppositionen mot Sihanouk, fran det
demokratiska partiet, som hade visat sin formaga att besegra monarkister och andra hoger-
partier i valen under sjalvstandighetskriget. Demokraterna, som under kriget hade uttryckt
sympati for det ickekommunistiska Khmer Issarak, motsatte sig nu all anpassning till USA
och stédde de fem principerna for fredlig samexistens.>” De utgjorde, i vietnamesernas égon,
just de neutrala krafter som man maste stodja i kampen mot USA:s ingripande i Indokina.
Och i sin enda offentliga analys av kambodjansk politik i ljuset fran de utlovade Genévevalen,
kallade Hanoi det demokratiska partiet for en kraftfull demokratisk rérelse” som atnjot

“masstdd” och som redan hade lyckats “sétta stopp fér amerikanska planer”.>®

Sihanouks politik 1955 syftade till halla bade Hanoi och den inhemska oppositionen i schack
genom att inta en neutral hallning och forsékra Kina och Nordvietnam om att han forkastade
en militar amerikansk nérvaro i Kambodja samtidigt som han tog emot ekonomisk och militar
hjalp frén USA.>*

Eftersom man var osaker pa Sihanouks foresatser forde Hanoi en politik pa flera nivaer:
samtidigt som man varnade Phnom Penh for att ndrma sig USA eller sabotera de fria val som
hade utlovats i Genéve, holl vietnameserna dorren 6ppen for hjartliga relationer med
Sihanouks regering, med utgangspunkt fran hans fornekande av militara kopplingar med

“8 Enligt en vélinformerad funktionar i det vietnamesiska partiet, Hoang Tung som d& hade hand om tréning av
khmerisk kommunistkader, hade viethameserna planerat att utvidga den befriade zonen som tillhérde khmer-
motstandet genom att skicka tva divisioner till Kambodja under Genéveférhandlingarna, men Gvergav planen pa
Chou En-lais begéran, Origins”, sid 174

“*Ibid., sid 175.

% Heder, Historical Bases”, sid 29.

5! Sihanouks delegation vid Genévekonferensen hade vagrat skriva under dokument som gjorde Kambodija
officiellt neutralt vad géller internationella affarer och tycktes ldmna dérren dppen for en militér allians och
utlandska baser i Kambodja. Se Roger Smith, Cambodia’s Foreign Policy (Ithaca: Cornell University Press,
1965) sid 66-68.

*2 bid., sid 11.

>3 Vietnam News Agency pa engelska, 4 april (hérefter citerat som VNA).

> Se Smith, Cambodia’s Foreign Policy, sid 75-82 och Michael Leifer, Cambodia, The search for Security
(New York: Praeger, 1967), sid 66-69.
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USA, sa undvek vietnamesiska presskommentarer noga att direkt kritisera statschefen och
skyllde hans egna utspel som hade som mal att undvika fria val pa "USA-imperialister och
proamerikanska element i de kambodjanska myndigheterna”.>® Sihanouks gemensamma
uttalande med Indiens Jawaharlal Nehru till stod for en fredlig samexistens prisades av
Vietnams nyhetsbyra [VNA], som sade att Vietnams folk > arligt hoppades att deras uttalande
snabbt kommer att materialiseras”. Pa liknande satt appladerades Sihanouks Bandung-tal for
att det rev upp kalla krigets linjer mellan kommunistiska och ickekommunistiska lander.*®

Néar Sihanouk forbjod bade den kommunistiska och ickekommunistiska oppositionen infor
valen i september 1955 reagerade partipressen starkt och krévde att gripanden och hotelser
“méste upphéra omedelbart”.>” Men Hanoi var ovilligt att riskera méjligheten av vanskapliga
forbindelser med Kambodja med anledning av valfragorna. Nar Sihanouk tva dagar efter sin
forkrossande valseger deklarerade att han skulle ha diplomatiska férbindelser med den
Demokratiska Republiken Vietnam accepterade Vietnam ivrigt erbjudandet.®

Men den verkliga vandpunkten i vietnamesernas installning till Sihanouk var hans resa till
Filippinerna i borjan av 1956, nar han beslutsamt avvisade trycket att ga med i Southeast Asia
Treaty Organization [SEATO].* Efter sin &terkomst karaktériserade Hanois radio Sihanouks
politik for forsta gangen som fientlig mot amerikansk intervention och deklarerade att
amerikanska manovrer som syftade till att inbegripa Kambodja i en aggressiv politik har ...
misslyckats”.®° Sihanouks férkastande av SEATO och hans forsta steg mot normala
ekonomiska och diplomatiska forbindelser med Kina och foljdriktiga daliga relationer med
sina ickekommunistiska grannar stéarkte ytterligare Hanois bedémning av Sihanouks
oberoende fran USA:s inflytande.

Aven om Sihanouk aldrig officiellt gick med pa officiella forbindelser med DRV, anség den
vietnamesiska ledningen att uppréatthallandet av Sihanouks neutralitet vara lika viktig for sin
overgripande Indokina-strategi med fredlig samexistens mellan kommunistiska och
antikommunistiska fraktioner och regimer. | Laos stodde vietnameserna neutralitet mellan
Pathet Lao och den kungliga Laotiska regeringen via Vientianeférhandlingarna 1956-57;% i
Sydvietnam forsokte de etablera ”normala” relationer med Diem-administrationen med
forhoppning att stimulera neutralitet i Syd.®

I borjan av 1958 dolde inte vietnameserna det faktum att de hade del i den kambodjanska
monarkins stabilitet under Sihanouk. En artikel i Vietnam News Agency rapporterade att
Sihanouk och hans premi&rminister Penn Nouth i ett tal vid Royal Cambodian Socialist
Youths forsta kongress ”uppmanade den kambodjanska ungdomen att samlas kring tronen

% Vietnam News Agency [VNA] pé engelska 17 februari 1955; VNA pé& kambodjanska 19 februari 1955; VNA
pé engelska 11 mars 1955; VNA pa vietnamesiska 12 mars 1955; Voice of Vietnam [Vietnams rést] 1 juni 1955;
Voice of Vietnam 18 juni 1955.

*®\/NA pé engelska 6 april 1955.

" »Tong Tuyen Cu O Cao-Mien Can Phai Tien Hanh Dung Hiep Nghi Gio-Ne-Vo”, Nhan Dan (23 augusti
1955).

*8 VNA pé kambodjanska 21 september 1955. Tva veckor senare tog VPA:s 6verkommando, som svar pé
anklagelser om vietnamesiskt ingripande i Kambodja av Sihanouks regering, tillfallet i akt att valkomna
Sihanouks erbjudande att utvéxla politiska beskickningar och bad den internationella kontrollkommissionen att
till Sihanouk framfora DRV:s 6nskan att ’sé tidigt som mojligt genomfora en politik av god grannsédmja genom
praktiska handlingar”. VNA 6 oktober 1955.

% Se Smith, Cambodia’s Foreign Policy, sid 91-104.

% voice of Vietnam in Cambodia 3 mars 1956. Se aven VNA pa vietnamesiska 9 februari 1956 och Voice of
Vietnam in Cambodia 11 februari 1956.

%1 Se Van Quan, Nuoc Lao Tren Con Duong Hoa Binh Trung Lap (Hanoi: Su That 1956) speciellt sid 24-32.

%2 Se Gareth Porter, A Peace Denied: The U.S., Vietnam and the Paris Agreement (Bloomington, Ind.: Indiana
University Press, 1976), sid 11-12.
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och stddja landets neutralitetspolitik™.®® Detta att man citerade en hdg khmerisk tjansteman
om kopplingen mellan neutraliteten och den kambodjanska tronen, utan nagon redaktionell
kommentar, var ett indirekt satt att visa att Hanoi erk&nde den kopplingen.

Men Sihanouk utgjorde ett problem fér Hanois forbindelser med KPRP genom att han kombi-
nerade en extern neutralitetspolitik med en inrikespolitik med fortryck av den kommunistiska
vanstern. Vid samma tidpunkt som Sihanouk fangslade khmerkommunister uppmanade det
vietnamesiska partiet khmerpartiet att férena sig med Sihanouk i hans opposition mot ameri-
kansk intervention samtidigt som man forde en fredlig politisk kamp mot hans inrikes-
politik.®* Det socialistiska lagrets internationella linje, som efter Chrusjtjovs tal under den
20:e partikongressen 1956 betonade mojligheterna for kommunistiska partier att ta makten pa
“fredlig vag”, aberopades av den vietnamesiska ledningen som stod for denna linje i
Kampuchea precis som det stédde en linje av fredlig politisk kamp i Sydvietnam efter 1956.%

Khmerpartiets ledning, under de fore detta IKP-medlemmarna Sien Heng och Tou Samouth,
gick savitt man kan se med pa denna vietnamesiska strategi for Kambodja. De accepterade
asikten att klasskillnaderna i det kambodjanska samhallet annu inte natt den punkt dar klass-
kampen utgjorde en realistisk politisk linje och att en fredlig vag” till makten var mojlig i
Kambodja.®®

Kombinationen av Sihanouks fortryck och den defensiva politiska linje som féljdes av khmer-
partiets ledning skapade svara moraliska problem inom partiet, fran topp till botten. Ett antal
regionala partifunktiondrer kapitulerade mellan 1955 och 1959 for regeringen i Phnom Penh
och hjalpte pa sa satt Sihanouk att neutralisera omkring 80 till 90 procent av partiets
medlemmar under dessa ar.®’

Avhoppet av den "Tillfalliga centralkommitténs” forsta ordférande stallde den ideologiska
krisen, som hade utvecklats inom partiet under flera ar, pa sin spets. En grupp yngre
kommunister, under ledning av Pol Pot och leng Sary, som aldrig varit medlemmar av IKP,
forkastade den vietnamesiska strategin for Kambodja. De ansag att idén om en fredlig
overgang till socialism i Kambodja var “revisionistisk”, en linje som vietnameserna sjalva
forkastat.®® Vid partikongressen 1960 havdade de att Kambodja inte var helt sjalvstandigt utan
var ett ’halvkolonialt” land — oberoende i vissa omraden men inte i andra. For att aterfa full

%3 VNA pa engelska 7 mars 1958.

% Anteckningar av Daniel Burstein, redaktor for den Chicagobaserade marxist-leninistiska tidningen The Call,
av en intervju med leng Sary under ett besok i Kambodja 22-29 april 1978. Dessa anteckningar utgjorde grunden
till hans artikel som gav leng Sarys redogérelse av khmerpartiets historia i The Call 28 augusti, 4 september och
11 september 1978. [Artikeln utgdrs av 3 delar, som finns har: Interview with Deputy Prime Minister leng Sary,
Part I: How Kampuchea Made its Revolution, Interview with leng Sary of Kampuchea, Part I1: "We Were Able

to Inspire the People’ och Conclusion of Call Interview with Kampuchea’s Ieng Sary Socialist Construction

Moving Forward ]
% The Call 28 augusti 1978 [1:a artikeln i féregéende not]. Om citatet fr&n den sovjetiska 20:e partikongressen

till stod av en "fredlig politisk kamp” i Sydvietnam se ”The Path of Revolution in the South”, ett studiedokument
skickat till partiet i Sydvietnam sent 1956, i Gareth Porter, red., Vietnam: A History in Documents (New York:
New American Library, 1981) sid 188.

% »Summary of Annotated Party History”. *The Last Joint Plan”, Ett interndokument som tagits fram av Pol
Pots sakerhetstjanst 1978 for att sammanfatta bevisen pa de péstadda vietnamesiska, CIA:s och KGB:s intriger
for att storta khmerpartiet beskriver linjen som vissa kambodjanska partiledare tagit p4 samma sétt (sid 17). Det
ursprungliga dokumentet pa khmer 6verlamnades till mig i Tuol Sleng-arkiven i Phnom Penh och har Gversatts
av USA:s ambassad i Bankok. Se &ven Livre Noir, Faits et Preuves Des Actes D’Agression et D’Annexation du
Vietnam Contre le Kampuchea (Phnom Penh: Press and Information Department, Ministry of Foreign Affairs,
1978), sid 26 [sv. dvers. Svartbok, harefter citerad som Svartbok ]. Detta dokument, som i huvudsak tros ha
skrivits av Pol Pot sjalv, ar kanslomassigt och tendentidst till tonen, men ger ett antal specifika fakta om
relationerna mellan vietnameserna och khmererna.

%" »Summary of Annotated Party History”, The Call 28 augusti 1978.

% The Call 28 augusti 1978.
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https://www.marxists.org/history/erol/ncm-5/burstein-8.htm
https://www.marxists.org/history/erol/ncm-5/burstein-9.htm
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https://www.marxists.org/history/erol/ncm-5/burstein-10.htm
http://marxistarkiv.se/indokina/kambodja/svartbok.pdf

14

oberoende, sade de, maste partiet storta de feodala jordagarna och den reaktionara komprador-
klassen. De drog slutsatsen att partiet borde fora bade en politisk och vapnad kamp och borde
borja koncentrera sina anstrangningar pa att vinna éver bonderna.®®

Det ar oklart om den av kongressen godkéanda politiska linjen representerade Pol Pots asikt
eller om den var en tvetydig kompromiss mellan hans linje och hans motstandares dito.”® Men
Pol Pot-gruppens inflytande i partiet utgjorde nu ett klart hot mot Vietnams intressen. Den
vietnamesiska partiledningen hade i borjan av 1959 beslutat tillata revolutionarer i Syd-
vietnam att anvanda vapen i syfte att stodja den politiska kampen,” men fortsatte att motsatta
sig vapnad kamp i nagon form i Kambodja. Hanoi vidmakthdll att situationen i Sydvietnam
och Kambodja inte alls var likvardig. De ansdg att Diems regim var mycket impopular dven
bland stadernas borgarklass och trodde att landsbygden var mogen for revolt. Sihanouk
tycktes daremot vara bade stark och popular, efter att ha tagit upp fragan om nationell
sjalvstandighet och framgangsrikt undertryckt kommunistpartiet innan det kunde etablera
djupa rétter i Kambodja.”? Hanoi konstaterade, att ju mer Sihanouk starkte sin stallning mot
vanstern desto starkare tycktes hans stéllning bli gentemot hans antikommunistiska grannar
och gentemot USA i regionen.”

Den stora vikt som Hanoi lade pa att uppratthalla politisk status quo i Kambodja understroks
av Ho Chi Minhs fodelsedagshalsning till Sihanouk nagra veckor efter khmerpartiets kong-
ress. Halsningen onskade Sihanouk ~lycka och god halsa sa att ni kan leda Konungariket
Kambodja till varaktig framgang och stabilitet”.” Efter khmerpartiets kongress verkar det
som om det vietnamesiska partiet uppmanade khmerkommunisterna att féra en politisk stra-
tegi for att gradvis bygga upp sitt inflytande inom Sihanouks regering. Sihanouk samman-
fattade de dokument som partisekreterare Tou Samouth hade fort med sig fran Vietnam till
Kambodja 1962, som att de gav radet att rekrytera unga intellektuella inom Sihanouks egen
Sangkumorganisation istallet for att stalla upp i val mot Sangkum som ett oppositionsparti.
Slaende var att det i dessa dokument inte stod nagonting om forberedelser for anvandande av
véapnat vald.”

Under 1961-62 var skiljaktigheterna mellan Vietnams och Pol Pots linjer ssmmanfl&tade med
en kamp mellan Pol Pots grupp och dess opposition inom partiledningen.

Resultatet av denna interna partikamp blev antagligen att den forhindrade tillampning av en
sammanhangande strategi. Thach skriver om partiledningen att den hade varit ”paralyserad av

% Tal av Pol Pot 28 september 1977, Phnom Penh Domestic Service, pA kambodjanska, 28 september 1977.
Foreign Broadcast Information Service, Asia and Pacific Daily Report, 4 oktober 1977, sid H10-H16.

"0 En vietnamesisk kalla havdar att Pol Pot misslyckades i sina forsok att forkasta partiets befintliga linje, och att
han utan framgang forsokt andra partiets namn, dock utan att ge négra detaljer. “The Three Previous Congresses
of the People’s Revolutionary party of Kampuchea”, Vietnam Courier juli 1981 sid 7. ”Summary of Annotated
Party History” misslyckas med att karaktérisera den strategiska linje som antogs vid partikongressen 1960, som
om man férsdker délja den ideologiska och strategiska konflikten inom partiets ledning.

™ F6r dokument om denna férandring i den vietnamesiska politiken se Porter, Vietnam: A History in Documents,
sid 194-99, 202-205.

72| tvé olika intervjuer varen 1978 erinrade sig Nguyen Co Thach att Sihanouks popularitet berodde p att han
’hoéjde den nationalistiska fanan” mot USA. Maskinskrivna intervjuanteckningar av indiske journalisten, N.
Ram, Hanoi, mars 1978 och av amerikanska aktivisten Cora Weiss, 35 maj 1978.

31 en intervju med Cora Weiss sade en auktoritativ killa i det vietnamesiska partiet: “Sihanouk tradde fram fran
khmerkommunisternas fortryck stark nog att kunna fora en sjilvstindig politik ... Trycket mot Sihanouk vad
galler gransfragan borjade 1960. Sihanouk inség att internt, i Kambodja, var han nog stark och kunde darfor
bryta relationerna med Sydvietnam 1963. Han styrka kom ut ur hans framgangsrika fortryck av kommunist-
partiet” (betoning tillagd). Intervju med Hoang Tung, centralkommitténs talesman, Hanoi maj 1978.

* Hanois radio pé laotiska till Laos 31 oktober 1960.

"> Norodom Sihanouk, Le Cambodge et Ses Relations Avec Ses Voisins (Phnom Penh: Ministere de
I’Information, 1962) sid 59-61.
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misstroende och oordning” fran 1960 och 1962.”° Men &tta ménader efter partisekreterare Ton
Samouths forsvinnande i mitten av 1962, valde en extra partikongress Pol Pot till hogsta pos-
ten i ledningen. | mitten av 1963 begav sig hela centralkommittén ut pa landsbygden for att
inleda organiseringen av bonderna for att bygga en politisk bas for vapnad kamp i
framtiden.”’

Det kambodjanska partiet rorde sig mot en konfrontation med den kungliga regeringen sam-
tidigt som Sihanouk narmade sig Hanoi och Beijing.’® Sihanouk drog 1963 slutsatsen att USA
inte kunde vinna i Sydvietnam och att han var tvungen att na en kompromiss med Hanoi,
samtidigt som han vande sig till Kina for att hindra framtida patryckningar fran Vietnam.
Dessutom forkastade Thailand och Sydvietnam Sihanouks forslag om en internationell
overenskommelse som formellt skulle ha férbundit Kambodjas grannar och stormakterna att
respektera Kambodjas neutralitet och territoriella integritet, samtidigt som bade Kina och
DRV stodde forslaget. I augusti 1963 brét Sihanouk de diplomatiska forbindelserna med
Saigon och kort efter kuppen 1 november 1963 mot Diem, avslutade han USA:s alla hjalp-
program i Kambodja. | december undertecknade Sihanouk Kambodjas forsta Gverens-
kommelse om militar hjalp med Kina. 1964 anammade han 6ppet de vietnamesiska
kommunisternas standpunkt nér det gallde en vietnamesisk 6verenskommelse och i mars 1965
stddde han de ”Indokinesiska folkens konferens” i Phnom Penh som en symbol for de tre
indokinesiska landernas solidaritet mot USA. Tva manader senare brét han de diplomatiska
forbindelserna med USA.

Nar ledarna for de khmeriska och vietnamesiska partierna for forsta gangen mattes ansikte
mot ansikte i Hanoi i mitten av 1965, var Sihanouk mer av en allierad till Hanoi an neutral i
kriget mot USA. Medan striderna 6kade i Sydvietnam gick Sihanouk med pa att lata
vietnamesiska kommunistiska enheter ga 6ver gransen till Kambodja for att undga USA:s
luft- och markanfall och uppratta skyddsomraden langs gransen.”® Enligt Pol Pots redogdrelse
uppmanade den vietnamesiska delegationen, under ledning av Le Duan, khmerpartiet att avsta
fran “den revolutionara kampen” och vénta “pa att vietnameserna skulle vinna sin seger,
vilken automatiskt skulle medfora seger i Kampuchea”.®® Thach beskriver det vietnamesiska
partiets linje vid mdtet som att KPRP ’borde stodja Sihanouk samtidigt som man kritiserar
honom och héller fast vid en politisk kamp men inte en militar kamp”.**

Pol Pots karaktaristik av den vietnamesiska instéllningen éverensstammer med den vietname-
siska asikten att Kambodja, som ett “reservslagfélt” i den indokinesiska konflikten, skulle
paverkas starkt av utgdngen pa “huvudslagfaltet”, Sydvietnam.®* Vietnameserna ville att
khmerpartiet skulle hjalpa till med att besegra den gemensamma fienden pa huvudslagfaltet
och darefter skulle det fa hjalp att astadkomma revolutionara forandringar i Kambodja. Under
de kommande fem aren skulle debatten mellan de tva partiledningarna foras i stort sett med
samma termer.

IV. Kambodja och det amerikanska kriget: 1965 till 1970

Fran inledningen av USA:s militara upprustning i Sydvietnam fran 1965 fram till kuppen mot
Norodom Sihanouk i mars 1970 dominerades den vietnamesiska politiken gentemot
Kambodja i allt hdgre grad av betydelsen av de kommunistiska baserna i Kambodja néra den

’® |bid. Under intervjun med N. Ram sa Thach att efter 1960 var KPRP s splittrat att centralkommittén var
handlingsforlamad under en viss tid — ett ar eller mer”.

" Tal av Pol Pot 28 september 1977 sid H19; Kiernan, “Origins”, sid 178.

"8 Se Smith, Cambodia’s Foreign Policy, sid 190-216; Heder; “Historical Bases”, sid 56, 58, 61 och 62.

" Intervju med Thach.

8 Svartbok, sid 16.

81 Weiss intervju med Thach.

82 Dessa termer anvandes av Hoang Tung i intervjun som gavs till Cora Weiss.
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vietnamesiska gransen. Det som hade varit ett politiskt, demokratiskt intresse av att Sihanouk
skulle forkasta militart samarbete med USA mot Vietnam forvandlades i borjan av 1965
snabbt till ett militart intresse av att fa Sihanouks godkannande att vietnameserna fick
anvanda kambodjanskt territorium for att undga direkt militart tryck fran USA i Sydvietnam.
Aterigen framhavdes de tre indokinesiska landernas strategiska enhet av krigets militara
realiteter, som det hade varit under kriget mot fransménnen.

Inrikespolitiskt forandrades Kambodja snabbt under krigets fem forsta ar. Sihanouk hade inte
langre den obestridda politiska kontrollen. Han kunde inte langre sopa undan vénsteropposi-
tionen samtidigt som han holl den antikommunistiska, provastliga eliten i schack. Fran 1967
borjade khmerkommunistiska uppror framkalla en akut radsla i Phnom Penh. Och hogern,
som med avsky hade sett hur Sihanouk svangde bort fran USA till Kina och DRV, borjade
efter 1966 fa ett dominerande inflytande i den kambodjanska regeringen. Denna nya
polarisering i den kambodjanska politiken hotade de uppgorelser enligt vilka Vietham
ockuperade tillflyktsomradena vid den kambodjanska gransen.

De vietnamesiska kommunistiska baserna i Kambodja bestod till en borjan av sma lager och
forrdd och traningsanlaggningar, vanligtvis bara p& andra sidan gransen fran Sydvietnam.®
Men 1966 och 1967 expanderade de dramatiskt for att kunna rymma ett mycket storre antal
soldater under mycket langre tid, nér amerikanska flyganfall och markoperationer tvingade
bort de kommunistiska styrkorna fran de traditionella basomradena norr och vaster om Saigon
in i Kambodja. Dessa kambodjanska fristdder, som till en borjan endast var mindre bihang till
de primara baserna i Sydvietnam, blev allt viktigare fristdder for den vietnamesiska militara
insatsen.

Det ar ingen tillfallighet att Sihanouk i slutet av maj 1967 kravde att DRV och Sydvietnams
nationella befrielsefront [FNL] skulle erkdnna Kambodjas granser. Kravet kom bara nagra fa
veckor efter att USA:s storsta militara operation i kriget, operation Junction City, tvingat det
centrala hbgkvarteret i Sydvietnam — partihdgkvarteret i soder — fran Krigszon C och in i
Kambodja.** Vietnameserna hade omedelbart kontaktat Sihanouk om behovet av att avsevart
utdka gransbaserna, liksom att omlasta krigsmaterial fran den kambodjanska hamnstaden
Sihanoukville till dessa baser. Efter omfattande férhandlingar, dar kambodjanerna forgaves
forsokte fa vietnameserna att ga med pa ett antal principer for gransdragningen, gjorde
vietnameserna uttalanden som helt enkelt gick ut pa att man erkande och respekterade
Kambodjas existerande granser.2> De bestred honom inte heller offentligt nar han havdade att
det vietnamesiska uttalandet betydde att det erkdnde Kambodijas ratt att ensidigt definiera
gransen.® Bade DRV och FNL beviljades sedan for forsta gdngen diplomatisk status i Phnom
Penh och déarefter gav Sihanouk sitt medgivande till utbyggnad av fristdderna och transport av
vapen tvars éver Kambodja fran Sihanoukville. Vietnameserna lovade att de skulle undvika
végar och tattbefolkade omraden och att de skulle dra sig tillbaka efter kriget.®’

8 Se “Cambodia and the Viet Cong”, Directorate of Intelligence, Intelligence Memorandum, 22 december 1965.
Offentliggjord av CIA 30 november 1976.

8 Donald Kirk, Wider War: The Struggle for Cambodia, Thailand and Laos (New York: Praeger, 1971), sid 105.
8 Kambodjas premiarminister Son Sann, som ledde férhandlingarna med vietnameserna, bekraftade att
Sihanouks krav var kopplat till denna nya utveckling som gjorde Hanoi langt mer beroende av hans samarbete.
Han minns att han foreslog fyra principer for att faststélla gransen:

1) grénsmarkeringar dér de finns; 2) fortldpande administration av en eller annan etnisk grupp; 3) méanniskors
ekonomiska behov pa béada sidorna av griansen; och 4) dokument med korrespondens mellan franska myndig-
heter i Vietham och Kambodja innan 1954. Vietnameserna hade installningen att forhandlingar om att faststalla
gransen inte borde féras under krigstid. Intervju med forfattaren, Washington D.C., 4 december 1981.

% Far Eastern Economic Review, 19 augusti 1977 sid 12.
%7 Se Kirk, Wider War, sid 62.
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Samtidigt som Kambodjas strategiska betydelse ckade for Vietnam, sa 6kade ocksa de
vietnamesiska forsoken att avstyra eventuella forsok till vapnad opposition fran khmer-
kommunisternas sida mot regeringen. Efter att den vietnamiska partiledningen vid 1965 ars
moten hade misslyckats med att fa khmererna att avsta fran sin vapnade kamp, dkade
vietnameserna sina forsok att misskreditera Pol Pots gruppering som ultravénsterister” och
”aventyrare” och distribuerade till och med Lenins ”Kommunismens barnsjukdom” till de
khmerkadrer som fortfarande efter tio ar befann sig i Hanoi.®® Under 1966 kom khmerernas
ledning, uppenbarligen som en reaktion mot dessa férsok fran vietnameserna att uppmuntra
intern opposition mot dess politiska linje, fram till att viethameserna var beslutna att ta
kontroll Gver partiet och att det fanns en grundldggande motsattning” mellan den
vietnamesiska och khmerernas revolution.®

Beslutet att inleda vépnad kamp som togs av khmerpartiets ledning i mitten av 1967, efter
upproret i Battambang i mars, och inledningen av det kommunistiska upproret i februari 1968,
tjanade bara till att komplicera Hanois relationer med Sihanouk. Som en reaktion pa valdet i
Battambang deklarerade Sihanouk, ”De som bestammer éver khmerernas Viet Minh ar Viet
Minh och Viet Cong”.*® Och nér de etniska minoriteterna Brao, Tampuon och Jarai i den glest
befolkade provinsen Ratanakiri, som traditionellt foraktades av khmererna, gjorde militart
motstand mot att en statlig plantage lade beslag pa deras land, anklagade Sihanouk offentligt
vietnamesiska och laotiska kadrer for att ha anstiftat detta.®* (Faktum ar att Khmer Loeu
[Norra Khmer] -befolkningen i Ratanakiri inte hade nagra kontakter med de vietnamesiska
soldaterna, utan med KPRP-kommittén i den norddstra zonen, under ledning av Pol Pot och
leng Sary, som bé&da tva hade befunnit sig dér sedan 1963.)%

Sihanouk drog slutsatsen att Hanoi inte ville storta hans regim pa kort sikt, eftersom han
trodde att hans samarbete mot amerikanerna var alltfér vardefullt for dem.%® Men hans minnen
av den vietnamesiska kontrollen av khmerkommunisterna i borjan av 1950-talet fick honom
att tro att Hanoi kunde forhindra Roda khmererna att strida om man ville det. Han forsokte
anvanda sitt inflytande i Hanoi for att fa dem att 1agga ned det kommunistiska upproret. ”Om
de regeringsfientliga aktiviteterna avslutades skulle det socialistiska Vietnam och det monar-
kistiska Kambodja kunna utveckla gynnsamma samarbetsrelationer”, deklarerade Sihanouk i
april 1968. ”Annars kommer Kambodja att férsoka uppna balans genom att kontrollera ett in-
flytande genom samarbete med den andra”.** Efter detta blev vietnameserna standigt pAminda
om den kungliga regeringens beslutsamhet att fa deras samarbete mot Roda khmerernas upp-
ror under 1968 och 1969, da Phnom Penh hotade att begransa vietnamesernas tillgang till mat

% Svarthok, sid 16.

% Ibid. sid 17.

% Tal av Sihanouk 3 april 1967. Citerad i Roger M. Smith, ”Cambodia: Between Scylla and Charybdis”, Asian
Survey (januari 1968): 75. Se dven Jay Taylor, China and Southeast Asia (New York: Praeger, 1975), sid 146-
47.

% Sihanouk tal, Phnom Penh Domestic Service april 1968. Sihanouk tal Phnom Penh Domestic Service maj
1968. Sihanouk presskonferens Phnom Penh Domestic Service 24 maj 1968.

%2 gvartbok, sid 11-13, havdar att befolkningen i den norddstra zonen var “starkt enad under Kampucheas
Kommunistiska Partis ledning”, och att de vietnamesiska styrkorna var tvungna att be om ”forhandstillstand”
frén PRPK innan man upprattade lager i provinsen. En kort biografi 6ver leng Sary, publicerad av vietnameserna
under hans besok i Hanoi 1974, hdvdar att han 1963 “reste till gerillazonen for att leda minoritetsfolkens kamp i
norddstra Kambodja ...” Nhan Dan 28 mars 1974. Se &ven The Call 4 september 1978; Ben Kiernan, ”Conflict in
the Kampuchean Communist Movement”, Journal of Contemporary Asia, vol 10 nr 12 (1980): 24-25 [sv. dvers.
Motséttningar i Kampucheas kommunistiska rérelse, s. 15-16].

% Efter ett mote med DRV:s ambassadér Nguyen Thuong i mars 1968 deklarerade Sihanouk, “Fér tillfillet anser
han inte att det 4r meningsfullt att besvédra Sangkum alltfor mycket .... Jag tror tvirtom att han foredrar att
Sihanouk haller ut lite 1angre”. Phnom Penh Domestic Service 29 mars 1968.

% Sihanouk-intervju med Mainichi Shimbum i Kampuchea (Phnom Penh), nr 38 15 maj. Foreign Broadcast
Information Service, Asia and Pacific, 11 april 1968.
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och stoppa forradstransporterna fran Sihanoukville till gransen, om inte och fram till dess de
gjorde nagot for att stoppa Roda khmerernas uppror.*

Fran 1967 och framat var méjligheten av en amerikansk invasion av de vietnamesiska baserna
i Kambodja en viktig fraga for de vietnamesiska strategerna.

Sihanouks hogljudda motstand mot varje USA-invasion av Kambodja bidrog till att avskracka
USA fran ett sadant drag, och blev allt viktigare for vietnameserna. Varje forandring av
Sihanouks installning nér det gallde samtycke till amerikanska attacker mot fristdderna skulle
ha blivit ett kostsamt slag mot de vietnamesiska krigsanstrangningarna.

Vietnameserna inte bara motsatte sig khmerpartiets beslut om vapnad kamp, utan anvéande
otvivelaktigt ocksé sitt inflytande inom khmerpartiet till att minska deras effektivitet.”®
Vietnamesiska partiledare sag det uppenbarligen som ett avsiktligt forsok att krossa enhets-
fronten mot USA i Indokina och pa sa satt sabotera den vietnamesiska krigsstrategin. Nguyen
Co Thach pastod i tva intervjuer 1978 att de khmerkommunistiska ledarnas ~harda linje” mot
Sihanouk frdn 1967 och framét syftade till att skilja Sihanouk fran Vietnam.®” Propaganda-
attackerna mot Sihanouk sjélv, liksom mot hogerregeringen Lon Nol, som atféljde upproret
och demonstrationerna i Samulat 1967 som leddes av tre khmerkommunistiska ledare — Khieu
Samphan, Hou Youn och Hu Nim — kan ha vackt tanken hos vietnameserna att khmerpartiets
ledning avsiktligt forsokte provocera Sihanouk att narma sig USA.*

1969 hade de vietnamesiska baserna i Kambodja mangdubblats och vuxit till stora komplex.
De vietnamesiska enheterna kréavde allt storre medverkan fran den civila befolkningen i ett
stort omrade i gransprovinserna och det hade blivit omojligt for vietnameserna att halla fast
vid sitt tidigare l6fte att soldater skulle hélla sig borta fran khmerbefolkningen. Vad som var
speciellt irriterande for manga i den kambodjanska regeringen var det faktum att
vietnameserna hade en effektiv administrativ kontroll 6ver vissa omraden.*

Baserna blev en viktig fraga i den kambodjanska politiken just nar den proamerikanska ho-
gern borjade f& framtradande platser i regeringen.’® Fran och med 1966 &rs val till national-

% Ett dokument som 1970 erdvrats frén partikommittén i en griinsenhet i Kambodja, noterade att "K[ambodja]
anvénder alltid den hjélp som vi nar det géller utspisning, inkvartering, forflyttning och i synnerhet transporter
som hévsténger for att pressa oss vad géiller Roda k....” ”Resolution, J-12 partikommitténs ledning under forsta
kvartalet 19707, i ”The Vietcong's March-April Plans for Expanding Control in Cambodia” (U.S. Mission:
Saigon), Vietnam Documents and Research Notes, no. 88, januari 1971, Document nr 2, sid 11 (harefter citerat
som “The Viet Cong's March-April Plans”).

% Med syftning pé perioden efter 1965 &rs konfrontation om vapnad kamp mellan de tva partierna, har Thach
sagt: "Oppositionen inom deras parti var de som hade samma linje som Vietnams kommunistparti”. Weiss'
intervju med Thach. Timothy Carney har foreslagit att det viethamesiska bildandet 1966 av en speciell parti-
avdelning, ”P36”, for att assistera PRPK genom att trdna kadrer &r ett bevis pa begrénsat vietnamesiskt stdd till
upproret som inleddes 1968. Timothy Carney, ”Cambodia: The Unexpected Victory” (Opublicerat uppsats,
1978), sid 9-10. Alla kadrer som trénades av vietnameserna skulle emellertid indoktrineras i vietnamesiska
asikter nar det géllde relationerna mellan Kambodja och konflikten med Vietnam, liksom den vapnade kampen.
Det ar mojligt att khmerkadrerna tranades i att hjalpa PRPK i den handelse att vietnamesiska soldater nagonsin
maste strida i Kambodja. Uppenbarligen skickades ingen av kadrerna som trdnades av "P-36 tillbaka till
Kambodja forran efter kuppen i mars 1970.

% N. Ram intervju med Thach; Weiss' intervju med Thach.

% Om de Sihanouk-fientliga stimningarna som radde vid de méten som forsvarade de tre kommunistiska
ledarna, se Kiernan, ’The Samlaut Rebellion and its Aftermath, 1967-1970: The Origin of Cambodia’s
Liberation Movement”, Monash University, Centre of Southeast Asia Studies, 1975.

% Lon Nol konfronterade den vietnamesiska ambassadéren i Phnom Penh med detaljer om vietnamesisk de
facto-kontroll 6ver stora befolkade omréden i maj 1969. Se Documents on Viet Cong and North Vietnamese
Aggression Against Cambodia (Phnom Penh: Ministry of Information, 1970), sid 12-13.

100 Se Kirk, Wider War, sid 76-84; Smith, "Cambodia: Between Scylla and Charybdis”, sid 73; Donald
Lancaster, "The Decline of Prince Sihanouk's Regime”, i Joseph J. Zasloff och Allen E. Goodman, red.,
Indochina in Conflict: A Political Assessment (Lexington, Mass.: Lexington Books, 1972), sid 50-53.
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forsamlingen, dar Sihanouk inte gav sitt stod till nagra kandidater, dominerade hogern natio-
nalférsamlingen. Under aren 1966-67 forsokte Sihanouk balansera en hégerregering med en
vansterorienterad ’motregering” som skulle férmedla en radikal kritik av dess politik. Men
upproret i Samalut, dar Khieu Samphan, Hon Youn och Hu Nim var inblandade, eliminerade
de radikala fran den politiska scenen i Phnom Penh. De politiska element som hade varit mest
missndjda med Sihanouks beslut att kapa banden med USA och odla vanskapen med Kina
och Nordvietnam dominerade. Den andra Lon Nol-regeringen i augusti 1969, dér Sihanouks
gamla politiska rival Sirik Matak utsags till stallforetradande premiarminister, utgjorde
kulmen pa denna trend.

Under patryckningar fran hogern genomférde Sihanouk en rad atgarder som visade pa hans
kanslighet for anklagelserna att han samtyckte till den vietnamesiska narvaron. Mellan
december 1968 och maj 1969 skapade han ett nytt regionalt militdrhogkvarter i Stung Treng
(skenbart med syftet att driva bort vietnameserna fran de tre frontavsnitten i Ratanakiri), och
deklarerade offentligt att det radde ett “’krigstillstand” mellan den kambodjanska armén och
viethameserna i provinsen Svay Rieng och beordrade Lon Nol att konfrontera de
vietnamesiska ambassadorerna om deras allt mer patrangande narvaro och deras pastadda stod
till Roda khmererna.'%*

Andra matt och steg som Sihanouk gjorde under 1969 maste ha varit annu mer irriterande for
vietnameserna. Han lat bli att 6ppet protestera mot USA:s B-52o0rs bombrader mot fristdderna
som inleddes i hemlighet i mars 1969 (aven om han offentligt fordémde alla bombningar
med kambodjansk férevandning™).X%? Och i juni gick han med pd att USA:s ambassad i
Phnom Penh 6ppnades p& nytt.'*

Trots det tycks inte Hanoi ha forlorat fortroendet for Sihanouk. Under sitt besok i Hanoi med
anledning av Ho Chi Minhs begravning i september 1969, forhandlade Sihanouk med Pham
Van Dong om en Gverenskommelse for att géra omlastningen av forrad till de vietnamesiska
styrkorna till en mer vinstgivande afféar for den kungliga regeringen och om fornyade l6ften
om ett tillbakadragande av de vietnamesiska trupperna fran Kambodja efter kriget.*** Men
annu viktigare var den vietnamesiska analysen att Sihanouk inte skulle vinna pa att vanda sig
till USA och mot Vietnam eftersom detta bade innebar en forlust av sjalvstandigheten
gentemot USA och ~o6verstigliga svarigheter” for den kungliga regeringen — en uppenbar
hansyftning pa den vietnamesiska formagan att agera militart mot den kungliga regeringen.™
Vietnameserna ansag att ett fortsatt samarbete med Vietnam var den enda strategiska
mojligheten for Sihanouk.

5

I slutet av 1969 betraktade vietnameserna fortfarande Sihanouk som en allierad mot USA.
Politiska studieméten i ett vietnamesiskt forband som ansvarade for det kambodjanska
basomradet urskilde tre fraktioner inom den kungliga regeringen: hogern som forsokte
”tvinga den kambodjanska regeringen att kapa alla relationer”, ultrahdgern som var
“fullstandigt pro-amerikansk™ och den neutrala fraktionen som vill ”’stddja oss och bevara
Kambodjas sjalvstdndighet och neutralitet ”. Denna “forvirrade politiska situation”, forklarade
motet, hade orsakat ”manga svarigheter i vara diplomatiska relationer med Kambodja fran

191 Malcolm Caldwell och Lek Tan, Cambodia in the Southeast Asian War (New York: Monthly Review Press),
sid 219, 221.
12; Phnom Penh Radio, 28 mars 1969, citerad i Heder, “Historical Bases”, sid 118, not 352.

Ibid.
1oa Heder, ”Historical Bases”.
195 Dagboksanteckningar fran en kader i J-12 sektionen (méjligen gransomradeskontoret), Political Staff
Department; Headquarters, South Vietnam Liberation Army, ”The Viet Cong's March-April Plans”, Document
No. 1, sid. 4, 6.
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centrala till lokala nivaer”. Men den positiva aspekten av situationen var att Vi ... har stod

av Sihanouk vilket 6kar var prestige”.'%

Resolutionen fran gransenhetens partikommitté det forsta kvartalet 1970 sade att relationerna
mellan Hanoi och den kungliga regeringen kan forbli densamma eller forbattras, men de kan
aven forsamras pa grund av “interna motsattningar” inom den kambodjanska regeringen, pa
grund av “provokativa handlingar” av USA eller kambodjanska hégerelement, eller pa grund
av ~dalig installning hos var personal i gransomradet”. Men bedémningen avslutades med
”Den allmanna trenden fortsatter vara gynnsam”.*%’

Nar Pol Pot i slutet av 1969 reste till Hanoi for moten pa hdg niva med den vietnamesiska
ledningen, var khmerpartiets ledning saker pa att Lon Nol skulle ta makten i Phnom Penh med
stod fran USA.'® Detta skulle innebara en gynnsam utveckling for den kambodjanska
revolutionen, havdar Pol Pot, eftersom Sihanouk da skulle férena sig med kommunisterna mot
extremhdgern och USA. Med denna argumentation ville han visa att Vietnam borde bérja
planera for denna eventualitet genom att stddja khmerpartiets vapnade kamp.

Men som vi sett var inte vietnameserna beredda att g med pa att Sihanouk skulle stortas. Och
sa lange Sihanouk hade makten skapade khmerkommunisternas vapnade kamp enbart
problem for Hanoi i deras relationer med Sihanouk. Dessutom trodde vietnameserna att den
kambodjanska motstandsrorelsens framgangar mot USA skulle bero mer pa Sihanouks
popularitet och de vietnamesiska styrkornas intervention an pa det som Hanoi ansag vara en
liten och ineffektiv khmerkommunistisk organisation.'%°

Slutligen, tanken pa att den “ultravénsterisiska” fraktionen i khmerpartiet skulle starkas
genom att utkdmpa ett utdraget gerillakrig med vietnamesisk hjélp, kunde inte ha tilltalat
Hanoi. Om Kambodja verkligen blev ett slagfalt i framtiden hoppades vietnameserna att deras
egen militara intervention skulle utgdra tungan pa vagen i khmerpartiet mot en mer ortodox
kommunistisk ledning.*°

Trots hotet om en hégerkupp och amerikansk militar invasion i Kambodja trodde
vietnameserna darfor att deras egna saval kortfristiga som langsiktiga intressen skulle tjanas
bést av ett slut pa khmerkommunisternas vapnade kamp. Le Duan kravde aterigen att
khmerpartiet skulle verge den vapnade kampen, ligga lagt och vanta pa att vietnameserna
skulle vinna kriget i Sydvietnam.**

Kuppen mot Sihanouk i mars 1970 och indikationerna pa att Lon Nol samarbetade med
Sydvietnam och USA for att slanga ut de vietnamesiska kommunistiska styrkorna fran deras
baser utgjorde den viktigaste vandpunkten i den viethamesiska politiken gentemot Kambodja

1% Ipid., sid 2, 6.

107 »Resolution, J-12 Party Committee's Leadership ...”, sid 10.

1% Svarthok, sid 19.

199 vid tidpunkten d& Sihanouk stértades beriknades PRPK:s militdra organisation besta av mellan 5 000 och 10
000 man, fordelade pa elva eller tolv basomriden i olika regioner. (Se Heder, “Historical Bases”, sid 77.) Men
vietnameserna, som politiskt hade stor andel i misslyckandet av den vapnade kampen, avfardade dess militara
utsikter mot Sihanouks regim 1969. | en intervju 1978 betecknade Thach Rdda khmerernas vépnade kamp 1967-
1970 som ”ett stort bakslag” och hidvdade att khmerpartiet 1969 hade tvingats avbryta den vipnade kampen
”forutom i djungeln”. (Weiss' intervju med Thach.)

10 s&lunda erinrar sig Thach att Pol Pot, omedelbart efter kuppen, “bad de vietnamesiska soldaterna att dra sig
tillbaka och att bara kvarlamna vapen och radgivare, eftersom de visste att oppositionen inom khmerernas
kommunistparti samarbetade med Vietham. Om det kom vietnamesiska soldater till kambodjansk jord skulle det
stirka oppositionen mot Pol Pot”. (Weiss' intervju med Thach.)

111 Att denna idé inte enbart &r Pol Pot-propaganda, utan hade diskuterats av vissa khmerkommunister innan
kuppen i mars 1970, visas i det interna dokumentet ”The Last Joint Plan”, dir den anonyma forfattaren pastar att
vietnamesiska “agenter” i partiet hivdade “att den vietnamesiska armén var stor och stark och att vi borde vinta
tills den vietnamesiska armén stred for oss och att vi inte kunde strida eftersom vi inte hade nagoting”, sid 5.
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sedan 1956. Vietnamesiska parti- och regeringsanalyser, bade publicerade och opublicerade,
betraktade kuppen som ett strategiskt drag av USA for att genomfoéra sin vietnamiseringsplan
genom att sl3 till mot de vietnamesiska baserna och transportvagarna i Kambodja.™? Inom
nagra dagar hade den vietnamesiska ledningen antagit en ny analys och strategisk linje for
Kambodja som innefattade mycket av den linje som Pol Pot drivit under métena slutet av
1969. Den nya beddémningen av situationen efter kuppen i Kambodja var att den medférde
”gynnsamma mojligheter”, speciellt som den forde 6ver Sihanouk och hans anhéngare till
revolutionens sida.** Vietnameserna ansg att enhetsfronten med Sihanouk skapade
grundvalen till en revolutionar regering i Kambodja. | detta sammanhang ingick det i Hanois
strategi att ge maximal assistans” till khmerkommunisterna for att fora upp den
kambodjanska revolutionen till nasta hogre stadium”.***

Men den nya vietnamesiska strategin i Kambodja skilde sig avsevart fran den som Pol Pot
hade skissat. Den fordrade att de vietnamesiska trupperna skulle spela en stor roll i att
upprétta lokala revolutionara politiska och militara organ i de utvidgade omraden som
vietnameserna kontrollerade, saval som i stridsoperationer mot Lon Nols armé. Faktum &r att
vietnameserna tycks ha sett bildandet av en ”kambodjansk befrielsearmé” som primart en
vietnamesisk uppgift snarare an en uppgift for khmerpartiet.**> Och Hanoi var benaget att ge
Sihanouks anhéngare en langt viktigare roll i enhetsfronten &n khmerpartiets ledning
onskade.™® Denna vietnamesiska strategi speglade otvivelaktigt bade en brist pa fortroende
for att khnmerkommunisterna skulle kunna organisera en verklig egen armé och en 6nskan att
starka de element inom partiet som var mer sympatiskt installda till vietnamesiska
standpunkter an Pol Pots grupp.

Det vietnamesiska atagandet for den kambodjanska revolutionara rérelsen betingades av de
militarpolitiska kraven for kampen i Sydvietnam. Detta innebar att utplaceringen av vietname-
sisk trupp i Kambodja, liksom den vietnamesiska politisk-diplomatiska strategin for Kambod-
ja, skulle avgoras i Hanoi med ett 6ga pa slagféltet i Sydvietnam och konferensbordet i Paris.

Efter mars 1970 skulle vietnameserna fortsatta underordna den kambodjanska revolutionens
intressen under den vietnamesiska revolutionens intressen, precis som de gjort tidigare.
Vietnameserna ansag att en sddan underordning var helt berattigad med utgangspunkt fran det
indokinesiska krigets objektiva realiteter. Men denna vietnamesiska instéallning, som redan
hade provocerat fram bitterhet och misstanksamhet bland khmerkommunistiska ledare langt
innan det fem ar langa kambodjanska kriget, innebar dven att ett Kambodja styrt av samma
khmerkommunistiska ledare skulle vara fientligt installt mot Vietnam.

Slutsats

Indokinesisk enhet har varit ett stdndigt tema i den vietnamesiska kommunistiska politiken
gentemot Kambodja. Men de vietnamesiska kommunisternas syn pa den indokinesiska
enheten har inte varit ofdrdndrad 6ver tiden. Kominterntidens vision om de tre indokinesiska
landernas proletariat som samfallt stiger fram via en nationell frigorelse, till en federation av
bolsjevikiskt ledda stater, vilken utgjorde den ideologiska grundvalen till hela tanken om en

12 Handskrivna anteckningar av en medlem i NVA/VC sakerhetsenhet stationerad i Kambodja, mars-april 1970.
Dokument nr 9, ”The Vietcong's March-April Plans”, sid 63; Nhan Dan, 24 mars 1970; tal av Pham Van Dong
till prins Sihanouk i Hanoi, Hanoi Domestic Service, 28 maj 1970.

13 Osignerad rapport fran 19 april 1970 Base Area Meeting, Document No. 8, “The Vietcong’s March-April
Plans”, sid 57. Detta dokument hénfor sig till "Directive 06”, mottaget frain COSVN nagon tid fore 1 april 1970
som presenterade den ursprungliga bedémningen och strategins allmanna inriktning efter kuppen 8 mars. Ibid.,
sid 56-57.

" Ibid., sid 58.

" Ibid., sid 66.

118 Ben Kiernan, Motséttningar i Kampucheas kommunistiska rérelse, s. 24.
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indokinesisk federation slog aldrig riktigt rot i det vietnamesiska partiet. Det var
erfarenheterna fran motstandskriget mot Frankrike, dar de tre landerna i Indokina utgjorde ett
enda strategiskt slagfalt, som gav den indokinesiska enheten verklig mening i den
vietnamesiska politiken.

Den vietnamesiska instéllningen till en kommunistisk revolution i Kambodja var fran borjan
tvetydig. Det var forst mitt under tva motstandskrig, nar allt annat maste underordnas deras
egen kamp mot storre makter (1949-50 och 1970) som vietnameserna gjorde ett allvarligt
forsok att organisera en kambodjansk revolutionar rdrelse. Den forandrade politiken
grundades pa militarstrategiska 6vervaganden snarare an en ny entusiasm for revolution i
Kambodja. Och nér det forsta Indokina-kriget avslutades, upphorde vietnameserna ater att
stddja den kambodjanska kommunismen, avsvor sig allt ansvar for den samtidigt som de
forsokte forsakra sig om att den inte agerade mot vietnamesiska intressen.

Denna kombination av det strategiska behovet i krigstid av en kambodjansk kommunistisk
rorelse som allierad mot en imperialistisk fiende och en bristande entusiasm for en
kommunistisk revolution i Kambodija, fick vietnameserna att definiera de kambodjanska
kommunisternas ansvar som framst att tjana den indokinesiska (m.a.o. vietnamesiska)
kampen. | ett tal 1951 kan Truong Chinh oavsiktligt ha avsldjat den dominerande tendensen i
den vietnamesiska politiken gentemot Kambodja, nér han identifierade den framsta
ideologiska avvikelsen bland vietnamesiska partikadrer vis-a-vis Kambodja och Laos som
langtan att utnyttja de kambodjanska och laotiska revolutionerna for att tjina den
vietnamesiska revolutionen” och att endast ”bekymra sig om den vietnamesiska revolutionen

och inte bry sig om att hjilpa de kambodjanska och laotiska revolutionerna”.**’

Under vietnamesernas femtonariga relation med Sihanouk genomgick forbindelserna med
Kambodja en grundlaggande forandring. For forsta gangen upptéckte vietnamesiska ledare att
en konservativ regim kunde utgora ett battre balverk mot vastimperialismen an en
kommunistisk rorelse. | sjalva verket ar det inte en 6verdrift att sdga att dessa femton ar av
samarbete omdefinierade konceptet med indokinesisk solidaritet” sa att det inte langre
betydde enhet bland kommunistiska kamrater. Salunda aberopades de indokinesiska folkens
’militanta solidaritet” mot imperialismen av Hanoi i maj 1968, precis da vietnameserna
befann sig pa héjden av sitt gral med de kambodjanska kommunisterna.**®

Man kan spekulera om hur de vietnamesiska—kambodjanska relationerna skulle ha kunnat
utvecklas om Vietnamkriget hade avslutats med Sihanouk fortfarande vid makten och
khmerpartiet endast som en maoistisk upprorsgrupp. Det skulle i hdg grad ha berott pa
Sihanouks relationer till USA och Kina, nar dessa tva makter var pa vag mot ett narmande.
Om Sihanouk hade fortsatt sin krigstidspolitik med att tillmoétesga Vietnam och fortsatt att
halla sitt land utanfor Kinas och USA:s famntag, finns det ingen orsak att tro att den
vietnamesiska politiken skulle ha forsékt underminera hans regim. Om Sihanouk a andra
sidan hade valt att lita till kombinationen Kina-USA som en motvikt till Vietnam &r det troligt
att vietnameserna skulle ha sttt de ortodoxa elementen inom khmerernas kommunistparti
som ett mojligt alternativ till Sihanouk och Pol Pot.

Nyckeln till att forsta den vietnamesiska politiken gentemot Kambodja ar inte en fix och
fardig bild av det slutgiltiga forhallandet mellan Vietnam och Kambodja, utan en standigt for-
anderlig kalkyl som innefattar bade hot och majligheter. Ty samtidigt som den vietnamesiska

Y7 Truong Chinh, “Ban Ve Cach Mang Viet-Nam” [Diskussion om den vietnamesiska revolutionen], Cach
Mang Dan Toc Dan Chu Nhan Dan Viet-Nam, Tac Pham Chon Loc [Det vietnamesiska folkets nationaldemo-
kratiska revolution, Valda verk] (Hanoi: Su That, 1976), vol. I, sid 163.

18 \/NA 14 maj 1968.
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kommunistledningen aldrig har varit en passiv aktor i de indokinesiska konflikterna har den
alltid fattat beslut om Kambodja inom ramen for sin kamp mot maktigare yttre fiender.

Overséttning: P O Eklund
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