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Forord till den svenska upplagan

Den har boken &r skriven utifran ett konsekvent internationellt och jamforande perspektiv. Dess
sokarljus ar riktat pa hela den krisdrabbade utvecklade kapitalistiska varld, som Sverige ingar i.
Forhoppningsvis framtrader darmed en mindre egocentrisk bild av det egna landet an den
nationella debattens vanliga. Men utifran de resultat som pa sa satt vunnits kan det kanske vara
befogat att kort peka pa nagra slutsatser av betydelse for den inhemska svenska diskussionen.

Lat mig understryka tva politiska och tva vetenskapliga konklusioner.

For det forsta. Som alla lander lever Sverige i den pagaende krisens skugga, men tillsammans
med Japan, Norge, Schweiz och Osterrike hor Sverige till den tredjedel av den utvecklade
kapitalistiska varlden, som lyckats halla sig pa den ljusare sidan av den historiska skiljelinje som
krisen skapat och gravt allt djupare — mellan lander med relativt 1ag arbetsloshet och lander med
for 6verskadlig tid permanentad arbetsldshet. Fran den som i Sverige ar en smula kand som
radikal samhallskritiker &r den slutsatsen mahanda éverraskande, men vetenskapligt arbete har
sin egen logik. Den hér historiska framgangen har inget partipolitiskt patent — i backspegeln kan
man se att det historiskt avgérande forsvaret av sysselsattningen i Sverige skottes av de
borgerliga regeringarna i slutet av 70-talet -, utan har sina rotter i den uppsattning ekonomisk-
politiska institutioner som pa senare ar gatt under namn av den svenska modellen”. Den
modellens brister ligger en helt annanstans an dar dess 80-talistiska borgerliga kritiker pastar, an i
kris- och sysselsattningspolitiken. Trots varldens starkast organiserade fackforeningsrorelse har
de svenska lontagarna under krisen haft den efter USA sdmsta realléneutvecklingen av alla
vastlander.

For det andra. Krisens forsta artionde har visat liberalismens oférmaga att uppratthalla
sysselsattningen och allas ratt att delta i det ekonomiska livet. Detta galler saval den renodlade
keynesianska — efterfragestimulerande liberalismen som dess efterfoljare, den monetaristiska
liberalismen med inflationsbekdmpning och skattesankningar for hdgre inkomsttagare som
framsta program. | alla de fem framgangsrika landerna, och bara dar, har en expansiv
budgetpolitik kombinerats med omfattande, direkta statliga arbetsmarknads- och néringspolitiska
ingripanden. (I Japan och delvis i Schweiz tillsammans med privat organiserade avvikelser fran
det enskilda foretagets vinstlogik.) Krisen &r inte dver, och trycket fran statsskuldrantorna och
fran betalningsbalansen hanger éver landet. Subventions- och underskottspolitiken fran 1977-78
kan kanske inte upprepas i nasta lagkonjunktur. Men att slappa efter i liberal riktning skulle
snabbt kunna placera Sverige i dansk, vasttysk eller fransk arbetsloshet. Och erfarenheten har
visat, att nar den nagot sa nar fulla sysselsattningen val gatt forlorad ar det oerhort svart att
atervinna den. Hittills har ingen av de elva undersokta arbetsléshetslanderna lyckats med det.

Just pa grund av Sverige inte fort en liberal ekonomisk politik har Sverige undgatt att ”hamna i
samma arbetsldshetsfalla som dvriga Vasteuropa” (tvartemot vad SAF-ekonomerna Ulf
Johansson m fl pastatt i sin bok Arbetsloshetsfallan, sid 20). I stallet har landet fatt ett kort
andrum, som skulle kunna anvéndas till bl a arbetstidsforkortning och till en oml&ggning av
skattesystemet bort fran det valdiga beroendet av I6neskatter. | forlangningen ligger méjligheten
att medvetet utveckla en mer avancerad samhallsekonomisk modell, baserad pa en effektiv och
konkurrenskraftig och samtidigt icke-auktoritart organiserad exportindustri, som tar till vara och
satter varde pa arbetskraftens skapande férmaga, en avbyrakratiserad servicestat och en omsorg
om levnadsmiljé och fria, jamlika sociala relationer. Jamfort med det hart knutna, tudelade
japanska samhallet vore en sadan utveckling ett stort framsteg, dven med bevarad kapitalism. For
att inte tala om i jamforelse med det brasilianiserade amerikanska samhéllet, dess lagbetalda



hamburgar- och stadjobb, tillbakagaende industri och uppblasta spekulationsekonomi, skyddad av
ett extremt litet utrikeshandelsberoende och av supermaktsdollarns internationella stéllning.

Tva vetenskapliga eller vetenskapspolitiska synpunkter skulle jag ocksa vilja dra fram. Den ena
ar behovet av att utveckla en internationellt jamforande samhallsvetenskap i Sverige. Det 6kade
internationella beroendet och den politiska debattens internationalisering gor en jamférande
samhéllsvetenskap till nagot mycket mer &n till en forskarfraga, till en samhallelig angelagenhet.
| detta avseende ar Sverige klart underutvecklat. Till skillnad fran, t ex, i Norge finns har inget
institut for jamforande samhallsvetenskap, och de svenska forskningsraden har — atminstone sa
lange jag kunde folja deras verksamhet — genomgaende stéllt sig njugga eller avvisande till
internationellt jamforande forskning. Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar denna sjalvvalda
isolering kanske sarskilt slaende. Svensk arbetsmarknadspolitik har rént stort intresse utomlands,
och Gosta Rehn och Rudolf Meidner har personligen utdvat ett betydande internationellt
inflytande. Men nagon systematisk jamférande arbetsmarknadsforskning bedrivs knappast i
Sverige. Pa det socialpolitiska omradet har Walter Korpi fatt anslag for en stor jamférande studie,
men det &r anda bara ett enskilt projekt. For ett litet, utlandsberoende men resurs-rikt land som
Sverige borde det vara angeldget att flytta sig narmare den internationella forskningsfronten, som
blir alltmer komparativ till sin karaktar.

Den andra synpunkten géller behovet av samhéllsforskning som gar utéver de traditionella
akademiska &mnesgranserna. Det dr ocksa nagonting som samhallsutvecklingen sjalv pakallar.
Oavsett om man fran sin politiska standpunkt anser det énskvart eller gj, ar det obestridligt att i
det moderna samhéllet finns det inga granser mellan, ség, statsforvaltning, partipolitik,
marknadsekonomi, arbetsgivar-l6ntagarrelationer, kénsroller och andra sociala forhallanden.
Denna undersokning har exempelvis visat hur betydelsefull sammanflatningen av marknader och
politisk-sociala institutioner ar. Men i Sverige, till skillnad kanske framfor allt fran Norge,
Vasttyskland och USA, finns hittills mycket lite av korsbefruktning éver de traditionella
akademiska disciplingranserna. Av ekonomer som studerar politik och ekonomiska modeller som
anvands for att studera politiskt och socialt beteende, av sociologer och statsvetare som ger sig i
kast med marknadsbeteende och ekonomiska utvecklingstendenser — och detta utan
imperiebyggarens killerinstinkter och revirbevakarens forsvarsmekanismer. Med sin stora och
komplicerade offentliga sektor och sin genomorganiserade marknadsekonomi borde Sverige har
rimligen vara ett foregangsland.

Ljungbyholm och Manchester i augusti 1985.



Forord

Arbetsldsheten har blivit en farsot i 1980-talets utvecklade kapitalism. Att narma sig den fran en
komparativ utgangspunkt ar naturligt for en svensk som ar forflyttad till Holland och som har de
tyska och brittiska erfarenheterna pa néra hall. Holland och Sverige ar bada hogt utvecklade
lander med véarldens mest generdsa valfardsstater. Men i det ena landet rader massarbetsloshet,
med 14.0 procent av arbetskraften utan sysselsattning i Holland 1984, medan det andra landet
genom hela krisen har bibehallit ett arbetsléshetstal pa mindre an 3.5 procent (3.1 ar 1984). Att
Vasttyskland har lagre arbetsloshet an England ar foga forvanande, men varfor sysselsattnings-
graden — procentandelen vuxen befolkning i arbete — &r lagre i det kraftfulla och forment
arbetsamma Vasttyskland an i England och varfor deltagandet pa arbetsmarknaden sedan 1965
har sjunkit just i Vasttyskland, ensamt bland utvecklade kapitalistiska lander, ar fragor som
stimulerar till komparativt tdnkande.

Det ar emellertid 1&ngesedan de europeiska erfarenheterna var liktydiga med den utvecklade
kapitalismens. Besok och vanner i Australien, Kanada, Japan och USA har lart mig mycket, om
an inte tillrackligt, om den utvecklade kapitalismens Nya Varld, och OECDs imponerande
statistiska produktion gor dessa lander tillgangliga for studium aven pa distans.

Mitt intresse for arbetslosheten ar bade politiskt — som i arbetarrdrelsen engagerad intellektuell —
och vetenskapligt. Det politiska kommer inte till uttryck i férddmanden och rekommendationer
utan i att jag staller fram en rad vetenskapligt grundade politiska alternativ och erfarenheter at
dem som engagerar sig i arbetslosheten. Mitt perspektiv pa fragan ar tamligen empiriskt men
aven historiskt och materialistiskt. Jag &r forvisso inte ute efter att hamra fast den "historiska
materialismens grundbegrepp” eller bevisa Karl Marx' hundraariga teser. Men det ar historiskt i
den meningen att jag ndrmar mig dagens arbetsldshet som ett problem inom den samtida kapita-
listiska krishistorien, och materialistiskt genom att fokuseras pa de materiella méjligheterna och
hindren under den politiska retorikens och ekonomiska doktrinens fria rymder.

Jag vill forst och framst tacka Huub Spoormans, Jacques Sauren,Joop Roebroek,Arend Geul och
Roel in't Veld som vidgat mitt perspektiv genom att ta mig till Holland. Jag skulle ocksa offent-
ligt vilja uttrycka min uppskattning 6ver “avdelningen” och “’fackgruppen” Nationella politiska
system och hela den statsvetenskapliga institutionen vid Katolska universitetet i Nijmegen.
Bokens empiriska grovarbete har inte utférts av anonyma forskningsassistenter som bidragit till
sin professors karridar, och jag &r ensam ansvarig for alla tdnkbara missbedémningar och felrak-
ningar. Men tva av mina studenter, Rien Wijnhoven och Wessel Visser, har varit mycket stimule-
rande medarbetare under detta arbete. Deras specifika bidrag anges nedan. Min metodologiske
kollega Ton Bertrand har besparat mig avsevard tid genom att vanligt stélla sin programmerings-
formaga till forfogande. En forsta raversion av undersékningen skrevs for en konferens om den
samtida krisen, organiserad av UNAMs Faculties of Economics and Politics och Metropolitan
University i Mexiko. Mottagandet dar var liksom hela konferensdiskussionen en viktig stimulans
for mig att fortsatta arbete. Tack vare Elmar Altvaters och Michael Dauderstadts tillmotesgaende
har jag haft mojlighet att prova nagra av idéerna i denna bok vid en konferens som Friedrich-
Ebert-Stiftung holl i Bonn i september 1984. Genom en vanlig inbjudan av Manfred Schmidt fick
jag tillfalle att skaffa lardomar fran en rad hogst stimulerande diskussioner med tyska statsvetare
och ekonomer i Véstberlin i borjan av juni 1985, i samband med bildandet av en sektion for poli-
tisk ekonomi inom det tyska statsvetenskapliga forbundet.

Som alla ambitidsa forfattare menar jag att boken presenterar nagot nytt. Annars skulle jag inte
ha gjort mig modan att skriva den. Men som alla seriésa forfattare maste jag medge att jag sitter



pa andras axlar.

En pionjar inom den 6vergripande, komparativa forklaringen av nutida arbetsléshetsskillnader ar
Manfred Schmidt, nu vid Freie Universitat i Berlin." P& tva viktiga punkter ar jag oense med
Schmidt, en metodmassig och en teoretisk/begreppslig. Metodologiskt hévdar jag att en adekvat
forklaring maste utga fran en analys av atgarder som sétts in i ett historiskt och socioekonomiskt
sammanhang. Schmidt tycks fortfarande leta efter institutionella ménster som kan reglera ekono-
min och klasskonflikterna, vilket som jag ser det leder till viss historisk okanslighet.?

Den andra oenigheten géller Schmidts envisa upptagenhet med den korporatistiska problemati-
ken. Han havdar att det finns tva vagar till full sysselsattning, en “korporatistisk och valfardsstat-
lig”, tydligast representerad av Sverige och Norge (dar Japan utgér en undervariant med ’korpo-
ratism utan arbetarrorelse™), och en med “’nationaliberalt socialt samarbete”, representerad av
Schweiz. Det finns dven tva vagar till massarbetsloshet, en pluralistiskt-sektoralistisk™ som valts
av alla lander utom de pluralistiska”, Australien, Kanada och USA.?® Nyckelbegreppen gérs har
inte sarskilt klara. Trepartssamordning, ett kriterium som skiljer korporatistiska fran pluralistiskt-
sektoralistiska lander, har faktiskt utvecklats langt mer i det pluralistiskt-sektoralistiska” Finland
an i de “’korporatistiska” landerna Sverige eller Norge. Den ar &nnu mer utvecklad i Belgien &n i
de bada senare landerna, och mer utbredd och l&ngt mer institutionaliserad i Holland.* Och att
kalla Japan med dess pa foretag och koncerner uppsplittrade relationer mellan kapital och arbete
for mer korporatistiskt an de tre nyssnamnda “pluralistiskt-sektoralistiska landerna ser jag heller
inte som sarskilt meningsfullt. Men genom sin omsorgsfulla empiriska undersékning av variatio-
ner i makroekonomiska resultat och i sitt sokande efter bestammande faktorer har Schmidt anda
gett ett viktigt bidrag till den komparativa politiska ekonomin. Fér mig har Manfred Schmidt
blivit inte bara en inspirerande kollega utan &ven en kar van. Jag vill séarskilt tacka honom for en
hogst angenam férsommarkvall i Berlin som slutade med ett gemensamt raknande.

En annan viktig infallsvinkel har utarbetats av Fritz Scharpf vid Vastberlins vetenskapscentrum,
fram till augusti 1984 chef for dess arbetsmarknadspolitiska enhet, vilken under Scharpfs fore-
standarskap utvecklades till varldens ledande centrum for arbetsmarknadsforskning. En inbjudan
dit, for vilken jag vill tacka Peter Tergeist och Frieder Naschold, har fért mig i direkt kontakt med
den imponerande vésttyska/vastberlinska forskningen om jamforande arbetsmarknadspolitik och
-strategi. Scharpf har kritiserat de forklaringar av ekonomiska resultatskillnader som harletts fran
Schmitters och Lehmbruchs korporatistiska problematik for att inte nog beakta de ekonomiska
restriktionerna och for en alltfor snav syn pa institutionella strukturer och relevanta ekonomiska
indikatorer. Hans egen analys har inriktats pa framgangsrika och misslyckade atgarder under in-
stitutionella begransningar, pa finans-, penning- och arbetsmarknadspolitik. Hans komparativa
arbeten har i huvudsak (om &n inte uteslutande) fokuserats pa Sverige, Vasttyskland och Osterri-
ke.> Begransningarna ligger har huvudsakligen i den otillrackliga komparativa rackvidden och i

! Schmidts forsta storre inlagg var hans bidrag till F. Castles (red), The Impact of Parties, London och Beverly Hills,
Sage, 1982, ”The Role of Parties in Shaping Macroeconomic Policy”, sid 128ff. Hans hittills senaste ar den &nnu
opublicerade texten fran september 1984 ~’The Politics of Macroeconomic Policy”.

2 Schmidt har dock aven skrivit en monografi om Schweiz, Der schweizerische Weg zur Vollbeschéaftigung,
Frankfurt, Campus, 1985, under utgivning.

® M. Schmidt, *The Politics of Macroeconomic Policy”, a a.

* Jfr K. Armingeon, Neo-korporatistische Einkommenspolitik, Frankfurt, Haag & Herchen, 1983, sid 78.

® F. Scharpf, ”The Political Economy of Inflation and Unemplocyment in Western Europe: An Outline”, Berlin,
Science Center, IIM/LMP 81-21, 1981; ”Economic and Institutional Constraints of Full-Employment Strategies:
Sweden, Austria, and West Germany (1973-1982)”, Berlin, Science Center, 1IM/ LMP 83-20, 1983, senare utgiven i
J. Goldthorpe (red), Order and Conflict in Contemporary Capitalism, Oxford, Clarendon Press, 1984, sid 257-290;
och ”Strategy Choice, Economic Feasibility, and Institutional Constraints as Determinants of Full-Employment



det ringa beaktandet av den sociopolitiska historien. Styrkan utgors av forfattarens fasta grepp
over den ekonomiska politikens alternativ och implikationer.

Vid Fagbevegelsens Senter for Forskning og Dokumentasjon i Oslo har Jon Eivind Kolberg och
hans medarbetare ocksa hallit pa att utveckla en omfattande, pa noggrann forskning byggd kritik
av de ekonomiska standardforklaringarna till arbetslésheten, men savitt jag vet har de hittills inte
kommit med n&gon egen forklaring.® En hogst vardefull, icke-teknisk diskussion av de viktigaste
ekonomiska restriktioner som méter atgarder for full sysselsattning ges av den brittiske ekonom-
historikern Derek Aldcroft, Full Employment, the Elusive Goal (Brighton, Wheatsheaf Books,
1984), som dven om dess utgangspunkt &r komparativ lider av att horisonten huvudsakligen
begransas av de brittiska darna.

Sedan manuskriptet var fullbordat har jag kommit i kontakt med Paul Mosleys The Making of
Economic Policy (Brighton, Wheatsheaf Books, 1984), en utmarkt undersokning av den ekono-
miska politiken i England och USA sedan 1945. Det ar en mycket rik kalla for teoretiskt struktu-
rerad empirisk kunskap med fa motsvarigheter nar det galler andra lander. Ur ett bredare kompa-
rativt perspektiv minskar dock Mosleys bok nagot i vérde, trots dess imponerande iakttagelsefor-
maga, av att den inte har med nagot fullsysselsattningsland. I sadant fall skulle Mosleys grund-
uppfattning om riktiga politiska atgarder ha fatt en annan utformning och inte begréansats till en
pluralistisk syn pa politiken enbart i termer av regering och valjare, utan som nagot som ibland
finns institutionaliserat i forhallanden mellan de olika statsapparaterna, intresseorganisationerna
och den partipolitiska scenen.

Jag har ocksa haft stor nytta av kritiska kommentarer fran Andrew Glyn, Gunnar Olofsson och
Gunnar Persson. Deras kritiska ifragasattande har utgjort mycket viktiga utmaningar att bemata.
Vid sidan av manga ovarderliga Lesefriichte fran lasningen av Giinter Schmid &r jag honom &ven
tacksam for vissa konkreta kommentarer.

Slutligen skulle denna typ av undersokning inte ha varit mojlig utan det véldiga statistiska och
ovriga forskningsarbete som bedrivits av OECD-sekretariatet och dess mestadels anonyma
forskare. Ett tack dven till statistikerna inom Europeiska gemenskapen, US Bureau of Labor
Statistics, Forenta nationernas ekonomiska kommission samt ILO.

Nijmegen juni 1984 — januari 1985, Manchester april 1985, Vastberlin juni 1985
Goran Therborn

Policies During the Recession”, i K. Gerlach m fi (red), Public Policies to Combat Unemployment in a Period of
Economic Stagnation, Frankfurt och New York 1984, sid 67-114.

®J. E. Kolberg, P. A. Pettersen & K. Hagen, ”Arbeidsledighetens komparative politiske skonomi”, Oslo,
Fagbevegelsens Senter for Forskning og Dokumentasjon, december 1983.



Slutsatser

Vid arsskiftet 1984/85 fanns det mellan 31 och 32 miljoner arbetsldsa i den utvecklade kapitalis-
mens huvudlander, definierade som sadana genom sitt medlemskap i OECD. Det motsvarar cirka
8.2 procent av arbetskraften. 1984 var ett ekonomiskt toppér under en langvarig krisperiod, och
det ar troligt att arbetslosheten under de kommande aren blir &nnu hogre. OECD forutspar 32
miljoner arbetslosa i mitten av 1986, varav tjugo och en kvarts miljon i Europa.? En europeisk
rapport sammanstalld av The Economist har forebadat ett arbetsloshetstal om 11.5 procent 1989-
1990 for landerna Belgien, Frankrike, Holland, Italien, England och Vasttyskland mot 10.5 1983-
1984, med en spannvidd 1990 frdn 8.2 procent i Vasttyskland till 23.1 i Belgien.® En undersok-
ning utford for EGs rakning av Hollands ekonomiska institut i Rotterdam har gjort en framskriv-
ning av arbetslosheten i de nuvarande tio medlemslanderna till 12.1 procent 1990, med ett opti-
mistiskt alternativ (med hog ekonomisk tillvaxt) p& 9.4 och ett lgalternativ p& 18.0 procent.”

| slutet av december 1984 fryser en medaljerad amerikansk veteran fran andra varldskriget ihjal
ett stenkast fran Vita huset. | det socialdemokratiskt styrda Frankrike maste den harda noden
mildras med valgoérenhetsutdelning av mat, och i huvudstaden i Danmark, en gang ett pionjarland
nér det gallde att utveckla vélfardsstaten men nu ett land med massarbetsldshet, kdar unga arbets-
I6sa med skamset nedbojt huvud for frukostkaffe och mat som gatt 6ver sista forbrukningsdatum,
utdelade av fralsningsarmén.” Forfallet och férslumningen i hjértat av de gamla brittiska industri-
stdderna borjar anta samma proportioner som i den kapitalistiska varldens rikaste land, och det
enda som annu saknas ar det desperata valdet i det senare.

| ett sadant lage kan man inte félja den vetenskapliga framstéllningens normala och prydliga
regler. Vi star har inte enbart infor ett vetenskapligt problem, om hur denna massarbetsldshet bor
forklaras, utan dven infor ett manskligt problem, dar ménniskor sviks och lider. Redan 1983 fanns
det i OECDs Europa cirka 7.2 miljoner personer som varit arbetslosa i mer an ett &r.° A andra
sidan ar detta ingen férdomande pamflett eller nagot manifest for politisk aktion. Det ar en
vetenskaplig analys som utnyttjar alla den komparativa samhéllsvetenskapens grundlaggande
verktyg, med en lang rad statistiska berdkningar av data fran sexton olika lander, korrelations-
och regressionsteknik, djupdykning i olika slags ekonomiska och arbetsmarknadsmaéssiga
atgarder samt granskning av den politiska ekonomins institutioner. Det finns politiska och
fackliga ledare eller progressiva ideologer som ar langt béattre rustade an jag for att formulera
forddmanden eller mana till och organisera aktioner.

Undersokningens slutsatser ar resultatet av en lang och médosam forskningsprocess. Men Marx
larde oss for lange sedan att framstéliningens form inte behdver folja forskningens. Den hér
boken ar skriven for tva sorters publik, dels alla som &r engagerade i arbetsldshetens problem,
sarskilt fackliga och progressiva politiska aktivister, ledare och journalister, dels mina samhélls-
vetenskapliga kolleger 6ver hela varlden, oberoende av deras politiska standpunkt eller engage-

! OECD, Economic Outlook, 36 (december 1984), sid 51 och 177. Arbetslshetstalet géller bland de tjugofyra
l&nderna bara de femton for vilka det i december 1984 existerade standardiserade uppgifter. Till dessa hor alla de
stdrre och de mest utvecklade l&nderna med undantag av Danmark, Island, Luxemburg, Nya Zeeland och Schweiz.
2 - -

. Ibid, sid 51.
® The Economist Intelligence Unit, Europe 1990. A Challenge to Business, Special Report 1973, London 1984, sid
36.
* EC, Analysis and Projection of Regional Labour Market Balances in Europe (Labeur), Bryssel, Internal
Documentation on Regional Policy in the Community, 14 (februari 1984), sid 54, 56 och 58.
> Jag bygger har pé observationer av den svenska radioreportern Ann-Marie Bostrom.
® Beraknad efter OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 9, och OECD, Economic Outlook, 36, sid 51.



mang. Den langa odyssén genom statistiska uppgifter och komparativa strategier ar framst avsedd
for de senare. Manga vanliga lasare kommer utan tvivel att huvudsakligen anvéanda de avsnitten
som en referenssamling. De tdmligen enkla statistiska tekniker som anvands forklaras for den
icke fackkunnige lasaren, sa inga sérskilda forkunskaper kravs for att folja resonemanget. Slut-
satserna riktar sig emellertid framst till den vanlige l&saren, till de krafter som gor historia i stallet
for att forklara den. Darfor presenteras de fore bevisningen och resonemanget, i akt och mening
att de ska vara sa lattillgangliga som mojligt. Men jag lagger korten pa bordet. De ar alla 6ppna
for syn och ifragasattande i bokens tre foljande delar.

Detta ar en unders6kning av arbetsloshetens bestamningsfaktorer i sexton lander under det forsta
artiondet av den nuvarande internationella krisen. Landerna ar Australien, Belgien, Danmark,
England, Finland, Frankrike, Holland, Italien, Japan, Kanada, Norge, Schweiz, Sverige, Vast-
tyskland, USA och Osterrike. Urvalet ar inte godtyckligt. Det tacker alla de mest utvecklade
kapitalistiska lander for vilka standardiserade arbetsldshetstal har gjorts tillgdngliga genom
anstrangningarna av OECDs anonyma statistiker, plus Danmark och Schweiz som bada
obestridligen tillhdr graddan av samtidens kapitalistiska lander, lander for vilka det funnits
nationella data av acceptabel tillforlitlighet och precision som tillater att man satter in landerna pa
arbetsloshetsskalan.” Den har presenterade undersékningen utgdr inget férsok till krisanalys och
kristeori. Krisen tas for given. Syftet ar att forklara krisen olika och divergerande effekter pa
arbetsloshet och sysselsattning.

Det forsta krisdecenniet har inneburit, &ven om man &nnu inte blivit klart medveten om det, en
historisk vandpunkt for den utvecklade kapitalismen. Olika lander divergerar med avseende pa
arbetslosheten. Samma internationella kris har lett till framvéxten av en grupp massarbetsloshets-
lander: Belgien, Danmark, England, Holland och Kanada som 1982, 1983 och 1984 alla hade
arbetsloshetstal dver 10 procent, som (mdjligen med undantag for Danmark) hdgst sannolikt
kommer att ligga kvar dar under 1985 och 1986 och troligen aven, om inte politiken radikalt
ldggs om under resten av 1980-talet. Andra lander kan komma att ansluta katastrofklubb. Italien
gjorde det under 1984 och Frankrike under forsta manaden 1985. En annan grupp kannetecknas
av medelhdg arbetsldshet, mellan 5 och 10 procent. Gruppen bestod 1982-1984 av Italien (1982-
83), Australien, USA, Frankrike, Vasttyskland och Finland. Bara Finland tycks ha synbara
utsikter att komma under troskeln de narmast foljande aren. Fem lander har slutligen lyckats
bibehalla ett arbetsloshetstal under 5 procent: Osterrike, Sverige, Norge, Japan och Schweiz. Det
ar troligt att de stannar under det taket de kommande aren.

Massarbetsloshet ar alltsa inte foljden av nagot blint drabbande 6de. Den ar inte, som den
hollandske kristdemokratiske social- och sysselsattningsministern de Koning har sagt, ’en
anonym, ond kraft mot vilken inget finns att géra”.® Samma kris har gjort somliga folk l&ngt mer
arbetslosa &n andra. De onda krafterna i massarbetsloshetens lander kan inte forklaras med den
anonyma vérldsmarknaden. Krafterna har ett namn och ibland &ven ett ansikte. Herr de Koning
skulle kunna kénna igen manga sadana i den sittande hollandska regeringen.

Skillnaderna i arbetsloshetstal och arbetsloshetsbekampande insatser tyder alltsa pa dalig veten-
skaplighet och inte bara pa avskyvard cynism — eller bor vi kalla det lycklig okunnighet om de
arbetslosas liv? — hos herrar Richardson & Henning i slutsatserna till deras deskriptivt sett
mycket informativa bok om politiska reaktioner pa arbetsléshet, Unemployment (London, Sage,
1984, sid 316): Under perioden 1945-1975 gav vastlanderna den fulla sysselsattningen rangen

" Fran och med férsta numret 1985 publicerar OECD, Quarterly Labour Force Statistics standardiserade
arbetsldshetstal for Schweiz.
® Intervju med J. de Koning i Vrij Nederland, den 22,12. 1984.



av ett strategiskt och 6vergripande politiskt mal. Under artiondet 1975-1985 tycks de gradvis ha
overgett detta mal genom omstandigheternas tvingande kraft ... Om en sadan forandring sker
(eller redan har skett) har de vastliga demokratierna visat en enorm styrka och mognad infor en
stéandigt féranderlig och i vissa avseenden ohanterlig varld.”

Den har boken syftar alltsa till att férklara uppkomsten av denna historiska vattendelare med
avseende pa arbetslosheten under den nuvarande krisen.

Den forsta delen &r i huvudsak kritisk och utmynnar i fyra centrala slutsatser, forutom den redan
namnda om krisens skiljaktiga och divergerande verkningar med avseende pa arbetslosheten. For
det forsta kan skillnaderna i allméan ekonomisk tillvéxt och arbetskraftsutbud endast forklara en
mindre del av skillnaderna nar det galler arbetsloshetens niva och uppgang. Ja, det handlar bara
om sjutton procent av variationerna i arbetsloshetsokning mellan den sista konjunkturtoppen fore
krisen, 1973, och den sista toppen under krisen, 1984. For det andra ger krisutsattheten vad géller
bade varldsmarknadsberoende och ekonomisk struktur endast ett litet bidrag till forklaringen av
varfor somliga folk ar mer arbetsldsa &n andra. Men det forefaller sant att politiskt och kulturellt
oberoende, dven om de inte innefattar ekonomisk protektionism eller isolering fran varldsmark-
naden, ar viktiga. For det tredje befinns den aktuella hogerliberalismens bada nyckelstandpunkter
sakna stdd i form av empiriska bevis. Det finns inget signifikant samband mellan inflation och
arbetsloshet, inget alls med I6nekostnadsutvecklingen, inget med socialutgifter och beskattning
och heller inget med arbetsloshetsersattning.

Lonemassig aterhallsamhet leder i sig varken till full sysselsattning eller till god internationell
konkurrenskraft. Vidare rader det en nollrelation mellan I6nekostnader per producerad enhet i
nationell valuta och i internationell, gemensam valuta. Inkomstpolitiska atgarder kan med andra
ord tillskapas eller upphavas genom valutapolitik och andrad vaxelkurs. Det verkar som om bade
vanster- och hdgerekonomer har fel i sin tro att arbetsloshet, generellt och utan hénsyn till det
konkreta sammanhanget, skulle hanga samman med profitkvotens storlek eller forandringar.

Resultaten vad galler social valfard och skatter innebar att varken vénnerna eller fienderna till
valfardsstatenheten har generellt ratt. Uppgangar i arbetslosheten star inte i signifikant samband
med socialutgifternas och skatternas niva och 6kning, inte med arbetsloshetsersattningens storlek
och inte heller med den offentliga sysselsattningens omfattning. Relationen mellan valfardsstat
och full sysselsattning maste tankas om och 6verskrida de begrepp som anvénds av bade val-
fardsstatens vanner och fiender.

Det finns en Stark Valfardsstat, Sverige, med generdsa sociala ataganden, en relativt utvecklad
offentlig kontroll 6ver ekonomin och ett institutionaliserat engagemang for full sysselsattning,
som varit framgangsrikt. Det finns Svaga Valfardsstater som Belgien, Danmark och Holland som
ocksa har en omfattande socialpolitik men foga kontroll Gver ekonomin, ringa engagemang och
liten framgang i kampen mot arbetslosheten. En tredje grupp av lander ar de pa full sysselsattning
inriktade och i frdga om social vélfard Medelgoda staterna Norge och Osterrike. Sa har vi de
Medelmattiga landerna med avseende pa saval socialpolitik som arbetsloshet, Finland, Frankrike,
Italien och Vasttyskland, till vilka man i socialpolitiskt avseende kan foga England, &ven om
Thatchers arbetsloshetspolitik gor det sarpraglat i den andra bemarkelsen. Tva lander ar Full-
sysselsatta Marknadsstater med mycket outvecklad vélfardspolitik, Japan och Schweiz. Slutligen
har vi de rent Marknadsorienterade staterna Australien, Kanada och USA, alla med hdg arbets-
|6shet.

Slutligen framgar som en generell slutsats att de allmanna marknadsrelationerna — trots vad den
géngse handboksekonomin och dess i populdr form spridda ideologier sager — forklarar mycket



lite av varfor samma globala kris haft och har sa skilda effekter pa sysselsattningen. Detta gor
dacket klart for en forklaring som utgar fran historien och de nationella institutionerna.

Bokens andra del ar deskriptiv och forsoker trdnga in bakom de rena arbetslshetstalen till
arbetsmarknadens forandringar och strukturer. Vi finner stora skillnader i arbetskraftsaktivitet for
unga, kvinnor och aldre man, vilket tyder pa mycket stora skillnader i arbetsstruktur och arbets-
marknadsutsikter mellan de olika kapitalistiska samhallena. Forestallningen om “arbetssam-
hallets” forfall far knappast nagot stod. For flertalet lander géller att deltagandet pa arbetsmark-
naden, som anstalld eller registrerad arbetslds, nadde en historisk hojdpunkt pa 1980-talet. Vast-
tyskland, dar detta deltagande minskat sedan 1965, &r hér ett sarfall. Andelen vuxen befolkning
med avlonad sysselséttning varierar starkt, fran cirka halften i Holland till nastan fyra femtedelar
i Sverige. Det ar inte sant att kvinnorna har drivits bort fran arbetsmarknaden under krisen.
Forutom i Schweiz och Vasttyskland har kvinnornas aktivitet pa arbetsmarknaden 6kat avsevart.
Det ar dldre man som stots ut fran denna.

Man kan urskilja tva olika véagar in i det postindustriella samhallet, en dar den privata och en dar
den offentliga servicesysselsattningen véxer. USA leder den forra utvecklingen och Sverige den
senare. Den faktiska arbetstiden bland personer som &r anstéllda eller egenanstallda pa mark-
naden varierar ocksa starkt. Tva lander med lag arbetsloshet, Japan och Schweiz, har mycket lang
arbetstid medan Sverige har den storsta andelen deltidsarbete och den lagsta faktiska arbetstiden
bland industriarbetare.

Arbetslosheten drabbar kons- och aldersgrupper mycket olika i olika lander. I Italien, Belgien och
Frankrike dr arbetslosheten bland kvinnor mer an dubbelt sa hdg som bland mén, medan den i
England ar signifikant vanligare bland mén an bland kvinnor. Jamfort med forhallandet i den
mogna arbetskraften ar ungdomsarbetslésheten hardast i Italien, Frankrike, Norge, Sverige (fore
ungdomslagen med dess garanterade deltid) och Finland, lagst i Vasttyskland (inga schweiziska
siffror tillgangliga).

Pa grundval av tre dimensioner: drabbade kategorier, arbetsléshetens™ varaktighet och arbetslos-
hetsersattning faststélls ett antal olika arbetsloshetsstrukturer, till exempel den bestraffade,
industrikrisbetingade arbetslosheten i England, den kompenserade, av en allmén kris betingade
arbetslosheten i Holland, den utestdngande arbetsldsheten som framfor allt drabbar unga och
kvinnor (bestraffad i Italien, kompenserad i Belgien), den bestraffade, utstétande, kortvariga
arbetslosheten i USA med speciella rasistiska inslag, den utestangande vuxenarbetslosheten i
Vasttyskland och den kompenserade, marginella arbetsldsheten i lagarbetsldshetslanderna.

Det har heller inte funnits nagon enhetlig invandringspolitik i krisen. Mellan 1970 och 1980 steg
andelen utlandska arbetare i Belgien, Holland och Sverige medan den sjonk i Schweiz, Osterrike
och Vasttyskland.

Slutligen upprattas en rad arbetsmarknadsprofiler bestaende av arbetsloshetstal, sysselsattnings-
grad — procent andel av den vuxna befolkningen — och syssels&ttningstillvaxt i krisen. Norge
befinns ha den basta sysselsattningsprofilen med lag arbetsloshet, hog sysselsattningsgrad och
hog sysselsattningstillvéxt. Belgien har sémst profil. Ndra kommer Sverige och Japan, nara
Belgien i botten ligger Holland och England. USA placerar sig i en Ba+-kategori med medelhog
arbetsloshet och medelhdg sysselsattningsgrad men med den efter Kanada hogsta sysselséttnings-
tillvéxten mellan 1973 och 1983. Skillnaderna i sysselséttningstillvéaxt mellan Europa och USA
befinns sakna samband med Reagans ekonomiska politik, eftersom de framtradde redan pa 1960-
talet.

For arbetare med sysselsattning har krisen varit mest givande, matt i realléner, for italienska,
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belgiska och franska arbetare, mest negativ for amerikanska, svenska och engelska. Den mycket
starka svenska fackforeningsrorelsens klena resultat ar sarskilt slaende.

Bokens tredje del erbjuder ett svar pa bokens grundfraga, varfor vissa folk ar mer arbetslosa an
andra. Den avfardar de forharskande ekonomiska och politiska teserna, men det skulle vara
pretentiost av mig att havda att jag skulle sakna foregangare eller paralleller. | férordet redovisas
detta beroende av kolleger.

Forsta forklaringen: den ekonomiska och politiska historien

Arbetsloshetens 6kning och internationella skillnader &r i forsta hand ett historiskt faktum. En
forklaring bor inledas med att lokalisera den i tiden. Det nuvarande internationella arbetsloshets-
monstret borjade framtrada forst efter den aktuella krisens start. Under den foregaende
hdgkonjunkturen hade det skett en internationellt utjamnande utveckling i riktning mot full
sysselséttning. Innan krisen borjade var det Kanada, Italien och USA som hade de hdgsta
arbetsloshetstalen, medan nuvarande massarbetsldshetslander som Belgien, Holland och
Danmark hade full sysselséttning och lagre arbetsloshetstal &n OECD-genomsnittet. Aven
England hade 1973 lagre arbetsloshet &n OECD som helhet (om &n nagot hogre an vastlandernas
internationella genomsnitt, utan att landets storlek vagts in).

Krisen efter 1973 uppvisar tva viktigare tendenser pa arbetsmarknaden. En ar en standigt stigande
arbetsloshet som foga paverkas av cykliska upp- och nedgangar. Den andra ar oavlatligt vaxande
internationella skillnader mellan hdg- och lagarbetsléshetslander. Utmed denna historiska bana
har det funnits tva centrala véagskiljen. Ett var 1975 da dagens lander med lag arbetsloshet —
Japan, Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike avlagsnade sig fran de 6vriga genom att behélla
arbetsloshetstal under 2.5 procent. Nasta avgorande separation skedde 1981-82 nar Belgien,
Danmark, Holland, Kanada och England bildade en egen klubb genom att storta ner i en tvasiffrig
arbetsloshet.

Det finns ett ekonomiskt-historiskt monster i denna process. Splittringen mellan vara sexton
lander skedde under tva lagkonjunkturer i en utdragen kris, vilket tyder pa att det snarare var
formagan och beslutsamheten att std emot de internationella stormvagornas attacker an formagan
att rida pa aterhamtningens dyningar som ger utslag. Denna tolkning far ytterligare stod genom
de kumulativa effekterna av hur lagkonjunkturerna mattes. De lander som misslyckades 1974-
1975 misslyckades annu mer 1981-1982. Katastroflanderna 1981-1982 kunde heller inte dra nytta
av 1984 ars uppgang. Med ett partiellt undantag har de lander som behéll full sysselséttning 1975
lyckats gora det dven senare. Finland var framgangsrikt 1975 och har halkat ner till cirka sex pro-
cents arbetsléshet men inte hamnat alltfor langt ur kursen. Med en arbetsloshet nere i 5.1 procent
i borjan av 1985 &r Finland det enda landet med hdg arbetsloshet som pa kort sikt har nagra
utsikter att atervanda till mer eller mindre full sysselsattning.

Hela denna historiska process ger en mycket stark anvisning om att det, tvartemot vad som ségs
fran t ex monetaristiskt hall, inte sa mycket ar antiinflations- eller tillvéxtpolitiken utan
sysselsattningspolitiken som betyder nagot. Variationer i ekonomisk tillvéxt forklarar mindre an
hélften av variationerna i arbetsloshetens 6kning, och korrelationen mellan inflation och
arbetsloshet ar nést intill noll.

De differentierade effekterna av samma internationella kris och de svaga eller praktiskt taget
franvarande sambanden mellan arbetsléshetens utveckling och viktiga relationer inom den
ekonomiska strukturen eller generella ekonomiska processer understryker betydelsen av en
politisk forklaring. Emellertid &r den politiska standardvetenskapen knappast mindre otillracklig
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an den etablerade ekonomivetenskapen nar det galler att forklara arbetsloshetens nyare historia.

Av de atta lander som i mitten av 1970-talet (Danmark 1974, Finland 1977, de Gvriga 1975)
anslot sig till den davarande hogarbetsloshetsgrupp, som bestod av Italien, Kanada och USA,
hade fem arbetar- (eller arbetardominerade) regeringar. Av de fem framgangsrika landerna hade
tre arbetar- och tva borgerliga (eller borgerligt dominerade) regeringar. Regeringarnas parti-
karaktar var alltsa inte sarskilt signifikant. Vid tiden for 1981-1982 ars uppdelning mellan
misslyckanden och katastrofer i fraga om arbetslosheten hade fyra av de fem lander som drab-
bades av katastrof rent borgerliga regeringar medan det femte hade en socialdemokratisk
minoritetsregering. Bland de sex hogarbetsloshetslander som 1981-1982 stannade under
tioprocentsstrecket hade tre arbetardominerade regeringar. Och vid samma tidpunkt styrdes fyra
av de fem lagarbetsloshetslanderna av borgerliga partier.

Inte heller den mer sofistikerade och klassorienterade indelning av de demokratiska kapitalistiska
regimernas sociopolitiska karaktar som utvecklats av Walter Korpi &r oss till storre hjalp.® Korpi
har lanserat en typologi som bygger pa facklig organiseringsgrad (indikator pa arbetarklassens
mobilisering) och arbetarpartiernas andel av parlamentsplatserna (indikator pa arbetarklassens
kontroll). Tre av de fem lagarbetsloshetslanderna — Norge, Sverige och Osterrike — hade hoga
varden for facklig organisering och arbetarpartiers inflytande pa efterkrigstidens regeringar
medan fullsysselsattningsligans bada andra medlemmar, Japan och Schweiz, 1ag lagt pa bada
skalorna. Bland massarbetsloshetslanderna lag Belgien och Danmark hogst, efter Sverige, i den
kapitalistiska varlden 1970-1980 nar det gallde facklig organiseringsgrad.®

Mest pa grund av den teoretiska bakgrunden hos Manfred Schmidt, som gett en rad viktiga bidrag
till det komparativa studiet av ekonomiska resultat (omnamnt i férordet ovan), har ’korporatism”
kommit att figurera som en mgjlig forklaring till variationerna i arbetsloshet.

Nu &r det sa att definitionerna och landerklassificeringarna av “’korporatism” gar ratt mycket i sér
bland begreppets anhéngare. Som potentiell forklarare av arbetsldsheten tycks den undergrupp av
korporatistiska” definitioner och tillampningar som utvecklats av framfér allt Gerhard Lehm-
bruch och som fokuseras pa intresseorganisationernas medverkan i utformningen av politiken
vara mest plausibel. Men oavsett om man ser till det “korporatistiska samforstandets™ strukturer
over ett brett spektrum av socialpolitiska fragor eller betraktar den “korporatistiska™ inkomst-
politikens frekvens under 1970-talet, visar sig “korporatism” leda till bade 1ag arbetsloshet
(Sverige, Osterrike), medelhdg arbetsléshet (Finland) och massarbetsloshet (Holland, Belgien).
Det &r lite for mycket for att lata som ett Gvertygande orsakssamband.

Varken den generella statsvetenskapen eller den generella nationalekonomin ar oss alltsa till
sarskilt stor hjalp i den har fragan. Var historiska oversikt har emellertid gett oss en aning om vad
vi bor soka efter, nagot som kan forklara landernas olika férmaga att motsta krisens tendens att
Oka arbetslosheten. De ekonomiska och politiska strukturerna har visat sig vara alltfér generella
for detta. En Gversikt av enbart de politiska atgarderna skulle vara alltfor specifik och stélla
fragan varfor vissa handlingslinjer har foljts i vissa lander och inte i andra. Den 16sning som
erbjuds hér &r att utforska var engagemanget for full sysselsattning ar belédget inom det nationella
politisk-ekonomiska systemets ram. Att staten har ett ansvar och engagemang for sysselsattning
och arbetsloshet har under efterkrigstiden kommit att inga i det etablerade politiska tankandet.
Men retorik &r en sak, institutionaliserade normer och prioriteringar, uppbackade av politiska

° W. Korpi, The Democratic Class Struggle, London, Routledge & Kegan Paul, 1983, sérskilt sid 39ff.
19 A Kjellberg, Facklig organisering i tolv lander, Lund, Arkiv, 1983, sid 36f; S. Mielke (red), Internationales
Gewerksc»aftshandbuch, Opladen 1983.



12

atgarder och inneboende forvantningar hos de politiska och ekonomiska aktorerna ar nagot annat.

Vid en analys av de sexton landernas efterkrigshistoria finner vi att den fulla sysselsattningen i
fem av dem var fast etablerad i det politiska och ekonomiska systemet innan den nuvarande
krisen slog till. Det &r Japan, Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike, med andra ord landerna
med lag arbetsloshet under den nuvarande krisen, och inga andra (Finland kommer i bada
avseendena narmast efter). Existensen eller franvaron av ett institutionaliserat engagemang for
full sysselsattning ar den grundlaggande forklaringen till den nuvarande krisens olikartade
verkningar.

En institutionalisering av den fulla sysselséttningen innebadr: a) ett uttalat engagemang for att
bibehalla/uppna full sysselsattning, b) existensen och utnyttjandet av motkonjunkturella
mekanismer och atgarder, c) existensen och utnyttjandet av specifika mekanismer for att anpassa
efterfragan pa och utbudet av arbetskraft till malet om full sysselsattning, samt d) ett faktiskt
undvikande av att anvanda hogre arbetsloshet som ett medel for att uppna andra syften.

Nu &r det alltid mojligt att fortsatta bakat i tiden vid historiska forklaringar. Varfor blev den fulla
sysselsattningen institutionaliserad som ett 6vergripande mal for den nationella politiska ekono-
min i dessa fem lander och ingen annanstans? Inget fullstandigt och slutgiltigt svar pa den fragan
kan erbjudas h&r. Men de omedelbara orsakerna till institutionaliseringen och dess reproduktion
kan klart identifieras.

Den fulla sysselsattningen institutionaliserades av tva huvudsakliga, helt olika skél. Det ena var
ett forsvar av arbetarklassens intressen. Den byggde sin framgang pa en politiskt dominerande
arbetarrorelse som handlade mot bakgrund av erfarenheterna fran trettitalsdepressionen, inte bara
i fraga om massarbetsldsheten utan d&ven om sin egen formaga att lindra denna fran regerings-
stallning. Detta &r vad som kan férvantas ur ett marxistiskt eller kaleckianskt perspektiv.'* Men
det stimmer bara for Sverige och, med vissa inskrdnkningar, Norge i vilka lander arbetarrérelsen
inte bara var dominerande efter andra varldskriget, utan ocksa var de enda landerna med arbetar-
rorelser som gick starkta ut ur 1930-talet — till stor del tack vare sina framgangar i att bekampa
arbetslosheten, hur blygsamma de &n ma ha varit i ett historiskt perspektiv — och obeflackade av
kriget.

Det andra skélet till en institutionalisering av den fulla sysselsattningen &r mer ovéntat. Det var
ett konservativt engagemang for ordning och stabilitet, vilka sags som lika viktiga som kapital-
ackumulationen. Den fulla sysselsattningen i Japan och Schweiz har denna bakgrund. Vi bor vara
nagot mer precisa nar det galler detta. Dagens funktionalistiska marxism har inte varit blind for
det borgerliga engagemanget for ordning och stabilitet utan har snarast aberopat detta alltfor ofta.
Min podng ar att efterkrigstidens japanska och schweiziska borgarklasser inte stod under nagot
som helst hot fran arbetarrérelsen (trots ett snabbt férbigaende japanskt mellanspel 1947), som
var svag, splittrad och allmént foglig. A andra sidan kan man inte dra den omvéanda slutsatsen, att
det var arbetarrorelsens svaghet eller underkastelse som gjorde att de japanska och schweiziska
borgarklasserna inte behdvde bekymra sig om att vidmakthalla en ”industriell reservarmé”. Den
amerikanska arbetarrérelsens langt storre svaghet ledde saledes inte till att den hoga arbetslos-
heten forsvann och inte heller den mest fogliga av alla arbetarrorelser, den hollandska, besparades
en stabil, hog arbetsldshet. Dessutom var det inte sa att de japanska och schweiziska borgar-
klasserna bara slutade att oroa sig 6ver den industriella reservarméns uppratthallande, utan de
engagerade sig ocksa i ett aktivt uppratthallande av den fulla sysselsattningen, dven om priset var
hogt, vilket blev tydligt sarskilt i 1970-talets Schweiz.

1 Jfr M. Kalecki, ”Political Aspects of Full Employment”, Political Quarterly, no. 1943.
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Efterkrigstidens maktblock i Japan och Schweiz har haft atminstone tva viktiga ting gemensamt.
Det ena var ett starkt forkapitalistiskt inslag i en dynamisk borgerlig konstellation, halvfeodalt i
Japan och smaborgerligt i Schweiz, i bada fallen barare av en helt central nationell tradition. Fran
ett sadant harskande block kunde man darfor forvanta sig ett perspektiv som var bredare an att
enbart galla avkastningen pa investerat kapital. | ingetdera landet har marknaden ansetts som
nagot hogsta vasen. Den beskars i mellankrigstidens Schweiz av en omfattande, statligt
beframjad kartellbildning och i Japan av en privat monopolisering. Det andra gemensamma
draget var att de harskande klasserna i bada landerna fran 1930-talet hade tillagnat sig
erfarenheten att krisen kunde mildras patagligt.

Osterrike ligger ngonstans mellan dessa bada poler, och den fulla sysselsattningens institutiona-
lisering har i det landet en annorlunda politisk grund. I fraga om politiska atgarder intraffade den
fulla institutionaliseringen langt senare, i slutet av sextio- och bdrjan av sjuttiotalet, medan den i
de andra landerna gick tillbaka till fyrtiotalet och det tidiga femtiotalet (Japan). Osterrikarna hade
turen att befinna sig nagot i otakt med den internationella konjunkturcykeln nar krisen brot ut,
och deras tidiga framgangar i att avvarja en hog arbetsloshet gav en enorm skjuts at deras
sjalvfortroende nar det gallde att std emot utmaningen. Osterrikes institutionalisering av den fulla
sysselsattningen var ett sammanfléde mellan tva stravanden: dels arbetarklassens krav, framférda
av ett socialdemokratiskt parti som regerat sedan 1970 och som var unikt genom att vinna en
majoritet av rosterna inom ett mangpartisystem med proportionell representation, dels den
stravan till ordning och stabilitet som var ett gemensamt intresse for bada de stora partierna, som
livligt mindes resultatet av 1930-talets massarbetsloshet och inbérdeskrig, det vill saga Osterrikes
uppgang i det nazistiska Tyskland.

Efterkrigstidens institutionalisering av den fulla sysselsattningen reproducerades och stéarktes
kontinuerligt genom dess framgangsrika bekraftelse. Har dr det gamla talesattet inget skapar
sadan framgang som framgang™ pa sin plats. Detta praglade pa ett avgérande satt forvantningarna
hos bade policy makens och policy takers, for att anvanda ett vackert uttryck av Claus Offe. Den
primara stravan att uppna och bibehalla full sysselsattning i de fem landerna hotades, fore
generalprovet i den kris som inleddes 1973, varken av andra stravanden eller otillrackliga
resultat. | England var en institutionalisering av den fulla syssels&ttningen, trots att den aldrig
hade formulerats av vare sig Beveridge, Keynes eller 1945 ars labourregering, pa vag under det
senare fyrtiotalet och pa femtiotalet, som en foljd bade av faktiska resultat pa arbetsmarknaden
och absorberandet av en keynesiansk makroekonomisk politik. Men fastklamrandet vid
imperiearvet i form av pundets internationella stallning och vid Cityfinansen borjade fran slutet
av femtiotalet att urgropa denna stravan innan den hade stabiliserats. Labourregeringen 1966-
1970 under Harold Wilson offrade medvetet den fulla sysselsattningen i sina, i slutanden fafanga,
forsok att radda Englands storfinansiella stallning.

Den historiskt forda ekonomiska politiken &r den huvudsakliga férklaringen till den historiska
splittringen under perioden 1974-1984 mellan lander med lag och hog arbetsléshet, en splittring
som troligen kommer att fortga pa nittiotalet om det inte sker nagra radikala omkastningar i fraga
om makt och politik. Pa arbetsloshetsspektrets andra kant, som forst intogs av Belgien, England
och Holland, har vi lander som alla blivit féremal for radikal monetaristisk behandling. Har
befinner vi oss pa mer vélbekant mark, dven om den under fatala stunder glémdes bort i borjan av
1980-talet. Liksom pa trettiotalet ar deflation den snabbaste och sakraste vagen till massarbets-
I6shet. | alla dessa lander har svaga, splittrade och demoraliserade arbetarregeringar alstrat mer
konsekvent hogerinriktade regeringar som drivit upp arbetsloshetstalen till nya hojder.
Daremellan har vi lander med motsagelsefull politik eller politik som forsvaras eller mildras
genom speciella betingelser och tendenser.
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En verkligt historisk och materialistisk forklaring kan dock lika lite stanna vid de politiska for-
hallandena som den kan néja sig med den komparativa samhéllsforskningens korrelations- och
regressionsexercis. Vi maste skissera hur de forklarande faktorerna utvecklas i sina orsakskedjor
och inom respektive ramar.

Andra forklaringen: politik under tryck och restriktioner

Orsaksutvecklingen har i denna undersokning sparats genom utformningen av de politiska
handlingslinjerna pa bade arbetsmarknaden och inom den makroekonomiska politiken, som de
formas under trycket av arbetskraftsutvecklingen och internationella restriktioner med hansyn till
balansen med vérlden i Ovrigt.

Vart material falsifierar klart tesen i OECDs McCrackenrapport” fran 1977 om att ‘vagen till full
sysselséttning ligger i erk&nnandet av det faktum att regeringar inte kan garantera full sysselséatt-
ning oberoende av pris-och I6neutvecklingen”.'? Regeringar kan faktiskt vidmakthalla en I3g
arbetsloshet under en utdragen kris, och I6ner och priser har av egen kraft ingen pataglig effekt pa
arbetsloshetens internationella variationer.

Vad politiska atgarder betraffar visar vara resultat att alla lander som haft framgang med sin
sysselsattning har drivit en expansiv politik av keynesiansk typ. Sarskilt slaende ar dennas viktiga
bidrag till den fulla sysselséttningen i Japan, langt viktigare an de japanska exportorernas stjarn-
prestationer. Men keynesianism &r inte nog. For det forsta maste en framgangsrik keynesiansk
politik atfoljas av en konsekvent, kongenial penningpolitik, sarskilt med lag realranta. En
komparativ 6versikt av de olika landernas budgetpolitik visar att expansionistiska, efterfrage-
hojande atgarder var nodvandiga men inte tillrackliga for att motsta krisens attacker i mitten av
sjuttiotalet. Inte bara de framgangsrika landerna utan dven misslyckandena, som Vasttyskland,
Danmark och (om an mer modest expansionistiskt) Holland reflaterade da sina ekonomier. En
reaktion i form av omfattande och snabba atgarder tycks ha varit utslagsgivande, i synnerhet om
den foljdes upp med ett starkt och papassligt ingripande mot senare hot (som i Sverige 1978-1979
och i Japan 1982), och om den forsags med en bas av andra sysselséttningsbevarande matt och
steg. Utifran detta kunde lagarbetsloshetslanderna faktiskt klara lagkonjunkturen 1981-1983 trots
en klart kontraktiv budgetpolitik. For det andra har i alla lagarbetsléshetslanderna finans- och
penningpolitiken pa ett avgorande sétt kompletterats med nationellt specifika, direkta ingrepp i
marknadsekonomin.

| det svenska fallet har dessa direkta ingripanden huvudsakligen antagit formen av “aktiva arbets-
marknadspolitiska atgarder” med sérskilda offentliga arbeten och offentliga yrkesutbildnings- och
omskolningsprogram, som nar de nadde sitt maximum 1978-1979 reducerade arbetslésheten med
cirka fyra procent. De omfattande yrkesutbildningsprogrammen har varit rétt effektiva nér det
gallt att forbereda for anstallning pa den 6ppna marknaden. 1983 var till exempel 62 procent av
dem som omfattats av sadana program anstéllda pa den éppna marknaden sex manader senare. En
rekordeffektivitet uppnéddes 1984 med 70 procent av eleverna anstallda efter sex manader.™
Lonerna inom de offentliga arbetena ar normalt i niva med de aktuella avtalsenliga.

Norrmannen har i forsta hand forlitat sig pa omfattande offentliga subventioner av den privata
sysselsattningen, en tradition som byggdes upp redan innan inkomsterna fran Nordsjons gas och

2p_ McCracken m fl, Towards Full Employment and Price Stability, Paris, OECD, 1977. Citatet hamtat ur den
svenska upplagan, Vagen till full sysselsattning och stabila priser, Stockholm, Liber, 1977, sid 25.

13 Berakning utford av statistiska centralbyrdn p& uppdrag av arbetsmarknadsdepartementet, enligt Svenska
Dagbladet, den 16.4.1984, del 3.
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olja kom till. I slutet av 1970-talet var detta en metod som dven kom till bred anvéndning i
Sverige. Tidigt efter kriget inrattade Norge dessutom en sofistikerad makroekonomisk plane-
ringsapparat inriktad pa att uppratthalla full sysselsattning. Efter Sverige var Norge ocksa pionjar
i att tillskapa en enhetlig forvaltning av arbetsmarknadspolitiken, men de norska programmen for
yrkesutbildning och offentliga arbeten har alls inte fatt den omfattning som de haft i Sverige
sedan sextiotalet.

Japanerna har satt sin lit till expanderande offentliga investeringar, som omfattar en mycket stérre
andel av de totala investeringarna &n i flertalet kapitalistiska lander, och till en offentligt samord-
nad privat arbetsmarknadspolitik organiserad av de stora koncernerna. Bakom Japans oavbrutna
tillvaxt och export under krisen ligger en omfattande omstrukturering av den japanska industrin,
forst inom textilbranschen och sedan fran varvsnaring och stal till bilindustri, elektromekanik,
elektronik och service. Detta har i stor utstrackning forsiggatt utan att manniskor forst blivit
arbetslosa och normalt genom forflyttningar inom koncernerna. De industriella storkoncernerna
har aven startat serviceverksamheter for att halla sysselsattningen uppe. Detta uppréatthallande har
heller inte kopts till priset av arbetsléshet bland underleverantorer eller andra sektorer av sma-
foretagsamheten.

Austrokeynesianismen, som osterrikarna stolt kallar sitt politiska monster, har i forsta hand
inriktats pa att halla investeringarna uppe, pa ett direkt sétt de omfattande offentliga och stats-
foretagens, nagot mer indirekt genom billig kredit for privata investeringar, kanaliserade genom
ett offentligt bankvasen och specifika investeringsstimulanser genom skatteforandringar. Det fran
bade anhangare och belackare av den dsterrikiska modellen ofta horda pastaendet att arbets-
kraften dams upp i de statliga foretagen far inte stod i komparativa jamforelser som utgar fran
kvoten mellan produktionsutveckling och sysselsattning inom industrin. F6ga brukar daremot
sagas om den mycket restriktiva invandringspolitiken som pétagligt reducerat antalet utlandska
arbetare under krisperioden. De invandrade arbetarna i Osterrike har farre rattigheter pa arbets-
marknaden &n i nistan nagot annat utvecklat kapitalistiskt land med undantag for Schweiz. Aven
en hard inkomstpolitik, vars nodvandighet har forstarkts av den valda “hardvalutalésningen” med
den oOsterrikiska schillingens koppling till den vasttyska marken, har utmarkt den désterrikiska
modellen.

Schweiz har métt krisen med en omfattande hemférlovning av utlandska arbetare och en officiell
politik, propagerad av foretagarorganisationerna, som gatt ut pa att avskeda kvinnor och av-
skracka dem fran att komma in pa arbetsmarknaden. Denna bistra politik bor dock inte bara
tolkas som att kostnaden for de schweiziska mannens fulla sysselsattning har lampats 6ver pa
kvinnor och italienska invandrare. Den schweiziska ekonomin har bland OECD-lander ett unikt
nolltillvaxtrekord for perioden 1975-1983. Detta har troligen &ven en hel del att géra med den for
lagarbetsloshetslander laga dosen av keynesiansk expansionspolitik, och med det faktum att
Schweiz ar det enda land med lag arbetsloshet som fullfoljt en monetaristisk politik i den tekniska
meningen att man uppsatt strategiska mal for penningtillgangen. For att summera detta avsnitt
kan det sdgas att staten i lagarbetsloshetslanderna har pataglig kontroll dver en eller fler av sjélva
marknadens strategiska ekonomiska variabler, en kontroll som den i omfattande grad utnyttjar for
att trygga en full sysselséttning. Det handlar om kontroll 6ver arbetskraftsutbudet i Schweiz och
Osterrike, dver efterfrdgan och den kvalitativa tillgdngen pa arbetskraft i Sverige, investeringarna
i Japan, Norge och Osterrike, pris- och kostnadsstrukturen i Norge och Osterrike.

Den allménna diskussionen for och mot keynesianismen har ofta forts i malplacerade termer. De
effektivaste expansionsatgarderna har inriktats inte s& mycket pa att stimulera konsumenternas
efterfragan som direkt mot investeringarna. For det andra bygger budgetexpansionens effektivitet
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i avgorande grad pa om den stdds eller inte stods av en expansiv penningpolitik, huvudsakligen
med lag realranta och i somliga men inte alla fall aven av en medvetet billig valuta. For det tredje
har i den aktuella krisen en framgangsrik keynesianism alltid atfoljts och forstarkts av selektiva
statsingripanden och ibland dven av en privat foretagsskotsel som inte foljer en kortsiktig
marknadsrationalitet. Arbetsmarknadens tryck pa sysselsattningen i form av véaxande tillgang pa
arbetskraft har varit hogre i lagarbetsloshetslanderna an i de europeiska OECD-landerna som
helhet, om &n lagre an i Nordamerika. Schweiz ar hér ett undantag men inte Osterrike, trots det
landets samtidiga invandrarfientliga politik.

Internationella restriktioner och kravet att anpassa sig till dem har gallt for lagarbetsloshets-
landerna likaval som for andra. Men det ar antagligen ingen tillfallighet att det &r dessa fem
lander som efter USA och i jamnhdjd med Finland har sin ekonomi minst integrerad med och
beroende av vastkapitalismen i 6vrigt. Ingen & medlem av Europeiska gemenskapen och ingens
ekonomi ar djupt penetrerad av utlandskt kapital. VVarken den schweiziska och osterrikiska
invandrarpolitiken eller de norska subventionerna skulle ha tillatits i EG, och knappast heller
Sveriges konkurrensframjande devalvering 1982.

Anpassningen till de internationella restriktionerna har i lagarbetsloshetslanderna varit fram-
gangsrik men i huvudsak tva skal. Det ena dr den inte alltid spektakuldra men &nda generella
dynamiken hos deras kapitalistiska ekonomi som pé centrala omraden &r statlig i Osterrike men
privat i de dvriga. Det oftast noterade fallet med Japan med dess exportresultat, men ett av de
mest anmarkningsvarda exemplen ar omstruktureringen av den schweiziska textilindustrin till en
framgangsrik exportindustri med héga loner, och den schweiziska exportindustrin i allmanhet
som expanderat kraftigt trots de skyhdga kostnaderna till féljd av den enorma uppvérderingen av
francen. Norge har naturligtvis dragit nytta av sina rikedomar i Nordsjon, och VVolvo, Electrolux
och andra svenska transnationella foretag har klart motbevisat tesen att en dynamisk kapitalistisk
foretagsamhet ar oforenlig med starka fackforeningar, hdga skatter, omfattande social trygghet
och full sysselsattning. A andra sidan &r denna dynamik och styrka varken unika for dessa lander
eller karaktaristiska for deras ekonomier som helhet. Faktum &r att alla de senare har haft att utsta
svara kriser: den schweiziska urindustrin, de japanska och svenska varven, japanska textilier,
japanskt, svenskt och dsterrikiskt stal samt norsk sjofart och industri pa det hela taget pa grund av
den inflation som oljeintakterna har stimulerat fram.

En viktig faktor vid sidan av de nationella kapitalismernas inneboende kraft har varit den
sjalvuppfyllande tendensen i de djupt institutionaliserade politiska orienteringarna. Dessa har lett
ekonomiska aktorer, foretagare, arbetarrorelse och konsumenter till en forvantan om att
ekonomins offentliga inriktning kommer att forbli stabil och att fordndringar i politiken bara
innebar en anpassning till besvarliga omstandigheter medan de langsiktiga malen forblir
konstanta, att de inte ingar i ett oférutsagbart och cykliskt ojamnt ménster. Denna stabilitet i for-
vantningarna pa sysselsattningens och investeringarnas uppratthallande under forvarrade
forhallanden gor lonemassig aterhallsamhet hos fackforeningarna, stabil konsumentefterfragan
och finanskapitalets accepterande av laga rantesatser (viktigt i Schweiz) till rationella I6sningar.

Analysen har har huvudsakligen koncentrerats till de framgangsrika landerna men specifik
uppmarksamhet har dven agnats nagra foga beaktade misslyckanden som de belgiska, danska,
franska, hollandska och vasttyska, liksom en mer generell dversikt.

Allmant sett kan man urskilja tva andra politiska inriktningar (&n att ge hogsta prioritet at upp-
ratthallandet av full sysselsattning). En gar ut pa konsekvent “nedskarning av den offentliga
sektorn och forstarkning av marknadsekonomin”. Detta har varit den kortaste och snabbaste
vagen till massarbetsloshet. De basta exemplen i fraga om bade orsak och verkan ar Thatchers
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England och Holland under de starkt hdgersinnade kristdemokraterna van Agt och Lubbers.
Belgien hade i borjan av krisen och har sedan 1981 ater haft en liknande politisk inriktning.

En annan grupp av lander har mer karaktariserats av en inkonsekvent och diskontinuerlig politik.
Aven om den varit mindre snabb 4n den férra har aven denna inriktning visat sig vara en siker
vag till hog arbetsloshet. Danmark, Frankrike och Vasttyskland under socialdemokratiska
regeringar har sarskilt analyserats inom denna grupp. Aven den reellt existerande ”Reaganomics”
kan ses i detta ssmmanhang. Regeringens deflationistiska hallning sedan 1981 har haft sina
forutsagbara effekter i form av en allt svarare arbetsldshet, men en vaxande kombination av
deflationistiska atgarder — hog réanta, nedskarningar ide civila offentliga utgifterna — och vad som
kan kallas krigskeynesianism, ndmligen inflationsdrivande rustningar som lett till underskott i de
offentliga finanserna, har hallit arbetslosheten pa en medelhég niva.

Arbetslosheten paverkas dven av andra atgarder och institutioner. Medan det vasttyska (och
schweiziska) yrkesutbildnings- och larlingssystemet har hallit ungdomsarbetslosheten relativt Iag,
tycks de i langt mindre grad praktiskt inriktade utbildningssystemen i Frankrike och Italien starkt
ha bidragit till den mycket htga ungdomsarbetslosheten i dessa lander. Allmant sexistiska sam-
hallsférhallanden och ett mycket begransat utbud av deltidsanstallningar har verksamt bidragit till
den mycket hoga overarbetslosheten bland kvinnor i Belgien, Frankrike och Italien. Medan det
inte finns nagot generellt samband mellan arbetslGshetserséttning och arbetsldshetsniva (och -
okning), forefaller det hogst sannolikt att typen av arbetsloshetskompensation paverkar arbetslgs-
hetens struktur. Generdsa kvalificeringsregler och obegransad varaktighet tycks exempelvis ha
bidragit till den permanent registrerade héga arbetslosheten i Belgien. | manga andra lander
skulle formodligen en del av dessa arbetslosa personer lamna arbetskraften helt och hallet.

Dessa politiska orienteringar har naturligtvis forverkligats i skiftande sammanhang vad betréaffar
tryck och restriktioner. Den hollandska arbetsloshetskatastrofen pa 1980-talet var till exempel i
stor utstrackning ett kombinerat resultat av en konsekvent deflationistisk politik, en snabb 6kning
av arbetskraftsutbudet under decenniets forsta del, den internationella konjunkturens vagdal och
en tendentiell férsvagning av den hollandska industrin, urskiljbar redan fore krisen. En stark
okning av arbetskraften har dven varit viktig for arbetslosheten i Kanada och USA. | likhet med
den brittiska har den belgiska arbetslGsheten varit fast rotad i en specifik, nationell, krisalstrande
struktur med finansiell dominans dver industrin, stor importelasticitet, stel arbetsmarknad och en
mangd krassliga gamla industrier. Den radikalt daliga anpassningen mellan den typ av inflations-
skapande politik som Mitterandregeringen drev under sina forsta ar och den franska ekonomins
verkliga problem framgar mycket klart. Vasttyskland tycks redan i mitten av sextiotalet ha inlett
ett nytt ackumulations- och utvecklingsmonster, som kombinerade kraftfulla exportprestationer
med en beskuren utveckling av hemmaekonomin, en relativt liten tjanstesektor och en unikt
sjunkande deltagandegrad i arbetskraften. Att VVasttyskland ar basen for diskussioner om
“arbetssamhallets kris” och att Italien och Frankrike, med deras diskriminerande arbetsldshets-
strukturer i foérening med relativt hdga reallénedkningar for dem som har sysselsattning, utgor
god jordman for teser om klassernas upplésning bor inte komma som nagon 6verraskning. Inte
heller bor de anses ge uttryck for generella internationella trender.
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l. Tillvaxtarbetsloshet, eller Krisens paradoxala ekonomi

1970-talet innebar en ny erfarenhet i fraiga om den utvecklade kapitalismens ekonomiska beteen-
de, namligen det samtidiga upptradandet av dels stagnation och véaxande arbetsloshet, dels en pa-
skyndad inflation. Den internationella vokabuléren berikades med ett nytt ord som tackte fenome-
net, ”’stagflation”. Stagflationen brét det grundldggande samband mellan ekonomiska variabler
som enligt (det mesta av) den ekonomiska teorin skulle finnas. Och vi kan ta nobelpristagaren i
ekonomi, James Tobin, pa orden nar han sager att ’pa det hela taget har de professionella ekono-
merna inte utvecklat nagon ordentligt 6vertygande diagnos av den stagflation som drabbat
Forenta staterna och varldsekonomin under det senaste artiondet. Behandlingar som grundar sig
pa de forharskande ortodoxa teorierna tycks vara varre &n sjukdomen sjalv.”

| dag, i mitten av 1980-talet, borjar man kunna urskilja ett annat paradoxalt fenomen, ndmligen
upplésningen av sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och arbetsldshet. En 6kning i den
ekonomiska tillvaxttakten kan nu ga hand i hand med véxande arbetsl6shetstal. England ar ett
exempel. 1982 och 1983 lag det med sin tillvaxttakt om 1.9 respektive 3.2 procent klart dver
genomsnittet for OECD. Samtidigt 6kade emellertid arbetslosheten ytterligare, fran 10.6 procent
1981 till 12.4 1982, 13.1 1983 och 13.2 under de tre férsta kvartalen 1984.> Samma fenomen,
relativt hog tillvaxttakt i forening med ytterligare 6kning av en redan mycket hog arbetsloshet,
upptrader i Danmark dar tillvaxten var 3.4 procent 1982 och 2.5 1983, samtidigt som (det icke
standardiserade) arbetsldshetstalet 6kade fran 9.2 procent 1981 till 9.9 1982 och 10.6 1983.°
Belgien och Holland uppvisar samma tendenser.

Da detta skrivs har den nya utvecklingen inom den utvecklade kapitalismen knappast annu vackt
nagon storre analytisk uppmarksamhet, d&ven om markliga siffersamband naturligtvis har observe-
rats. Fenomenet kraver ett namn och begrepp. Har foreslas termen tillvaxtarbetsloshet for den
bade politiskt och teoretiskt skarande foreningen av tillvaxt och vaxande eller kvardrojande
arbetsloshet.

Infor den krisanalytiska mattfullheten hos den kanske klokaste av alla nobelpristagare inom det
stolta ekonom-skraet bor en statsvetenskaplig forskare vara forsiktig med att slanga fram nagon
storstilad forklaring av fenomenet tillvaxtarbetsloshet. En tdnkbar teoretisk vag som ligger néra
till hands bor dock avvisas fran borjan. Den &r inte nagot avgorande inslag i ett nytt stadium hos
den utvecklade kapitalismen i allmanhet. Den kraftiga tillvaxtaterhamtningen i Forenta staterna
1983 ledde ocksa till ett sjunkande arbetsloshetstal, fran 9.5 procent 1983 till 7.4 under tredje
kvartalet 1984. Tekniska forklaringar, till exempel om att den utvecklade kapitalismen under de
nya teknologiska betingelserna maste leda till 6kad massarbetslshet (om man inte vidtar drastis-
ka atgarder i form av arbetstidsforkortning och deltidsarbete), stammer helt enkelt inte med
verkligheten.

Kristeorier av skilda slag brukar vara generella i karaktér och ambitioner. De efterstravar att
forklara varfor kriser intraffar och ange hur de kan atgardas eller atminstone mildras. Den har
undersokningen ar inget kristeoretiskt aktstycke i den meningen. Har tas den kapitalistiska
ekonomins internationella kris for given medan jag lamnar forklaringen at personer som ar

! Ur baksidestexterna till S. Bowles m fl, Beyond the Waste Land, Garden City N.Y., Anchor Press, 1983.

2 OECD, Economic Outlook, 36, sid 166 och 177. Om inte annat namns hanfor sig arbetsloshetstalen till OECD-
sekretariatets internationellt standardiserade tal. For vissa lander skiljer sig dessa nagot fran dem som brukar
anvéndas i de inhemska diskussionerna.

® Arbetsldshetstal fran Den Okonomiske Rad, Dansk ekonomi, december 1983, Direktoratet for Statens Indkab,
Kdpenhamn 1983, sid 52.
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ekonomiskt mer kompetenta an jag. Den har bokens huvudsyfte ar att utreda varfor krisen haft
olika verkan i olika lander och vad som ar konsekvenserna av detta.

Tillvaxtarbetslosheten ar inget generellt krisinslag. Den ingar snarare i den aktuella krisens
olikartade effekter. Det ar just denna divergens som maste uppmarksammas, analyseras och
forklaras.

L.1 Krisens divergerande effekter

Forstaelsen av den aktuella krisen bor inledas med en insikt om dess divergerande effekter. |
mitten av 1970-talet var dessa tydligast nar det gallde inflation och ekonomisk tillvéxt. Pa 1980-
talet kommer skillnaden framfor allt till uttryck i arbetsloshetstalen. Analyserar man perioden
som helhet och tittar pA OECDs och enskilda landers prognoser for de kommande aren blir det
tydligt att det uppstatt en bestaende klyfta i arbetsloshetsmonstret bland vérldens rikaste
kapitalistiska ekonomier.

Tabell 1 nedan ger tva matt pa krisens olikartade effekter. Ett ar uppenbart fér den vanlige
lasaren, medan det andra ar en eftergift at den statistiska aptiten hos manga av mina kolleger
inom den akademiska samhéllsvetenskapen.

Tabell 1. Skillnader i tillvaxt, inflation och arbetsloshet bland sexton OECD-lander 1973-1984.
Procentenheter

1973 1975 1976 1982 1984

Tillvaxt

Skillnaden mellan de tre hdgsta och de tre lagsta landerna 4.4 7.3 4.7 5.7 3.3
Standardavvikelse® 1.6 26 23 20 16
Inflation

Skillnaden mellan de tre hégsta och de tre lagsta landerna 4.0 119 120 6.8 5.2
Standardavvikelse' 1.6 4.3 40 33 1.9
Arbetsldshet

Skillnaden mellan de tre hdgsta och de tre lagsta landerna 49 5.8 59 103 114
Standardavvikelse* 1.7 21 22 38 42

Not 1. Standardavvikelsen anger det avstand éver och under medeltalet, inom vars rackvidd tva tredjedelar
av landerna faller. Dess storlek paverkas av medeltalets storlek, medan ett annat spridningsmatt, varia-
tionskoefficienten, anger spridningens rackvidd i forhallande till medeltalet. Variationskoefficienten for
arbetslosheten i OECD-landerna har sjunkit fran 0.65 1973 till 0.54 1984, men i detta sammanhang &r
spridningen i absoluta arbetsldshetstal mest meningsfull.

Kéllor. Se tabell 2.

Genom att se pa medeltalen for tre vagkron och tva vagdalar under perioden 1973-1985 far vi en
bild av den aktuella tendensen inom OECD-ekonomierna (tabell 2).

Perioden kannetecknas av en djupnande kris. Den andra vagdalen ar djupare &n den forsta, och
kronen blir allt lagre. Langsiktigt minskar inflationen medan arbetslosheten stadigt okar. Den
senare &ar pa det andra kronet storre an i den forsta dalen och pa det tredje kronet annu storre an i
den andra dalen.
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Tabell 2. Tillvaxt, inflation och arbetsloshet i1 sexton OECD-l&ander 1973-1984. Medeltal, procent,
vid konjunkturernas toppar och vagdalar.

1973 1973 1976 1982 1984

Topp Dal Topp Dal Topp
Tillvaxt 5.7 -0.3 4.3 -0.5 3.4
Inflation 8.4 12.1 9.6 8.6 4.7
Arbetsldshet* 2.6 3.9 4.2 7.0 7.8

Not 1. Denna studie omfattar de sexton mest utvecklade OECD-landerna, for vilka antingen internationellt
standardiserad eller palitlig och nagorlunda jamforbar arbetsloshetsstatistik foreligger. Det senare fallet re-
presenteras av Danmark, som om inget annat anges hér och i det foljande inte medtas i berakningar av
internationell arbetsloshet, sasom medeltal, spridningsmatt och korrelationskoefficienter. De studerade
landerna namnges i tabell 3.

Kallor. Tillvéxt och inflation 1973-82: OECD, Economic Outlook nr 36 (december 1984), sid 166, 175;
tillvaxt och inflation 1984;: OECD, Main Economic Indicators mars 1985, sid 23, 186; arbetsloshet:
OECD, Quarterly Labour Force Statistics nr 1 1985, sid 76.

Det &r nu dags att skilja faren fran getterna nar det géaller arbetslosheten. | tabell 3 nedan, och for
det mesta &ven i fortsattningen, kommer vi att behandla sexton lander. Det &r alla de utvecklade
kapitalistiska lander for vilka det finns standardiserade arbetsloshetstal (14) plus tva lander vilkas
icke-standardiserade tal &r tydliga nog for att medge en otvetydig inplacering pa rankinglistan
med dess tre huvudgrupper, namligen Danmark och Schweiz. P4 grund av sérdrag som hanger
samman med deras ringa storlek har Island och Luxemburg medvetet uteldmnats. Nya Zeeland
har utelamnats enbart pa grund av felande tillforlitliga uppgifter om huruvida landet tillhor lag-
eller mellankategorin med avseende pa arbetsloshet. Med dessa inskrankningar avser analyserna
nedan att vara uttmmande systematiska for den samtida utvecklade kapitalismens del.

Tabell 3. Arbetsldshetstal 1983 och 1984. Procent av arbetskraften

Hoga 1983 1984 Medelhdga 1983 1984
Kanada 11.8 11.2 USA 9.5 7.4
Belgien 14.7 14.0 Australien 9.8 8.9
Danmark 10.6 10.3 Finland 6.1 6.1
Holland 13.7 14.0 Frankrike 8.1 9.7
England 13.1 13.2 Tyskland 7.5 8.6
Italien 9.7 10.7

Laga 1983 1984

Japan 2.6 2.7

Osterrike 4.2 4.2

Norge 3.3 3.0

Svenge 3.5 3.9

Schweiz 0.9 1.1

Kéllor. Danmark 1983: Dansk @konomi, a a, sid 52. Schweiz 1983: Neue Ziircher Zeitung 19.5.1984, sid
25, avser april 1983. dvriga lander: OECD, Economic Outlook, 37, a a, sid 167 samt 6versikterna av
Danmark och Schweiz.

Det monster som framgar av tabell 3 ar det som boken i 6vrigt dgnas at att belysa och forklara.
Kategoriindelningen i tabell 3 har savitt jag vet aldrig anvénts forr, och tredelningen avvisar varje
lattvindig politisk, ekonomisk eller social etikettering.

Efter att ha betraktat figurationen for de foregaende aren, prognoserna for resten av 1980-talet,
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skulle jag vilja pasta att monstret ovan ar stabilt i sin karaktaristik av vastvérlden vid 1980-talets
mitt. En reservation géller emellertid Italien som 1984 kom upp i den hdgsta arbetsloshets-
gruppen och for vilket land de tillgangliga prognoserna (se Slutsatserna) gar i sar. Detta innebar
dock inte att siffrorna ovan ar exakt jamfoérbara, trots alla bemddanden av OECDs anonyma
statistiker. Internationella statistikuppgifter ar séllan exakt jamforbara, ett elementért faktum som
de akademiska samhallsvetarna séllan uppmarksammar och beaktar.

L.2 Nationella resultat och forlopp

Hur ska skillnaderna och krisens skiftande verkningar pa arbetslosheten forklaras? | vad utstrack-
ning kan den tillskrivas universella relationer mellan marknadsekonomiers nyckelvariabler och i
vilken grad beror den pa nationellt férankrade forhallanden? Den fragan ar inte densamma som
ofta stélls inom dagens statsvetenskap och sociologi, namligen om politiken spelar nagon roll.
Det beror pa att det statliga beteendet kan fa generella effekter pa marknadens utveckling och att
det nationella institutionella ssmmanhanget omvant kan komma till uttryck framst i de icke-statli-
ga ekonomiska aktdrernas ekonomiska beteende. Men i den man som de nationella ekonomiernas
beteende paverkas av specifika nationella institutioner far det viktiga konsekvenser bade for den
empiriska ekonomiska analysen och for politiken. For den forra innebér det att man uttryckligen
bor erkanna och rékna med nationella institutionella parametrar. For den allménna politiska de-
batten om ekonomi och ekonomisk politik innebar det ett systematiskt beaktande av fragan om de
existerande nationella institutionerna bér behallas som de ar eller om de bér och kan férandras.

Rent definitionsmassigt hanger en dkad arbetsloshet samman med férandringar i den ekonomiska
tillvaxttakten (nationalprodukten), i antalet personer som vill ha arbete och i produktiviteten eller
forhallandet mellan produktion och sysselsattning. Med évriga omstandigheter oférandrade bor vi
vanta att hogre allman ekonomisk tillvaxt leder till 1agre arbetsloshet &n vad en Iagre ekonomisk
tillvéaxt gor, och att arbetsloshetstalet blir hogre ju mer tillgangen pa arbetskraft okar. Vi bor dven
vanta oss att det i verkningarna pa arbetsldsheten finns en 6msesidig kompensatorisk effekt
mellan forandringar i ekonomisk tillvaxt och antalet arbetssokande, sa att en Iag tillvaxt kan kom-
penseras av en lag eller till och med sjunkande 6kning av utbudet pa arbetskraft. Darfor bor vi
aven se till de kombinerade effekterna av tendenserna i fraga om ekonomisk tillvéxt och arbets-
kraftsutbud. En 6kad arbetsléshet kan under den nuvarande krisen aven bero pa férandringar i
relationen mellan produktion och sysselsattning. Tesen om det nationella institutionella samman-
hangets avgorande vikt for den ekonomiska utvecklingen skulle dock stddjas, om inte bevisas,
om samma internationella krisperiod har lett till viktiga nationella variationer i den allméanna
produktiviteten, i relationen mellan produktion och sysselsattning. | synnerhet starks hypotesen
om det nationella sammanhanget, om det saknas ett systematiskt generellt samband mellan a ena
sidan produktivitetsforandringar och a andra sidan tillvaxt- eller investeringsmaénster. | den
allménna debatten hor man inte sa sallan argumentet att under den innevarande perioden ekono-
misk tillvaxt och/eller investeringar primért innebar eller leder till arbetsbesparande rationalise-
ringar. Om det &r riktigt bor vi vénta oss att arbetsloshet till foljd av en hogre kvot mellan pro-
duktion och sysselsattning hanger samman med hag tillvéaxt, hog investeringsgrad eller badadera.
Det kan naturligtvis finnas dven andra oférénderliga marknadsrelationer som kan forklara
forandringar av kvoten mellan produktion och sysselsattning. Nedan ska vi kasta en blick pa en
mojlighet, vissa aspekter av ekonomins strukturella drag och forandringar.

En forsta enkel provning av de rivaliserande hypoteserna om oféranderliga marknadsforhallanden
och nationella institutionella sammanhang skulle vara att se pa relationerna mellan a ena sidan ar-
betsloshetens 6kning och & andra sidan den ekonomiska tillvaxtens och arbetskraftens utveckling.
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Tabell 4. Arbetsloshetsokning, ekonomisk tillvéxt och arbetskraftsutveckling 1973-1984.
Arbetsloshetsokning i standardiserade procentenheter, ekonomisk tillvéxt i BNP-volymens
procentuella 6kning, arbetskraftsutveckling i procent.

Arbetsldshet Ekonomisk Arbetskraft
tillvaxt

Australien 7.6 32.8 19.6
Belgien 3.1 29.2 9.8
Danmark 9.4! 21.1 11.0°
England 9.9 13.1 5.5
Finland 3.8 36.9 10.4
Frankrike 7.2 27.6 6.3°
Holland 11.8 16.1 19.0
Italien 3.9 23.0 14.4
Japan 14 52.1 11.2
Kanada 5.7 314 334
Norge 15 50.5 20.9
Schweiz 11 5.8 -55
Sverige 0.6 20.2 10.4
USA 2.6 28.3 26.4
Vasttyskland 7.2 20.4 0.9
Osterrike 3.1 29.2 9.8
Medeltal 55 26.9 12.6

Noter. 1) Icke-standardiserat. 2) 1983.

Kallor. Arbetsldshet: OECD, Quarterly Labour Force Statistics, 1, 1985, sid 76 — den danska arbetslés-
heten fran Arbejdslgshedens omkostninger i Norden, NU 1983:15, Stockholm, sid 17, och OECD, Econo-
mic Outlook, 36, reviderad tabell 15. Ekonomisk tillvaxt: OECD, National Accounts 1960- 1983, 1, Paris
1984, sid 118, och ibid, Main Economic Indicators, april 1985, sid 186. Arbetskraft: OECD, Labour For-
ce Statistics 1962-1982, Paris 1984, sid 18-19, och Quarterly Labour Force Statistics,, 1,1985, nationella
tabeller. Hollands siffra for 1984: Centraal economisch plan 1985, Haag, Centraal Planbureau, 1985, sid
101. Danska arbetskraften 1983: Arbetsmarknaden 1970-1983, Stockholm, SOS 1984, sid 147 och 152.
Korrelationer. Pearsons r, exklusive Danmark: arbetsldshetsokning/ekonomisk tillvaxt r = -0.37, r* = 0.14.
Arbetsloshetsokning/arbetskraftstillvaxt r = -0.0. Multipel korrelation arbetsléshetsokning/ekonomisk till-
vaxt och arbetskraftstillvaxt R = 0.41, R* 0.17.

Lat oss forst se pa vad som hande med arbetslosheten under det forsta krisdecenniet. Forand-
ringarna uppvisar inte helt samma bild som 1984 ars niva i tabell 3. Holland, Belgien, England
och Danmark toppar fortfarande listan éver misslyckanden. Men de gamla hégarbetsloshetslan-
derna, Kanada, Italien och i synnerhet USA har inte klarat sig sa illa. Detta tyder pa att den
aktuella massarbetslosheten har andra rotter &n de som strécker sig tillbaka fore 1973. For
perioden 1968-1973 var den standardiserade medelarbetslosheten for alla vara lander utom
Danmark 2.5 procent. Bara Italien (5.7), Kanada (5.4), USA (4.6) och England (3.5) lag hogre.
De blivande katastroflanderna lag antingen nara medelvardet (Belgien) eller under, under till och
med det senare framgangsrika Sverige (2.2), till exempel Holland (1.5) och Danmark (med det
ungefarliga jamfortalet 1.3 procent for perioden 1970-1974).* Daremot karaktariseras dagens

* OECD, Quarterly Labour Force Statistics, 1, 1985, sid 76, Economic Outlook, 36, sid 177. De danska uppgifterna
fran G. Esping-Andersen, Politics Against Markets, Princeton, Princeton University Press, 1985, sid 240 n. Det
senare ar ett mycket viktigt arbete om den skandinaviska socialdemokratin, som dock utkommit sa sent att det tyvarr
varit omdjligt att beakta det har.
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lagarbetsloshetslander av sma forandringar, delvis med undantag for Osterrike, vilket pekar i
riktning mot formaga att motsta krisen.

Vi ser ocksa att arbetsloshetens framgangs- respektive misslyckandehistorier uppvisar olika drag.
Exempelvis lag tillvéaxt och stark okning av arbetskraften i Holland, under genomsnittet men anda
ratt betydande tillvéxt i Belgien tillsammans med svag 6kning av arbetskraftsutbudet, laga
engelska varden pa bada skalorna. Pa lagarbetsloshetssidan finner vi bade lander med extremt
stark tillvaxt och antingen genomsnittlig (Japan) eller klart mer &n genomsnittlig arbetskrafts-
tillvaxt (Norge) och landet med bade den lagsta ekonomiska tillvaxttakten och en betydande
minskning av arbetskraften (Schweiz).

Ser vi sedan till de direkta orsakerna ar det anmarkningsvart hur lite av den dkade arbetslésheten
som kan forklaras med hjalp av ekonomisk tillvéxt och vaxande arbetskraft. Det senare forklarar
bokstavligt talat ingenting av de internationella variationerna i arbetsloshetens uppgang under
krisen. Effekterna av forandringar i arbetstid och tillgang pa deltidsarbete kommer att beaktas i
kapitel Il nedan. Den ekonomiska tillvaxten forklarar endast fjorton procent av variationerna i
arbetsloshetens 6kning mellan de femton l&ander for vilka vi har jamférbara, standardiserade
uppgifter. Det kan héavdas att vi borde se pa tendentiella forandringar i tillvaxttalen i stallet for
blotta nivan under den undersokta tiden. Jamfort med utvecklingen 1964-1973 har den ekono-
miska tillvaxten 1973-1984 saktat av i varje land, men nedgangens storlek forklarar 1 procent, det
vill sdga ingenting, av arbetsldshetens 6kning under den senare perioden.

Tabell 5. Den ekonomiska tillvéxtens tillbakagang 1973-1983 jamfort med 1963-1973.
Procentenheter av BNPs arliga medelokning

Australien 3.3 Japan 6.0
Belgien 3.3 Kanada 3.4
Danmark 2.9 Norge 0.5
England 2.3 Schweiz 3.7
Finland 2.3 Sverige 2.4
Frankrike 3.2 USA 2.3
Holland 4.0 Vasttyskland 2.9
Italien 3.1 Osterrike 2.8

Kéllor. OECD, National Accounts 1960-1983, a a, sid 83-106. Korrelation. Arbetsloshetsékning 1973-
1984/Minskad ekonomisk tillvaxt fran 1963-1973 till 1973-1983 r = 0.12, r* = 0.01.

Bland landerna med lag arbetsloshet har Japan dels uppratthallit den hogsta tillvaxten mellan
1973 och 1984, dels fatt utsta den i absoluta tal storsta tillvaxtminskningen. Det genom olja och
gas nyrika Norge har haft den nést storsta tillvaxten och den dverlagset minsta absoluta tenden-
tiella nedgangen. Schweiz har upplevt den tredje storsta nedgangen i tillvaxttakt medan Sverige
och Osterrike ligger just under den genomsnittliga nedgéngen, 3.0 procent. | andra anden har
Holland trots sina nordsjoinkomster gatt starkt tillbaka, liksom pa ett nagot mindre dramatiskt satt
Belgien. Danmarks och i synnerhet Englands tendentiella tillbakagang under den aktuella krisen
har dock varit under genomsnittet. Nar det galler tillvéxt har USA klarat krisens stormar relativt
bra, mindre drabbat 4n bade Japan och Vasttyskland och klart under genomsnittet for de utveck-
lade kapitalist-l&nderna, &ven om den japanska (inte den vasttyska) ekonomin har fortsatt att vaxa
i mycket snabbare takt.

Danmark och Sverige, tva extremer nar det géller 6kad arbetsloshet, har haft ungefar samma
monster i friga om BNP och arbetskraftsutveckling.

Sammantaget forklarar produktionens och arbetskraftens 6kning endast sjutton procent av
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variationerna i arbetsloshetens uppgang. Resten, 83 procent, beror pa forandringar i relationen
mellan produktion och sysselséttning. Dessa siffror ger en stark antydan om att nationella ekono-
mier och nationella politisk-ekonomiska system uppfor sig mycket olika i krisen och att de har
mott hotet fran den okande arbetslosheten pa mycket olika satt. Nationalekonomin i de gangse
handbdckerna och de ideologiska extrapoleringarna utifran den tycks vara till ringa hjalp nar det
galler att forsta krisens problem.

Lat oss nu se vilken arbetsloshetsokning i de enskilda landerna som kan tillskrivas den allméanna
ekonomiska tillvaxten och arbetskraftsutvecklingen och hur den forhaller sig till den faktiska,
totala 6kningen.

Det finns fyra ytterlighetsfall i tabell 6 nedan. | Belgien och Holland har arbetslosheten 6kat langt
mer an vad som kunde forvéntas av produktionens och arbetskraftens tillvaxt. |1 Sverige och
Schweiz galler motsatsen. England och USA é&r varandras spegelbilder: i det forra hdgre arbets-
I6shet och stdrre produktion/sysselséttning-kvot, i det senare lagre arbetsloshet och sjunkande all-
man produktivitet. Alla fem nuvarande lagarbetsloshetslander har haft mindre uppgang i arbets-
I6sheten an vad deras produktion och arbetskraftsutbud kunde fa oss att tro, men det géller dven
tva av de tre landerna med hdg arbetsloshet fore krisen, USA och Italien. Medan USAs nedgang i
den ekonomiska tillvaxten har legat under genomsnittet (tabell 5) har Italien haft en nedgang éver
genomsnittet. Om vi sétter in de danska siffrorna i berakningsmodellen far vi en dansk arbetslGs-
hetsutveckling som liknar den brittiska, med en oférklarad 6kning om 3.4 procentenheter.’

Tabell 6. Arbetsldshetsokning 1973-1984, forutsagd respektive oforklarad av ekonomisk tillvéaxt
och vaxande arbetskraft. Procentenheter

Forutsedd* Oforklarad*
Australien 5.0 2.6
Belgien 5.6 5.7
England 6.6 3.3
Finland 3.7 0.1
Frankrike 4.3 2.9
Holland 7.3 4.8
Italien 6.0 -2.1
Japan 1.7 -0.3
Kanada 6.3 0.6
Norge 2.7 -1.2
Schweiz 6.8 -5.7
Sverige 6.0 -54
USA 6.2 -3.6
Vésttyskland 5.3 1.9
Osterrike 4.8 -17

Not. 1) Férutsedd &r den arbetsloshetsokning som beraknas utifran relationen mellan & ena sidan ekono-
misk tillvéaxt och vaxande arbetskraft,  andra sidan arbetsléshetens dkning i de femton landerna ovan.
Ofdrklarad arbetsloshetsokning ar skillnaden mellan den forutsedda dkningen och den faktiska. Ett minus-
tecken betyder lagre faktisk arbetsloshetsokning ar forutsett. Tekniskt sett bygger forutsagelsen pa en
regressionsekvation: U = 8.025 — 0.139G + 0.080L, och den ~ofdrklarade” kolumnen visar restposterna for
varje land. (G star for ekonomisk tillvéxt och L for arbetskraftsokning.)

Kéllor. Se tabell 4.

® Detta &r bara en grov fingervisning, utan omréakning av den ursprungliga regressionsekvationen fér de femton
l&nderna.
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Investeringarna har haft en allmén tendens att sjunka under krisen, och skillnaderna i investe-
ringsutveckling forklarar nagot mer av olikheterna i arbetsldshetsutveckling an vad produktionen
och arbetskraften gor, 26 mot 17 procent. Men aven har forblir de flesta skillnaderna i fraga om
arbetsloshet gatfulla. Anméarkningsvart ar aven det faktum att forandringar i kvoten produktion/
sysselsattning, den ~oférklarade arbetsléshetsékningen™ i tabell 6, knappast har nagot samband
alls med investeringstendenserna. Med andra ord kan den 6kade arbetslosheten inte tillskrivas
nagot allmant monster av arbetsbesparande investeringar under den nuvarande perioden.

Vi har nedan stéllt upp den aktuellaste allménna investeringsutvecklingen i tabellform.
Tabell 7. Bruttokapitalbildning 1973-1983. Arlig procentuell genomsnittlig férandring.

Australien 0.7 Japan 1.9
Belgien -1.2 Kanada 1.3
Danmark -3.3 Norge 2.0
England -0.3 Schweiz -04
Finland 0.9 Sverige -0.6
Frankrike 0.5 USA 0.5
Holland -1.6 Vasttyskland 0.2
Italien -0.4 Osterrike -0.0

Kalla. OECD, National Accounts 1960-1983, a a, sid 83-106.

Korrelationer. Arbetsldshetsdkning/Bruttokapitalbildning: r = — 0.51, r* = 0.26. Produktivitetsférandringar
(arbetsldshet som inte forklaras av ekonomisk tillvéxt och vaxande arbetskraft)/Bruttokapitalbildning: r=—
0.20, r’=0.04.

Tabell 8. Ekonomisk prestation under krisen: arbetsléshetsokning, BNP-tillvéxt per capita och
inflation. Arbetsloshet: 6kning i procentenheter 1973-1984. Tillvéxt och inflation: arsmedeltal
1973-1983

Arbetsldshet Tillvéxt Inflation
Australien 7.6 0.9 11.2
Belgien 11.3 1.6 8.0
Danmark 9.4 14 10.9
England 9.9 1.0 13.3
Finland 3.8 2.3 11.7
Frankrike 7.2 1.8 9.2
Holland 11.8 0.7 6.7
Italien 3.9 1.4 16.2
Japan 1.4 2.7 8.2
Kanada 5.7 1.1 9.3
Norge 1.5 3.4 94
Schweiz 1.1 0.2 4.7
Sverige 0.6 1.3 9.9
USA 2.6 0.8 8.3
Vésttyskland 7.2 1.7 5.0
Osterrike 3.1 2.3 6.1
Medeltal 5.5 15 9.2

Kéllor. Arbetsloshet: se tabell 4. Percapitatillvaxt: OECD, National Accounts 1960-1983, a a, sid 83-106.
Inflation: OECD, Economic Outlook, 36, sid 175.
Korrelation (exklusive Danmark). Arbetsléshetsokning/Inflation i medeltal: r = 0.04.
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Vi kan dra slutsatsen att materialet hittills ger starkt stod at hypotesen om att variationerna i den
aktuella arbetslosheten huvudsakligen beror pa den politiska ekonomins specifika system i de
olika landerna, inte (som de ekonomiska standardresonemangen havdar) pa generella marknads-
forhallanden.

Lat oss innan vi gar vidare forsoka att summera de nationella prestationerna under krisen. Tva
grundlaggande kriterier blir da arbetsloshetsékning och percapitatillvaxt. Bada ar centrala for
manniskornas liv och upplevelser, den senare pa ett mer direkt satt an vad de allméanna tillvéxt-
talen &r. Enligt min asikt kan inte inflationen jamféras med de bada andra som matt pa en
ekonomis prestationer. Det ar emellertid en kontroversiell standpunkt, och &ven om vanstern och
hogern brukar lata arbetsloshet och inflation skifta prioritet, accepteras den senare allméant som
ett kriterium for bedémning av makroekonomisk forvaltning och prestanda.

Den stora skillnaden om man rangordnar efter percapitainkomst jamfort med efter tillvaxtvolym i
allmanhet ar USAs, Australiens och Kanadas tillbakagang respektive Vasttysklands uppgang.
Den ytterst laga percapitatillvaxten i Schweiz visar att arbetsloshetsexport genom utstotning av
invandrade arbetare — ett &mne som vi aterkommer till — inte & ndgon smartfri operation for de
infodda heller.

Inflationen har stundom aberopats som en orsak till arbetsléshet — sjuttiotalets Wilson-
Callaghantes. Darfor har vi ovan ocksa beraknat korrelationen mellan arbetsloshetsokning och
medelinflation. Resultatet blev att i ett komparativt perspektiv rader det praktiskt taget ett noll-
samband mellan de bada.

Nagot lattsinnigt kan vi ga vidare med att rakna fram ett ”prestationstal” for varje land. Hur vara
tre Kriterier bor viagas mot varann ar godtyckligt, vetenskapligt sett, men It oss helt enkelt ge
dem lika vikt och anvéanda rangordningen for varje kriterium. Den bast presterande far da
nummer 1, den sémste nummer 16. Vi ger tva tal, ett utan och ett med inflationen — en reverens at
vanstern respektive hdgern. (Tabell 9.)

Tabell 9. Rangvarden for krisprestationer
Arbetsloshet + Arbetsloshet + Tillvéaxt +

Tillvéxt Inflation2
Japan 5 11
Norge 5 15
Osterrike 9.5 12.5
Finland 10.5 24.5
Sverige 11 22
Frankrike 15.5 23.5
Vasttyskland 16.5 18.5
Italien 16.5 325
Schweiz 17 18
USA 19 26
Kanada 20 29
Danmark 215 33.5
Belgien 22 27
Australien 25 38
England 26 41
Holland 31 35

Noter. 1) L&gsta arbetsloshetsékning och hogsta percapitatillvaxt ger vardet 1. Talet kan variera
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mellan 2 och 32. 2) Légsta inflation ger vérdet 1. Talet kan variera mellan 3 och 48.
Kallor. Se tabell 8.

| trevardesmatningen klarar sig de fem lagarbetsldshetslanderna mycket bra. De intar de fyra
forsta platserna medan det femte landet, Sverige, kommer sexa. Kamp mot arbetslosheten ger
alltsa pa det hela taget, trots de stora variationerna, ett battre totalresultat. Massarbetslos-
hetslanderna ar daremot allmanna misslyckanden, med undantag for Belgien. Som vi ska se
nedan har den belgiska arbetslosheten en speciell karaktar &ven om, som det forhoppningsvis
kommer att framga i kapitel 111, den dven hanger samman med vardslésa politiska atgarder.

1.3 Virldsmarknadsexponering och nationellt oberoende

Vi har ovan sett att den nuvarande krisens skiljaktiga arbetsloshetseffekter inte kan hanforas till
variationer i ekonomisk tillvéxt och arbetskraft. Det finns heller ingen rak och enkel forklaring
till forandringarna i kvoten produktion/sysselsattning att hamta fran tillvaxt- och investerings-
talen. Vi har aven funnit att inflationsutvecklingen inte har nagot att géra med arbetsloshetens ut-
veckling. | resten av detta kapitel ska vi se pa ett par andra marknadskonstanter som kan ténkas
forklara de internationella skillnaderna i fraga om arbetsloshet.

En uppenbar forklaringskalla borde vara krisutsatthet till foljd av varldsmarknadsberoende.
Eftersom krisen &r internationell ar det rimligt att vénta sig, att ju mer beroende av
varldsmarknaden ett land &r, desto storre arbetsloshetseffekter far krisen. Mer specifikt kan det
aven havdas, med tanke pa de stérande verkningarna av de bada “oljechockerna”, i mitten av
sjuttiotalet och borjan av attiotalet, att ju mer beroende av oljeimporten ett land &r, desto hardare
drabbas det av krisen.

Tabell 10. Varldsmarknadsberoende

Varuexport och varu- i Nettoimport av olja

import i procent av procent av

BNP 1982 BNP 1981
Belgien 133.0 5.3
Holland 94.5 4.0
Norge 58.2 7.1
Danmark 57.6 4.9
Schweiz 57.1 3.7
Sverige 55.1 4.7
Finland 54.8 6.2
Osterrike 52.7 41
Vésttyskland 50.5 4.2
Italien 45.6 6.3
Kanada 44.8 1.21
England 42.0 -1.0
Frankrike 39.4 4.4
Australien 30.6 1.6
Japan 25.7 5.2
USA 15.4 2.6

Kéllor. Handeln: European Management Forum, Report on International Industrial Competitiveness,
Geneve, EMF, 1984, sid 148. Oljeimporten: berdknat efter OECD, Economic Outlook, 33, sid 136, och
OECD, Economic Surveys: United Kingdom, Paris januari 1984, bilaga, internationella jamférelser.
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Korrelationer (exklusive Danmark). Handelsberoende/arbetsléshetsdkning: r = 0.52, r? = 0.28.
Oljeimport/arbetsldshetsokning: r = 0.06, r* = 0.00.

Hur stérande de sa kallade oljechockerna &n ma ha varit tycks de inte ha haft nagon betydelse for
variationerna i arbetsloshet. Nollrelationen ovan gor det knappast médan vért med mer forfinade
matningar. Handelsberoendet pa varldsmarknaden har daremot faktiskt en viss betydelse. Om vi
oversatter statistiken till normalt sprak, kan vi sdga att 28 procent av variationerna i arbetsléshet
kan bero pa skillnader i varldshandelns nationella betydelse. Det &r inte sarskilt mycket och den
metodologiska betydelsen av att vara systematisk far har en vacker demonstration. Gor man
jamforelsen utifran ett slumpvis urval av lander kan man antingen visa att 6ppenhet mot
vérldsmarknaden har en hogst avgorande effekt — forutsatt att man valjer exempelvis Belgien,
Holland, Schweiz och Sverige — eller ingen betydelse alls — om man véljer Danmark, Schweiz,
Osterrike och Vasttyskland. En annan sak som framgar mycket klart av tabellen ar Japans ringa
beroende av utrikeshandeln. Pa varldsmarknaden har japanerna varit och ar formidabla
exportorer, men det som hander med arbetslosheten hemma i Japan beror mer av den inhemska
efterfragan och den ekonomiska politiken an av exportstimulanser. | kapitel 11 ska vi undersoka
Japans ekonomiska politik narmare. Pa det hela taget har exportresultaten inget samband med de
nationella skillnaderna i arbetsloshet. Korrelationen mellan arbetsldshetsékningen 1973-1984 och
exportvolymens 6kning 1973-1983 &r r = — 0.11, r* = 0.01.°

Medan relationerna och prestationerna pa varldsmarknaden inte betyder sarskilt mycket for
variationerna i arbetslshet, finns det mycket som talar for den avgdrande betydelsen av ett
nationellt ekonomiskt-politiskt oberoende. De fem lagarbetsldshetslanderna (liksom det sjatte
landet, Finland, som inte ligger langt ver fem procents arbetsldshet) befinner sig alla utanfor
Europeiska gemenskapen. Avgorande inslag i de sma europeiska landernas sysselsattningspolitik,
som de norska subventionerna, den schweiziska och Osterrikiska invandringspolitiken eller den
svenska konkurrensframjande devalveringen 1982 hade knappast varit méjliga inom EG. Som vi
senare ska se ar alla de speciella arbetsloshetsbekampande atgéarder som vidtagits fast rotade i
specifika nationella kulturer och institutioner. Det kan vidare havdas att den tamligen laga
arbetsloshetsokningen i USA till stor del beror pa landets unika valutaméassiga oberoende med
dollarns speciella stallning som internationell valuta, vilket atminstone pa kort sikt majliggor en
starkt reflatorisk politik med stora underskott. Daremot &r ett nationellt oberoende nér det galler
vilka atgarder som kan vidtas inte detsamma som protektionism. Varken den svenska arbets-
marknadspolitiken, de Osterrikiska atgarderna inom den offentliga sektorn, den norska
planeringen for full sysselsattning, den schweiziska arbetsloshetsdampande stabiliseringspoliti-
ken eller de japanska industrikonglomeratens sysselsattningspolitik ar oférenliga med EGs
regleringar och heller inte med ett intensivt deltagande i det varldskapitalistiska systemet.

Sammanfattningsvis har alltsa beroendet av varldsmarknaden hogst begransad forklaringskraft,
och exportresultaten pa denna marknad bestammer pa inget vis arbetsloshetstalen. (Detta innebéar
dock inte att varldsmarknaden och utrikesbalansen inte skulle utgéra viktiga restriktioner for de
nationella atgarderna.) Daremot finns det tecken pa att nationell sjalvstandighet vid utformningen
av olika atgarder har central betydelse. Detta ar dock mer en politisk dn en ekonomisk betingelse
i den meningen att den inte innebar nagon isolering fran de internationella marknaderna.

1.4 Den tvetydiga modernitetsstrukturen

Landerna gar in i krisen med olika bagage i form av ekonomisk struktur. Denna kan vara modern
eller gammalmodig, stel eller dynamisk. Det finns goda skal att anta att skillnader i dessa

® Exportvolymens utveckling beréaknad efter OECD, National Accounts 1960-1983, a a, sid 119.
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avseenden paverkar arbetsloshetens utveckling. Argument fran tva olika hall kan finnas om dessa
effekter. Enligt de optimistiska ar arbetsldshetstalet lagre ju stérre moderniteten och flexibiliteten
ar. Men man kan &ven finna den motsatta tesen om att arbetslosheten blir hdgre ju stérre
moderniteten och moderniseringstakten ar inom ekonomin Det man minst forvéantar sig ar sma
eller inga effekter av den ekonomiska strukturen. Detta tycks dock vara den enda slutsats som
materialet ger saker grund for.

Den mest uppenbara foretradaren for strukturell modernitet torde vara en stor tjanstesektor,
liksom tjanstesektorns tillvéxt borde vittna om en dynamisk moderniseringsprocess. Mellan 1975
och 1982 minskade det totala antalet jobb inom OECD-omradet med 1.8 till 330 miljoner. Sam-
tidigt 6kade antalet jobb inom tjanstesektorn med 23.5 miljoner.” Av detta kan man vanta sig att
landerna med den snabbaste tillvaxten inom tj&nstesektorn dven ar de med den lagsta arbetslos-
heten, medan en hog niva pa den tertiara sysselsattningen 1975 kunde forvantas innebara
antingen en relativ grad av immunitet mot riskerna for arbetsloshet eller omvant en relativ
maéttnad, vilket skulle innebdra lagre servicetillvaxt och hdgre arbetsloshet. | sjalva verket ar det
inte pa nagotdera sattet.

Postindustrialismen betyder foga i krisen. En stor tjanstesektor vid krisens borjan ar faktiskt en
smula positivt relaterad till en 6kad arbetsloshet. Tillvaxten inom servicesysselsattningen ar som
vantat negativt relaterad till vaxande arbetsloshet, men sambandet &r inte sarskilt starkt 28
procent av variationerna i arbetsloshetens utveckling kan hénforas till skillnader i tjanstesektorns
sysselsattningstillvaxt.

Tjanstesektorns storlek och tillvaxt kontra arbetsldsheten. (Se Kombinationstabellen, Tabell
K.1)"

En annan plausibel forklaring &r industristrukturen. Det vore inte orimligt att vanta sig att l&nder
som pa troskeln till krisen hade en modernare industrisektor skulle vara framgangsrika med att
bibehalla en Iag arbetsloshet, jamfort med lander i vilka industrin var mindre modern.

Ett sétt att préva denna tes ar att identifiera de industrigrenar som varit de storsta forlorarna av
sysselsattning under krisen och de som varit mest framgangsrika i att halla den uppe, i bada fallen
med utgangspunkt fran alla de studerade OECD-landerna. Sedan kunde vi jamfora de nationella
industristrukturerna och se hur de forhaller sig till arbetslosheten.

Under perioden 1975-1982 ar det tva huvudbranscher inom industrin som gjort sarskilt stora
forluster i fraga om sysselsattning, dels textil och konfektion, dels metallféradling (stal). En
bransch som daremot har lyckats halla uppe sin niva fran 1975 ar livs- och njutnings-
medelsindustrin.® Mat och dryck ar kanske inte vad man forst tanker p& som indikatorer pa
industriell modernitet under det tjugonde arhundradets sista fjardedel, men elektronikindustrin
sysselsatter relativt f& personer och vi 4r har ute efter de storskaliga sysselsattningseffekterna.’

Tillverkningsindustri och arbetsldshet (Se Kombinationstabellen, Tabell K.2)

An en gang gackar komplexiteten hos utvecklingens strukturer och végar varje enkelt och
generellt forsok till forklaring. Vad som hant med industrin har klart mindre betydelse for den
aktuella krisen &n utvecklingen inom servicen. Industrisysselsattningens utveckling har praktiskt

" OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 40 och 18.

“ For att underlatta jamforelser har tabeller av denna typ sammanstallts till en Kombinationstabell i slutet av boken.
Anmarkningar och kéllreferenser finns fortecknade i anslutning till denna tabell.

8 OECD, Indicators of Industrial Activity, 1, 1984.

° Den elastiska sysselsattningen inom livsmedelsindustrin under krisen kan komma att visa sig vara ett temporart
brott i en negativ historisk utveckling. Jfr OECD, Industry in Transition, Paris 1983, sid 117.
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taget ingen inverkan alls — 4 procent — pa skillnaderna i arbetsldshetsokning.

Slaende &r att en med hansyn till sysselsattningens omstrukturering oférdelaktig industristruktur
1975 inte har haft nagon 6vergripande effekt pa sysselsattningens utveckling under krisen, som
man kan se genom att jamfora Belgien och England med Italien och Japan. I det italienska fallet
beror detta i huvudsak pa den unikt stora textil- och konfektionssektorn som pa ett likaledes unikt
satt har uppratthallit en hog sysselséttningsniva, med ett indextal om 96 for 1982 jamfort med ett
(oviktat) medeltal om 81 for alla de analyserade landerna. Japan har bibehallit en lag allmén
arbetsloshet och en relativt hog niva inom industrisysselsattningen, samtidigt som denna har
genomgatt en betydande omstrukturering. Textil- och konfektion har gatt ner till ett sysselsatt-
ningsindex om 84 ar 1982, metallforadling till 83 (genomsnitt 77) och traindustrin till 75 (genom-
snitt 88). | skalans andra &nde har det sallsynt fordelaktiga industrisysselsattningslaget i Holland
och Danmark 1975 inte hindrat dessa lander fran att hamna i gruppen med massarbetsldshet och,
i det hollandska fallet, fran att ha en industrisysselsattning som utvecklas sémre &n genomsnittet.

Det ar en framgangsrik omstrukturering snarare an en initialt fordelaktig struktur som forklarar
framgangarna for Italien, Japan och, till 1982, USA (sysselsattningsindex for textil och konfek-
tion 85 ar 1982, metallforadling 77). Dessutom har den aktuella arbetslosheten faktiskt ratt lite att
gOra med den tekniska utvecklingen.

Den ytterligt snabba robotiseringen inom svensk industri maste ha haft vissa aterhallande effekter
pa industrisysselsattningen, men var och en kan se har nedan att forhallandet mellan hogteknologi
och sysselsattning ar i grunden tvetydigt.

Tabell 11. Industrirobotar och arbetsloshet

Antal robotar per Industrisyssel- Allman
10 000 industri- séttningens utveckling arbetsloshet
anstallda 1981 1975-1983 1983-1984

Sverige 29.9 Svag Lag
Japan 13.0 Stark Lag
Vasttyskland 4.6 Medelmattig Medelmattig
USA 4.0 Stark Medelmattig
Frankrike 1.9 Stark Medelmattig
England 1.2 Svag Hog

Kéllor. Robotar: OECD, Industrial Robots, Paris 1983, sid 51. 1 dvrigt: se tabell 3 och 4.
Tesen om en nodvandig teknikbetingad arbetsldshet ar som sadan darmed dod och begraven.

Aterigen vagrar nationernas arbetsldshet att lata sig férklaras med ndgot generellt samband.
Tjanstesektorn och de ”’postindustriella” tendenserna har inte — eller i blott ringa grad — legat
bakom arbetsloshetens nuvarande monster. An oviktigare, internationellt sett, har industri-
strukturen och avindustrialiseringsprocesserna” som allménna tendenser varit. Det knapp-
handiga material som star till buds om automationen stéder ingen teknologisk forklaring av
varfor somliga folk ar mer arbetslosa &n andra. Till stadiefixerade marxister eller icke-marxistiska
vansteranhdngare kan det ségas att arbetsloshetens ojamna utveckling under krisen knappast kan
forklaras med att den utvecklade kapitalismen skulle ha intratt i nagot nytt stadium.

Slutligen ska vi kasta en blick pa tva av den moderiktiga hogerliberalismens centrala teser — vid
sidan av den som séger att inflationen ar ”arbetsldshetens fader och moder”, en forestalining som
redan forvisats dit den enligt de empiriska beldggen hér, ndmligen till papperskorgen. For det
forsta havdar en bred konservativ opinion att arbetskraftskostnaderna ar en nyckelfaktor bakom
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arbetsloshetens uppkomst. Vi ska prova den utsagan tillsammans med ett argument kring vilket
bade vanster-och hdgerstromningar ofta samlas, namligen att arbetsloshetstalet i kapitalistiska
samhéllen pa ett avgorande satt bestams av profitkvoten.

L.5 Arbetskostnaderna forklarar inget och det gor knappast heller profiten

Utifran allménna ekonomiska évervaganden &r det ett hogst rimligt antagande att skillnader i
arbetskostnader kan forklara skillnader i arbetsloshet. Sarskilt i Holland och allméant pa
hdgerkanten i England och andra lander figurerar arbetskostnaderna som den verkliga boven
bakom arbetslosheten. Med 6vriga omstandigheter lika ligger det faktiskt ndgot i resonemanget,
men fragan har &r just huruvida omstandigheterna &r lika mellan de nationella ekonomierna.

Arbetskostnad och arbetsloshet. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.3)

Tva valunderbyggda slutsatser kommer ut av tabell K3 For det forsta har arbetskostnads-
utvecklingen inte alls bestdmt arbetsloshetstalens alltmer divergerande moénster under den
aktuella krisen. For det andra har kostnader i lokal valuta inget att géra med relativa kostnader,
maétta i gemensam valuta. | det system med flytande valutor som vi har efter Bretton Woods kan
valuta- och penningpolitik hantera den lokala inkomstutvecklingen. Dessa resultat har langt-
gaende konsekvenser for facklig strategi och progressiv regeringspolitik.

Ett 6verraskande faktum &r att massarbetsloshetsldnderna har ett gynnsammare lage i kostnads-
konkurrensen an landerna med lag arbetslGshet. Detta bor kanske tolkas som effekten av en in-
byggd stabilisator i det nya internationella valutasystemet i sa matto att de svagare ekonomiernas
valuta forsvagas, vilket tenderar att forbattra deras konkurrenslége. Det bor emellertid under-
strykas att de nuvarande massarbetsloshetsl&énderna hade sitt fordelaktiga konkurrenslége redan
1980, fore djupdykningen ner i tvésiffriga arbetsldshetstal .1981-1982. Ar 1980 14g den genom-
snittliga styckearbetskostnaden i gemensam valuta for de femton l&nder for vilka uppgifter finns
tillgangliga (Australien undantaget) pa 114 (1970 = 100). Fyra av de fem senare massarbetslos-
hetslanderna lag under det genomsnittet — Belgien pa 101, Holland pa 103, Kanada pa 85 och
Danmark pa 96. Endast England befann sig i en sarstallning med 141. Det brittiska undantaget
var dock langt mer en produkt av valutapolitik &n av I6nedkningar och brister hos de nationella
foretagsledningarna. Om valutapolitiken hade reducerat de engelska arbetskostnaderna lika
mycket som den italienska politiken gjorde med det landets kostnader, skulle de engelska relativa
arbetskostnaderna 1980 ha legat pa 97.%

Pa grund av @mnets vikt och kontroversiella karaktar ska vi emellertid utsatta var forsta slutsats
for ett andra prov. Det tycks som om styckearbetskostnaden i flertalet fall tacker enbart I6nerna,
men i flera lander utgor &ven socialforsakringsavgifterna ett mycket viktigt kostnadsinslag. Vi
ska darfor ta hansyn aven till dessa. FOr det andra kan sambandet mellan kostnadsutvecklingen
inom industrin och ekonomin i dvrigt variera avsevart mellan olika lander, vilket gor det riskfyllt
att anvanda den forra som indikator pa den allmanna arbetskostnadsutvecklingen och forsvagar
resonemanget om relationerna mellan arbetskostnader och allméan arbetslshet, eftersom industrin
bara star for en mindre del av den totala sysselsattningen. For att prova hallbarheten av vara
resultat i tabell K.3 ska vi darfor satta de totala arbetskostnaderna inom industrin i direkt sam-
band med industrisysselsattningens utveckling. Langre fram ska vi se pa tillgangliga uppgifter for
tjanstesektorn.

Totala arbetskostnader och industrisysselsattning 1977-1983. (Se Kombinationstabellen, Tabell
K.4)

9 OECD, Economic Outlook, 35, sid 133.
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For industrisektorn och den aktuella perioden ar domslutet entydigt. Sysselsattningens (och
arbetsloshetens) utveckling har blivit helt frikopplad fran arbetskostnads-utvecklingen.

Uppgifterna om servicen pekar i samma riktning. Det &r visserligen sant att om man jamfor USA
med de storre vésteuropeiska landerna (Vasttyskland, Frankrike, England och delvis Italien) kan
utvecklingen inom tjanstesektorn ge stod for arbetskostnadstesen. De reella arbetskostnaderna
inom den privata servicen i USA sjonk med 2.8 procent under perioden 1972-1981 medan
sysselséttningen (for hela den icke-industriella sektorn) 6kade med 28.4. FOr de europeiska
landerna var motsvarande siffror 18.6 respektive 10.5 procent. Bilden férandras emellertid om vi
tar med Japan. Dar 0kade kostnaderna for privata tjanster med 44.5 procent samtidigt som
sysselsattningsdokningen utanfor industrin (inklusive en betydande del av jordbruket) var nastan
dubbelt s& stor som i Europa, 19.5 procent.** Med endast tre fall (OECD skiljer inte ut de
enskilda storre europeiska landerna) ar det ingen mening med en korrelationsanalys. Men
aterigen ser vi att for de stora OECD-landerna tagna tillsammans har arbetskostnaderna och
sysselsattningen gatt skilda vagar.

Ekonomer av nastan alla inriktningar skulle vilja fa oss att véanta, att hogre profiter (6vriga
faktorer oforandrade) skulle leda till 6kad privat sysselséttning och lagre profiter till minskad.
Men hur langt &r faktorerna ~oférandrade”, och hur mycket av den aktuella arbetslésheten kan
forklaras med profitnivan?

Bruttoprofit och arbetslshet. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.5.)

Det finns uppenbarligen inget samband mellan arbetsldshet och profiter, sett i ett internationellt
komparativt perspektiv. Siffrorna 6ver trenden anger snarast ett negativt samband mellan
sjunkande profiter och arbetslshet. USAs Iaga tal &r anmarkningsvart. Det forandras emellertid
om vi betraktar bruttoavkastningen, det vill sdga den operativa vinsten i férhallande till kapital-
stocken. D& hamnar Forenta staterna i mitten. Nar det géaller tillverkningsindustrin — som &r den
for vilken vi har bast uppgifter — uppvisar Japan och Italien den hdgsta avkastningen medan
England, Sverige, Kanada och Norge ligger i botten.*? Det ar med andra ord tva lander med I3g
respektive medelhtg arbetsloshet som leder kapitalavkastningsligan medan tva med lag och tva
med hdg arbetsloshet har minst poang. Darmed ar teorin om de nedpressade profiternas effekt ute
ur leken.

Det faktum att varken arbetskostnadsutvecklingen eller profitnivan och profitutvecklingen,
sadana de framgar av OECDs uppgifter, bidrar till forklaringen av arbetsloshetens internationella
monster, pekar ater i riktning mot de nationellt institutionaliserade ekonomiernas centrala
betydelse. Utan att vi vill férneka arbetskostnadernas och profitkvoternas inverkan pa de kapi-
talistiska ekonomiernas beteende, tenderar dock vara resultat att ge stod at asikten att variationer i
arbetsloshet(ens 6kning) inte kan forklaras med arbetarnas och fackféreningarnas krav. Veten-
skaplig arlighet bor leda analytikerna i annan riktning. Lat oss nu ta itu med ett annat av den
nutida hogerliberalismens svarta far, namligen valfardsstaten.

L6 Viilfdardsstatens misslyckande och fiendernas misstag

| det nu harskande ideologiska klimatet aberopas valfardsstaten oftare som den nuvarande krisens
upphovsman &n som raddaren och fralsaren ur krisen. Relationen &r i sjalva verket mer komplex.

Ur ett hogerliberalt perspektiv bor vi forvanta oss att arbetslosheten star i positivt samband med

1 1bid, sid 45.
12 1bid, 36, sid 64.
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hdga skatter och socialutgifter medan den ekonomiska tillvaxten &r omvant relaterad till de
senare. Tabell K.6 synar den vélfardsstatsfientliga hdgerns kort.

Beskattning, socialutgifter och arbetsldshet. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.6.)

Materialet visar entydigt att arbetsloshetsniva och arbetsloshetsokning inte star i samband med
skatternas eller socialutgifternas niva och heller inte med deras ékningstakt. Ur ett
arbetarperspektiv ar detta en anklagelse om att valfardsstaterna inte nédvandigtvis har full
sysselsattning eller vidtar atgarder som gar i den riktningen. Infér hdgerns anklagelser &r
emellertid frikdnnande den enda rattvisa domen. Skatter och socialutgifter kan inte hallas
ansvariga for vare sig for hog eller 6kad arbetsloshet.

Den viktiga och sakra slutsatsen av tabell K.6 &r att & ena sidan social omsorg, & andra sidan
arbetsloshet och tillvaxt varierar oberoende av varandra. Det ger inte mycket trost at vare sig den
valfardsvanlige eller valfards-fientlige politikern.

Arbetsloshetserséttning &r en aspekt av valfardsstaten som har séarskilt intresse i det har
sammanhanget. Enligt den etablerade ekonomivetenskapen borde vi vénta oss att lander med
generos arbetsloshetsersattning tenderar att ha hogre arbetsloshet an de med mer restriktiv sadan.
Det &r svart att finna och sammanstélla jamférbara uppgifter om arbetsloshetsersattning, dels
darfor att det finns olika kategorier av arbetslosa och dels for att de regler som bestammer
tilldelningen av olika kategorier varierar avsevart mellan olika lander. Men genom att stalla
samman tre komplex av uppgifter borde vi kunna ge hypotesen om dampad stimulans en rimlig
provning.

Den mest omfattande datainsamlingen har gjorts av FNs europeiska kommission och innehaller
information om inkomstersattningen efter skatt for industriarbetare vid ett ars arbetsloshet.

Tabell 12. Arbetsloshetsersattning efter skatt i procent av I6nen for vuxen industriarbetare 1982

Belgien 67.3 Kanada 74.8
Danmark 92.0 Norge 69.3
England 47.0 Schweiz 80.2
Finland 44.0 Sverige 80.5
Frankrike 64.0" USA 63.3
Holland 89.4 Vasttyskland 75.0
Italien 19.0' Osterrike 52.2

1) ExKklusive arbetsldshet av “ekonomiska skél”, 90.0 procent i Frankrike och 47.0 i Italien, en erséttning
vid avskedande av arbetare med forutvarande stabil anstéllning, en liten grupp bland de arbetsltsa i dessa
lander.

Korrelation. Arbetsléshetserséttning 1982/Arbetsléshet 1983: r = — 0.06, r* = 0.00. Utgar man frén de
hdgre vérdena for Frankrike och Italien &r r = 0.00.

Kalla. UN, Economic Bulletin for Europe, 35, nr 4 (september 1983), sid 292.

Det finns alltsa inget som helst samband mellan arbetsloshet och arbetsloshetsersattningens
storlek i forhallande till den normala inkomsten. Men aven om denna slutsats &ar gladjande for
personer med sympati for valfardsstaten (som undertecknad) bor vi inte gora halt dér. Den
“typiske arbetaren” vars inkomst under sysselsattning och arbetsloshet jamfors ovan ar en
statistisk konstprodukt, produkten av ett sexistiskt forflutet. Det &r en manlig, gift arbetare med
hemmafru och tva barn och som sadan foga typisk for varken sysselsatta eller arbetslosa nu for
tiden. For tva specifika grupper av lander finns det battre information att tillga.

For de sju stora OECD-landerna har tva hogre tjansteméan inom organisationen, A. Mittelstadt
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och P. Roberti, fort ssmman uppgifter om bade faktiskt utbetalade genomsnittsersattningar och
om hur manga arbetslosa som verkligen drar nytta av arbetsloshetsforsakringen. Ur de
uppgifterna har nedanstaende tabell kunnat réaknas fram.

Tabell 13. Genomsnittlig arbetsloshetsersattning och andelen formanstagare i de sju stora OECD-
landerna. | procent av medellonen respektive av antalet arbetslosa 1980 eller narmast majliga ar.
Ordningsfoljd efter stigande arbetsléshet

Ersattning Tackningsgrad Ar
Japan 68.9 55 1979
Vasttyskland 67.4 42 1983
Frankrike 42.9 52 1983
USA 36.3 43 1980
Italien 17.4 38 1980
Kanada 42.9 87 1982
England 32.0 43 1980

1) 1975 var den japanska tackningsgraden 87 procent.
Kéllor. OECD, High Unemployment. A Challenge for Income Support Policies, Paris 1984, sid 29, 137
och 249; OECD, Labour Force Statistics 1962-1982, Paris 1984, sid 99 (for antalet arbetsltsa i Japan).

Inte heller nu finns det nagot samband mellan arbetsloshetsersattning och arbetsléshet. Enligt
bada tabellerna framstar arbetsloshetsersattningen i USA som dverraskande god i jamférelse med
manga europeiska lander, i synnerhet Italien och England.

Aven for de nordiska landernas del kan goda jamférelser goras.

Tabell 14. Arbetsloshetsersattning och tackningsgrad i de nordiska landerna 1982. Erséttning i
procent av medellonen for industriarbetare, i bada fallen franraknat skatt. Tackningsgrad i
procent av antalet arbetslosa. Ordningsfoljd efter stigande arbetsldshet.

Erséttning Téackning
Icke-yrkes-
utbildade vuxna 18-aringar
Norge 59 57 67
Svenge 93 93 61"
Finland 43 43/36° 77°
Danmark 86 89 81

1) Tackning genom frivillig, fackligt organiserad arbetsléshetsforsékring. Ytterligare 17 procent av de
arbetsldsa har ratt till (1agre) statlig arbetsléshetsersattning. Siffrorna géller 1983.

2) Den hogre siffran galler den frivilliga forsékringen, den andra den statliga ersattning som man har ratt
till.

3) 37 procent av de arbetsltsa tdcks av en frivillig arbetsldshetsforsakring, 40 procent av ett statligt
system.

Kéllor. Arbejdslgshedens omkostninger i Norden, Stockholm, NU 1983:15, 1984, sid 32, 52 f och 62;
Arbetsmarknaden 1970-1983, Stockholm, Statistiska centralbyran, 1984, sid 124 och 133.

Inte heller har kan man finna nagot tecken pa att arbetsloshetsersattning skapar hogre arbets-
I6shet. Efter denna tredubbla prévning kan den populédra ekonomiska ideologin om sysselsétt-
ningsdampande ersattningar tryggt laggas at sidan.

Innan vi drar nagra fler slutsatser om valfardsstatens misslyckande och fiendernas misstag bor vi
se pa annu en tabell. Vi bor undersoka huruvida den offentliga sysselsattningens storlek gor
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nagon skillnad i arbetsloshet. | idealfallet borde vi naturligtvis ha relaterat den offentliga
sysselsattningens tillvaxt till arbetslshetens 6kning, men det har visat sig omdjligt att fa fatt i
aktuella systematiska och jamfoérbara uppgifter om detta inom ramen for den tid och energi som
kunde &gnas denna utredning.

Offentlig sysselsattning och arbetsloshet. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.7)

Aterigen vagrar uppgifterna att stodja vare sig staten eller dess fiender. Stor offentlig
sysselséttning &r ingen garanti mot hog arbetsloshet. Inte heller leder den till hog arbetsloshet
genom att ”krama ur”’ den privata sektorn.

En agnostisk slutsats som helt enkelt havdade véalfardsstatens irrelevans skulle for varje kénslig
iakttagare eller engagerad framsta som en skolastisk utslatning. Vi foregriper analysen nedan
genom att namna att vi bor skilja mellan olika valfardsstater, och for att fa ett grepp 6ver
staternas satt att fungera i fraga om arbetsldsheten bor vi inféra en andra dimension, existensen
eller franvaron av ett institutionaliserat offentligt engagemang for den fulla sysselséttningen. Pa
det viset far vi en mer relevant typologi éver de utvecklade kapitalistiska staterna an som ges vid
enbart en uppradning utefter socialutgiftsaxeln.

Tabell 15. En typologi éver vélfardsstater

Sociala Statligt engagemang for full sysselsattning
utgifter Institutionaliserat Icke-institutio naliserat
Hoga Sverige Belgien
Danmark
Holland
Medelhdga Norge England
Osterrike Finland
Frankrike
Italien
Vasttyskland
Laga Japan Australien
Schweiz Kanada
USA

Kéllor. Sociala utgifter: tabell 17. Gransen mellan de tre grupperna har dragits sa att skillnaden mellan det
lagsta landet i den hdgre gruppen och det hogsta i den lagre ska vara storre an mellan det forra och det nést
lagsta i den gruppen. Engagemang for full sysselsattning: se kapitel 111 nedan.

Vi kan ge vara sex landergrupper varsin beskrivande etikett for att framhéva deras karaktaristiska
drag:

1. Stark valfardsstat: Sverige, med starkt engagemang och resurser for bade generds social
trygghet och full sysselsattning.

2. Svaga valfardsstater: Belgien, Danmark, Holland. Hittills inriktade pa en generds social
trygghet men i avsaknad av offentliga institutioner som kan komma till ratta med och avvérja en
hog arbetsldshet.

3. Medelgoda valfardsstater med full sysselsattning: Norge och Osterrike. Uppgiften att bibehalla
den fulla sysselsattningen ges oomtvistad prioritet, och i jamforelse darmed blir den sociala
tryggheten en andrahandsuppgift.

4. Medelmattiga valfardsstater: England, Finland, Frankrike, Italien, Vasttyskland, stater dar den
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sociala tryggheten och den fulla sysselsattningen bara utgor tva viktiga engagemang bland flera
andra.

5. Marknadsstater med full sysselsattning: Japan och Schweiz, inriktade mer pa kapitalackumu-
lation an pa social trygghet, men dven pa att ackumulationen ska ske under betingelser av full
sysselséttning.

6. Marknadsstater: Australien, Kanada och USA, dér trots en betydande valféardsstatlig
utveckling under sent sextiotal och sjuttiotal staten ar orienterad mot att uppratthalla marknaden
som en obestridd styrare av inkomster och sysselsattning.

Slutsatserna av denna forsta del &r trefaldiga. FOr det forsta har verkningarna av den aktuella
internationella krisen varit alltmer divergerande vad arbetsldsheten betraffar. Hog- och lag-
arbetsloshetslander glider allt 1&ngre i sar. For det andra har sambandet brutits mellan arbetslshet
och lag ekonomisk tillvéxt, och den forra tenderar att stiga oberoende av konjunkturens vax-
lingar. For det tredje tycks de generella marknadsforhallandena forklara foga eller inget av
variationerna i arbetsloshet mellan utvecklade kapitalistiska lander. I stallet framstar betydelsen
av nationella sammanhang och institutioner allt klarare.

Detta tyder pa att ett svar pa var fraga om varfor vissa folk ar mer arbetslésa an andra primért bor
sokas antingen i en generell forestallning om de sociopolitiska institutionerna eller i en jam-
forande historik Gver institutioner och politiska atgarder. Det havdas har att en adekvat forklaring
i forsta hand star att finna pa den andra vagen. Men om vi missténker att arbetslsheten inte bara
ar en yttring av generella utvecklingstendenser pa marknaden bor vi vanta oss att det bakom och
under de standardiserade arbetsldshetstalen finns speciella monster, bade av arbetsloshetssitua-
tioner och av blandningar mellan sysselsattning och arbetsloshet. Innan vi gar 6ver till forkla-
ringarna — som ska ge alternativ till den géngse” eller ”vulgéra”, till allménheten spridda natio-
nalekonomin, som de basta ekonomerna knappast tar pa allvar samtidigt som de drar sig undan
till den rena teorins och modellbyggandets ombonade tillflyktsorter ska vi dgna en del av denna
bok at att forsoka urskilja olika nationella arbetsmarknadsprofiler och arbetsloshetsstrukturer.
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Il. Arbetsloshet och sysselsattning: nagra profiler

Den har bokens priméra uppgift ar att forklara varfor vissa folk ar mer arbetsldsa an andra under
den kris som den utvecklade kapitalismen for narvarande befinner sig i. Men vi kan inte uteslu-
tande inrikta oss pa arbetsloshetstalen, inte ens sedan vi faststéllt den internationella jamfor-
barheten mellan standardiserade” tal. Arbetslosheten ingar i ett helt komplex av samhalleliga
arbetsmarknadsrelationer. Den kan inte reduceras till den demografiskt och prismassigt bestamda
tillgangen pa arbetskraft och till en ekonomiskt och/eller politiskt bestamd efterfragan.

I1.1 Arbetsloshetstalet och arbetets roll i olika samhdllen

Ett viktigt begrepp kopplat till arbetsloshetstalet &r det som vi skulle vilja kalla sysselsattnings-
grad, vilket syftar pa andelen vuxen befolkning under pensionsaldern som utgdrs av antingen
anstéllda, foretagare eller egenanstéllda (inom ekonomins registrerade sektor). Det begreppet har
annu inte blivit etablerat i forskningen och diskussionen om arbetsmarknaden. | stéllet har man
anvant aktivitetsgraden, andelen vuxen befolkning som befinner sig i arbetskraften. | och med
framvéxten av en till synes permanent massarbetsldshet blir emellertid aktivitetsgraden ett ratt
ihaligt begrepp. Ratt nyligen, i sin Employment Outlook fran september 1984, har OECD bdrjat
stalla samman ett matt som svarar mot begreppet sysselsattningsgrad, kallat ’kvoten sysselsétt-
ning/befolkning”, den totala sysselsattningen som procentandel av befolkningen mellan 15 och
64 ar.

Sysselsattningsgrad 1975, 1978 och 1983.(Se Kombinationstabellen, K.8.)

Dessa kolumner av kalla siffror har direkt relevans for dagens heta debatter om “arbetssamhéllets
kris”, "arbetsetikens kris” och om det betalda arbetets plats och betydelse i det aktuella och fram-
tida samhallet.! I tv& av de viktigaste kapitalistiska landerna, USA och Japan, har sysselsattnings-
graden faktiskt 6kat under krisen. For efterkrigstiden som helhet har aktivitetsgraden okat tack
vare en omfattande 6kning av kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden fran 65 procent av
gruppen 15-64 ar i vara sexton lander omkring 1950 till 67 procent i mitten av sjuttiotalet.” Trots
en smarre nedgang i sysselséttningsgraden efter 1960,° kan vi saga att lénearbetet fortfarande
befinner sig pa en historisk hdjdpunkt under kapitalismens historia. Det “arbetssamhalle” som
pastatts befinna sig i kris ar alltsa ett mycket sent resultat, vilket knappast kan undga att kasta ett
nagot konjunkturbetonat ljus dver vissa utlaggningar om detta samhélles historiska kris.

De rumsliga variationerna &r slaende. Medan nastan fyra femtedelar av den vuxna befolkningen i
Sverige befinner sig i I6nearbete galler det bara drygt hélften av den i Holland. De utvecklade
kapitalistiska landerna bildar tre olika grupper med avseende pa sysselsattningsgraden och (det
officiella) I6nearbetets betydelse. | toppen ligger de nordiska landerna, Sverige, Norge, Finland
och Danmark. Den héga japanska siffran forklaras genom den unikt hoga graden sysselsatta éver
65 ar. 26 procent av japanerna av bada kénen var aktiva pa arbetsmarknaden 1980, jamfort med
6.5 i Sverige och 12.5 i USA.*

! Ett centralt arbete i den ideologiskt-politiska debatten 4r André Gorz, Adieux au prolétariat, Paris, Galilée, 1983
[pé& svenska Farval till proletariatet, Bokomotiv, 1982]. En viktig vetenskaplig diskussion utspann sig pa den vast-
tyska sociolog-kongressen 1982, och materialet har publicerats som Krise der Arbeitsgesellschaft?, Frankfurt och
New York, Campus, 1983. Ett annat och intressant vetenskapligt bidrag ar Claus Offe, Arbeitsgesellschaft :
Strukturprobleme und Zukunftsperspektiven, Frankfurt och New York, Campus, 1984.

2 A. Maddison, Ontwikkelingsfasen van het kapitalisme, Utrecht och Amsterdam, Het Spectrum, 1982, sid 261ff.

¥ Med 0.7 procent. OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 36.

* C. Sorrentino, ”International comparisons of labour force participation, 1960-1981”, Monthly Labor Review, nr 2
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I1.2 Kéon och arbete

Bortsett fran arbetsmarknadsutsikter och arbetsloshet ar det som bestammer sysselséttnings-
graden tvanget och mojligheterna till utbildning, graden av konsdelning i hushéllet och pensions-
mojligheterna. Viktigast &r den andra faktorn som kommer fram genom graden av kvinnligt del-
tagande i arbetskraften. (Det ar fortfarande svart att géra sammanstéllningar av internationella tal
over kvinnornas sysselséttning.)

Andelen kvinnor i arbetskraften 1975 och 1983. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.9.)

Overallt utom i Schweiz dar det sjunkit och i Visttyskland dar det stagnerat — efter en latt 6kning
1979-1981 och en motsvarande nedgang 1981-1983 — har kvinnornas deltagande i arbetskraften
Okat i (och trots) krisen, mest dramatiskt i Norge, Sverige, Danmark och USA. Skillnaderna
mellan olika lander &r faktiskt storre nar det galler kon an i fraga om allméan sysselséttningsgrad.
Vi kan latt urskilja fyra grupper av lander allt efter deras sexistiska reglering av arbetsmarknaden.
Det basta tillgangliga mattet harvidlag ar nog skillnaderna mellan kvinnor och man i fraga om
deltagande i arbetskraften. (Tabell 16)

| Italien och Schweiz har den konsbestamda skillnaden ckat ndgot under krisen, i Schweiz fran
37.8 procent 1975 till 41.4 1983, i Italien fran 39.6 till 40.2. Overallt annars har klyftan minskat.
1975 stod Holland i en klass for sig, med en konsbetingad skillnad pa 52.2, men avstandet till
exempelvis Sverige har snarast 6kat eftersom den svenska skillnaden minskade fran 21.6 procent
till 9.3.

Tabell 16. Skillnader mellan méns och kvinnors deltagande i arbetskraften 1983. Procent
Véldiga skillnader

Holland 41.6
Schweiz 41.4
Italien 40.2
Stora skillnader

Australien 34.6
Osterrike 324
Japan 31.9
Vasttyskland 30.4
England 30.4
Belgien 30.0
Frankrike 27.3
Betydande skillnader
Kanada 24.7
USA 22.8
Norge 19.1
Danmark 16.7
Réatt sma skillnader

Sverige 9.3
Finland 9.2

Kélla. Berdknat efter OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 106.

1983, sid 30.
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11.3 Aldersmdssiga perspektiv

For de unga har arbetsmarknaden starkt varierande betydelse bland den utvecklade kapitalismens
olika lander. 1981 var 67 procent av de engelska unga mellan 16 och 19 ar antingen i arbete eller
registrerade som arbetslésa mot 55 procent i USA, 50 i Sverige och endast 25 i Frankrike. Den
hoga siffran i USA trots den mycket hoga andelen high school-studerande beror pa den vanliga
nordamerikanska kombinationen av deltidsarbete och utbildning. For tonaringar mellan 15 och 19
ar varierar deltagandet i arbetskraften fran 55.7 procent i Kanada till 17.5 i Japan. Bland dem som
ar 20 till 24 ligger deltagandegraden normalt runt 70-75 procent, dar Italien med dess 61.9 pro-
cent och Sverige med dess 84.8 ligger pa ytterkanterna. Fran borjan av 1960-talet till 1981 dkade
aktivitetsgraden bland unga (tonaringar och 20-24 ar) starkt i Japan och Kanada och en smula i
Australien, forblev i stort sett stabil i Sverige, sjonk nagot i England och gick kraftigt tillbaka i
Japan, Frankrike, Vasttyskland och Italien.” Det ar om dessa lander som vi har uppgifter.

Forandringarna i ungdomens beroende av eller narvaro pa arbetsmarknaden skedde pa 1960-talet
och monstret har i stort sett forblivit stabilt under den nuvarande krisen. (Registrerad arbetsloshet
ar givetvis en form av arbetsmarknadsberoende.) Det som emellertid har forandrats patagligt
under den aktuella krisen ar narvaron av aldre man pé arbetsmarknaden. | Osterrike, Belgien,
Frankrike och Vasttyskland har nedgangen i de aldre méannens (60-64 ar) narvaro pa arbetsmark-
naden varit drastisk under sjuttiotalet. 1979 var aktivitetsgraden bland dldre man 26.1 (efter en
nedgang med 21.6 procentenheter), 33.0 (1981), 38.2 respektive 39.5 (en nedgang med 35.2)
procent. Mindre forandringar skedde i England (aktivitetsgrad 75.8 procent), Holland, Sverige
(69.0) och USA (61.8).° I borjan av 1980-talet forekom i vissa lander en dramatisk avgang av
aldre man fran arbetsmarknaden. Exempelvis i Holland foll aktivitetsgraden bland man i ldern
60-64 &r till 42.7 procent 1981 och 39.6 1983.’

For att sammanfatta: Arbetets stallning i de utvecklade kapitalistiska landerna undergar tre vikti-
ga forandringar, av vilka ingen har sérskilt mycket att géra med den ideologiska debatten om
“arbetssamhallets kris”. En ar en omfattande sankning av den faktiska pensionsaldern, vilket i
kombination med 6kad livslangd skapar ett stort skikt manniskor med 10-15 ars (tankbart) aktivt
liv utanfor produktionsforhallandena och egna, specifika inkomstkallor (pension). For det andra
delas arbetsmarknadsberoendet i den priméra aldern alltmer permanent upp i tva slags positioner,
sysselsatta respektive arbetsldsa. Den tredje forandringen bestar i att de bada forsta forand-
ringarna sker i vissa lander men bara hogst begransat i andra. Exempelvis forblev i Sverige
aktivitetsgraden for mén mellan 55 och 64 rétt stabil i borjan av 1980-talet, med en blygsam
nedgang fran 78.7 till 77.1 procent mellan 1980 och 1983.2 Inte bara arbetsldsheten utan &ven
deltagandet i arbetskraften haller alltsa pa att bli en faktor som skiljer olika rika kapitalistiska
nationer at.

I1.4 Arbetstid

Arbetets stallning i samhéllet &r ocksa en fraga om arbetstiden, nagot som blivit belyst genom
manga fackliga organisationers krav pa arbetstidsforkortning som ett satt att minska arbetslos-
heten. Aven i detta avseende rader det betydande skillnader mellan de olika lander som vi
studerar. En aspekt ar har deltidsarbetets omfattning.

* 1bid, sid 29.

® G. Bruche & B. Casey, "Arbeitsmarktspolitik unter Stagflationsbedingungen”, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkts-
und Berufssforschung, 3, 1982, sid 245.

" Sociaal-economirche maandsstatistiek, augusti 1984, bilaga, sid 7.

& Arbetsmarknadspolitik under omprévning, SOU 1984:31, sid 32.



40

Deltidsarbetande i procent av alla sysselsatta 1981. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.10.)

Eftersom definitionerna och registreringen av deltidsarbetet skapar en viss felmarginal kan slut-
satser dras endast med viss forsiktighet. Men i vilket fall som helst &r deltidsarbetet till Gverval-
digande grad kvinnoarbete och har blivit ett huvudalternativ till kvinnlig arbetsldshet eller fran-
varo fran arbetsmarknaden. Om vi kombinerar tabell 16 med tabell K.8 framgar det att Finland
har den Gverlagset minst sexistiska arbetsmarknaden med bade hog aktivitet pa arbetsmarknaden
bland kvinnor (73.5 procent 1983) och en mycket lag andel deltidsarbete. Pa grund av den stora
andelen konsspecifikt deltidsarbete gmmer den héga kvinnliga aktivitetsgraden i Sverige och
Danmark avsevart mer konsuppdelade arbetsmarknader. Pa spektrets andra kant har vi Holland,
dar den ratt hdga andelen deltidsarbete i férening med den lagsta kvinnliga aktivitetsgraden
understryker den unikt sexistiska karaktaren hos den hollandska arbetsmarknaden.

Deltidsarbetets effekter pa arbetslésheten &r inte sa latta att méta. Atminstone tva ting forefaller
dock klara. Uppréatthallandet av en lag arbetsloshet och hog aktivitetsgrad i Sverige och Norge
star i faktiskt samband med den extremt hoga andelen deltidsarbete. Det ar vart att notera att
denna utveckling i huvudsak ar en spontan arbetsmarknadsprocess av tillgang och efterfragan
inom den offentliga servicen, inte produkten av en medveten sysselséattningspolitik med deltids-
arbetet som medel. Faktum &r att den harskande fackliga opinionen i Sverige &r mycket skeptisk
till arbetstidsforkortning som ett satt att bibehalla full sysselsattning.

For det andra skulle den (mycket laga) kvinnliga aktivitetsgraden i Italien och den (mycket hoga)
kvinnliga arbetslosheten i Belgien vara avsevart hogre respektive lagre om det fanns atminstone
ett genomsnittligt utbud av deltidsarbete i dessa lander.

Deltidsarbetets mycket olika frekvens i olika lander med samma grad av arbetsldshet ar dock ett
starkt tecken pa att férhallandet mellan arbetsloshet och arbetstid ar Iangt ifran direkt och enkelt.
Detta understryks ytterligare av forhallandet mellan & ena sidan utvecklingen av faktiskt antal
arbetstimmar per sysselsatt person mellan 1975 och 1982 och & andra sidan arbetsloshetens
utveckling. For elva av vara sexton lander har vi tillgangliga uppgifter betraffande det forra. De
visar att i de tre massarbetsloshetslanderna (England, Holland, Kanada) var den faktiska arbets-
tiden per sysselsatt person 1982 94.1 procent av den 1975. | fem lander med medelhdg arbets-
I6shet (Finland, Frankrike, Italien, USA och Vasttyskland) var motsvarande siffra 96.4 och i de
tre aktuella lagarbetsloshetslanderna (Japan, Norge och Sverige) 96.2, dar Japan faktiskt 6kade
antalet arbetstimmar.’

Aven antalet arbetstimmar per ar skiljer sig starkt mellan olika lander. Ser vi till den avtalsenliga
arsarbetstiden for heltidsarbetande industriarbetare har Belgien (ett land med massarbetsloshet)
kortast arsarbetstid med 1 748 timmar, tatt foljt av Véasttyskland, Frankrike och England, medan
Japan (2 094 timmar), Schweiz (1 940) och USA (1 920) har den tyngsta arbetsbérdan. Sett till
det faktiska antalet arbetstimmar per ar for heltidssysselsatta industriarbetare har Sverige det
kortaste arbetsaret (siffror for Belgien finns inte till hands men andrar troligen inte bilden) med 1
596 timmar, vilket &r 77 procent av en japansk och 86 procent av en amerikansk arbetares
arbetsar. Orsaken till detta ar den unikt héga graden av franvaro pa grund av semester och
allmanna helgdagar, 220 timmar om aret, jamfort med 33 i Japan, 60 i USA och, som det nast
hégsta vardet, 158 timmar i Holland.*®

°® OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 107.
9 Dje Zeit, 27, 1984, sid 24. Det bér anmérkas att den faktiska 6vertiden inte ar inkluderad i nigon av dessa siffror.
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I1.5 Arbetsloshetens struktur

Bakom det allménna arbetsléshetstalet finns betydande skillnader i fraga om aldersmassig och
konsmassig fordelning samt varaktighet. Lat oss forst se pa aldersskillnaderna och i synnerhet
ungdomsarbetslosheten.

Arbetsléshet bland ungdomar och vuxna 1983. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.11.)

Overallt & ungdomarnas arbetsldshet hdgre an de vuxnas. Men det rader stora skillnader mellan
olika lander. Italien har den dverlagset mest ungdomsdiskriminerande arbetsmarknaden med en
arbetsloshet bland de unga som ar 6.8 ganger storre an den bland de vuxna. Det vésttyska lar-
lingssystemet har daremot astadkommit en arbetsldshetsskillnad mellan unga och vuxna pa
endast 1.5 ganger.

De konsmassiga skillnaderna &r mindre an de generationsméassiga men vaxlar i bada riktningarna.
For OECD som helhet &r arbetslosheten bland kvinnor hogre &n bland mén, 8.5 mot 7.8 procent
1983, med en tendens till nagot minskande skillnader under krisen, fran 1.4 procentenheter 1973
till 0.7 1983. Finland, Holland, Japan, Kanada och USA har nagot hogre arbetsléshet bland mén,
England avsevart hogre. | alla andra lander drabbas kvinnorna hardast av arbetsldsheten. Den
mest sexistiska fordelningen av arbetslosheten finner vi i Italien med en skillnad pa 9.7 procent-
enheter mellan mén och kvinnor, och i Belgien med 7.9 procentenheter.*!

Att kvinnorna drabbas hardast av den nuvarande krisen &r alltsa inte riktigt som generell utsaga.
Som vi sag i tabell 4 har kvinnorna fortsatt att trada in pa arbetsmarknaden i allt hogre grad, utom
i Schweiz och Vasttyskland. De kdnsméssiga skillnaderna bland de arbetslosa har tenderat att
minska, och i en tredjedel av vara lander ar arbetslosheten faktiskt storre bland man an bland
kvinnor. Det behévs uppenbarligen ndgot mer an den nuvarande ekonomiska krisen for att hejda
kvinnornas lange fordrojda frigorelse. Men i Belgien och sarskilt i Italien paverkar véldiga kons-
maéssiga och generationsmassiga klyftor mérkbart arbetsmarknadens klasstruktur. Uppdelningen
av Italiens faktiska och potentiella arbetarklass forstarks ytterligare av forhallandet att mindre an
héalften av arbetskraften omfattas av nagon arbetsloshets forsakring.™

En omfattande arbetsloshet haller pa att bli ett permanent inslag i tva tredjedelar av de utvecklade
kapitalistiska landerna. Men varaktigheten i den enskildes arbetsldshet &r inte detsamma som var-
aktigheten for stora grupper. Darfor ar det sarskilt viktigt att man uppméarksammar individernas
erfarenhet av arbetsldshet i olika lander.

Procentandel langtidsarbetslosa (minst 12 manader) av totala antalet. (Se Kombinationstabellen,
Tabell K.12.)

Tre kommentarer tycks vara pa sin plats. Belgien framstar som ett land med hopplést langvarig,
troligen till stor del permanent individuell arbetsloshet. | juli 1984 hade 47 procent av de arbets-
I6sa i Belgien gatt utan arbete i minst tva ar."® Belgien har allts skapat ett permanent skikt av
personer i aktiv alder som stotts ut fran arbetsmarknaden. For det andra ar massarbetslsheten i
Kanada langt mindre allvarlig dn i de andra landerna med misslyckad arbetsmarknad pa grund av
den stOrre omsattningen bland de arbetsldsa, ett karaktaristiskt drag hos den kanadensiska arbets-
marknaden som gar langre tillbaka an till 1983 ars situation. Daremot tyder den hdga andelen
langtidsarbetslosa i Frankrike pa problem som ar allvarligare &n vad som framgar av det allmanna
medeltalet.

1 OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 104.
12 OECD, The Challenge of Unemployment, Paris 1982, sid 57.
3 De Standard, den 4.10.1984, sid 1.
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Lat oss summera. Arbetsldsheten ar inte av ett enda slag. Den har olika struktur och innebord i
skilda samhéllen och for olika individer.

Vi kan urskilja ett antal ménster genom att se pa den alders- och kénsmassiga férdelningen,
varaktigheten och de individuella kostnaderna for att vara arbetslds. De klassificerande beteck-
ningarna bor ses som provisoriska tolkningar av de skilda arbetsloshetsmoénstrens allménna
innebdrd. Bland hdgarbetsloshetsldnderna kan vi urskilja:

Bestraffad industriell krisarbetsloshet, det vill sdga framst ett uttryck for en grundlaggande sadan
kris. Hit hor England som ensamt har en starkt 6vervagande manlig arbetsloshet och dar langtids-
arbetslosheten &r medelhdg. Arbetsloshetsersattningen ar lag och merparten av de arbetslosa har
inga sadana forsakringsformaner.

Kompenserad krisarbetsldshet. Holland, som i samband med att krisen fordjupats efter 1981 fatt
hogre manlig an kvinnlig arbetsloshet och hog langtidsarbetsldshet, med sjunkande men fortfa-
rande ratt generds kompensation genom en mycket omfattande uppsattning av erséttningspro-
gram.

Selektiv arbetsloshet. Belgien, Frankrike och framfor allt Italien, dar massarbetslosheten primart
drabbar ungdomar och kvinnor, med lag (i Italien) eller relativt 1ag arbetsloshet for man i priméar
alder. Langtidsarbetslosheten &ar hog, i Belgien extremt hog, och sarskilt i Italien ar arbetsléshets-
ersattningen i genomsnitt ytterst 1ag och omfattar foga mer &n en tredjedel av de arbetslésa. Den
omfattande langtidsarbetslosheten i Belgien kompenseras i viss man av en arbetsloshetsersattning
med obegransad langd.

Kompenserad utstotningsarbetsloshet. Relativt lag langvarig arbetsloshet, relativt mattlig extra
arbetsloshet bland de unga, inga storre skillnader mellan kvinnor och méan. Det stora flertalet av
de arbetsldsa far ersattning, ratt blygsam eller mycket generds. Kanada och Danmark utgér exem-
pel pa detta monster. Danmark har viss verrepresentation for kvinnor bland de arbetslésa och
hogre ersattning men nagot lagre forsakringstackning an Kanada (81 respektive 87 procent 1982),
vilket land i det avseendet ligger framst bland alla.

Bestraffad utstétningsarbetsloshet. Den viktigaste skillnaden gentemot den forra typen ar den
langt mer begransade tackningen hos och de lagre beloppen inom arbetslGshetserséttningen. USA
ar ett klart exempel men &ven Finland och troligen ocksa Australien — om &n med viss diskrimi-
nering av kvinnorna — passar in har.

Selektiv vuxenarbetsloshet. Vasttyskland har ett arbetsloshetsmonster som ar specifikt pa grund
av den relativt laga ungdomsarbetsldsheten. Kvinnorna i Vasttyskland nagot mer arbetsldsa an

mannen. Arbetsldshetsersattningen ligger i storlek 6ver medeltalet men i juni 1983 var det bara
42 procent av de arbetsldsa som erholl den (inkl. den lagre hjalpen till langtidsarbetslosa 65 ar).

Bland landerna med lag arbetsloshet ar arbetslosheten framst ett ungdomsproblem, i Japan ocksa
bland &ldre, mycket markerat i Norge och (fére 1984) Sverige. De kénsmassiga skillnaderna ar
sma med visst undantag for Osterrike. Arbetsloshetsersattningen har relativt hog tackning och ar
ratt god i Sverige och Schweiz, medelmattig i Japan (dock hogst bland de sju stora landerna) och
Norge, relativt 13g i Osterrike.'* I dessa lander har vi en kompenserad marginalarbetsloshet.

1 Forutom pa tabellerna och texten ovan bygger denna sammanfattning p& uppgifter fran UN, Economic Bulletin for
Europe, 35, 3 (september 1983), sid 292f; OECD, Labour Force Statistics 1962-1982, Paris 1984, vilken trots sin ti-
tel &ven innehaller uppgifter for 1983; OECD, High Unemployment. A Challenge for Income Support Policies, Paris
1984, sid 29, 137, 244 och 249; Arbejdslgshetens omkostninger i Norden, Stockholm, NU 1983:15, 1984, sid 28-32,
51-55 och 62; Arbetsmarknaden 1970-1983, Stockholm, Statistiska centralbyran, 1984, sid 124, 133 och 150-155.
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I1.6 Migration, sysselsdttning och arbetsléshet

Ett viktigt kdnnetecken hos den utvecklade kapitalismen under hdgkonjunkturperioden 1965-
1973 var den systematiska importen av utlandsk arbetskraft och underlattandet av den
internationella arbetsomflyttningen. Historien om denna process, som forandrat de sociala
relationernas monster i manga lander, aterstar att skriva. Ja, det saknas till och med
standardiserade, jamférbara matt pa den invandrade arbetskraftens storlek. Men eftersom
reglering av invandringen har spelat en central roll i ett antal landers arbetsmarknadspolitik och
darmed paverkat arbetsloshets- och sysselsattningstalen har vi forsokt oss pa atminstone en viss
beddmning av migrationens betydelse.

Export av arbetsloshet genom framtvingad och/eller aktivt stimulerad utflyttning har varit en
central atgard i Schweiz, Vasttyskland, Osterrike och Frankrike. For vissa lander finns
systematiska uppgifter tillgangliga.

Samma sifferuppgifter finns inte tillgangliga for Frankrike. Vi vet bara att de utlandska arbetarna
minskade dar mellan 1976 och 1979.

Tabell 17. Utlandska arbetare i procent av arbetskraften 1980

Forutsatt samma

Faktiskt antal som 1974 Foréndring
Belgien 8.0 6.7 +13
Holland 4.2 3.3 +0.9
Schweiz 16.6 19.6 —3.0
Sverige 54 4.6 +0.8
Vasttyskland 8.1 8.9 —0.38
Osterrike 5.9 7.0 —11

Kalla. Berakningar fran OECD, The Challenge of Unemployment, Paris 1982, sid 126.

Trots den omfattande invandringen till England fran de icke-vita delarna av det forna imperiet har
den fortsatta emigrationen till de ”gamla samvéldeslanderna” gjort England till ett land med
nettoutvandring saval under som fore krisen.™ Italien &r ett land med klassisk massemigration
men under artiondet 1971-981 hade man ett litet netto i form av &terflyttning.*® Aven Finland
hade under efterkrigstiden en omfattande utvandring, i huvudsak till Sverige, med kulmen 1969
och 1970 da den finska befolkningen minskade. 1971-1974 och i borjan av 1980-talet har det
emellertid skett en nettodterflyttning.” Danmark och Norge hade positiva invandringssaldon pé
sextio- och sjuttiotalen men antalet har varit litet och de utlandska medborgarna utgér endast tva
procent eller mindre av arbetskraften.*® | Japan har en rétt liten positiv invandringsbalans fore
krisen forbytts i en negativ 1976-1979, av betydelse endast 1978 da utvandringsoverskottet
motsvarade 4 promille av den totala befolkningen.™

Australien, Kanada och Forenta staterna ingar i vad som forr kallades Nya vérlden, det vill sdga
en immigrationens varld. 1981 var 35 procent av den australiska arbetskraften fodd utom landets
granser.?’ Det ar ett rekord bland vara lander. Den sist tillgangliga kanadensiska siffran, fore

15 Social Trends, 13, London, Central Statistical Office, 1983, sid 19.

16 Annuario Statistico Italiano 1983, Rom, sid 12.

17 statistical Yearbook of Finland 1982, Helsingfors 1983, sid 57.

18 Statistisk Arbog 1983, Képenhamn 1983, sid 29; Statistisk Arbok 1983, Oslo 1983, sid 30 och 33.
9 Eurostat Review 1971-1980, Luxemburg 1982, sid 103 och 108.

0 Yearbook Australia 1982, Canberra 1982, sid 139.
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1971, séger oss att da cirka 20 procent av den kanadensiska arbetskraften var fodd utomlands
For USAs del har jag inte lyckats finna ndgon motsvarande uppgift, men 1979 utgjorde de i
utlandet fodda 5.4 procent av Forenta staternas (registrerade) befolkning.? | alla tre landerna har
invandringen fortsatt under kristider, &ven om antalet ’settler arrivals” minskat starkt i Australien
frdn 1975. Aven Kanada har tagit emot farre invandrare efter 1974 men nedgngen har pa det
hela taget varit mindre an i Australien, och som andel av den totala befolkningstillvaxten nadde
invandringen sitt hogsta varde efter andra varldskriget under &ren 1977-1982.%* Immigrationen
till FOrenta staterna har inte mojnat och heller inte skurits ned under krisen. | sjalva verket var
invandringstalet i promille av USAs befolkning pa sjuttiotalet det hdgsta sedan tjugotalet.” Den
officiella statistiken tar av uppenbara skal inte hansyn till den illegala invandringen. Av alla
tecken att déma har denna oregistrerade immigration ¢kat betydligt under senare ar.

Vilket monster framgar da av dessa uppgifter? Den protektionistiska arbetsmarknadspolitiken i de
tysktalande landerna (Schweiz, Vasttyskland, Osterrike) och i mindre grad Frankrike framtrader
som ett monster for sig. Deras motsats ar de tre nybyggarlanderna”, men notabelt &r dven att
invandringsdorren hallits 6ppen i massarbetsldshetslanderna Belgien och Holland. Sverige &r det
enda landet med lag arbetsloshet som har bade en betydande andel utlandska arbetare och en
fortsatt nettoinflyttning.

I1.7 Sysselsdttningsutvecklingen och dess ménster

En 6kad arbetsloshet utesluter inte mojligheten av att sysselsattningen okar (Iangsammare an den
vaxande efterfragan pa arbete). Faktum &r att i flertalet av de undersokta landerna har krisen varit
forknippad med en 6kad sysselsattning. Klara undantag &r Schweiz, Vasttyskland, England och
Belgien dar sysselsattningen har minskat. Danmark, Frankrike och Osterrike har upplevt en
sysselsattningsmassig stagnation.

Sysselsattningens utveckling 1973-1983. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.13.)

Liksom i frdga om arbetslésheten finner vi divergerande effekter av krisen. A ena sidan har vi
lander med en kraftig sysselsattningsokning (Kanada, USA och Norge) och & andra sidan sadana
med sjunkande sysselséttning (Schweiz, Vasttyskland och England). Och sysselséttningens
utveckling ar inte bara en spegelbild av arbetsldshetens. Bada ytterligheterna nar det galler
sysselsattningsutveckling rakar innehalla ett land fran vardera av de tre arbetsloshetskategorierna.

| kontrast mot vad som var fallet med arbetsldsheten ar emellertid sysselsattningsgapet aldre an
krisen. Den totala sysselsattningen i Vasttyskland minskade redan pa sextiotalet, med 0.2 procent
om aret under perioden 1960-1967. Den engelska sysselsattningen borjade sjunka 1967. Schweiz
hade en minskad sysselsattning 1966 men upplevde 1967-1972 en utveckling som var positivare
an genomsnittet bland mindre europeiska lander. | toppen hade Kanada och USA den 6verlagset
mest expanderande arbetsmarknaden redan under sextiotalets hog-konjunkturar, men skillnaden
mellan Nordamerika och 6vriga OECD vidgades avsevart pa sjuttiotalet. 1960-1967 dkade
sysselsattningen i USA med 1.9 procent om aret, jamfort med 0.7 for 6vriga OECD. For perioden
19731980 var okningen 2.1 respektive 0.5.%°

?! Canada Yearbook 1980-81, Ottowa 1981, sid 258.

22 statistical Abstract of the United States 1982-83, Washington D.C. 1982, sid 37.

% Yearbook Australia 1982, a a, sid 113.

2 Canada Yearbook 1980-1981, a a, sid 130 och 159; OECD, Economic Surveys, Canada, juni 1983, sid 5. 1977-
1982 stod inflyttningen for 37 procent av befolkningstillvéxten mot 34.4 1971-1976 och 29.9 1966-1971.

2 Statistical Abstract of the United States 1982-83, a a, sid 86.

%% OECD, Historical Statistics 1960-1980, Paris 1982, sid 24.
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Det ar forst sent som den amerikanska arbetsmarknadens expansion har fatt allman uppméarksam-
het, och den aberopas ofta som ett positivt resultat av ’Reaganomics”. | sjalva verket var skill-
naden mellan USA och Vasteuropa nér det gallde att skapa jobb storst under Carters presidentar
1976-1978 och minst, under senare decennier, under perioden 1980-1982.%" Den amerikanska
sysselsattningsutvecklingen avvek fran den europeiska redan pa sextiotalet, sarskilt efter slutet pa
efterkrigsexpansionen i Tyskland, Italien och England. Mellan 1960 och 1970 steg sysselséatt-
ningen i vara tolv vasteuropeiska lander med 4 procent medan den i USA 6kade med 20.%

Kanada, USA och Italien ar de enda av vara sexton lander som under perioden 1973-1980 hade
en positiv sysselséttningsutveckling inom industrin.?® Den trenden brots dock 1980. USAs
industrisysselsattning sjonk 1980-1983 nastan lika mycket som den i EG, med totalt 12 mot 14
procent. Endast Japan lyckades halla denna sysselséttning uppe under den nuvarande krisens
andra vagdal.*®

Aven om det &r sant att huvuddelen av den nordamerikanska sysselsattningsokningen skett inom
servicesektorn har de storsta skillnaderna under perioderna 19601967 och 1973-1980 samt for
perioden 1960-1980 som helhet géllt industrisysselsattningen. Betréffande denna var skillnaden
mellan USA och EG i 6kningstal 2.2, 1.7 respektive 1.3 procentenheter. Nar det géller sysselsatt-
ningen inom service var skillnaderna under samma perioder 0.8, 1.4 och 1.2.

Avindustrialiseringen har i forsta hand varit ett europeiskt fenomen. Hur forhaller sig da den
sektoriella sysselsattningsutvecklingen till arbetsldsheten? Genom att stalla samman en del
tillganglig statistik kan vi fa en grov, forsta bild.

Arbetsloshet och sektoriell sysselsattningsutveckling. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.14.)

Det finns uppenbarligen inget ensamt sysselséttningsmonster som ligger bakom hag eller I1ag
arbetsloshet. | stallet finns det specifika nationella drag av vilka nagra ar mer framtradande &n
andra. Thatcherismens 6delaggande verkningar pa alla sektorer av den brittiska ekonomin, pa
industri, privat och offentlig service, ar ett sadant beaktansvart exempel. Den sviktande privata
servicen i Danmark och den relativt svaga allmanna tillvaxten av sysselséttningen inom offentlig
service i Holland — dér i férhallande till den totala tjansteutvecklingen den negativa skillnaden,
1.9 procentenheter, &r storst bland alla lander, medan den positiva skillnaden mellan tillvéxten i
offentlig och privat service ar storst i Danmark med 4.2 procentenheter — pekar pa tva motsatta
vagar till massarbetslshet. Trots en arbetskraftstillvaxt langt dver genomsnittet under dessa ar
har den hollandska sysselsattningen inom offentlig service vuxit langsammare an genomsnittet
(1.4 procent mot 1.7). Ocksa den italienska arbetsldsheten har gynnats av att sysselsattningen
inom den offentliga servicen har vuxit anmarkningsvart Iangsamt. Aven den mycket langsamma
okningen av sysselsattningen inom privat service i Vasttyskland (som framgar av forhallandet
mellan totala tjanster och de statliga, som utgor en del darav) ar ocksa anmarkningsvard, sarskilt
om vi betanker att servicesysselsattningen i Vasttyskland liksom i Italien &r langt mindre an i
andra stora kapitalistiska lander. Av tabellen framgar det dessutom mycket klart att den nyss
upptackta dynamiken hos arbetsmarknaden i USA ar ett drag fran tidigare artionden. Under
senare ar har den amerikanska arbetsmarknadens utveckling praglats av medelmattighet och
langsamhet (offentliga tjanster), varigenom sysselsattningsmonstret kommit att passa val 6verens
med landets medelhdga arbetsloshet.

%7 Ibid och OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 18.
%8 Berakningar fran A. Maddison, a a, sid 279.

2 OECD, Historical Statistics 1960-1980, a a, sid 26.

% OECD, Indicators of Industrial Activity, 11, 1984.
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Lagarbetsloshetslanderna som grupp har haft en kortsiktig sysselséttningsutveckling som varit
over genomsnittet med avseende pa alla tre sektorerna. Den totala servicesysselsattningen har
vuxit med 1.9 procent om aret mot i genomsnitt 1.6, den offentliga (franraknat statliga industrier)
med 2.0 procent mot 1.7 for alla landerna tillsammans. Industrins sysselsattningsindex ligger pa
93 mot i medeltal 90. Men skillnaderna inom gruppen ar ocksa avsevarda. En sérstéllning intas av
Japan som ensamt kunnat halla uppe sin industrisysselsattning. Inget allmant resonemang haller
om en viss ekonomisk huvudsektors (industri, privat och offentlig service) avgérande betydelse
nér det galler att undvika eller minska arbetslosheten. | nuvarande ideologiska konjunktur ar det
bristen pa empirisk grund for tesen om den offentliga sektorns skadlighet som &r vard att notera.

Servicesektorns tillvaxt och industrins tillbakagang beskrivs ofta som det postindustriella
samhallets intrade. Det finns dock nio skilda ingangar till detta samhalle, och de kan placeras
utmed tva axlar, arbetsldshet och privat kontra offentlig service. Bada dimensionerna lampar sig
naturligt for tredelning och bada har polariserats under den pagaende krisen.

Tabell 18 aterger i vissa fall mer av aktuella tendenser an av strukturella skillnader. England,
Frankrike och Italien har fortfarande offentliga sektorer av betydlig storlek. Deras minskande vikt
ar dock slaende. 1970-1975 stod det offentliga for 59.6 procent av servicesektorns tillvaxt i
England och for 90.5 procent i Italien (uppgifter for Frankrike saknas). Den allt storre
polariseringen framgar av det faktum att i USA och Japan den offentliga sektorn minskade i
betydelse jamfort med hela servicesektorns tillvaxt 1975-1982, fran att redan 1970-1975 ha statt
for lagst andel, medan de lander som i borjan av sjuttiotalet hade storst bidrag fran den offentliga
sektorn (Danmark Sverige och Finland, tillsammans med Italien) 6kade sina ytterligare.

Tabell 18. Ingangar till det postindustriella samhallet. Det offentligas bidrag till tjanstesektorns
tillvaxt 1975-1981. Procent.

Arbetsloshet Servicetillvéxt
Privat Balanserad Offentlig

Hog England 7.5 Belgien 54.2* Danmark 104.6

Holland 42.7*

Medelhdg USA 9.0 Vasttyskland 43.4 Finland 105.8
Frankrike 18.5
Italien 27.3

Lag Japan 6.8 Norge 55.2° Sverige 91.5

1) 1975-1982
Kélla. OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 47.

De radande teoribildningarna om det postindustriella samhéllet har redan blivit férlegade och
mojliga att genomskada i sin sociala narsynthet, i likhet med de omedelbara féregangarna, speku-
lationerna om de konvergerande industrisamhéllena. Det postindustriella samhallet véxlar inne-
bord allt efter om det bygger pa en pool av permanent, hog arbetsloshet eller &r ett nytt stadium i
fullsysselsattningssamhallets utveckling, och efter om ett servicejobb forst och framst ar ett
arbete pa en sjalvservering eller hos en affarskonsult respektive om det finns inom offentlig
utbildning eller social vard.

I1.8 Profiler éver sysselsdttning och arbetsloshet

| det avslutande avsnittet i detta kapitel ska vi fora samman nagra grundlaggande arbetsmark-
nadsdata till profiler i frdga om sysselsattning och arbetsloshet. Som utgangspunkt tar vi tre
nyckelvariabler, ndmligen arbetsloshetstalet, sysselséattningsgraden och sysselsattningens tillvaxt
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(1973-1983). Vi kan rangordna dessa tredimensionella profiler med arbetet som utgangspunkt. |
det perspektivet kan arbetsloshetstalet ses som den viktigaste variabeln och sysselsattningsgraden
som den nast viktigaste. Harigenom far vi en mattstock for att kunna kombinera de tre dimen-
sionerna till rangordnade profiler.

Tabell 19. Sysselsattnings- och arbetsloshetsprofiler, rangordnade med arbetet som utgangspunkt

Arbetsloshet Sysselsattning Sysselsattningsékning
Norge Lag Hog Haog
Sverige Lag Hog Medelhdg
Japan Lag Hog Medelhdg
Osterrike Lag Medelhdg Stagnerande/Negativ
Schweiz Lag Medelhdg Stagnerande/Negativ
Finland Medelhdg Hog Medelhtg
USA Medelhdg Medelhdg Hog
Australien Medelhdg Medelhdg Medelhdg
Frankrike Medelhdg Medelhdg Stagnerande/Negativ
Vasttyskland Medelhdg Medelhdg Stagnerande/Negativ
Italien Medelhdg Lag Medelhdg
Danmark Hog Hog Stagnerande/Negativ
Kanada Hog Medelhdg Hog
England Hog Medelhdg Stagnerande/Negativ
Holland Hog Lag Medelhdg
Belgien Hog Lag Lag

Mark: Hog arbetsloshet = mer dn 10 % 1983, 1ag = mindre an 5 %; hog sysselséttning = mer an 70 % av
befolkningen i aldern 15 — 64 ar 1983, lag = mindre an 60 %; hog sysselsattningstillvéxt 1973-1983 =
tillvaxtindex 6ver 115, stagnerande/ negativ = 102 eller l&gre. Inom identiska kategorier rangordnas
landerna utifran de bakomliggande absoluta talen.

Kalla. Tabell 3, 23 och 30.

Arbetsmarknadsprofilerna i tabell 19 kan vidare omgrupperas till sex kategorier, dar varje
arbetsldshetskategori uppvisar en generell grupp och en mer specifik.

1. For det forsta har vi de generella framgangarna i Norge, Sverige och Japan.

2. Sedan har vi de mer selektiva framgangarna, exemplifierat av Osterrike och i synnerhet
Schweiz, med medelhdg sysselséttningsgrad och sjunkande eller stagnerande total sysselséttning.

3. Over medelméttan karaktariserar Finland, med hdg sysselsattningsgrad, och USA, med hdg
sysselsattningsokning.

4. Allman medelmattighet utméarker Australien och tre av de fyra stora landerna i Europa
(Frankrike, Italien och Vésttyskland).

5. Speciella misslyckanden kan vi kalla Danmark, som bibehaller en hog sysselsattningsgrad, och
Kanada, som har den hogsta sysselsattningsokningen under krisen, bada undantagsforeteelser
uppe i massarbetslosheten.

6. Slutligen har vi de generella misslyckandena, landerna med katastrof pa arbetsmarknaden,
England, Nederléanderna och Belgien.

Det som denna bok primért har att forklara ar de divergerande arbetsloshetstalen, men en adekvat
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forklaring av detta maste ta hansyn till dessa allméannare arbetsmarknadsprofiler.

Det finns naturligtvis atminstone en annan viktig aspekt pa arbetsmarknadsutvecklingen,
nédmligen vad som hant med reallénen.

Tabell 20. Realloner for industriarbetare 1972-1982. Timfortjanst for arbetad tid. Index: 1972 =
100.

Italien 146 Finland 117
Belgien 143 Schweiz 117
Frankrike 143 Kanada 116
Osterrike 133 Danmark 115
Japan 127 England 106
Holland 127 Sverige 101
Vésttyskland 122 USA 97
Norge 120

Lonerna galler vuxna méan och kvinnor. Uppgifter for Australien fanns inte tillgangliga.
Kélla. Svenska Arbetsgivareforeningen, Wages and total labour costs for workers. International survey
1972-1982, Stockholm SAF, 1984, sid 20 och 74.

Den diskriminerande karaktéren hos den belgiska, franska och italienska arbetslésheten under-
stryks ytterligare av reallonens tamligen positiva utveckling for sysselsatta arbetare. For de
svenska och amerikanska arbetarna var tiden 1972-1982 ett forlorat artionde. Med tanke pa att
den svenska ekonomiska tillvaxten lag endast nagot under genomsnittet ar det klena l6neresul-
tatet av varldens starkaste fackféreningsrorelse anméarkningsvart.

Lat oss nu efter avsnitten som innehaller en analytisk kritik och en bred beskrivning 6verga till
det centrala och forsoka ge ett svar pa fragan “varfor?”.
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Il. Politik, atgarder, tryck och restriktioner
Att forklara arbetsléshetens ekonomiska politik

II1.1 En analys av skillnader

De negativa resultaten i kapitel 1 om de allmanna marknadsforhallandenas forklarande kraft —
ringa eller ingen — férsvarar inte att man ersatter de ekonomistiska forklaringarna med ensidigt
politiska. Detta kommer att framga klart nedan. Men i stéllet for att utsatta lasaren for en ny
sparreld med tabellariska prévningar av andras teorier eller teoretiskt ogrundade antaganden
kommer denna del att struktureras av den alternativa forklaring som ska erbjudas.

Den har anvanda metoden é&r historisk och materialistisk, fattat i vid och allmén mening, som ett
sétt att ge sig i kast med en socialvetenskaplig forklaring — inte som en rad specifika, substantiella
utsagor eller som en viss uppsattning av begrepp. ”Historisk” innebér i detta sammanhang fram-
for allt tva ting. For det forsta ett beaktande av tiden. De arbetsléshetsmonster som ska forklaras
maste sattas in i en kronologisk och social tid. Vidare maste dagens politiska linjer och dis-
kussioner bedomas i relation till historiska traditioner av erfarenheter och forvantningar. De forra
bor forutséttas ha storre tyngd om de antingen &r rotade i de senare eller har uppkommit genom
en grundlig brytning med dem. FOr det andra, och viktigare, innebér ett historiskt sétt att ndrma
sig problemet en brytning med det férharskande modet inom komparativ samhallsvetenskaplig
forskning, det vill saga med olika matt pa samvariation — korrelationer, regressionsekvationer och
dylikt — som foérment tillréckliga forklaringar. | stallet kommer vi har att sdka efter orsakskedjor
och forsoka spara de vagar pa vilka a kan ge upphov till b, inte bara a:s forbindelse med b.

Med “materialistisk” menas har helt enkelt att effekterna av varderingar, intentioner och atgarder,
till exempel keynesianska eller monetaristiska, inte bor bedémas och varderas enbart utifran deras
inneboende innehall utan i samband med de pa forhand givna forhallanden under vilka de ut-
vecklas och sétts in. En materialistisk analys innebar alltsa att effekterna av till exempel politiskt-
ideologiska formationer eller av statliga atgarder inte kan jamforas tvars Gver granserna utan att
man systematiskt tar hansyn till forhallandena i varje land.

Pa denna breda grund som forhoppningsvis inte &r sarskilt kontroversiell — en gang uttalad kan
den verka enkel intill gréansen for det banala, men enkelhet &r en estetisk dygd hos forklaringar —
ska vi stalla upp fyra begrepp i och for utvecklandet av en arbetsldshetens och sysselsattningens
differentiella politiska ekonomi eller snarare ekonomiska politik. Det &r en analys som ar direkt
inriktad pa att forklara skiljaktiga tendenser och resultat. Begreppen i fraga ar politik, atgarder,
tryck och restriktioner.

Politik har har tva allmanna inneborder som bada kommer att analyseras med avseende pa ett
specifikt omrade med sérskild relevans for vart sammanhang. Aliméant formulerat syftar politik
har pa de maktforhallanden i nutiden och i tolkningen av tidigare erfarenheter som bestammer
politiska prioriteringar och dominerande handlingsinriktningar. FOr det andra betecknar politik
har formerna for samhallelig konflikt, konfliktreglering och samférstandsskapande. Det forsta ar
en maktpolitik, det andra en maktkampspolitik.

For vara aktuella syften ar det tva politiska omraden som ar av sarskild betydelse. Det ena &r den
fulla sysselséattningens politik, betydelsen av ett engagemang for full sysselsattning i ett lands
maktkonstellation och historiska erfarenhet. Det andra ar de ekonomiska uppgdrelsernas politik,
de dominerande formerna for konflikt och samforstandsskapande genom vilka kapital, arbete och
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regering i ett visst land méter utmaningarna fran dndrade ekonomiska villkor.

Inférandet av politiken som en central forklaringsfaktor innebar, i en historisk analys som
intresserar sig for orsakskedjor, att atgarderna far betydelse. Detta har med all ratt betonats av
Fritz Scharpf, vilken bidragit till den savitt jag vet bésta analytiska diskussionen om centrala, re-
levanta handlingsalternativ och dilemman. Daremot foljer atgarderna inte utan vidare av det som
Scharpf kallar ”strategiska val” utan styrs av de nationella politiska och ekonomiska systemens
historia.? En analys och bedémning av handlingslinjer som ar bade hanterlig och systematiskt
komparativ kraver att man omvandlar en myriad av statliga atgarder till en begransad uppséttning
av handlingsfalt och handlingsinriktningar. De tre handlingsfalt som tycks vara mest omedelbart
relevanta for det som vi hér har att forklara ar finanspolitik, penningpolitik och arbetsmarknads-
politik. Det sistnd&mnda faltet forbises ofta i den anglosaxiska diskussionen vilket utan tvekan
aterspeglar dess faktiska underutveckling i dessa lander.® Arbetsmarknadspolitik &r en svensk
uppfinning fran efterkrigstiden, framdriven av fackforeningsekonomerna Gosta Rehn och Rudolf
Meidner, och blev en exportartikel i slutet av sextiotalet da Rehn innehade en hogre befattning
inom OECD-sekretariatet.* Den viktigaste komparativa forskningen om arbetsmarknadspolitiken
har utvecklats vid Internationella institutet for forskning om foretagsledning och arbetsmarknads-
politik vid Berlins vetenskapscentrum under inspirerande ledning (fram till augusti 1984) av Fritz
Scharpf.® Utan en systematisering av olika atgarder blir de deskriptiva undersékningarna inte
analytiskt dvertygande och ger utrymme for alla slags ideologiska pastaenden.®

Det &r latt att gora en grundlaggande klassificering av finanspolitiken med avseende pa hand-
lingsinriktningen. Den kan indelas i expansiv respektive kontraktiv. Expansiv innebdr under-
balanserade statsutgifter och keynesianska efterfragehéjande atgarder, medan kontraktiv betyder
motsatsen. Under rubriken penningpolitik kan man urskilja tva undertyper, namligen atgérder
som reglerar penningtillgang och kreditmojligheter respektive valutapolitik En ’stram” penning-
politik innebar begransning av penningtillgangen genom hdga rantesatser, kreditrestriktioner med
mera (motsatsen brukar kallas ”16s”). ”Monetarism” omfattar en kontraktiv finanspolitik och en
stram penningpolitik, bada avsedda att begransa tillgangen pa pengar och darmed forst och framst
bringa ned och hélla nere inflationen. Valutapolitik brukar klassificeras som “’hard” eller ”mjuk”.
En hard valutapolitik innebar antingen att man hojer den egna valutans varde i forhallande till
andra valutor (revalvering) eller haller den stabil infor ett nedpressningstryck och/eller utlandska

! Manfred Schmidts viktiga insatser for att skapa en politisk forklaring av arbetsléshetens variationer har kretsat
kring den andra sortens politik. Hans senaste inldgg finns i den hittills opublicerade texten ’The Politics of
Macroeconomic Policy”, a a. Ett nagot tidigare bidrag pé& engelska ar hans The Welfare State and Economy in
Periods of Economic Crisis: A Comparative Analysis of Twenty-three OECD Nations”, European Journal of
Poltical Research, 11 (1984). Ett banbrytande bidrag till teorin om den fulla sysselséttningens politik & Nixon
Apple, ”The Rise and Fall of Full Employment Capitalism”, Studies in Political Economy, 3 (hdsten 1980).

2 Scharpfs hittills mest utvecklade inlagg finns i hans Strategy Choice, Economic Feasibility and Institutional
Constraints as Determinants of Full-Employment Policy during the Recession”, a a.

% Jfr D. Aldcroft, Full Employment. The Elusive Goal, Brighton, Wheatsheaf Books, 1984; Ph. Armstrong, A. Glyn
& J. Harrison, Capitalism since World War |1, London, Fontana, 1984.

4 Jfr B. Rothstein, “The Success and Export of Swedish Labour Market Policy: The Organizational Connection to
Policy”, en hittills opublicerad text, presenterad vid ECPR Joint Workshops i Freiburg 1984.

® F. Scharpf m fl (red), Aktive Arbeitsmarknadspolitik, Frankfurt och New York, Campus, 1982; F. Scharpf & M.
Brockmann (red), Institutionelle Bedingungen der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, Frankfurt och New
York, Campus, 1983. Anda faster Scharpf sjalv i sitt allménna resonemang langt storre uppméarksamhet vid
inkomstpolitiken &n arbetsmarknadspolitiken. Se till exempel Scharpf, 1984, sid 85.

® Boken om olika slags reaktioner pa arbetsldsheten, Unemployment, redigerad av Jeremy Richardson & Roger
Henning, London och Beverly Hills, Sage, 1984, ar ett talande exempel pa detta. Den &r dock samtidigt en guldgruva
nar det galler information.
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devalveringar.

Arbetsmarknadspolitikens sprak ar mindre standardiserat. En politik av Rehn/Meidner-typen
betecknas ofta som aktiv”’, men en komparativ analys behtver en bredare uppséattning grund-
alternativ an aktiv och passiv. Det tycks for vara syften vara béttre att skilja mellan preventiv,
restriktiv och kompensatorisk arbetsmarknadspolitik, dar alla tre typerna kan variera i omfang
eller méngd nér det galler “aktiviteten™. Alla tre syftar pa statliga interventioner med direkt ver-
kan — som inte arbetar genom férmedling av andra marknader, som marknaderna for andra varor
an arbete eller kreditmarknaden pa efterfragan av eller tillgangen pa arbetskraft. *Preventiv” poli-
tik innebar har atgarder som syftar till att hindra arbetsléshet eller arbetsloshetsékning genom att
uppratthalla/oka efterfragan pa arbetskraft och/eller anpassa ett givet utbud av arbetskraft till
efterfragan, till exempel atgarder for att 6ka arbetskraftens rorlighet, mojligheter till yrkesutbild-
ning och omskolning, offentliga arbeten eller sysselsattningssubventioner. En restriktiv” politik
gar ut pa att begransa utbudet pa arbetskraft genom tidigarelagd pensionering, minskad tillgang
pa utlandsk arbetskraft, avskrackning av kvinnor fran att komma in eller stanna kvar pa arbets-
marknaden, arbetstidsforkortning. ”Kompensatoriska” atgarder slutligen &r avsedda att kompen-
sera for arbetsloshet genom arbetsloshetsersattning, fortidspensionering och liknande. De tre ty-
perna av atgarder inom arbetsmarknadspolitiken utesluter uppenbarligen inte varandra, men bade
blandningen och dosen ar hogst olika i olika lander. Vi kommer nedan att studera effekterna av
finans-, penning- och arbetsmarknadspolitikens omfattning, inriktning och inbdrdes konsekvens.

| forsta kapitlet sag vi att trycket pa ett givet arbetsloshetstal i form av vaxande utbud pa arbets-
kraft och aldrande industri i sig inte kan férklara sarskilt mycket av variationerna i graden av
arbetsloshet. Detta innebar dock inte ndédvandigtvis att de saknar effekt. Tvartom bor vi betrakta
sadana faktorer som tryck pa — inte orsaker till arbetslshetstalet, patryckningar av varierande
styrka som i skiftande grad kan bemotas med politiska ingripanden.

Den fjarde hornstenen i var forklaringsram utgors av restriktioner. Har ar det pa sin plats med
forsiktighet ty dessa ar inte nagot som bara finns dar. De ar till stor del politiskt och ideologiskt
bestamda genom de maktférhallanden som avgér de politiska prioriteringarna och som finns kvar
som ett arv fran det forgangna, av statens, ekonomins och samhallets institutioner och av deras
internaliserade normer och forvantningar. Vidare varierar dessa maktrelationer avsevart mellan
olika utvecklade kapitalistiska lander — den moderna nymarxismens forsta upptagenhet med den
kapitalistiska staten maste 6verskridas. Manga restriktioner for en strategi for full sysselséttning
tacks redan av begreppet fullsysselsattningspolitik och bor i detta sammanhang uteldmnas for
undvikande av upprepning.

Restriktionerna begransas har till sddana som hor ihop med det internationella sammanhang som
ett visst land ingar i. For analysens praktiska syften smalter detta samman till de restriktioner som
galler betalningsbalansen. Dessa ar dock manga och skiftar starkt i betydelse fran land till land:
utrikeshandelns storlek och elasticitet, finansmarknadernas betydelse och rorlighet, valutans plats
i det internationella valutasystemet och utlandsskuldens storlek.” Dessa restriktioner bor emeller-
tid inte betraktas som i forsta hand barridrer som bestdmmer vilka strategier som ar mgjliga eller
omojliga utan som utmaningar for anpassningspolitiken med dess storre eller mindre formaga att
komma till ratta med svarigheterna for en viss handlingsinriktning. Den som i likhet med
undertecknad &r skolad i den marxistiska traditionen kan kalla den har féreslagna analysramen en
historisk-materialistisk politisk-ekonomisk dialektik.?

" Dessa restriktioner ar mérkligt nog inte systematiskt infogade i Scharpfs analys.
& Anhangare till andra varianter av samma tradition kan dock finna den vara ett exempel pa positivistisk empirism.
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I11.2 Arbetsloshetens nuvarande monster och historiska tillkomst

Den nuvarande gruppen av massarbetsloshetslander har kommit till helt nyligen, och fran tabell 1
kan vi minnas att d&ven om skillnaderna i arbetsloshetstal har vuxit sedan 1973 sa skedde det stora
spranget, det som sa att saga skilde getterna fran faren, efter 1978. Hela tiden sedan 1967, da
OECDs standardisering av arbetsloshetsstatistiken pabdrjades, hade tre lander konstant hogre
arbetsloshet &n OECD som helhet, men bara ett av dem &r medlem av den nuvarande massarbets-
|dshetsgruppen, namligen Kanada. De bada andra var Forenta staterna och Italien.’

1973 hade Belgien, Danmark och Holland praktiskt taget full sysselsattning och alla tre lag klart
under genomsnittet for OECD i frdga om arbetslGshet. England 1ag vid medeltalet. Krisens forsta
anlopp fick de danska (1974), belgiska (1976) och engelska (1975) arbetsloshetstalen dver
genomsnittet for de studerade OECD-l&anderna, men 1975 och 1976 var arbetslosheten fort-
farande storst i de traditionella hogarbetsloshetslanderna Kanada, Forenta staterna och Italien.
Fran 1977 har Belgien konstant legat i toppen pa utforsligan.

1983 ars grupp av massarbetsloshetslander bildades 1982. Den italienska arbetsloshetens
uppgang tenderade att plana ut efter 1977, undantagandes ett par mattliga sprang 1981 och 1983.
Arbetslosheten i USA 6kade patagligt 1980 och 1982, brét igenom tioprocentsvallen under sista
kvartalet 1982 och det forsta 1983 men borjade sddan ga tillbaka nagot.'® Den hollandska
arbetslsheten tog ett stort kliv 1975 och har sedan 1978 hallit sig 6ver OECD-genomsnittet.
Efter 1980 har den bdrjat 6ka dramatiskt.

Massarbetsldsheten i har anvand betydelse, ett standardiserat procenttal Gver 10, ar ocksa ett
fenomen som intratt forst pa 1980-talet — om vi bortser fran trettiotalsdepressionen. Det forsta
OECD-land som slog igenom taket var Spanien 1980, men Spanien &r bara ett till halften
utvecklat kapitalistiskt land. Bland de mest utvecklade landerna var Belgien och England
pionjarer inom arbetsmarknadskatastrofen, bada 1981 och med 11.1 respektive 10.7 procent.

De lander som 1983 hade lag arbetsloshet har haft sadan hela tiden sedan den standardiserade
statistikens tillkomst 1967. Norge, Sverige och Osterrike drabbades 1982-1983 av vissa
pafrestningar som gav upphov till tal dver tre procent.*!

Vad &r da att sdga om 1982-1983 ars mellangrupp? Om Italien och USA har vi redan talat.
Jamfor vi det genomsnittliga arbetslGshetstalet for a ena sidan Frankrike, Vasttyskland,
Australien och Finland med de fyra lander med konstant 1ag arbetsloshet for vilka det existerar
standardiserade varden far vi skillnaderna: 1967 0.3, 1974 0.3 och 1975 2.5 procentenheter.

Det finns alltsa hack i kurvan. Ett 1975 som skilde dagens lagarbetsloshetslander fran de 6vriga,
och ett andra 1982 som gjorde Belgien, Danmark, England, Holland och Kanada till lander med
sérskilt omfattande arbetsldshet.

I11.3 Arbetsloshetens regeringar

Den fraga som man troligen forst stéller sig om den fulla sysselsattningens politik ar om rege-
ringar med olika politisk farg skapar olika resultat i fraga om arbetsldshet. Gor arbetarparti-
regeringar verkligen battre ifran sig an borgerliga nar det galler arbetslosheten? Vi ska halla fast

° Arbetslshetssiffrorna 1967-1981 har har hamtats fran OECD, Economic Outlook, 33 (juli 1983), sid 169, och for
1982 och 1983 fran ibid, 36, sid 177. De danska siffrorna ar tagna fran J. Buksti, ”Policy-Making and Unemploy-
ment in Denmark”, i Richardson & Henning, a a, sid 220, och frdn Dansk ekonomi december 1983, a a, sid 52

9 OECD, Quarterly Labour Force Statistics, 1984:1, sid 13; Economic Outlook, 36, sid 177.

1 Schweiz omfattade inte den internationella standardiseringen av arbetsldshetstalen, men de schweiziska siffrorna
har allmant och sedan gammalt ansetts vara mycket laga.
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vid vart historiska perspektiv och besvara fragan genom att se pa de regeringar som suttit vid
makten under de avgorande ar da klyftorna uppstod, 1975 och 1982 (i vissa fall 1974 och 1981).

Regeringar under nyckelar. (Se Kombinationstabellen, Tabell K.15.)

Vid den forsta vandpunkten, pa 1970-talet, fanns det atta borgerliga och atta arbetarregeringar.
Tva borgerliga och tre arbetarregeringar holl fast vid full sysselsattning. Statistiskt sett kunde det
mycket val ha varit de omvénda talen men inte mer. Uppbrottet fran den fulla sysselsattningen i
mitten av sjuttiotalet hade alltsa inget med regeringens politiska farg att gora. 1982 (eller 1981)
bildade fem av de elva landerna med mindre &n full sysselséttning en massarbetsloshetsklubb. Sju
av de elva hade borgerliga och fyra arbetar- (eller arbetardominerade) regeringar. Med statistisk
sannolikhet skulle tva arbetarregeringar ha lett sina lander in i massarbetsloshet, men bara en
gjorde det. A andra sidan fanns det i vdgdalen 1982 elva borgerliga (eller borgerligt dominerade)
regeringar av Vvilka fyra bibeh6ll en mer eller mindre full sysselsattning. Sannolikhetsteorin skulle
ha forutsagt tre. Slutsatsen blir att skillnaden mellan borgerlig och arbetarregering inte forklarar
nagot av arbetsloshetens utveckling under den radande krisen.

111.4 "Korporatismens” tvivelaktiga relevans

Vad som egentligen menas med korporatism” &r varken klart eller etablerat: monopolistisk int-
resseférmedling genom maktiga organisationer, indragande i politikens utformning av kapitalets
och arbetets organisationer, institutionaliserade former av klassamarbete eller nagot annat. Klart
och icke-kontroversiellt &r att korporatismen &r en foreteelse att rakna med i den samhallsveten-
skapliga varlden. Skaparen av det moderna korporatism-paradigmet, Phillippe Schmitter, har
varit en av de mest framgangsrika vetenskapliga entreprenorerna under senare ar och star inom
samhéllsvetenskapen endast efter for Immanuel Wallerstein, han som propagerar vérldssystems-
analysen.'? Vad korporatismen an ma betyda kan man inte gé férbi den i en studie av arbetslés-
hetens ekonomiska politik, eftersom den utgdr den teoretiska ryggraden i Manfred Schmidts
analyser och &ven, i form av den blygsammare beteckningen inkomstpolitik, skymtar i Scharpfs.

| Phillippe Schmitters forestallning om korporatismen” kommer Osterrike och Norge etta
respektive tvaa i en korporatistisk rangskala (som utelamnar Australien och Japan). Bada ar
lander med lag arbetsléshet. Men tredje platsen delas mellan Danmark, Finland och Sverige vilka
ingar i tre olika arbetsloshetsgrupper. Av landerna som misslyckats pa arbetsmarknaden ligger
Holland sexa och Belgien sjua medan England &r det fjortonde (av fjorton lander) pa Schmitters
lista.*® Betraktat fran en nagot annorlunda utgangspunkt &r Osterrike och Holland klart de bada
lander som har den mest utarbetat institutionaliserade mekanismen for att skapa samférstand
inom industrin och dar de stora intresseorganisationerna har den storsta, samforstandsinriktade
inblandningen i de politiska atgardernas allmanna utformning. Detta kommer till uttryck i
institutionerna “Paritetiska kommissionen” respektive “Socialekonomiska radet”. | arbetsldshets-
ligan ligger Osterrike emellertid i toppen och Holland i botten.

| motsats till sin vapenbroder inom den korporatistiska skolan, Schmitter, har Gerhard Lehm-
bruch koncentrerat sig pa korporatismen som en form av politikutformning med intresseorganisa-
tionerna indragna inom ett brett spektrum av fragor. Enligt Lehmbruchs senast publicerade
formulering bor Osterrike, Sverige, Norge och Holland betecknas med uttrycket stark korpora-

12 Schmitters forsok till korporatistisk analys framlades offentligt férsta gdngen 1974. De grundlaggande texterna
finns i en volym som han redigerat tillsammans med sin sjélvstdndige vapenbroder Gerhard Lehmbruch, Towards
Corporatist Interest Intermediation, London och Beverly Hills, Sage, 1979.

3 ph, Schmitter, “Interest intermediation and regime governability”, i S. Berger (red), Organizing Interests in Wester
Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 1981, sid 294.
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tism”, alltsa tre lander med Iag och ett med massarbetsléshet. En mattlig korporatism skulle
framtréda i Belgien, Vésttyskland, Danmark, Finland och (som ett gransfall) Schweiz. | arbetslos-
hetstermer innebér detta tva katastrofer, tva mellanlander och en framgang. Svag korporatism har
professor Lehmbruch funnit i England och Italien: en katastrof, ett land ratt langt uppe pa arbets-
I6shetslistan, med mycket olika struktur pa sin arbetsléshet. USA, Kanada och Australien repre-
senterar pluralismen. Inget av dem &r sarskilt framgangsrikt i fraga om arbetsléshet och langt
mindre framgangsrika &n andra. Av vissa skal har Japan och Frankrike tillsammans placerats
utanfor korporatismskalan som representanter for “6verenskommelse utan arbetarparten”, en
nagot forvanande karaktaristik av mittenrandismens forsta ar. Hur som helst har arbetslésheten
utvecklats hogst olika i de bada landerna.*

Den mest systematiska undersokningen av vasteuro peisk inkomstpolitik har hittills gjorts av
Lehmbruchs sjalvstandigt sinnade elev Klaus Armingeon som behandlar sju av vara sexton
lander. De tva lander som i hans Gversikt har haft den ihardigaste “nykorporatistiska inkomst-
politiken” under perioden 1975-1982 ar Finland, med en rad omfattande avtalspaket, och Belgien,
ett land med medelh6g och ett med hog arbetsloshet. Minst inkomstpolitik hittades i Sverige, ett
lagarbetsléshetsland.'> En annan begévad fore detta elev till Lehmbruch, Roland Czada, har gjort
en annan klassificering av 1970-talets “nykorporatistiska inkomstpolitik”.*® Enligt honom har
fem lander haft en sadan under minst halva 1970-talet, namligen Belgien, Finland, Norge,
Sverige och Osterrike. Tre upprattholl 13g arbetsloshet, ett lag i mellanklassens undre del och ett
hamnade i massarbetsloshet. Franvaro av nykorporatistisk inkomstpolitik fann Czada i Austra-
lien, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Schweiz, USA och Vasttyskland. Av dessa atta kom tva
upp i hog arbetsloshet, tva bibeholl en 1ag och fyra hamnade mitt emellan.

”Korporatismen” kan &ven betraktas med industriella konflikter eller industriellt samarbete som
utgangspunkt. Detta ar grundperspektivet hos Manfred Schmidt for vilken “svag korporatism”
utmarks av ofta forekommande industriella konflikter och auktoritart dikterad inkomstpolitik,
medan stark korporatism” karaktariseras av “’socialpartnerideologier”, samarbete mellan rege-
ring, fackféreningar och arbetsgivarorganisationer samt ringa konflikter inom industrin.*’
Schmidt klassificerar alla vara fem lagarbetsloshetslander och inga andra som karaktaristiska for
den starka korporatismen. Svag korporatism finner Schmidt i England, Frankrike, Italien och
USA. De 6vriga utgor en restgrupp i mitten.*®

Om detta var riktigt skulle korporatismen enligt den senaste definitionen, om &n knappast enligt
de andra, utgora en attraktiv forklaring. Schmidts kriterier &r emellertid inte kristallklara och hans
egen tillampning av dem &r inte sérskilt Overtygande. En jamforelse mellan Holland och Skandi-
navien kastar avsevart tvivel 6ver Schmidts projekt i detta speciella stycke. Av en viss forsta-
handserfarenhet om Holland och Sverige star det klart att ’socialpartnerideologin™ ar langt sva-
gare i Sverige an i Holland — och atminstone inte starkare utan troligen svagare an i Vasttyskland
— vilket dven kommit till institutionellt uttryck i Sveriges avsaknad av ett officiellt samforstands-

1 G. Lehmbruch, *Concertation and the Structure of Corporatist Networks”, i J Goldthorpe (red), Order and Conflict
in Contemporary Capitalism, Oxford, The Clarendon Press, 1984, sid 66.

> Armingeon, a a, sid 78. Den mest omfattande studien 6ver europeisk inkomstpolitik &r ett tungt arbete av R.
Flanagan, D. Soskice & L. Ulman, Unionism, Economic Stabilization, and Incomes Policies, Washington DC, The
Brookings Institution, 1983. Den ar emellertid inte skriven ur nagot korporatistiskt perspektiv och limpar sig foga
for en regelratt korporatistisk typologisering.

18 R. Czada, ”Zwischen Arbeitsplatsinteresse und Modernisierungszwang”, i H. Wimmer (red), Wirtschafts- und
Sozialpartnerschaft in Osterreich, Wien, VWGO, 1984, sid 161f.

"' M. Schmidt, Wohlfartsstaatliche Politik unter biirgerlichen und sozialdemokratischen Regierungen, Frankfurt,
Campus, 1982, sid 126.

*® Ibid, sid 182.
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organ som det hollandska Samhéllsekonomiska radet, eller i den skiljaktiga tillampningen av den
nyare arbetarskyddslagstiftningen, genom samforstands-inriktade tvapartsorgan i Holland men
genom vidgad forhandlingsrétt for de lokala fackforeningarna i Sverige. Norge &r daremot ett
land som sedan kriget haft en stark tradition av inkomstdiktat genom lagstiftning (se vidare
nedan), vilket knappast stdammer sérskilt val med Schmidts definition av ’stark korporatism”.

L&t oss dven se pa de industriella konflikterna under perioden 1974-1982.%° Vi kan sortera in
landerna i tre huvudgrupper. En hade mindre &n 1 procent av arbetskraften utanfor jordbruket
involverad i strejker under ett medelar i den aktuella perioden. Har finner vi Schweiz, Norge,
Holland, Vasttyskland, Osterrike och Sverige, med andra ord fyra lander med lag, ett med medel-
hdg och ett med hdg arbetsloshet. Tre lander hade mer &n tio procent indragna i strejk, ndmligen
Italien, Australien och Finland som alla tillhérde den medelhtga arbetsloshetsgruppen 1983
(Italien haller pa att uppna tvasiffriga tal medan Finland narmar sig en arbetsloshet om 5 pro-
cent). Bland de dvriga landerna kan man notera att Japan hade storre strejkdeltagande &n Belgien.

Vilket matt man &n anvander &r det faktiskt en viss tendens till att Iagarbetsloshetslanderna ar
Overrepresenterade bland de “’korporatistiska”. Men ingen av de motstridiga definitionerna av
korporatism” har vid en empirisk granskning uppvisat vare sig nddvandiga eller tillrackliga
betingelser for ett uppratthallande av lag arbetsloshet. Till de teoretiska fragor som berdrs, och
enligt min asikt i hog grad fordunklas, av den korporatistiska problematiken hoppas jag kunna
aterkomma i ett annat sammanhang. Utan att forringa det stora vardet hos Manfred Schmidts
djarva pionjérarbete kan vi dra slutsatsen att korporatismen, hur den an ma uppfattas, knappast ar
relevant for forstaelsen av varfor vissa folk ar mer arbetslésa an andra.

IIL.5 Den fulla sysselsdttningens politiska historia

Ser vi till politiken i en vidare bemarkelse blir emellertid den grundlaggande fraga som bor
stéllas: I vilka lander har den fulla sysselséttningen getts politisk prioritet som ett institutiona-
liserat engagemang, forkroppsligat i maktiga beslutsfattande institutioner och som forharskande
norm for den ekonomiska politiken?

Statligt engagemang for full sysselséttning ar ett efter-krigsfenomen, och det var fyra europeiska
lander som gick i spetsen. Tre av dem, Norge, Sverige och Schweiz, tillhér de nuvarande lag-
arbetsloshetslanderna. Det fjarde, England, har emellertid hamnat i massarbetsloshet.

| Norge mer an i nagot annat land gavs den fulla sysselsattningen hogsta prioritet vid uppbyggan-
det av efter-krigssamhéllet. Detta kom till uttryck i ett av de norska politiska partierna uppgjort
gemensamt program, som pa initiativ av motstandsrorelsen (Hjemmefronten) hade forberetts
under de sista ockupationsmanaderna. Titeln utséger dess huvudinriktning: Arbeid fir alle”. Det
norska socialdemokratiska partiet spelade en huvudroll ndr programmet gjordes upp och titeln
hamtades fran en oerhort framgangsrik valparoll som partiet hade haft pa trettiotalet, men dven de
tre borgerliga partierna medverkade i och undertecknade programmet, till vilket ocksa kommu-
nistpartiet anslét sig. %

Programmet for full sysselséttning ingick ursprungligen i ett ambitiost ekonomiskt planerings-

9'M. Shalev, Strikes and the Crisis: Industrial Conflict and nemployment in the Western Nations”, Economic and
Industrial Democracy, 4, nr 4 (november 1983), sid 440ff. Shalevs matt — andelen arbetare indragna i industriella
konflikter — tycks har vara lampligare &n “férlorade” arbetsdagar, som kan blasas upp genom ett fatal utdragna kon-
flikter inom ndgra mycket specifika sektorer. Ett geometriskt medeltal har réaknats fram som jamnar ut inverkan av
ett enstaka ar.

2 K. Eriksen & G. Lundested (red), Norsk innenrikspolitik. Kilder til moderne historie, 2, Oslo, Universitetsforlaget,
1972, sid 28ff.
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projekt, harstammande fran den ekonometriska ”Osloskolan” som utvecklats av Ragnar Frisch.
Men planeringsarsenalen minskades eller nedrustades bit for bit, och enligt en mycket vélinfor-
merad norsk iakttagare var den norska planerings- och prognosverksamheten i mitten av femtio-
talet tekniskt mindre sofistikerad och utvecklad an den hollandska planeringen.?* Den politiska
institutionaliseringen av engagemanget for full sysselsattning begransades inte till ekonometrisk
nationalbudgetering och keynesiansk efterfragemanipulering. Den inbegrep aven institutioner for
sarskilda ingripanden i form av yrkesutbildning, billiga lan och subventioner at privata foretag
samt starka insatser till stod for regionala utvecklingsplaner. | dessa syften inrattades 1947
”Arbeidslghetstrygdens Tiltaksfond” och 1956 en Utbyggningsfond”. Nar arbetslosheten i
januari 1958 steg till 2.5 procent rostade stortinget enhalligt fram ett extra anslag for extra-
ordindra offentliga arbeten.*

En huvuddel av det norska engagemanget for full sysselsattning har burits upp genom direkta
offentliga subventioner till privat foretagsamhet, i forsta hand jordbruk och perifert beldgna
smaforetag. 1965, under efterkrigstidens internationella hdgkonjunktur och langt innan olja och
gas hade borjat omvandla den norska ekonomin, uppgick de offentliga subventionerna at privata
foretag till 4.5 procent av Norges BNP. Den siffran kan jamféras med dem for de kapitalistiska
lander som 1965 kom narmast Norge med avseende pa subventioner: Belgien 2.3, Osterrike och
Frankrike 2.2, England 1.6, Sverige 1.4 samt Vasttyskland och Italien 1.3 procent.”®

Ursprungligen radde inte fullt lika stort samférstand om den fulla sysselsattningen i Sverige som i
Norge. Den drevs endast fram av den regerande socialdemokratin och fackféreningarna. I Arbe-
tarrorelsens efterkrigsprogram fran 1944, utgivet av socialdemokraterna och Landsorganisationen
i forening, gavs den fulla sysselsattningen hdgsta prioritet.>* Programmet bérjar med orden: ”He-
la folket i arbete ar forsta malet for var ekonomiska politik. Penningvasen och offentliga finanser,
prispolitik och ldnepolitik, enskild och offentlig féretagsamhet — allt skall tjana till att bereda full
sysselsattning at arbetskraft och materiella produktionsmedel.” Under den svenska socialdemo-
kratins langa regeringstid blev detta programmatiska uttalande en institutionaliserad norm for det
svenska politiska systemet, en mattstock efter vilken olika forslag till atgarder mattes.

| sina konkreta manifestationer ar det tva aspekter av den svenska satsningen pa full sysselsatt-
ning som &r sarskilt utmarkande. Den ena ar koncentrationen pa investeringssidan i en efterfrage-
manipulering av keynesiansk typ. Anda sedan de svenska socialdemokraterna borjade utveckla en
keynesiansk ekonomisk politik pa trettiotalet har inriktningen legat langt mer pa motkonjunk-
turella 6kningar av offentliga investeringar och arbeten an pa att underblasa den privata konsum-
tionen. Under efterkrigstiden har det offentliga eller offentligt planerade bostadsbyggandet varit
ett huvudinstrument for detta. For att mota konjunkturnedgangen i slutet av femtiotalet 6kade
exempelvis bostadsbyggandet 1959 med néstan 15 procent jamfort med 1958.%

Ett andra och mer unikt drag &r tonvikten pa direkta ingripanden pa arbetsmarknaden utom i fraga
om Iénenivan. Dessa ingripanden sammanfors under rubriken “arbetsmarknadspolitik™ och om-
fattar yrkesutbildning och omskolning, atgarder for att stimulera och subventionera arbetskraftens
rorlighet, subventionerad sysselsattning for svagare grupper pa arbetsmarknaden och kontracyk-

2 pj. Bjerve, Planning in Norway 1974-1956, Amsterdam 1959.

2. 0. Aukrust, Norges ekonomi efter krigen, Oslo 1965, sid 112 not och 367 not

2 G. Junne, "Der strukturpolitische Wettlauf zwischen den kapitalistischen Industrieldnden”, Politische Vierte-
ljahresschrift, 25, nr 2 (1984), sid 137.

 Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, Stockholm 1944.

2 B, Sodersten,”Bostadspolitik och bostadsférsérjning under efterkrigstiden”, i dens (red), Svensk ekonomi, férsta
upplagan, Rabén & Sjdgren, 1970, sid 201.
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liska specialinsatser i form av beredskapsarbeten. Dessa atgarder organiseras av ett mycket mak-
tigt administrativt organ, AMS som &ven driver de lokala arbetsformedlingarna. AMS har sina
rotter i ett tillfalligt krisorgan fran 1914 som sattes upp for att administrera offentliga arbeten. Det
gavs en ny grund 1947 och borjade expandera enormt i konjunkturnedgangen 1958-1959.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kunde, liksom sitt administrativa organ, bygga pa en for-
krigstradition med rotter i jordbrukssamhallets arbetsetik. De svenska diskussionerna om arbets-
I6shetspolitiken fore andra varldskriget och i synnerhet innan socialdemokraterna fick regerings-
makten 1932 (med dem kom ett nytt budgetbegrepp) gjorde en grundlaggande atskillnad mellan
“kontantlinjen” och “arbetslinjen”. Den forra syftade pa arbetsloshetsersattningen som av alla
betraktades som blott en andrahandsétgard och sista utvag.?

Det nya i den aktiva arbetsmarknadspolitiken lag framfor allt i dess uttryckliga formulering och
uppsattandet av ett instrumentarium for direkta statliga ingripanden pa arbetsmarknaden i syfte
att uppratthalla full sysselséttning, medan man overlat at fackforeningarna att bestamma lonernas
niva och struktur i formellt fria kollektivavtal. Att den formulerades av fackforeningsrorelsen och
inte av regeringen ar inte forvanande. De svenska fackforeningarna hade — i motsats till sina
norska, engelska eller holldndska motsvarigheter, vilka alla deltog i omfattande insatser for
planering och nationell ekonomisk forvaltning efter kriget — sin egen ekonomiska expertis,
liksom sjéalvfortroendet hos en stark, centraliserad och i alla avseenden resursrik rorelse. Trots
detta tog det ungefar ett artionde innan forslagen fran Gosta Rehn och Rudolf Meidner, pa den
tiden med ratt blygsamma ekonomiska befattningar, i slutet av femtiotalet accepterades av de
socialdemokratiska finansministrarna.?’

Arbetsmarknadspolitiken blev en svensk specialitet utan motstycke ndgon annanstans. OECD
gjorde 1968 en sammanstallning av “’statliga utgifter for arbetskraftsprogram”. Sverige befanns
agna 1.2 procent av sin bruttonationalprodukt &t sddana program, Kanada 0.4, Belgien, England,
Vasttyskland och Norge 0.3 samt Danmark 0.2 procent.?®

Vad géller den fulla sysselsattningen i Schweiz var FNs ekonomiska Europakommission, med
sate i Genéve, mer skeptisk i sin dversikt 1949. Medan Schweiz faktiskt hade full sysselsattning
placerade Gunnar Myrdal och hans medarbetare Schweiz i en andra grupp — efter Norge, Sverige
och England — tillsammans med Frankrike och Holland, dar “uppratthallandet [av fulla sysselsatt-
ningen] kan ses som ovisst.”?® Inget skal gavs for denna slutsats och det tillgangliga underlaget,
av vilket en belysande del hade omnamnts av kommissionen, motsager den. Samtidigt som den
schweiziska industrisysselsattningen sjonk med cirka 8 procent 1949 dkade arbetslésheten med
endast nagra tusen personer.*® Detta borde vl snarast ha setts som ett starkt engagemang for full
sysselsittning under besvirliga pafrestningar. Aven det satt pa vilket arbetslosheten i Schweiz
forhindrades ar talande, och det noterades naturligtvis ocksa i FNs dversikt. Den fulla sysselsatt-
ningen i landet upprattholls genom export av utlandska arbetare och med dem arbetsldshet. Allt-
sedan anlaggandet av de stora alptunnlarna kring sekelskiftet har Schweiz varit patagligt beroen-

% De politiska konflikterna kring arbetsldshetspolitiken 19321933 kretsade huvudsakligen kring l6nenivan inom de
offentliga arbetena i forhallande till marknaden, i andra hand om dess héjd. De gallde inte deflation kontra inflation,
generella budgetprinciper eller frdgan om staten borde géra nagot aktivt mot arbetsldshetsproblemet. Se min ”Den
svenska socialdemokratin trader fram”, Arkiv, 27-28 (1984), sid 3ff.
%" Historien om den interna debatten har berttats av Rehn i hans artikel “Finansministrarna, LO-ekonomerna och
arbetsmarknadspolitiken”, i Ekonomisk Debatt och ekonomisk politik. Nationalekonomiska foreningen 100 ar,
Stockholm, Norstedts, 1977.
8 OECD, Review of Manpower Policy in Denmark, Paris 1974.
zz UN Economic Commission for Europe, Economic Survey of Europe in 1949, Geneve 1951, sid 63.

Ibid, sid 62.
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de av importerad arbetskraft, i huvudsak fran Italien. Sedan forsta varldskriget och under trettio-
talet har dessa arbetare anvéants som en konjunkturbuffert.* Daremot ar det ingen reservarmépoli-
tik i bemérkelsen som marxister talar om en industriell reservarmé. Det &r snarast motsatsen, en
politik som gar ut pa att kontinuerligt halla den inrikes arbetsmarknaden vid full sysselsattning.

Schweiz ar i dag framst beromt for sin ortodoxt liberala ekonomiska politik, men den faktiska
praktiken &r langt mer mangfasetterad. En chauvinistisk invandringspolitik som gar ut pa full
sysselsattning star i strid med &ven en liberal ekonomi. Schweiz var ett av de forsta landerna pa
den europeiska kontinenten som vidtog en uppsattning medvetet kontracykliska atgarder. 1951
kom salunda en lag om motkonjunkturell beskattning (Bundesgesetz tiber die Bildung von
Arbeitsbeschaffungsreserven) och 1954 en om liknande offentliga investeringar (Bundesgesetz
iiber die Vorbereitung der Krisenbekampfung und Arbeitsbeschaffung). Aven en lag med det
uttalade malet att vidmakthalla “bondestandet” antogs 1952.% Dessa atgarders bidrag till att
uppratthalla den fulla sysselsattningen var forvisso sma i jamforelse med invandringspolitiken,
men de tyder faktiskt pa en allman stravan till full sysselsattning.

En uttrycklig inskrankning av fullsysselsattningsmalet till att galla inhemska arbetare antogs
officiellt forst 1964.%° Bakgrunden var emellertid inte en hotande lagkonjunktur utan en tankbar
”dverhettning” och ingick i en allmén politik for att skydda landet mot internationella konjunk-
turer, en politik som &ven innebar striktare kontroll éver instrommande kapital och temporart
aven kontroll av bostadsbyggandet.®

Att betrakta England &r att betrakta ett misslyckande. Utsikterna var dock lovande. Den fulla
sysselsattningen angavs som ett grundlaggande politiskt mal i den berémda och starkt inflytelse-
rika Beveridgerapporten fran 1942.%° Det brittiska labourpartiets konferens 1944 antog full
sysselsattning som en central malsattning och fick regeringsmakten 1945.

Labours fullsysselsattningspolitik baserades till stor del pa foreberedandet av ett antal offentliga
investeringsprojekt som skulle verkstéallas vid en nedgang i konjunkturcykeln, men England stod
1945-1951 infor andra problem s& denna strategi institutionaliserades aldrig.*® Varje tanke pa en
offentlig arbetsmarknadspolitik saknades ocksa som framgar av argumentet fran labours finans-
minister Stafford Cripps i 1948 ars officiella ekonomiska dversikt om att problemet med arbets-
kraftens rorlighet skulle 16sas genom att man dkade arbetslésheten med femtio procent.” Nar de
konservativa efter 1951 tog itu med att bevisa att den fulla sysselsattningen var trygg aven i deras
hander, var den enda viktigare sysselsattningsskapande atgard som ansags mojlig en allman
skattestimulans.

| ett avseende var forutsattningarna for en aktiv kontracyklisk politik i England hogst gynn-
samma. | motsats till vad fallet var i manga andra lander existerade det inga institutionella och
normativa restriktioner mot att anpassa regeringens budgetpolitik till makroekonomiska krav.
England hade vid den tiden en avsevard erfarenhet i fraga om makroekonomisk prognosverksam-
het och forvaltning. Anda var landet under perioden 1955-1965 unikt i Vasteuropa i att destabili-

1. 0. Issing (red), Aktuelle Probleme der Arbeitslosigkeit, Berlin, Duncker & Humbolt, 1978, sid 177.

%2 R. Senti, "Die staatliche Wirtschaftspolitik™, i E. Gruner (red), Die Schweiz seit 1945, Bern, Franke, 1971, sid 102-
106.

% Tuchfeldt, a a, sid 181.

% Senti, a a, sid 108ff.

% W. Beveridge, Social Insurance and Other Services, London 1942.

% A Shonfield, Modern Capitalism, London, Oxford University Press, 1965, sid 94.

" Apple, a a, sid 12.
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sera sin ekonomi genom budgeten.® En ryckig deflations- och reflationspolitik foérvérrade alltsa
konjunktursvéngningarna, mest omedelbart genom felaktigt val av tidpunkt och éverreaktioner.

Bakom svarigheterna lag misslyckandet med att komma till ratta med Englands langsiktiga betal-
ningsproblem. Eller, for att tala mer frankt, de engelska regeringarnas oférmaga att inse och
anpassa sig till landets ohjalpliga forlust av stallningen som en forsta rangens ekonomiska makt.*

Den tidpunkt da den fulla sysselsattningen upphorde att vara ett primart mal for den engelska
ekonomiska politiken kan bestdmmas ratt exakt, till 1966-1967, under Wilsons (Labours) andra
regering. De konservativa hade 1961 forlitat sig pa en avsiktlig deflation och hojt arbetslosheten
1963 och 1964, men detta foljdes efter ett utbyte pé finansministerposten av en massiv reflation.*
Deflationen 1966-1967, som kom efter ett fafangt forsok av Wilsonregeringen att uppratthalla
pundets stallning, innebar att labourpartiet évergav den fulla sysselséattningen som ett forsta-
handsmal.**

0

Att labour 6vergav den fulla sysselséttningen lade ocksa grunden till partiets langsiktiga tillbaka-
gang, som borjade bli synlig 1968.%? England hade allts& 1angt fore den nuvarande krisen lamnat
den klubb som institutionaliserat den fulla sysselsattningen. Och innan det blev ett monetaristiskt
laboratorium hade England blivit fosterland for Philipskurvan med dess pastadda kompromiss
mellan inflation och arbetsldshet.

Den hdga eller fulla sysselséttningens innebdrd var dock till en bérjan ytterst blygsam. Keynes
tycks inte ha trott att arbetslosheten kunde drivas ner under 6 procent! Nar Beveridge i sin rapport
1942 talade for ett avskaffande av massarbetslosheten tankte han pa att nedbringa den fredstida
arbetslosheten till 8.5 procent, vilken siffra aven namndes i bilagan till 1944 ars statliga utredning
om sysselsattningen, dven om inget officiellt mal sattes. (Beveridge sjalv hade da borjat tro att 3
procents arbetsloshet var méjligt att uppna.)*

Wilsons labourregering valde sig ett annat matt pa politisk framgang &n den fulla sysselsattning-
en, vilken darefter tycks ha forsvunnit fran dversta platsen i de engelska regeringarnas prioritets-
lista. Som Butler & Stokes har formulerat saken: ”Mr Wilson praktiskt taget inbjod landet att
beddma hans regering efter huruvida den kunde komma till ratta med Englands handelsunder-
skott. De konservativa, som trodde att Labour inte kunde klara detta, var anmarkningsvart
positiva till detta prov.*

Norge, Sverige och Schweiz utgor en grupp for sig i sitt starka och under hela efterkrigstiden

% B. Hansen, Fiscal Policies in Seven Countries 1955-1965, Paris, OECD, 1969, sid 69. Aven bedémningen av den
brittiska budgetpolitikens goda resurser har hamtats fran Hansen, dansk-svensk ekonom i tjanst hos OECD, sid 443.
% Som Hansen formulerar det: “Bakom denna [destabiliserande] unika, efterfrigemanipulerande politik finner vi
problemet med betalningsbalansen. Storbritannien gick in i efterkrigsperioden med utlandska valutareserver som var
otillrackliga for ett land med internationell valuta”, sid 444. Och “underlatenheten att vidta tillrackliga specialat-
garder for att 16sa det langsiktiga betalningsbalansproblemet stallde under manga ar den kortsiktiga efterfragestyr-
ningspolitiken infor sérskilda svarigheter och gjorde misstag pa det omradet extra allvarliga™, sid 418f.

“0p_ Calvocoressi, The British Experience 1945-75, Harmondsworth, Pelican, 1979, sid 96. Den brittiska
arbetsloshetens uppgang var for den tiden unik. Se Maddison, a a, sid 276.

! Ibid, sid 276. Se vidare A. Deacon, "Unemployment and Politics in Britain since 1945, i B. Showler & A.
Sinfield (red), The Workless State, Oxford, Martin Robertson, 1981, sid 58-99. Hela boken &r ett viktigt bidrag till
arbetsléshetens politiska ekonomi. Wilson sjalv vill ge en bild av internationella bankpatryckningar och orattvis
konservativ kritik, men beror knappast den 6kade arbetslésheten. Se H. Wilson, The Labour Government 1964-1970,
London, Weidenfeld & Nicholson & Michael Joseph, 1971, sid 447, 453 och 456.

%2 Se vidare min artikel ”Britain left out”, The New Socialist, 17 (1984), sid 27.

“* A. Deacon, a a, sid 63f.

*D. Buller & D. Stokes, Political Change in Britain, London, Macmillan 1974, sid 339.
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kontinuerliga engagemang for den fulla sysselséttningen. Sarskilt schweizarna har uppvisat
anmarkningsvarda resultat. Fran 1950 till 1974 drev de sin ekonomi med 0.0 procents arbets-
I6shet under en inflationstakt som fram till 1960 var lagre &n nagot annat lands. Efter 1960
upptradde faktiskt vissa inflationstendenser i Schweiz, men inte mer &n att det 1974 bara var
Vasttyskland, USA, Kanada och Belgien som hade ett lagre hushallskonsumtionsindex (1950 =
100) an Schweiz. Vasttyskland lag da pa 199.6, USA pa 204.8, Schweiz pa 217.2, Holland pa
274.3, Sverige pa 315.6, Norge pa 325.2, England pa 328.7, Frankrike pa 352.1 och Japan pa
399.9.%° Den etablerade ekonomivetenskapens sanningar héller bara under vissa givna socio-
politiska betingelser.

Aven Osterrike har haft ett ovanligt starkt engagemang for den fulla sysselsattningen. Ett inter-
nationellt OECD-team av “granskare” skrev pa grundval av besok i Osterrike 1978, 1979 och
1980: Det har upprepade ganger talats om vilken betydelse den fulla sysselsattningen har for
hela det 6sterrikiska samhéllssystemet. Denna installning, som préaglats inom ekonomins forstat-
ligade och dvriga, icke-privata sektorer, har klara aterverkningar pa alla sektorer inom ekono-
min.”*® Men denna stravan &r av mycket farskare datum &n i de tre andra landerna. En stabilt 1&g
arbetsldshet uppnaddes inte forran pé sextiotalet.*” Andra férehavanden intog naturligt nog fram-
sta rummet i den forsta efterkrigstidens Osterrike, som den demokratiska forsoningen mellan de
socialdemokratiska och katolska lagren som pa trettiotalet praktiskt taget hade legat i inbordes-
krig, aterupprattandet av nationell suveranitet och erkand neutralitet (uppnatt forst genom freds-
avtalet 1955), ekonomisk ateruppbyggnad och modernisering. Den politiska ekonomins specifikt
osterrikiska institutioner harstammar i forsta hand fran en gemensamt efterstravad brytning med
ett katastrofalt forflutet, ndmligen den utarmade och permanent undergravda forsta republiken
som forst gick under i en klerikal austrofascistisk diktatur for att sedan uppslukas av Nazi-
tyskland.

Osterrike har den stérsta och mest vittfamnande statliga foretagssektorn av alla utvecklade kapi-
talistiska lander. Genom ett enhalligt parlamentsbeslut genast efter andra véarldskriget nationali-
serades de stora bankerna och huvuddelarna av stal-, gruv-, verkstads- och kemibranscherna.
Skélet var radslan for att de allierade ockupanterna skulle montera ner en stor del av den dster-
rikiska industrin, av vilken mycket hade kommit i tyska hander under Anschluss.*® Mer &n en
fjardedel av industrisysselsattningen finns i de offentliga foretagen, och tva tredjedelar av de
femtio storsta bolagen ar statsagda.*® Over 20 procent av de anstallda inom den totala
foretagssektorn har offentlig arbetsgivare.>

Den andra stora, speciellt 6sterrikiska institutionen av relevans i sammanhanget ar socialpartner-
skapet”, en uppséttning formella och informella arrangemang for 6vergripande och centraliserade
forhandlingar och samforstandsskapande mellan néringslivet och fackforeningarna. Detta system
krons av ett gemensamt utskott som styr bade l6nepolitiken och priserna och som aven har ett
centralt inflytande dver den allmanna ekonomiska politiken.>* Fackforeningarna och naringslivet

** Maddison, a a, sid 276 och 318.

“® OECD, Integrated Social Policy. A Review of the Austrian Experience, Paris 1981, sid 41.

*" Maddison, a a, sid 276.

“8 H. Abele, ”Anmerkungen zur Wirtschaftsgeschichte der Gegenwart: Osterreich seit 1945, i H. Abele m fl (red),
Handbuch der 6sterreichischen Wirtschaftspolitik, Wien, Manzsche, 1984, sid 15.

*> OECD, Austria, februari 1982, sid 23.

%0 CEEP, Die 6ffentliche Wirtschaft der europaischen Gemeinschaft, Berlin, CEEP, sid 154.

%! En grundlig monografisk behandling av detta omfattande men juridiskt sett inte helt kodifierade komplex finns i B.
Marin, Die paritatische Kommission: Aufgeklarter Technokorporatismus in Osterreich, Wien, Internationale
Publikationen, 1982.
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ar ocksa officiellt representerade i styrelsen for den 6sterrikiska nationalbanken. Det bor papekas
att denna Gsterrikiska korporatism” avsevart skiljer sig fran den hollandska, framfor allt nar det
galler styrkeforhallandet mellan arbete och kapital. De dsterrikiska fackforeningarna bildar en
gemensam centralorganisation, medan den hollandska fackforeningsrorelsen &r splittrad bade
ideologiskt och funktionellt, och den har en organisationsgrad som &r cirka 20 procentenheter
storre an de hollandska fackféreningarna.> Och medan det dsterrikiska naringslivet till dverval-
digande del &r smaskaligt, 6verskuggas den hollandska ekonomin och politiken av de jattelika
transnationella féretagen Shell, Philips, Unilever och Akzo. De Osterrikiska fackféreningarna har
aven vid sin sida ett stort socialdemokratiskt parti med styrka nog att bilda en egen majoritetsre-
gering, nagot som den dominerande opinionen inom det hollandska arbetarpartiet ser som
omojligt for dettas del.

Engagemanget for full sysselsattning sattes inte pa nagra svarare prov fore den kris som inleddes
1974. Det var inbyggt i socialpartnerinstitutionerna” mot bakgrund av arbetarrorelsens styrka.
Att de skulle tala en del politisk polarisering blev klart i slutet av sextiotalet da efterkrigstidens
koalition mellan partierna sprack och det katolska OVP bildade egen regering. Den paritetiska
kommissionen fortsatte, om &n mer oberoende av regeringen, och trots sina hogerbdjelser motte
den nye kanslern Klaus lagkonjunkturen med expansionsstimulerande atgéarder och inforde i
december 1968 dven en blygsam arbetsmarknadspolitik (Arbeitsmarktsforderungsgesetz) av
svensk typ. Industrin forblev lika statlig som tidigare.>®

De institutioner i vilka det senare mycket syn- och hérbara engagemanget for full sysselséttning
forkroppsligades var en pa en blandning av offentliga och privata investeringar inriktad “austro-
keynesianism” plus en allt 6vergripande, centraliserad och “korporatistisk™ inkomstpolitik.>*

Nér vi nu ser hur de lander som fére krisen hade ett engagemang for full sysselsattning borjar
stamma Gverens med listan dver lagarbetsloshetslander 1983-1984, bor vi till slut fraga oss om
Japan passar in i den forra gruppen liksom det gor i den senare. Jag tror att fragan kan besvaras
med ja, och det av tre skal. Ett ar storforetagens beromda norm om livstidsanstallning”. Den
tycks ha samma bakgrund som liknande praktiker som drivits av stora och lénsamma bolag pa
den europeiska kontinenten fore forsta varldskriget och av nagra USA-foretag i dag, avsedda att
avvarja fackféreningar och skapa en lojal och stabil arbetsstyrka.>® Men det finns tva viktiga och
centrala olikheter med de icke-japanska parallellerna. Den ena ér praktikens offentligt om an
informellt institutionaliserade karaktar, som inte bara gor den till en 16sning for direktorerna i ett
I6nsamt foretag. Anstallningsnormerna upprattades i borjan av femtiotalet av arbetskraftsutskottet
inom rédet for industriell rationalisering, ett tvapartsorgan av foretradare for stat och naringsliv.>
Den andra centrala skillnaden ar storleken pa denna skyddade sektor, som i mitten av sjuttiotalet
omfattade cirka en tredjedel av alla privatanstéllda.>’

Det andra skalet till att Japan pa sitt speciella satt tycks tillhora de lander som efterstravar full
sysselsattning ar den faktiska sysselséttningssituationen for de aterstaende tva tredjedelarna av de
privatanstallda. Efterkrigstiden har for dem varit en lang historia av full sysselsattning. Mellan

°2 58 respektive 38 procent av alla anstéllda 1980. Se Kjellberg a a, sid 76f.

¥ H. Andics, Die Insel der Seligen, Wien, Wilhelm Goldmann, 1980, sid 314ff; A. Pelinka, ”Austria’s Political
System”, i OECD, Integrated Social Policy, a a, sid 230; G. Aichholzer, ”Arbeitsmarkt in Osterreich”,
Osterreichische Zeitschnft fir Soziologie, 7, nr 3-4 (1982), sid 69ff.

> Jfr E. Mérz, “Stagnation und Expansion”, Wirtschaft und Gesellschaft, 8 (1982), sid 333ff; Scharpf 1983, sid 30.
% Ch. Jonsson, MITI and the Japanese Miracle, Stanford University Press, 1982, sid 14, ger den japanska
bakgrunden.

% Ihid, sid 216f.

" A. Shonfield, In Defence of the Mixed Economy, Oxford, University Press, 1984, sid 107.
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1950 och 1974 6versteg den japanska arbetslosheten aldrig 2.5 procent pé arsbasis.”® Det rader i
Japan forvisso en dubbel ekonomi med avseende pa I6ner och arbetsforhallanden men knappast
nar det galler arbetstillfallen. Och som vi sag i kapitel Il &r den japanska sysselsattningsgraden
relativt hog. Japans hdga tillvaxt har annu inte satt engagemanget for full sysselséttning pa nagot
hardare prov, men de konservativa japanska regeringarna hindras forvisso inte av nagra principer
om liberal marknadsekonomi och “avreglering” fran att gora aktiva ingripanden. Japans 6ver-
dadiga ekonomiska tillvéxt och exportresultat har astadkommits under en administrativ styrning
... av mycket storre skala an nagon vi kanner till fran Europa, for att inte tala om Forenta
staterna™.>® Langre fram kommer vi att studera de krisatgérder som satts in av regeringen och
naringslivet i Japan. De visar verkligen att uppratthallandet av full sysselséttning under den
internationella krisen inte bara var en fraga om naringslivets marknadsmassiga styrka.

I11.6 Fullsysselsdttningspolitikens bas och institutioner

| hdgre grad an i ndgra andra av vara sexton lander var engagemanget for den fulla sysselsatt-
ningen redan fore krisen institutionaliserat i Japan, Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike. En-
gagemanget var rotat i olika historiska erfarenheter och hade skilda politiska grundmotiv. Dessa
erfarenheter och motiv kan ordnas in i en social skala efter klasskaraktér. Det svenska engage-
manget var i allra forsta hand en strdvan hos arbetarklassen, och i krigstidens fulla sysselséttning
sdg man hur den var méjlig att genomféra. Aven det norska engagemanget hade en stark arbetar-
karaktar men ocksa tva andra inslag. Det ena var ett brett politiskt samforstand om det fran forsta
borjan, ett resultat av gemensamma erfarenheter fran fascisternas ockupation och fortryck. Det
andra var en populistisk inriktning pa att uppratthalla sysselséttningen i landets perifera delar. Det
osterrikiska engagemanget hade ocksa en stark arbetarbas, men har spelade de traumatiska erfa-
renheterna fran trettiotalet med konflikten mellan en socialdemokratisk arbetarklass och katolska
bonder och smaborgare, som bidrog till Osterrikes undergang, en central roll. Den fulla syssel-
sattningen blev del av en strévan att bevara social enhet och stabilitet och darmed det nationella
oberoendet. Den schweiziska arbetarrérelsen har alltid varit forvisad till en underordnad stéllning
i det landets samhélle och politik, och i Schweiz ingick den fulla sysselséattningen forst och framst
i ett borgerligt program for att bevara en allmén social och ekonomisk stabilitet. Stabil full
sysselsattning, stabila priser och stabil valuta blev efterkrigstidens grundlaggande mal i Schweiz.
Landets internationella beldgenhet och de styrandes talanger gjorde att dessa mal kunde forenas
med varandra. Det japanska engagemanget utvecklades som del av en nationell satsning i den
internationella konkurrensen och hade klar inriktning pa att forhindra arbetarklassens oberoende.
Programmakare var storkapitalet och funktionérerna i en omvandlad senfeodal stat. Det var en
paternalistisk kapitalism och en statlig nationalism som gjorde en gemensam framstot.

Vi kan sammanfatta grundmotiven bakom den fulla sysselsattningens politik till tva huvud-
strdvanden: starka arbetarrorelsers stravan efter full sysselsattning som ett klassintresse och
vissa borgarklassers stravan efter social stabilitet.

| inget av vara fem lander inskrankte sig institutionaliseringen av engagemanget for full syssel-
sattning till att bara omfatta en keynesiansk manipulering av efterfragan. Alla har utvecklat en
uppsattning specifika statsinterventionistiska atgarder: importlicenser, kreditstyrning, arbets-
kraftspolitik osv i Japan, kontroll 6ver tillgangen pa arbetskraft i ett land beroende av invandrade
arbetare som Schweiz, 6vergripande “’korporatistisk” inkomstpolitik, investeringar i och syssel-

%8 Maddison, a a, sid 276.
* A. Shonfield, a a, sid 91. Jfr Johnson, a a, passim; C. G. Allen, Japan's Economic Policy, London, Macmillan; K.
Sate (red), Industry and Business in Japan, London, M. E. Sharpe.
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sdttning genom statliga foretag i Osterrike, direkta ingripanden rérande bade tillgdngen och efter-
fragan pa arbetskraft i Sverige, omfattande subventioner till den geografiskt perifera privata
foretagsamheten i Norge. | inga andra lander har staten haft ett sa direkt inflytande pa narings-
livet och sysselsattningen som i dessa fem under den radande krisen framgangsrika lander.

I11.7 Obeslutsamhetens politik

Skillnaden mellan den ovan behandlade gruppen av lander och de 6vriga &r inte att den fulla
sysselsattningen for dessa senare skulle ha varit ett mal av mindre politisk vikt under krisens
borjan. Det ar tvartom mer korrekt att saga, att den fulla sysselsattningen 1970 6verallt erkéndes
som en central uppgift for den makroekonomiska styrningen. Poangen é&r i stallet att den fulla
sysselsattningen i fem lander var ett institutionaliserat engagemang, forkroppsligat i en vid
uppséttning politisk-ekonomiska institutioner och inpréaglat i de internaliserade forvéntningarna
hos politiker, véljare, fackforeningsfolk och foretagare. Som vi ska se i ndsta avsnitt var detta
institutionaliserade engagemang av central betydelse, inte bara i meningen att det innebar storre
anstrangningar att uppratthalla den fulla sysselsattningen under krisen, utan aven for att det
patagligt okade mojligheterna till framgang for dessa anstrangningar pa grund av de djupt rotade
forvantningarna hos bade foretagare och arbetare.

| flertalet lander kom det officiella antagandet av malséttningen full sysselsattning relativt sent
under efterkrigstiden och/eller gjordes aldrig till ndgon institutionell karna i den politiska
ekonomin. Odet for de forsok som i slutet av andra varldskriget gjordes for att etablera ett
politiskt engagemang for den fulla sysselsattningen i de anglosaxiska landerna har koncist
beskrivits av Nixon Apple. | USA forvandlades senator Murrays foreslagna ”Full Employment
Bill” fran 1945 till 1946 ars "Employment Act”, varvid den ursprungliga ambitionen att trygga
rétten till meningsfull, inbringande och regelbunden sysselséttning pa heltid” blev till den
”federala regeringens ansvar att ... stimulera det fritt konkurrerande naringslivet ... genom vilket
det kommer att erbjudas meningsfullt arbete at dem som kan utféra och vill ha arbete, och att
stimulera en maximal sysselsattning, produktion och kdpkraft”.

Kanadas regeringsforslag om sysselsattning och inkomster (fran 1945) forband regeringen till en
’hdg och stabil sysselsattningsniva”. Detta sags dock i huvudsak som en fraga om att gynna den
privata foretagsamheten, och forslaget bemddade sig om att understryka vad som enligt den kana-
densiska regeringens syn inte behovdes: “Efterkrigstidens sysselsattningsproblem ska inte l6sas
genom vildiga kostnader for offentliga arbeten ... Overgangsproblemet bestar i att vidmakthélla
sysselsattningsnivan samtidigt som man ersétter en stor del av de offentliga utgifterna med priva-
ta.” Det bor kanske noteras, vilket Apple inte gor, att den citerade formuleringen mest omedelbart
syftar pa 6vergangen fran krigs- till fredsekonomi, men det ar ocksa klart att den borgerliga
kanadensiska regeringen var mot varje specifik institutionalisering av sysselsattningspolitiken.

Den australiska labourregeringen betonade faktiskt daremot behovet av en institutionalisering
genom storre resurser at den federala makroekonomiska styrningen, en planeringsapparat, en
regel om kontracyklisk utgiftspolitik, banknationalisering. Alla dessa forslag besegrades
emellertid i en rad politiska slag mellan 1944 och 1949, da arbetarpartiet avhystes fran
regeringen. Det som kom till var bara en viljedeklaration utan stodjande inslag.®

Aven under hogkonjunkturaren var det som for det officiella USA var full sysselsattning en ratt
hog arbetsloshet enligt den tidens europeiska matt. Presidentens ekonomiska rapport 1956
havdade att “nationen natt praktiskt taget full sysselsattning” i slutet av 1955, da arbetslos-

% N. Apple, a a, sid 13-18.
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hetstalet enligt rapportens egna siffror var 3.6 procent och enligt den definition som senare
anvandes av Kennedy-administrationen 4.2. Denna senare regering definierade i presidentens
ekonomiska rapport 1962 fullsysselséttningsmalet som 4 procents arbetsloshet.®

Kanada var ett ratt stabilt hogarbetsloshetsland innan krisen satte in, som vi noterat ovan. Pa
sextiotalet infordes en mer aktiv, tillgangsinriktad arbetsmarknadspolitik som framfor allt
sysslade med arbetskraftens kvalifikationer. Men forst pa sjuttiotalet utvecklades mer energiska
sysselsattningsprogram.®® Australien hade daremot mer eller mindre full sysselsattning fram till
1975, en effekt av en resursstark och kraftfull ekonomi. Nar krisen anléande fanns det inga
institutioner pa plats for att bekdmpa den stigande arbetslésheten.®®

Frankrike gick in i efterkrigsvéarlden med erfarenheter och omsorger om sysselsattningen som
starkt skilde sig fran flertalet andra lander. Den registrerade arbetslésheten hade pa trettiotalet
varit mycket lag, till stor del for att den absorberades inom den agrara familjeekonomin och
genom att man sande hem utlandska arbetare, daribland ménga polska.®* Jean Monnet och de
franska efterkrigsplanerarna sag inte en hotande arbetsloshet utan snarare brist pa arbetskraft som
ett problem. Det ansags darfor nodvandigt att importera en och en halv miljon utlandska
(daribland koloniala) arbetare under de foljande fem &ren.®

Den franska arbetslosheten forblev 1ag genom hela efterkrigsperioden fram till krisen i mitten av
sjuttiotalet. Det innebar emellertid ocksa att det inte hade utvecklats nagra starka institutioner for
att uppratthalla den fulla sysselsattningen i karva tider. Den franska planeringen, som ofta hylla-
des internationellt under hégkonjunkturens sista decennium, var i huvudsak inriktad pa medel-
stora tillvaxtmal, som framfor allt skulle uppnas genom en selektiv offentlig kreditreglering. Den
motkonjunkturella styrningen var milt sagt svagt utvecklad. Den franska finanspolitikens réatt
oinskrankta makt var i sjalva verket hdgst konjunkturforstarkande och under perioden 19581965
darmed destabiliserande. (Till skillnad fran engelsmannen var fransmannen lyckliga nog att under
de aren ha icke-kontrollerade, automatiska budgeteffekter som verkade starkt anticykliskt.)

Vasttyskland befann sig lange i den forkeynesianska politikens grepp. Andrew Shonfield skrev en
gang pa tal om det sena fyrtio- och tidiga femtiotalet att det ”nya malet om permanent full syssel-
sattning ... forekom knappast alls i Tyskland”.®® P& femtiotalet hade férbundsrepubliken troligen
den alderdomligaste synen pa ekonomisk regeringspolitik, symboliserad av den deflationsdri-
vande ackumulationen av skatteintéakter, dess sa kallade Juliusturm, som utvecklats for att man
skulle kunna upprusta utan att skattebetalarna markte det.®’ Forst i samband med den *stora koali-
tionen” mellan krist- och socialdemokrater under den dafortiden socialdemokratiske ekonomi-
ministern Karl Schiller intradde den vasttyska ekonomiska politiken i den moderna varlden, nagot
som stadfastes genom 1967 ars stabiliseringsforordning.®® Vasttyskarna har dragit en annan
slutsats av mellankrigstiden an 6sterrikarna. Medan arbetslésheten lamnades at sitt eget 6de fram
till den vaga lagen om sysselséttningsstimulans 1969, fanns kampen mot inflationen inskriven i
statuterna for forbundsbanken, som forsags med sjalvstandiga befogenheter och kompetens for att

® Hansen, a a, sid 487f.

%2'p_ Auer, "Strategien der Arbeitsbeschaffung in drei Landern”, 1IM/LMP 83-22, Science Center Berlin, 1983, s 31f.
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uppratthalla valutans varde.®® Med en grov formulering kan det sigas att de harskande politiska
krafterna i den tyska forbundsrepubliken engagerade sig mer for att skydda de sparande medel-
klasserna fran ruin, nagot som hade skett under den galopperande inflationen i borjan av tjugo-
talet, &n for att forhindra massarbetsloshet, nagot som i borjan av trettiotalet hade gett nazisterna
en plattform pa végen till makt. Scharpf har starkt betonat den ddesdigra roll som Bundesbank
och dess restriktiva penningpolitik har haft under den nuvarande krisen.

Trots landets efterkrigsforfattning som forkunnade att Italien skulle vara en republik “grundad pa
arbetet” har de héarskande krafterna dér aldrig brytt sig sarskilt mycket om arbetslésheten. Redan
omkring 1950 papekade FNs ekonomiska Europakommission att den italienska regeringspoliti-
ken i likhet med den vasttyska forvarrade arbetsldsheten.” Italien var redan fére den nuvarande
krisen ett land med notoriskt hog arbetsloshet, och nadde sina lagsta tal under forsta hélften av
sextiotalet.”

Belgien horde faktiskt under sextiotalet och det tidiga sjuttiotalet till landerna med full sysselsétt-
ning. Detta ledde dock knappast till nagon institutionalisering av denna. Det mest talande beviset
ar kanske de centrala trepartséverlaggningarna och -avtalen mellan arbetsgivare, fackféreningar
och regering som det funnits manga av under efterkrigstiden. Ett antal olika amnen har behand-
lats, inte bara I6nerna utan dven den sociala och ekonomiska politiken i vid mening. Men fragan
om sysselsattningen dok inte upp i protokollen fran dessa 6verlaggningar forran 1973! Och inte
ens d& upptradde orden “full sysselséttning™, inte ens som ett mal att efterstrava.’

Finland ar ett mer komplicerat fall. 1956 ars forordning om sysselsattningen stadféste balansen
mellan efterfragan och tillgang pa arbetskraft som ett strategiskt mal. Det viktigaste handlings-
instrument som man forlitade sig till var statliga och kommunala beredskapsarbeten, som i slutet
av femtiotalet utvecklades i unik grad till att omfatta 4.2 procent av befolkningen mellan 15 och
64 ar.”® Dessa offentliga arbeten tycks dock mer ha ingétt i en arbetsetik med rétter i lutherdomen
och det nationella ateruppbygget &n i en modern makroekonomisk styrning av arbetsmarknaden.
En makroekonomisk politik av keynesiansk typ utbredde sig i Finland forst i slutet av femtiotalet,
och mer sofistikerade prognoser och offentliga ingripanden i marknadsekonomin daterar sig forst
fran det sena sextiotalet, dd de beledsagades av breda inkomstpolitiska avtalspaket.”* Finland var
aven ett halvutvecklat land med en stor och snabbt minskande jordbrukssektor. Bland vara sexton
lander &r Finland tillsammans med Italien det enda som haft ndgon betydande utvandring efter
andra varldskriget. | det finska fallet riktades denna huvudsakligen till Sverige. Utvandringen
nadde sin hojdpunkt 1969 och 1970 da den finska befolkningen sjonk med 4.1 respektive 3.5 pro-
mille. Men i samband med stigande arbetslGshet i Sverige skedde en aterflyttning 1971-1974 och
1981.” Med internationella métt métt &r den finska arbetsmarknadspolitiken fortfarande mycket
aktiv, men med ett arbetsloshetstal som nu &r mycket hogre an i slutet av femtiotalet ar det bara
2.8 procent av arbetskraften som halls ute ur arbetsléshet genom denna politik.”

% Ibid, sid 475.

" Economic Survey of Europe in 1949, Genéve, UN Economic Commission for Europe, 1951, sid 71.

™ Maddison, a a, sid 276f.

"2 Tre- och tvapartsdeklarationerna och -avtalen i Belgien 1936-1974 finns samlade i Het Sociaal Overleg op
Interpreofessioneel viak, Bryssel, Verbond van Belgische Ondernemingen, 1974.

™ En god 6versikt av den tidiga finska arbetskraftspolitiken finns i P. Kuusi, Social Policy for the Sixties, Helsingfors
1964. Siffran finns pé sid 141.

" J. 0. Andersson m fl, ”Inkomstpolitiken i Finland”, i Inntektspolitikk i Norden 1945-80, Képenhamn, Dansk
Universitets Presse, Nordisk Forum, 28, 1981, sid 67f.

" statistical Yearbook of Finland 1982, Helsingfors 1983, sid 80.

"® Rapport om férslag till nordisk handlingsplan fér ekonomisk utveckling och full sysselsattning, Stockholm,
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Fore andra varldskriget var Danmark monsterlandet for den nordiska framstegsandan, pionjér nar
det géllde bondernas utbildning och kooperation, arbetarrérelsen, socialpolitiken och socialdemo-
kratiska regeringar. Men med andra varldskriget forandrades Iaget. Den unikt milda nazistiska
ockupationen behdll socialdemokraterna i regeringsstélining till 1943, och dven om de aldrig gav
upp i samma grad som de Man i Belgien gick de danska socialdemokraterna ut ur kriget nagot
diskrediterade. Av alla de sexton lander som vi granskar var Danmark det enda som 1945-1947
hade en regering som klart Iag till hdger om forkrigsregimen, namligen en borgerlig koalition.
(Kommunisternas starka framryckning kunde inte uppvaga socialdemokraternas svara forluster.)
Inte ens i den danska socialdemokratins efterkrigsprogram gavs den fulla sysselsattningen samma
prioritet som i Norge och Sverige.”” Relativt hog arbetsléshet fortsatte att hemséka Danmark
fram till sextiotalet.”® Den socialdemokratiska regeringspolitiken kom aldrig langre &n till
uppdrivna skatter, stimulans at byggandet och, for att stoppa inflationstrycket, inkomstpolitik.”
Inget allmént engagemang for full sysselsattning tog konkret form och arbetsldsheten forblev ett
program som behandlades framfor allt kompensatoriskt, genom arbetsléshetsforsakring.

I linje med Jan Tinbergens ekonometri utvecklade Holland ett relativt ambitiost ekonomiskt
planeringsprojekt efter kriget, aven om de borgerliga partierna fran borjan klippte vingarna pa
den nya centralplanbyran.®® Den viktigaste faktiska planeringen blev sedan en statlig planering av
I6nerna, ett system som var i full kraft till 1963-1964 varefter det tillampades mer ojamnt. Full
sysselsattning uppnaddes om inte fran borjan sa dock rétt tidigt, i mitten av femtiotalet, och den
hollandska arbetsmarknaden holl sig fast fram till 1975. Efterkrigstidens Holland utvecklade éven
ett brett system av sociopolitiskt konsensus, bade inom parlamentspolitiken och i de industriella
relationerna. | den forra utgjordes karnan av samarbetet och koalitionerna mellan katolikerna och
socialdemokraterna. Arbetsmarknadens parter blev i hollandskt sprakbruk kénda som “sociala
partners” och dverlade med varandra inom det mycket inflytelserika trepartsorganet socialekono-
miska radet, under endast marginella och marginaliserade protester fran arbetarhall.

Resultatet av allt detta blev ett fullsysselsattningsbegrepp som var ett slags blandning mellan de
schweiziska och 6sterrikiska typerna, framhjalpt av den goda sysselsattningen 1955-1975. | sjélva
verket blev dock aldrig det hollandska systemet for politisk ekonomi oreserverat forsvuret at den
fulla sysselsattningen. Fragan om varfor kan har endast besvaras genom en hypotetisk tolkning.
Vi papekade ovan att jamfort med Osterrike har den hollandska arbetarparten forblivit svag och
normalt intagit en underordnad stéllning i politiska och arbetsmarknadsmassiga sammanhang.
Trots den katastrofala deflationspolitik som fordes av kalvinisten och fore detta Shelldirektoren
Colijn var trettiotalet inget nationellt trauma for Hollands del. | dessa avseenden ar Holland mer
likt Schweiz. Men jamfort med det senare landet tycks den centrala skillnaden vara den djupa
pragel som religionen och darigenom en allmant moraliserande hallning har satt pa Holland.
Darmed menas att stabilitet i Holland inte primart definierades i ekonomiska termer utan mer i
termer av samforstandsinstitutioner. Att doma av vissa uttryck i den aktuella krisen kan dven en
annan stromning ha verkat, om &n tidigare mer i tysthet. Det &r en, troligen i forsta rummet
katolsk men fran kalvinistiskt hall obestridd, religics likgiltighet for arbete i betydelsen avliénade

Nordiska Radet/ Nordiska Ministerradet, NU 1983:11, sid 99.

™7 Jfr C. Friisberg, Den nordiske velfaerdstat, Képenhamn, Gyldendal, 1982, sid 16ff. Daremot héjdes faktiskt den
fulla sysselsattningens fana med hjalp av kontracyklisk makroekonomisk politik och ekonomisk demokrati. Se O.
Bertolt m fl (red). En bygning vi rejser, Képenhamn, Fremad, u &, 3, sid 271.

8 A. Maddison, Ontwikkelingsfasen van het kapitalisme, a a, sid 276.

™ Jfr G. Esping-Andersen, Social Class, Social Democracy and State Policy, Képenhamn, New Social Science
Monographs. 1980, sid 359ff.

8 Om denna aspekt pa den hollandska efterkrigsuppgorelsen, se P. E. de Hen, Actieve en re-actieve industriepolitiek
in Nederland, Amsterdam 1980, och H. de Liagre Béhl m fl, Nederland industrialiseert, Nijmegen, SUN, 1-2.
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jobb. Samfundens omsorg om att halla kvinnan kvar i hemmet och deras hoga vardering av
valgérenheten — numera vidgad till att omfatta valfards-statliga bidrag — tycks ha gjort den fulla
sysselsattningen till en sekundar, “materialistisk” fraga *

Den mest progressiva regering som Holland nagonsin haft var det forsta efterkrigskabinettet som
bestod av socialdemokrater och vissa enskilda progressiva bemarktheter, bland dem premiar-
minister Schermerhorn. Den senare presenterade i ett radiotal kabinettets mal: 1 sociala fragor &r
det uppenbart att vart folks intressen skyndsamt kraver en utvidgad sysselséttning och skapandet
av relationer under vilka man kan arbeta med full hangivenhet och under undvikande av indust-
riella konflikter.” Han fortsatte med att tala om inrattandet av de samarbetsinstitutioner som
skulle &stadkomma detta.®? Det &r allts& inte “full” utan “utvidgad” sysselsattning som &r ange-
laget, och dn angelégnare &r att undvika konflikter.

Det fanns emellertid ett visst engagemang for den fulla sysselsattningen. Salunda ledde konjunk-
turnedgangen 1952 till en rad kontracykliska atgarder.®® Daremot forsvagades seden att beméta
arbetslosheten med sarskilda offentliga arbeten drastiskt efter 1952-1953 ars lagkonjunktur. 1952
anstalldes 24 procent av dem som stotts ut fran den normala arbetsmarknaden genom offentliga
arbeten, men under den mildare konjunkturnedgangen 1967 var det endast 13 procent.®* Under
tiden hade forestallningarna om offentliga arbeten moderniserats. Sedan 1954 sattes inte langre
Ionen for dessa arbeten under marknadslonen for liknande jobb.®®

1967 kom socialekonomiska radet med forslag till regeringen om “kompletterande sysselsatt-
ning” infor utsikten av en lagkonjunktur. Radet var faktiskt for aktiva atgarder. Men det sade
ocksa att det avstod att uttala sig om “huruvida och i vilken grad arbetslosheten kan ha en viss
funktion och vid vilken grad av arbetsloshet som denna grans 6verskrids”. Det definierade ocksa
den ekonomiska politikens mal som att uppna “optimal sysselsattning med hansyn till de fyra
andra socioekonomiska malen”, vilka i en not omnamndes som ~optimal ekonomisk tillvéxt,
jamvikt i betalningsbalansen, réttvis inkomstférdelning och stabil prisniva”.® I ett forslag om

arbetsmarknadspolitiken 1969 upprepade radet sitt mal som optimal sysselséttning”.%’

Det obestamda uttrycket ~optimal sysselséttning” fran det hollandska trepartsorganet, som inte
hade forsetts med nagra reservationer fran fackligt hall, kan jamféras med malen for den Osterri-
kiska ”f;gndelskammarorganisationen”, for vilken ’stabilitet” och full sysselséttning” var lika
viktiga.

Sammanfattning

Det kan inte rada nagon tvekan om att begreppet full sysselsattning har agnats starkt skiftande
politisk uppmarksamhet och vikt under efterkrigstiden. Det bor nu dven sta klart att omsorgen om
sysselséttningen har varit séarskilt stor och fast rotad i Norge, Sverige, Schweiz, Osterrike och

8 Se till exempel den davarande kristdemokratiske premiarministern van Agts inlagg i det hollandska parlamentets
budgetdebatt 1980, Handelingen der Staten Generaal Tweede Kamerzitting 1980-81. sid 200. Enligt van Agt var det
socialdemokratiska engagemanget for allas ratt till arbete inte bara orealistiskt utan dven ett uttryck for forakt
gentemot obetalt frivilligt arbete, till exempel kristen valgorenhet. Vi aterkommer till van Agts uttalande nedan.

% F. de Jong (red). Om de plaats van de arbeid, Amsterdam 1956, sid 206f. Min kursivering.

8 W. Dercksen m fl (red). Viffendertig jaar Ser-adviezen, Deventer, Kluwer, 1982, sid 481f

8 Beraknat fran W. S. P. Fortuyn, Kerncijfers 1945-1983, Deventer. Kluwer, 1983, sid 83 och 196.

8 Interimadvies over de aanvullende werkgelegendheid, SER Uitgaven 1967/4, sid 8. Den principen etablerades i
Sverige 1933.

% Ibid, sid 3 respektive 6.

8 Advies over het arbeidsmarketsbeleid, SER Uitgaven 1969/1, sid 8f.

% OECD, Integrated Social Policy, a a. sid 27. Det programmet &r frén 1978.



68

Japan. England foll bort pa sextiotalet da dess regering offrade mer at pundet an at den fulla
sysselsattningen. | de andra landerna pa den europeiska kontinenten var den fulla sysselsattningen
en sekundar eller som generellt problem till och med férsummad fraga. | Australien, Kanada och
USA fanns det ingen bestamd institutionell form for ett engagemang for full sysselséttning, och
nar denna som i USA anda gavs en konkret innebord sa var anspraken langt lagre &n i Europa. |
efterhand kan det darfor sagas att en uppmarksam iakttagare av de utvecklade kapitalistiska
landerna 1973-1974 borde ha kunnat forutséga vilka lander som troligen skulle kunna halla
arbetslosheten lag fran 1975 och framat.

Betydelsen av djupt institutionaliserade praktiker och férvantningar belyses av den hdgst ojdmna
effektiviteten hos en generell, efterfragestimulerande politik av keynesiansk typ, som i sig ar ett
viktigt skal till vacklandet och hogerturerna i lander dar engagemanget for full sysselséttning inte
har institutionaliserats. Ett sétt att sammanfatta detta kan vara att gora upp en tabell éver den
budgetpolitik som fullfoljts under tva avgorande perioder i den nuvarande krisen, mitten av
sjuttiotalet och borjan av attiotalet. Det kanske basta matt som star oss till buds ar den allméanna
budgetbalansen — cykliskt justerad, det vill saga bortsett fran 6verskott och underskott som bara
beror pa forandringar i ekonomin, och med avdrag for rantebetalningar vilkas verkningar pa
efterfragan ar oklara. (Tabell 21)

Tabell 21. Expansiv och restriktiv finanspolitik under krisen

1974-1976 1981-1983
Australien 14 2.1
Belgien 0.8 -2.7
Danmark 25 0.4
England -0.8 -21
Finland -1.2 0.9
Frankrike -0.1 1.0
Holland 1.5 -2.4
Italien -1.0 0.0
Japan 2.7 -2.6
Kanada 2.0 -1.3
Norge 2.6 -0.9
Sverige 1.7 -3.3
USA -0.7 0.2
Vasttyskland 2.8 -3.6
Osterrike 3.4 -0.1
Genomsnitt 1.2 -1.0

Ju hogre varde desto mer expansionistisk budget. Cykliskt justerad budgetbalans rensad fran rantebetal-
ningar (netto) i procent av potentiell BNP. Kumulerad arlig forandring jamfort med foregaende ar. Minus-
tecken innebdr nedskérning.

Kélla. Berdknat efter R. Price & P. Muller, ”’Structural budget indicators and the interpretation of fiscal
policy stance in OECD economics”, OECD Economic Studies, 3 (januari 1984), sid 56. Schweiz togs inte
med.

Tva lander som misslyckats med att uppratthalla full sysselséttning matte till en borjan krisen
med klart expansionistisk budgetpolitik, ndmligen Vasttyskland och Danmark. Den relativt
mattliga svenska expansionen, som visserligen l1ag en god bit 6ver medeltalet, var summan av ett
storre ekonomiskt uppsving 1974 (+3.4 procent av potentiell BNP) foljt av en tillbakagang de
foljande aren. Heath regeringen i England gav just fore krisen den brittiska ekonomin en massiv
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expansionsinjektion ar 1973 (+8.5), vilket forvarrades genom deflationen.

Ett anmarkningsvart fenomen som framgar av tabellen ar att alla lagarbetsloshetslanderna tycks
ha fort en restriktiv budgetpolitik under lagkonjunkturen 1981-1983. | Japan och Sverige var
aterhallsamheten mycket stark. Danmark som stortade ner i massarbetsloshet hade daremot stérre
budgetexpansion &n flertalet lander under den andra perioden. Dessa resultat erbjuder underlag
for manga kontroverser mellan ekonomer. En rimlig tolkning ar emellertid den foljande. Den
inledande reaktionen pa krisen var avgorande i och med att den gjorde scenen klar for effekterna
av kommande st6tvagor. | denna inledande reaktion var en expansionistisk budgetpolitik nodvan-
dig men inte tillracklig. FOr det andra har en god tidsmassig anpassning mellan sysselsattningshot
och budgetreaktioner varit avgorande. Sverige avvarjde i slutet av sjuttiotalet ett andra hot mot
sin fulla sysselsattning med en massiv reaktion (kumulativ effekt +4.5 procent) och Japan gjorde
det 1982 (+3.5). 1981 daremot, nar den danska arbetsldsheten steg med tva procentenheter, var
den danska budgetpolitiken helt passiv (effekt 0.0). Nar 1982 ars reflation kom var det for sent.

Hur som helst ar det nddvandigt att ga utéver diskussionen om enskilda atgarder — till exempel
for eller mot keynesianismen, d&ven om materialet ger mer stod at en keynesiansk an at en
antikeynesiansk linje — och beakta bredare institutionella komplex, historiska traditioner och
tidsfoljder i den aktuella historien.

Historiskt formade institutioner och politiska grundinriktningar kan pa ett avgorande satt paverka
utgangen av ekonomiska kriser. En verklig historisk forklaring slutar dock aldrig forréan orsaks-
kedjan har blivit klarlagd. Darfor maste vi undersoka hur den fulla sysselsattningens och
obeslutsamhetens politik har utarbetats till faktisk krispolitik under ett givet, specifikt tryck, och
hur anpassningen till de olika restriktionerna i praktiken har skett.

I11.8 Infér krisen: fem vdgar till framgdng

Hela historien om ett artiondes krispolitik kan uppenbarligen inte aterges har. Det ska i stéllet bli
ett forsok till nagot som ligger mitt emellan tabelluppstallningarna i en akademisk standardartikel
och en beskrivning handelse for handelse, namligen en systematisk dversikt. Forst kommer vi att
betrakta trycket pa sysselsattningsnivan och sedan ska vi ga igenom vilken typ av finans-,
penning- och arbetsmarknadspolitik som fordes. Vi ska dven beakta vad som héande med den
offentliga sysselsattningen och slutligen ta upp fragan om restriktionerna och anpassningen till
dem.

Tryck

Vad betraffar arbetskraftens tillvéxt var trycket pa de fem framgangsrika landerna med lag arbets-
I6shet 1972-1973 nagot lagre an genomsnittet for OECD men nagot hogre an for EG, dven om
det i Sverige 14g under aven det senare.®® For perioden 1979-1982 hade Osterrike och Norge en
arbetskraftstillvaxt som lag 6ver OECD-genomsnittet. Japan lag dver det vasteuropeiska medel-
talet, Schweiz (efter en unik nedgang i arbetskraftens storlek 1975-1979) pa medeltalet och Sveri-
ge en tiondels procentenhet under.*® Skillnaderna ar tamligen sma utom nar det galler den poli-
tiskt framdrivna schweiziska utvecklingen under 1970-talets andra hélft. Men bland de fram-
gangsrika landerna hade Sverige lagre arbetskraftstryck an Japan, Norge och framfor allt

8 Eftersom arbetskraftsutvecklingen 1974 och 1975 i vissa lander starkt paverkades genom en avsiktlig politik har
jag valt siffrorna for 1972-1973. Det bor noteras att OECD, dven omfattar négra lander som inte ingar i denna analys:
Grekland, Irland. Island, Luxemburg. Nya Zeeland. Portugal, Spanien och Turkiet. Se OECD, Historical Statistics
1960-1980, Paris 1982, sid 23.

% OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 20.
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Osterrike.

Vid en sysselsattningsanalys av detta slag kan allman ekonomisk tillbakagang ses som ett annat
viktigt tryck pa en given sysselsattningsniva. | det avseendet innehaller den grupp av fem lander
som 1975 skilde ut sig fran de dvriga utvecklade kapitalistiska de tva lander som haft de mest
dramatiska forandringarna i det ekonomiska tillvaxttalet mellan tva ar. Den japanska ekonomin
gick fran 8.8 procents tillvaxt 1973 till 1.0 procents tillbakagang 1974, och den schweiziska fran
1.5 procents tillvaxt 1974 till 7.5 procents tillbakagang 1975. De andra tre landerna hade ratt sma
svangningar under denna tid: Sverige 0.8 procent mellan 1973 och 1974 (stérre mellan 1976 och
1977 med 2.7), Norge 1.0 mellan 1974 och 1975 (men fortfarande pa den absoluta tillvéxtnivan
4.2 procent) och Osterrike 4.3 procent mellan 1974 och 1975.%* 1982, nér de andra elva landerna i
var undersokning delades i tva grupper med medelhdg respektive massarbetsloshet, var svang-
ningarna pa det hela taget mycket mindre. Sverige och Osterrike hade da en uppgang liksom EG i
dess helhet, om vi ser till nettoresultatet av divergerande tendenser. Japan hade en nedgang pa 1.2
procent och ett sdmre resultat &n genomsnitten for OECD och EG, dven om man fortfarande
behall en for vara lander unikt hog tillvaxttakt. Schweiz hade den efter USA och Kanada storsta
nedgangen i tillvaxt mellan 1981 och 1982 med 2.7 procent, och med en ekonomisk tillbakagang
pa 1.2 procent det fjarde resultatet fran botten bland véra sexton lander det senare &ret.*?

Vi ska inte har behandla fragan i vilken grad som dessa svangningar i det ekonomiska tillvaxttalet
beror pa strukturella drag i ekonomin eller pa stabiliseringsatgéarder. Men vi kan sluta oss till att
trycket pa sysselsattningen inte var mindre i de framgangsrika landerna an i de misslyckade. For
det andra ser vi att bland de olika landerna i den forra gruppen var, av olika skél, trycket pa
sysselséttningen svagast i Sverige, starkast i Schweiz och Osterrike.

Finanspolitik

Alla framgangslanderna motte krisen med en expansiv keynesiansk budgetpolitik, om dn Schweiz
i langt mindre grad 4n de andra.®® Mest 6verraskande med tanke pa den radande mytologiseringen
ar kanske det keynesianska manipulerandet av efterfragan i Japan. Som vi sett ovan ar Japans ex-
portberoende rétt litet jamfort med de vasteuropeiska landernas, och tvartemot hur det uppfatta-
des av Japans konkurrenter styrdes den japanska aterhamtningen efter oljechocken 1974 av en
vaxande efterfragan inom landet. Den japanska ekonomiska tillvaxten mellan 1975 och 1979
forklaras till cirka 75 procent av 6kad efterfragan pa hemmamarknaden. Mellan 1981 och 1982
var nettoresultatet av utlandstransaktionerna — inkluderande inte bara varuhandel utan &ven frak-
ter, resor, licenser med mera dér Japan har underskott — negativt, medan den inhemska efter-
fragan bidrog till en tillvaxt om 6.2 procent.” Fran ett 6verskott om 2 procent av BNP 1973 sjonk
den oggentliga sektorn till ett underskott om 4 procent 1975, pa vilken niva den Iag kvar till

1982.

Japan hade de lagsta offentliga utgifterna bland vara sexton lander, men mellan 1973 och 1982
véxte dessa i absoluta tal mer an genomsnittet for OECD och EG, fran 22.1 till 34.5 procent av
BNP, och i proportionella tal snabbare &n i nigot annat land.*® Den offentliga sektorns utgifts-

% Economic Outlook, 35, sid 52.

% Ibid.

% Grunden fér denna typ av generaliseringar &r, om inget annat anges. OECDs Economic Survevs for respektive
medlemslénder, huvudsakligen de som &r publicerade 1982-1984.

% OECD, Japan, juli 1983, tabell 1, sid 8.

% Ibid, sid 51.

% Economic Outlook, 35, sid 159.
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dverskott utgjorde 1973 0.3 procent av BNP men véxte till 3.3 1975 och 4.3 1982." Bortsett fran
sina informella men starka kontrollmajligheter har den japanska staten dven paverkat investe-
ringarna mycket starkt. 1982 stod den for 29.4 procent av de totala investeringarna (bruttobild-
ning av fast kapital), medan till exempel den hollandska staten som forbrukade nastan dubbelt sa
mycket av nationalprodukten stod fér endast 15.9 procent av landets investeringar.*®

| jamforelse darmed var budgetexpansionismen i Schweiz ytterst blygsam. Saldot av I6pande
statliga utgifter och inkomster — uppgifter om de totala statliga kostnaderna finns inte tillgangliga
for Schweiz — sjonk fran 4.6 till 3.4 procent av BNP mellan 1973 och 1975 och nadde 3.2, men
var allts fortfarande starkt positivt, 1982.%° De l6pande statliga utbetalningarna véxte i Schweiz
mycket langsammare an i andra lander och fran en mycket lag utgangspunkt, fran 24.2 procent av
BNP 1973 till 30.0 1982.'®

Sverige drev en starkt expansiv finanspolitik. Mellan 1973 och 1975 sjonk saldot mellan de
I6pande offentliga intakterna och den offentliga sektorns totala utgifter fran 3.0 till — 0.2 procent
av BNP, vilket 1982 hade véxt till en brist av 7.6. Den 0sterrikiska reaktionen var annu starkare,
fran ett Gverskott pa 0.6 procent av BNP 1973 till en brist pa 3.2 1975, men sedan sjonk takten
och hamnade 1982 pa ett underskott om 3.6 procent. De totala statliga utgifterna dkade i Oster-
rike fran 41.3 procent av BNP 1973 till 50.3 1982, efter en mer aterhallsam ¢kning sedan 1979,
medan i Sverige 6kningen fortsatte utan forsvagning — trots att socialdemokraterna var borta fran
regeringsmakten fran 1976 till i september 1982 — upp till 67.3 procent av BNP 1982.'%

Den norska budgetsituationen &r unik pa grund av de mycket betydande intékterna fran olja och
gas — badadera resurser som huvudsakligen exploateras av det statliga bolaget Statoil, i stark
kontrast till de hollandska erbjudandena at Shell och Esso. Men den har anvénts pa ett expansivt
sitt, om &n inte i samma grad som i Osterrike och Sverige. Det statliga saldot av I6pande intékter
och totala utgifter var 5.0 procent av BNP 1973, vilket sjonk till 3.0 1975 och ater 6kade till 4.0
1982. De sammanlagda offentliga utgifternas kning har varit mycket restriktiv, fran 44.6 till
48.8 procent, vilket faktiskt ar den langsammaste 6kningstakten i alla véra lander.'%?

Den inledande budgetpolitiska reaktionen pa krisen var starkast i Osterrike, som tatt féljdes av
Japan och Sverige. Pa langre sikt fortsatte underbalanseringen langst i Sverige och utvecklades
aldrig, trots vissa expansionistiska forandringar, i Norge och Schweiz.

Penningpolitik

Penningpolitikens betydelse som forklarande faktor bakom hdg sysselsattning har betonats av
Fritz Sharpf i en jamforelse mellan Osterrike och Vasttyskland.'%® Bevisningen &r inte helt éver-
tygande. Det &r visserligen sant att den langa osterrikiska realrantan blev negativ, 1 procent 1974,
1977, 1978 och 1982, men de Osterrikiska rdntesatserna var inte bara positiva utan dven hogre an
de tyska.'®*

Japan och Schweiz hade fore krisen negativ lang ranta — definierad som den nominella rantan pa

*"Ibid, sid 159 f.

% Beraknat fran OECD, Japan, juli 1983, sid 77, och Nationale Rekeningen 1982, Haag. Staatsuitgeverij, 1983, sid
143.

% Beraknat fran ibid. sid 158 och 160.

1% Ipid. sid 158.

' Ibid, sid 159f.

192 Ipid.

193 Scharpf 1983, a a, sid 26f; Scharpf 1984, a a, sid 95ff.

104 Scharpf 1983. sid 52.
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statliga obligationslan om minst fem ar med avdrag for inflationen med -4.2 i Japan 1973
och -4.4 och -2.4 i Schweiz 1972 respektive 1973. 1974 uppgick den langsiktiga japanska
rantesatsen till -9.4 procent och bara Finland Iag lagre. Sedan atergick den till mer normala
monster, men mot slutet av artiondet steg den snabbt och nadde 5.9 procent 1980.

De schweiziska, norska och svenska rantorna hélls Iaga och sjonk till -5.3 procent i Sverige 1975
och -4.2 i Norge 1980.*% P4 initiativ av fackliga ekonomer gick Osterrike 1979 in for en hard-
valutapolitik, revalverade den osterrikiska schillingen gentemot den vésttyska marken och knot
sedan den forra till den senare.’® Schweizerfrancen skrevs upp med cirka 60 procent mellan 1973
och 1977.%" Aven den japanska yenen steg frdn 1975. Den svenska och norska kronan
devalverades daremot starkt efter 1976 respektive 1977.1%

Med undantag for den schweiziska forbundshankens uppsatta mal har penningtillgangen inte varit
nagot viktigt mal for landerna med framgangsrik sysselsattning.

Arbetsmarknadspolitik

Med arbetsmarknadspolitik avses har alla slag av storre ingripanden som direkt paverkar
efterfragan och tillgangen pa arbetskraft utan den omvag éver marknaden som de generella
budget- och penningatgarderna innebar. Utvecklingen av den ordinarie offentliga sysselsattning-
en kommer att beaktas for sig.

Aven om definitionen har har breddats i internationalistisk riktning startade arbetsmarknads-
politiken som en svensk produkt. Lat oss darfor bérja med verkningarna av arbetsmarknads-
politiken i Sverige. Dess inriktning forandrades under senare delen av sjuttiotalet pa tva sétt.
Arbetsmarknadspolitikens tillgangssida, som huvudsakligen syftade till att 6ka arbetskraftens
kvalifikation och rorlighet, 6kade i proportionell betydelse fran cirka en fjardedel av de totala
utgifterna 1973/1974 till 38 procent 1981/1982. For det andra 0kade kraftigt de direkta subven-
tionerna till privata foretag, mest inom varvs- och stalnaringarna, i syfte att forhindra
avskedanden och darmed vinna tid for en omstrukturering av de berérda branscherna och finna
nya sysselséttningsmajligheter i de drabbade trakterna.®

Effekterna var betydande. Om vi bortser fran verkningarna av subventioner for att fortsatta icke
I6nsam produktion holls cirka 4 procent av arbetskraften utanfor arbetsloshetsrullorna genom
atgarder i form av beredskapsarbeten och omskolning. Utan denna aktiva arbetsmarknadspolitik
skulle det svenska arbetsloshetstalet ha legat nagot dver 6 procent 1978, ett gott stycke éver 6
procent 1982 och dver 7 procent 1983.M° Kostnaderna var inte avskrackande, cirka 3 procent av

' OECD, Historical Statistics 1960-1981, a a, sid 95.

' OECD, Austria, februari 1982, sid 26 och 33f.

7 OECD. Switzerland, april 1982, sid 19.

1% OECD. Economic Outlook, 35, sid 165.

1% For en allmén 6verblick pé engelska se R. Henning, ”Industrial Policy or Employment Policy?” Sweden's
Response to Unemployment”, i J. Richardson & R. Henning (red), Unemployment, London, Sage, 1984, sid 192ff.
siffrorna fran sid 198. Mer djuplodande &r J. Johannesson, ”On the Outcome of Swedish Labour Market Policy from
the 1960s up to 1981”. IIM/LMP 82-13, Science Center Berlin 1982. Mer inriktad pa ekonomisk teoretisk analys ar
B. Hjern, ”Selective Labour Market Policy and the Non-Existence of Stable Philips Curves”, IM/LMP 82-12,
Science Center Berlin, 1982. Jfr dven vérderingen fran en av chefarkitekterna bakom politiken, R. Meidner,
”Sweden: Approaching the Limits of Active Labour Market Policy”, i K. Gerlach m fl (red). Public Policies to
Combat Unemployment in a Period of Economic Stagnation, Frankfurt, Campus, 1984, sid 247-265.

119 Johannesson. a a, sid 38. Se dven G. Schmidt. ”Die Entwicklung der Arbeitsmarktspolitik in Schweden und in der
Bundesrepublik”. i F. W. Scharpf m fl (red), Aktive Arbeitsmarktspolitik, Frankfurt & New York. Campus, 1982, sid
57; Arbetsmarknadspolitik under omprévning, Stockholm, SOU 1984:31. sid 71. | siffrorna for 1982-1983. som
hamtats fran den senare kallan, har inte inkluderats multiplikatoreffekterna pa matten, somliga beraknade till mer an.
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BNP 1978-1980 och 1982-1983, mellan 4.1 och 5.1 procent om man daven tar med kompen-
satorisk arbetsloshetsersattning.™* Bortsett fran subventioner utbetalade den hollandska staten 3.5
procent av BNP 1983 i kompensatoriska kontantersattningar.**?

Eftersom atgérderna &r tidsbegransade for den enskilde individen skulle ett langsiktigt miss-
lyckande uppenbara sig i form av hogre arbetsloshetstal och/eller lagre sysselséttningsgrad.
Ingetdera ar fallet som framgar av tabellerna i kapitel I och Il. Det bor noteras att en topp i de
arbetsmarknadspolitiska anstrangningarna att vidmakthalla en lag arbetsloshet intraffade under
borgerligt politiskt styre. Mellan september 1976 och september 1982 styrdes Sverige av en rad
borgerliga regeringar. Det fortsatta engagemanget for full sysselsattning maste ses som en effekt
av den foregaende politiska institutionaliseringen.

Det andra landet dar arbetsmarknadspolitiken spelade en avgérande roll for att halla arbetslos-
heten nere var Schweiz. Har var emellertid inriktningen restriktiv och koncentrerade sig pa att
begransa tillgangen pa arbetskraft, det vill sdga utlandsk sadan. Om alla utlandska arbetare i
Schweiz 1973 hade tillatits stanna skulle, med 6vriga omstandigheter lika, den schweiziska
arbetslosheten ha varit 7.8 i stallet for den faktiska 0.4 procent.*** Som vi noterade i kapitel Il har
den schweiziska strategin med begransning av arbetskraftsutbudet aven haft effekter pa
kvinnorna och pa ett unikt satt minskat deras medverkan i arbetskraften. Detta var ett klart uttalat
mal som kom till uttryck i de schweiziska arbetsgivarorganisationernas avskedandekodex”
(”Abbau-Kodex™), om &n i den nagot forskonande formen “andre forsorjande dktenskapspartner”
(Zweitverdienende Ehepartner).***

Aven om det inte kan redovisas med samma kvantitativa precision forefaller det helt klart att
huvudbordan av aven den norska fullsysselsattningspolitiken bars upp av sarskilda arbets-
marknadspolitiska ingripanden. | detta fall var det primart genom direkta statliga subventioner till
privata foretag. Dessa subventioner, som var héga redan 1965, fore krisen och fére de norska
oljeintakterna, okade fran 5.2 procent av BNP 1970 till 6.2 1975 och 7.7 topparet 1978. De lander
som kom narmast efter var Belgien och Sverige med 4.2 procent.*™ Betydelsen av detta framgar
kanske av resultaten fran ett norskt affars-konsultforetags undersokning, som visade att 1972 var
13 procent av arbetsstyrkan inom industrin anstalld i foretag dar l16nekostnaden dversteg
produktionsvérdet, det vill séga fore profit och rénta. 1980 hade detta 6kat till 16 procent,
motsvarande 3.25 procent av arbetskraften.**® Det saknar inte intresse att Norge 1965 och 1972 —
men inte 1980 — hade borgerlig regering. Aterigen 6verlevde det institutionaliserade engage-
manget for full sysselsattning en storre politisk forandring. Utéver subventionerna har Norge en
relativt aktiv stimulerande arbetsmarknadspolitik av mer konventionellt slag. 1982 tycks de atgar-
derna ha omfattat cirka 1.5 procent av arbetskraften.'*’

andra till mindre &n 1 av Schmidt och Johannesson.

11 Arbetsmarknadspolitik under omprévning, a a. sid 59.

112 Beraknat frén Centraal economisch plan 1984, Haag. 1984, sid 118 och 358.

113 Beraknat utifran M. Schmidt (red). , Westliche Industriegesellschaften, Miinchen, Piper, 1983. sid 45 (avdrag for
utlandska arbetare 1973-1978); Tuchfeldt, a a. sid 171 (den schweiziska arbetskraften 1973 och 1977); OECD.
Historical Statistics, a a, sid 23 (den schweiziska arbetskraftens tillvaxt 1978).

1 Tuchfeldt, a a. sid 173.

115 G. Junne. "Der strukturpolitische Wettlauf zwischen den kapitalistischen Industrieldndern™, a a, sid 137.
Uppgifterna sammanstalldes ursprungligen av vasttyska myndigheter pa basis av statistik fran OECD.

1° OECD, Norway, februari 1983. sid 31f.

17 Rapport om forslag till nordisk handlingsplan for ekonomisk utveckling och full sysselsattning, Stockholm,
Nordiska Radet/ Nordiska Ministerradet, 1984, sid 99. Det vill sdga om man tror pa de absoluta tal som klumpats
samman i tabellens norska kolumn. Tabellen sjdlv anger omfattningen av de norska arbetsmarknadspolitiska
insatserna — av omskolning och beredskapsarbete — till 3.2 procent av arbetskraften.
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Vi kan alltsa tryggt dra slutsatsen att Norge, Sverige och Schweiz skulle ha tillhort landerna med
medelhdg arbetsloshet, om det inte varit for varje lands specifika och speciella ingripanden pa
arbetsmarknaden. De Osterrikiska och japanska fallen &r emellertid mer komplexa.

Restriktiva arbetsmarknadsatgérder borjade pa sjuttiotalet spela en viktig roll i Osterrike. Om
mangden utlandska arbetare 1973 hade behallits 1978 skulle, med 6vriga omstandigheter lika,
arbetsldsheten nastan ha fordubblats, fran 2.1 till 4.1 procent.*'® Effekten av arbetsmarknads-
stimulerande atgarder av svensk typ var obetydlig eller 0.3 procent av arbetskraften under krisens
sjuttiotal.*° Jamfort med hemforlovningen av utlandska arbetare var effekten av den dsterrikiska
statliga industrins sysselsattningspolitik forsumbar. P basis av en dsterrikisk jamférelse av
sysselsattningsutvecklingen inom den privata och offentliga sektorn mellan 1973 och 1977 —
sektorer som inte &r ordentligt jamforbara pa grund av skillnader i storlek och fordelning pa
branscher — kan vi dra slutsatsen att den hogsta tankbara effekten av de offentliga foretagen 1977
var en minskning av arbetslésheten med 0.2 procent.*?° Vi har ovan sett att i relation till
industriproduktionens hogst positiva utveckling i Osterrike kan man inte skonja nagon speciell
”uppdamning av arbetskraft”.

Den paternalistiska arbetsmarknadsstrategin i Japan har spelat en roll for att halla landets arbets-
I6shet nere, men hur stor ar det svart att faststalla. Den japanska sysselsattningstillvaxten efter
1973 har varit snabbast i de mindre foretagen med deras samre och osakrare betingelser.*?! De
strukturella fordndringarna har varit avsevérda i den japanska industrin efter 1975. Mellan 1975
och 1980 sjonk sysselséttningen med 11 procent inom textilindustrin, 16 inom jarnféradlingen
och 37 p& varven.'? Arbetsgivarnas praktik har skiftat, men inom stal-och varvsbranscherna har
mycket fa av storforetagens arbetare blivit arbetslosa. Overtaligheten har hanterats genom
naturlig avgang och genom 6verféring till andra, mer blomstrande grenar inom samma
konglomerat.'* Stora japanska bolag som bilforetaget Nissan och andra har lovat att hélla
sysselsattning och l6ner uppe i samband med inforandet av robotar och mikroelektronik.*?* Med
tanke pa styrkeforhallandena mellan kapital och arbete i Japan — starkt till det senares nackdel —
maste detta ses som en paternalistisk institutionalisering av engagemanget for full sysselséttning.

Resultaten

Handlingslinjerna infor en varldsomfattande kris har faktiskt en betydelse. | Schweiz reducerade
den arbetskraftsh&mmande arbetsmarknadspolitiken arbetslGsheten med mer &n 7 procent, medan
den tillgangsforbattrande och efterfrageinriktade arbetsmarknadspolitiken i Sverige minskade den

118 Beraknat fran Schmidt, Westliche Industriegesellschaften, a a, sid 45, och OECD, Historical Statistics, a a, sid 23
och 37 (standardiserade arbetsléshetstal 1978).

119 Scharpf, “Economic and Institutional Constraints of Full Employment Strategies ...”. a a, sid 47.

120 Berakningarna bygger pé& E. Nowotny, “Verstaatliche und private Industrie in der Rezession — Gemeinsamkeit
und Unterschiede”, WISO, 2:3 (1979), sid 76 (offentlig och privat industri-sysselsattningsutveckling 1973-1977);
Statistisches Jahrbuch far die Republik Osterreich 1974, sid 283, och 1983, sid 133 (absoluta tal for industrisyssel-
séttningen 1973 och 1977), samt OECD, Austria, februari 1982, sid 13 (absoluta arbetsléshetssiffror och arbetslés-
hetstal enligt inhemska definitioner). Enligt den statistiska arshokens uppgifter, citerade ovan, underskattar Nowotny
den totala industrisysselsattningens utveckling ndr han anger ett indexvéarde for 1977 om 94 i stallet for 97 (1973 =
100). Om man ska tro de senare uppgifterna men kombinerar dem med Nowotnys siffror for den statsdgda industrin,
skulle den senares speciella sysselsdttningsanstrangningar berdra 0.1 procent av arbetskraften.

121 OECD, Japan, juli 1983, sid 14.

122 OECD, Job Losses in Major Industries, Paris 1983, sid 15-17.

123 |bid, sid 19, 21, 33 och 77f. Mitsubishi gick till exempel in i tvétteri- och snabbmatsbranscherna som ett inslag i
foretagets sysselséttningspolitik. Se A. Shonfield, In Defence of the Mixed Economy, Oxford, Oxford University
Press, 1964, sid 110.

24110, Social Labour Bulletin, 2,1983, sid 173, och 4,1983, sid 469f.
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med 4. Direkta statliga ingripanden har &ven haft central betydelse for den fulla sysselsattningen i
Norge. Osterrike och Japan kan forklara sin 1dga arbetsléshet med en mer sammansatt uppsatt-
ning atgarder, vilkas individuella effekter dr svara att mata. Finanspolitiken, riksbankens rante-
politik och de offentliga och privata foretagens sysselséttningspraktik i ekonomier, som av olika
skal har en inneboende styrka, samverkade néra.

| ljuset av den komparativa politisk-ekonomiska samtidshistoriken gor alla de aktuella debatterna
om keynesianism kontra monetarism, offentlig sektor kontra privat och exportinriktning kontra
hemmaefterfragan ett torftigt intryck och tycks mer drivas av ideologisk hetta an av vetenskaplig
kunskap och analys. Inte heller kan en aktiv arbetsmarknadspolitik reduceras till arbetstidsfor-
kortning med lénereduktion, som den holldndska debatten vill se saken. De fem vagarna till
framgang i kampen mot arbetsldsheten r alla olika och ingen foljer recepten i de ledande
ekonomiska kokbdckerna. | ett avseende bor detta inte komma som nagon dverraskning. Enligt
en strikt ekonomisk teori av vilket slag det vara mande leder en global kapitalistisk kris till
massarbetsloshet. Podngen ar emellertid att samma kris bemots av olika nationella politiska
system med olika institutioner och olika strategier. *Ovriga omsténdigheter” ar inte langre lika i
den reellt existerande utvecklade kapitalismens varld.

Restriktioner och anpassning

Landerna med framgangsrik sysselsattning verkar inom de internationella marknadernas
restriktioner och det nationella kapitalistiska naringslivets logik. Dessa restriktioner tycks dock
vara mindre harda i framgangslanderna &n i de 6vriga. Detta ar ett givet faktum och de lindrigare
restriktionerna ar i huvudsak resultatet av politisk-ekonomiska konflikter och val i det forflutna.
Staten har ide fem lagarbetsloshetslanderna storre befogenheter mot den internationella och
nationella marknaden an den har i de andra landerna. Formerna for och tillampningen av dessa
befogenheter skiftar enormt mellan de fem.

Ingen av de fem &r medlem av Europeiska gemenskapen, och centrala inslag i den relevanta kris-
politik som de fem driver skulle ha varit antingen rent omojliga eller ytterst svara att genomfora
inom EG (av ett enskilt land). Den stranga kontrollen och begrénsningen av invandringen i
Schweiz och Osterrike skulle inte ha varit méjlig (dtminstone inte pa langt nar i samma grad). En
stor del av den norska subventionspolitiken skulle helt sékert ha forbjudits inom EG. De vid-
strackta protektionistiska atgarder som kannetecknat den japanska uppbyggnaden och den
japanska finansmarknadens effektiva isolering fram till de aktuella 6ppningarna skulle knappast
ha varit mojliga att uppratthalla. Sveriges sextonprocentiga devalvering pa hosten 1982, ett cent-
ralt inslag i en politik for anpassning till restriktionerna, skulle ha varit svar att forfakta inom EG.

Men det &r inte bara den nedarvda politiska formagan att motsta marknadens restriktioner som
utmarker de framgangsrika landerna. Oljechocken utléste i Japan en febril aktivitet hos bade
staten och storbolagen, tva krafter som normalt arbetar tillsammans under den férras samord-
nande ledning. Det vélkanda handels- och industridepartementet, MIT]I, introducerade begreppet
planorienterad marknadsekonomi” och gav sig i kast med omfattande program for besparingar
inom och omstrukturering av energisektorn (bort fran oljan). For nedtrappning och omstruktu-
rering av drabbade branscher som varv, textil, jarnforadling och vissa grenar av den kemiska
industrin utvecklades en planerad kartellbildning. N&r nationella intressen sags som hotade kunde
den japanska staten daven sla till mot det privata naringslivet. Exempelvis gjorde tjansteman fran
naringsfrihetskommissionen i november 1973 en razzia mot kontoren fran tolv oljebolag som
misstanktes for olagliga prismanévrer.'?® Exportoffensiven aterhdamtade sig men Japans

125 30hnson, MITI, a a, sid 298ff.
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permanenta underskott upptradde 1979 och 1980, och 1981 och 1982 var det nu aterstallda
japanska verskottet mindre &n halften av det engelska.'?® En expansiv efter-fragestyrning drev
ocksa upp det statsfinansiella underskottet 1979 till 4.8 procent av BNP, nagot som dvertraffades
endast av Italien och Belgien. Det mycket omtalade engelska underskottet stannade vid 3.2
procent.'?’

Trots en unik uppskrivning av francen sedan 1973 har Schweiz kunnat bibehalla ett bytesover-
skott varje ar utom 1980, och dven handeln med industrivaror har hela tiden haft ett positivt
saldo. Den langsiktiga tillvaxten i exportvolym har inte varit sa vérst stor, men under perioden
1973-1977 6kade den schweiziska exporten och utrikeshandeln som helhet mer &n det jamforbara
genomsnittet.*?® Den industriella moderniseringen bakom detta imponerande resultat dirigerades
av naringslivsorganisationer med finansiellt bistand fran staten.'?°

| avsikt att bibehalla den nationella kontrollen och stabiliteten har de schweiziska myndigheterna
forsokt att avvarja tendenserna hos schweizerfrancen att bli en internationell reservvaluta.
Schweizarna har alltsa valt en politik motsatt den hos de foga framgangsrika engelska rege-
ringarna som forsokt att bevara pundets sarstélining utan att riktigt ha de ekonomiska muskler
som kréavs. Men sedan omkring 1980 har schweizarna kommit att acceptera den stallning som
deras valuta har fatt p& den internationella finansmarknaden.** Trots detta har emellertid de
schweiziska myndigheterna fortsatt att driva en penningpolitik och sétta rantor som ar avpassade
efter den inhemska stabiliseringens syften. Rantesatserna har under attiotalet legat ordentligt
under andra finanscentras, och den langa realrantan har hallits nara noll. De institutionaliserade
forvantningarna, baserade pa Schweiz' langa historia av ekonomisk stabilitet, har varit starka nog
att paverka det kapitalistiska beteendet pa finansmarknaderna, vilket starkt har lindrat de inter-
nationella restriktioner som uppstallts av den starka dollarn och de héga USA-rantorna.**

Norrmannen byggde upp sin oljeindustri med viéldiga utlandslan och utnyttjade dven utlandskt
kapital for att skydda den fulla sysselséttningen i mitten av sjuttiotalet. Detta ledde till ett unikt
rekord nér det gallde underskottet i bytesbalansen, hela 14.1 procent av BNP 1977. Anpassningen
kom dock snabbt och effektivt, och innebar bland annat dampningar i efterfragan och ett lagfast
pris- och l6nestopp 1978 och 1979.1*2 1980 hade man &ter svarta siffror i bytesbalansen. Industri-
produktionen och exporten av andra varor an olja har dock fortsatt att ga daligt, och bakom
nordsjointakternas hittills stabila murar tycks anpassningsproblemen torna upp sig.**®

Den ihallande internationella krisen utsatte fran slutet av 1970-talet Sveriges arbetsléshetsbe-
kampande politik for harda pafrestningar. Exportindustrin forlorade avsevarda marknadsandelar
och industriproduktionen minskade generellt. Profitkvoten inom industrin sjonk djupare &n i
andra lander — 1977 och 1978 var den till exempel mycket l&agre an i England. Statens skulder och
underskott ackumulerades och de senare nadde 1982 bottenmarket 6.2 procent av BNP. Sedan
1974 har man haft underskott i bytesbalansen.*** Vintern 1982 tillkannagavs en forandrad

126 OECD. Economic Outlook, 35, sid 164.

7 Ipid, sid 27.

128 OECD, Switzerland, april 1978, sid 34f; april 1982, sid 23; Economic Outlook, 35, sid 165; Historical Statistics,
sid 98.

129 OECD, Switzerland, maj 1983, sid 37ff.

130 OECD, Switzerland, april 1982, sid 21ff.

B OECD, Switzerland, maj 1983, sid 35-37.

132 A. Cappelen, ”Noen hovedtrek ved norsk gkonomi etter 2. verdenskrig”, i Inntektspolitik i Norden 1945-80, a a,
sid 106f.

133 OECD, Norway. februari 1983, sid 25ff.

134 OECD, Sweden, juli 1982, sid 22ff; Economic Outlook, 35, sid 27.
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regeringspolitik som innebar nedskurna socialutgifter och minskade marginalskatter. Denna an-
passningslinje, som framlades av den borgerliga regeringen, materialiserades inte pa grund av
regeringsskiftet efter valet i september 1982.

Det nya anpassningsprogrammet inleddes med en sextonprocentig devalvering av kronan for att
oka den internationella konkurrenskraften — en vag som redan den davarande borgerliga rege-
ringen hade slagit in pa 1981. Fackforeningarna medverkade till att dampa inflationstrycket
genom mattfulla 16neansprak. Budgetunderskottet minskades genom en kombination av skatte-
hojningar och utgiftsminskningar. Engagemanget for en fortsatt full sysselséttning stéttades med
ett offentligt investeringsprogram inom transport-, energi- och byggsektorn. Atminstone fram till
slutet av 1984 har anpassningen varit framgangsrik. Exporten har aterhamtat sig starkt, natur-
ligtvis hjalpt av den allmanna internationella konjunkturuppgangen. Handelsbalansen har blivit
positiv och den totala bytesbalansen har forbattrats avsevart. Inflationen ar fortfarande hogre én i
flertalet vastlander men har gatt ner betydligt. Det laga arbetsloshetstalet har bevarats och ar nu
mer tryggat n tidigare.™3*

Osterrikarna har varit originella nog att medvetet 6ka de internationella restriktionerna mot sig
genom att knyta sin valuta till den vasttyska marken, gentemot vilken schillingen skrevs upp
1979. Déarigenom tvingades dven den dsterrikiska rantan att folja den vasttyska uppat. Motivet
var inflationskontroll och legitimerandet av en strikt inkomstpolitik. Inflationen har faktiskt
hallits mycket I1ag i Osterrike och under perioden 1971-1980 &r det bara Schweiz och Vést-
tyskland som haft lagre takt. Pa attiotalet har japanerna varit annu framgangsrikare i att bekampa
inflationen, men den 6sterrikiska utvecklingen &r 4nd& imponerande.**®

Den osterrikiska ekonomin har hallit sig stark under krisen, ndgot som mycket ofta gloms bort i
de gangse omnédmnandena av inkomstpolitiken och arbetskraftsanhopningen” i den nationali-
serade industrin. Salunda hade Osterrike under perioden 1973-1980 den snabbaste export-
okningen efter Japan, 7.2 procent om aret jamfort med 9.1 for Japan och 4.3 for Vasttysklan
P4 attiotalet har exportokningen stannat av nagot men ligger fortfarande ett gott stycke Gver
genomsnittet for OECD och EG.™’ Spar- och investeringskvoten har varit hog i Osterrike,
avsevart hogre 4n genomsnittet for OECD. Aven om den sjunkit under krisen har den 6sterrikiska
sparkvoten behallit denna ledning éver OECDs medeltal och 6kat den nagot i forhallande till
Vasteuropa i ovrigt.*®

1
4.1

Med tanke pa denna inneboende ekonomiska styrka och den institutionaliserade inkomstpolitiken
var en expansiv fullsysselsattningspolitik méjlig utan att man framkallade kapitalflykt och
spekulationer mot schillingen. Men yttre restriktioner har anda tvingat fram anpassningar.
Skattepolitiken stramades upp med &rligen minskade underskott alltsedan 1979.%° Trots sina
utmarkta exportresultat har Osterrike behallit sitt klassiska underskott i handelsbalansen,
motverkat av turistintakterna. Den totala bytesbalansen har ofta gatt med underskott, och efter en
ny djupdykning 1983, som forsvarades av kapitalutflode infor en ny beskattning av ranteinkoms-
ter, antogs 1984 en allmant restriktiv politik. Den orsakade en nedgang i konsumenternas reella

13% OECDs granskare av Sverige var ratt imponerade, se OECD,Suéde, februari 1984, sid 50 ff. Regeringens
perspektiv och planer kan studeras i Regeringens budgetforslag. 1984/85. Sammanfattning, Stockholm,
Finansdepartementet.

135 OECD, Austria, februari 1982, sid 37f; Economic Outlook, sid 51.

136 p3 1980-talet har exporttillvéxten saktat av ndgot men &r fortfarande patagligt hogre 4n genomsnittet for OECD,
och EG.

3" OECD, Economic Outlook, 35, sid 127f.

13 OECD, Suéde, februari 1984, sid 19.

39 OECD, Austria, a a, sid 33.
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kopkraft, som troligen aterstalls 1985.%° Arbetslosheten har forutsagts 6ka ndgot men kommer att
stanna kvar under den i landerna med medelhdg arbetsloshet och troligen minska ndgot 1985,

| alla landerna har yttre restriktioner nddvandiggjort anpassningsatgarder. Dessa anpassningar har
hittills varit framgangsrika i alla fem fallen. De har inte blivit del av ndgon cykel med tvéra
omkastningar, och de har genomforts utan stora sociala splittringar och konflikter. Det verkar
féga meningsfullt att sammanféra de skilda anpassningssatten under den gemensamma rubriken
korporatism”. | tre av de fem ldnderna har en centraliserad inkomstpolitik spelat en viktig roll i
anpassningarna, men varken i Japan eller Schweiz har ndgon sadan forekommit. De senare har
bada haft decentraliserade metoder att faststalla Iénerna. Och aven inkomstpolitikens former
varierar avsevart, fran det allomfattande “’socialpartnerskapet” i Osterrike till de lagfasta statliga
ingripandena i Norge och den informella svenska samordningen mellan arbetsmarknadens
organisationer som noga vaktar sitt oberoende.

Det direkta sattet att anpassa sig till restriktionerna har varit mycket skiftande. Schweiz och
Sverige utgdr extremerna. | det forra fallet skedde en intern omstéllning av ekonomin, vilken
trots drastiskt 6kade kostnader, mest pa grund av valutauppskrivningen, méjliggjorde en erévring
av nya marknader. Bortsett fran vissa transnationella bolag — Sverige har till exempel, ensamt
bland de mindre landerna, tva lonsamma bilindustrier — holl det svenska kapitalet pa att tappa pa
krisens varldsmarknad. | den svenska debatten har detta i hdg grad forklarats med de i mitten av
sjuttiotalet 6kade arbetskostnaderna, men de schweiziska erfarenheterna visar att det lika mycket
kan ses som féljden av foretagens eget misslyckande. For den svenska exportindustrin framstod
den nya socialdemokratiska regeringen 1982 som en réddande &ngel med en konkurrenshojande
devalvering om 16 procent.**? De smidiga ledarna av de dsterrikiska statsforetagen, de djarvt
moderniserande japanska traditionalisterna och de nya norska oljemé&nnen mandvrerade fram-
gangsrikt nagonstans mellan de schweiziska hdgkostnads- och de devalverande svenska
lagkostnadskonkurrenterna.

Bakom dessa variationer tycks det ha funnits tvd gemensamma, sikert sammanhangande, viktiga
monster. Det ena dr en anmarkningsvard nationell enhet kring en uppsattning konkreta politiska
prioriteringar. Den fulla sysselséttningen hor till de senare, men bortsett fran det varierar
innehallet i denna nationella enhet. For det andra och till stor del pa grund av det forsta monstret
tycks det i framgangslanderna hos alla viktiga ekonomiska aktorer finnas starka forvantningar om
en ratt langsiktig kontinuitet i regeringspolitikens grundinriktning, nagot som tenderar att
forhindra sjalvuppfyllande spekulationer i politiska bakslag och omlaggningar. Detta dkar
trovardigheten hos de politiska atgarderna och gor anpassningsingreppen mer effektiva.

II1.9 Viigar till hog arbetsléshet

Att sortera misslyckandena

Forst och framst kan det behovas ett klargérande av vad misslyckande” innebér. Ur ett arbetar-
perspektiv ar arbetsloshet uppenbarligen ett uttryck for politiskt och ekonomiskt misslyckande.
Sa ar det aven ur ett perspektiv kring vilket det rader ett brett samforstand i Japan, Schweiz,
Sverige, Norge och Osterrike. Utan att forneka vare sig mina sociopolitiska sympatier eller min

"% OECD, Economic Outlook, 35, sid 114, och 36, sid 128

"I Ibid, 35, sid 33, och 36, sid 128.

142 De som forst etablerade Sveriges valutapolitiska oberoende genom att hosten 1977 lamna den europeiska
”valutaormen” var den borgerliga regeringen, som hart angreps av socialdemokraterna for detta. Se G. Bohman,
Maktskiftet, Stockholm, Bonniers, 1984, sid 394f. Inte sa konstigt att det kravs ratt mycket humor for att syssla med
serios politisk historia utan att bli en fullstandig cyniker.
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nationella tillhdrighet vill jag hér inte definiera misslyckande i specifikt klassmassiga eller
nationella termer. Det ar i forsta hand fraga om en metodologisk princip. Jag tror det finns en
ytterst fruktbar kreativitetspotential att utnyttja i den medvetna spanningen mellan politiskt
engagemang och forskrivenhet at vetenskaplig objektivitet, och mellan nationell rotfasthet och
komparativistisk internationalism.'*®

Men begreppet misslyckande ar inte fullt sa enkelt. 1 och med att det finns viktiga politiska och
teoretiska krafter for vilka ett visst matt av arbetsloshet inte &r nagon indikator pa misslyckande,
kan den ibland dven diskret betraktas som ett uttryck for framgang. Den senkeynesianska
forestallningen om en kompromiss mellan inflation och arbetsldshet, grafiskt formulerad i
Philipskurvan, spreds allmant just fore krisen. Och de monetaristiska ekonomerna och
ideologerna, viktiga radgivare till Thatcher och Reagan, accepterade atminstone kortsiktigt denna
forestallning om kompromiss och gav helt uttalad prioritet at kampen mot inflationen, varigenom
de underforstod och ibland sade klart ut att en 6kad arbetsléshet kunde inga i en ekonomisk
framgang, det vill saga ett nedbringande av inflationen.

Vidare har, i mer ofortackta klasstermer, en hog arbetsloshet ur ett borgerligt perspektiv inte
séllan betraktats som ett medel att pressa tillbaka arbetarklassens och fackféreningarnas makt.
Sadana asikter kan patraffas inte bara i Thatchers och Reagans beryktade hogerlager. Salunda
kunde man pa hosten 1981, nar arbetslésheten borjade stiga dramatiskt i det vidsynta, just
sekulariserade Holland, héra akademiska roster som uttalade att en ljuspunkt i var ekonomi ...
tycks vara att en starkt vaxande arbetslshet far arbetarnas strejkbenagenhet och darmed de
fackliga ledarnas makt att minska™.*** For att fullt kunna uppskatta denna professorliga visdom
bor lasaren veta att Holland har bland de lagsta strejkfrekvenserna i vérlden, bland de utvecklade
kapitalistiska ldnderna vertréffat endast av Schweiz och Osterrike, och att landets fackliga ledare
maste tillhdra de minst kravfulla i varlden — ja, med sin uttalade anslutning till 16neséankningar
som en utvég ur krisen (se vidare nedan) har de antagligen ingen efter sig.

A andra sidan ligger en envis massarbetsléshet inte i flertalet kapitalsektorers intresse, och ingen
hdgerregering yvs over sina hoga arbetsloshetssiffror. Tvartom vill till och med Thatcher-
regeringen ge oss budskapet att den syftar till andra forhallanden pa arbetsmarknaden &n den
radande arbetslésheten.** Och Reagan har velat betona att hans regering minskat arbetslos-
heten.*® Han har naturligtvis inte varit sarskilt angelagen att berétta att arbetslosheten i november
1984 fortfarande var hogre &n 1980, d&ven om den var lagre an i vagdalen 1982.

Sa vid en viss grans i fraga om mangd och varaktighet tycks arbetsloshet rétt generellt betraktas
som ett mer eller mindre allvarligt misslyckande och dess minskning som en politisk framgang.
Men var gransen gar ar oklart. Och framfor allt har vi sett pa tal om Danmark, Finland, Frankrike
och Vésttyskland att lander med regeringar, som betonar att de bekymrar sig mer for arbets-
I6sheten &n vad oppositionen gor, dven de slar in pa vagar som leder till hog arbetsloshet.

Innan vi forséker ge ett matt pa misslyckandena bor vi dven betrakta sammanhanget av tryck och

143 Karl Marx och Max Weber har bada, pd skilda satt, lart mig detta.

144 Ni har lyssnat till professorn och doktorn A. van Doorn, en av de mindre stjarnorna inom hollandsk
ekonomivetenskap, som uttalar sig i Elseviers Weekblad, den 19.9.1981.

15| en underhusdebatt om arbetsldsheten den 6 december 1984 fann finansministern, Nigel Lawson, det nddvéandigt
att uttrycka mycket stor oro” éver arbetsloshetstalet, vilket emellertid kunde nedbringas bara med hjalp av
I6neminskningar. The Guardian, den 7.12.1984, sid 7.

146 Aven i den lugnare eftervalsatmosfaren framhavde Reagan i en summering av sin inrikespolitik: Vi bérjade med
att minska storleken pa regeringen. Vi borjade med att skapa skattemassiga incitament som kunde alstra ekonomisk
tillvaxt och minska arbetslosheten.” Time, den 19.11.1984. sid 20.
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restriktioner som regeringarna har att verka i. Tryck definieras har utifran arbetskraftstillvaxt och
restriktioner utifran betalningsbalans, definierad som det totala saldot av handeln med varor och
tjanster. Bada matten &r erkant grova men har tva viktiga fordelar. For det forsta ar de av omedel-
bar, stor betydelse for regeringspolitiken vad géller folkliga krav och manéverutrymme for att
tillfredsstélla dessa krav. For det andra gor tillgangen pa data dessa bada indikatorer systematiskt
jamforbara. (Se tabell 22)

Det tydligaste fallet nar det galler politisk bestamning av arbetslésheten i tablan nedan ar
England. Med svagt tryck och foga av omedelbara restriktioner — om &n, det ska erk&nnas, med
en aldrande industristruktur och en lang tidigare historia av problem med betalningsbalansen —
har England en tredjeplats i fraga om ckande arbetsloshet. Det ar resultatet av den mest konse-
kvent hogern-riktade regeringen i vart urval. Att déma av mumlanden i slutet av 1984 och
dampad kritik fran det brittiska industriférbundet och ett antal konservativa politiker kan detta
resultat betraktas som ett misslyckande, aven fran en icke-doktrinar hogersinnad och naringslivs-
vénlig utgangspunkt.*’

Tabell 22. Arbetskraftstryck och betalningsbalansrestriktioner i lander med hdg och medelhog
arbetsloshet

Restriktioner Tryck
Starkt Medelstarkt Svagt
Starka Australien Belgien
Danmark Frankrike
Finland
Italien
Medelstarka  Kanada Vasttyskland
Svaga Holland England
USA

Medelstarka restriktioner = 0.7-0.8 procents underskott av BNP 1980-1982. OECD-genomsnittet &r 0.5,
lagsta vardet bland de starka restriktionerna ar 1.8 (Finland) och det hogsta bland de laga restriktionerna
0.0 (USA). Starkt arbetskraftstryck stracker sig fran 2.0 till 2.5 procents arlig 6kning 1975-1983,
medelstarkt &r 1.2-1.6 och svagt 0.3-0.5 procent.

Kéllor. Tryck: se tabell 4 ovan. Restriktioner: OECD, Economic Outlook, 35 (juli 1984), sid 157.

Bland regeringarna som ligger till vanster om mitten &r den vasttyska socialdemokratisk/liberala
koalitionens resultat det klart minst framgangsrika, med tanke pa det svaga befolkningstrycket
och de endast medelstarka restriktionerna fran betalningsbalansen. De danska socialdemokratiska
minoritetsregeringarna fram till hdgerns maktévertagande i slutet av 1982 (och de finska sociald-
emokratiskt ledda koalitionerna) stod infor den svaraste situationen medan den mest vanster-
betonade regeringen, den i Frankrike, lag mitt emellan. Francois Mitterands misslyckande ar mer
pafallande &n Anker Jargensens eller Mauno Koivistos och Kalevi Sorsas. Ja, om vi haller i
minnet den relativt laga utvecklingen av den finska ekonomin, de stangda méjligheterna till
utvandring och nérheten till lagarbetsloshetstal, bekraftat av utvecklingen under 1984, har
finnarna inte klarat sig sa illa. Med hansyn till ekonomiskt sammanhang och politisk farg har
Italien och Kanada, d&ven om bada &r klara misslyckanden ur ett arbetarperspektiv, klarat sig
battre &n vad man kunde vanta. Bland de aterstaende landerna ar det vért att notera det hollandska
misslyckandet med massiv 6kning av arbetslosheten och Gverskott i bytesbalansen. Aven har
kanner man den konservativa regeringens bett. Fallen Belgien, med dess foraldrade industri-

147 OECD, Historical Statistics 1960-1980. a a, sid 37; The Times, den 8.12.1984, sid 21.
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struktur, och USA &r mindre 6verraskande med tanke pa parametrarna och regeringens inriktning.
Men i absoluta termer maste den belgiska statens och kapitalismens prestationer betraktas som ett
klart misslyckande, med tanke pa att landet har det hogsta arbetsloshetstalet i ndgot utvecklat
kapitalistiskt land.

Det kan har vara legitimt att stalla fragan hur landerna med Iag arbetsloshet har klarat sig i
tabellens termer av tryck och restriktioner. Svaret blir foljande. Osterrike: medelstarkt lagt tryck,
starka restriktioner. Japan: medel-starkt tryck, svaga restriktioner. Norge: starkt tryck och svaga
restriktioner. Sverige: lagt tryck och starka restriktioner. Schweiz: tryck, svaga restriktioner. Ett
grovt additativt index (som gar fran 2 till 6) ger landerna med lag arbetsléshet ett medeltal av 3.6
och de 6vriga 4.2. Men ser vi till de enskilda landerna motsvarar Osterrike Australien, Finland
och Italien, Sverige motsvarar Belgien och Frankrike, Norge star infor en liknande situation som
Holland och USA medan Japan inte har nagon egentlig motsvarighet. Schweiz hade tillsammans
med England den lattaste situationen i borjan av attiotalet. Det &r tydligt att man maste ta till
andra faktorer &n demografiskt tryck och internationella ekonomiska restriktioner for att forklara
skillnaderna mellan landerna med lag arbetsloshet och de 6vriga.

Vissa misslyckanden ar intressantare, saval politiskt som vetenskapligt, an andra. Thatcherismens
misslyckande &r det mest slaende, men med tanke pa de uttalade prioriteringar som den innebar
ar detta knappast forvanande. Det saknar emellertid inte teoretisk betydelse och bar valtaligt
vittnesbord om att monetarismen ar oférmaogen att betala sina medellanga skulder. Detta framgar
aven klart av erfarenheterna fran Chile, dar inte ens inhamrandet av de friedmannska idéerna i
arbetarklassen med kniven pa dess strupe — en atgard som inte foresprakats av nobelpristagaren
sjalv — misslyckas med att astadkomma de utlovade resultaten. Daremot har Reaganadministra-
tionens ’krigskeynesianism”, med ett federalt budgetunderskott om cirka 20 procent av utgifterna
beskattningsaret 1984, varit mer framgéangsrik.**®

De mest intressanta eller om man sa vill férbryllande misslyckandena finns pa annat hall. De &r
av tre slag. Ett ar misslyckandena for center-vénsterregeringarna i Danmark, Frankrike och
Vasttyskland. Ett annat & Holland som &ven om det star under en hégerregering tillsammans med
Schweiz och Osterrike tillhér en grupp lander med starkt samforstandsinriktad politik. Belgien
har alltid hangt pa Holland och Frankrike men &r av speciellt intresse darfor att det har ledningen
ner i den permanenta massarbetsloshetens avgrund. For det tredje har vi fallet Italien, dar syssel-
sattningsmisslyckandet ar 6verraskande begransat med tanke pa den italienska ekonomins svag-
het fore krisen, det ringa samforstandet inom politiken och den kristdemokratiskt dominerade
politiska regimen som ratt mycket paminner om dem i Belgien och Holland.

Av dessa tre kommer vi att dgna sérskild uppmarksamhet at Holland, och det inte bara for att
undertecknad rakat bo dér. Den generdsa hollandska valfardsstaten ger viss konkret gestalt at
forestallningen, som for narvarande &r sa populér inom vissa sektorer av den aktuella eller
forutvarande vanstern, om “frigorelsen fran arbetet”.

Halvmesyrers otillracklighet. Den danska vagen till arbetsloshet

Danmark &r en progressiv valfardsstat vilket kommer till uttryck i hoga nivaer nar det galler
sociala utgifter, offentlig sysselsattning och kvinnligt deltagande i arbetskraften. Kulturellt och
politiskt ligger det ocksa néra de bada andra skandinaviska landerna, Norge och Sverige. Ja, fore
andra vérldskriget var Danmark socialt ledande inom regionen. Att i dag finna det bland mass-
arbetsloshetens lander &r ett forbryllande fenomen som forstarks av det faktum att Danmark

148 OECD, Economic Outlook, 35, sid 78.
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under storre delen av den nuvarande krisperioden har styrts av en socialdemokrati, om &n
beroende av centerpartier. Av det ovanstaende vet vi att i Danmark den fulla sysselsattningen
aldrig fick samma institutionaliserade stéllning som i Norge och Sverige. Den danska staten har
ocksa alltid haft ett svagare grepp 6ver ekonomin an vad grannlanderna haft, med ingen viktigare
offentlig foretagsamhet och foga offentlig kontroll ver kapitalmarknaden.

Den danska ekonomin gick in i krisen svagare dn grannarna. Den klassiska danska exportsektorn
var agrar och industriféretagsamheten var ratt smaskalig, aven efter 1960-talets vag av ny
industrialisering. Den danska ekonomin erhéll aldrig samma mangfasetterat transnationella
karaktar som den svenska verkstads- eller skogs-industrisektorn, och hade inte heller norr-
mannens olje- och gasinkomster fran Nordsjon.

Historien om den danska krisen kan inte berattas har, och det tycks inte finnas nagon definitiv
undersokning att tillga. | stallet ska vi inskranka oss till att ange vissa problem och nagra
otillréckliga reaktioner.

Danmark har varit plagat av konstanta problem med betalningsbalansen, redan fore krisen 1974-
1975. 1982 var det ackumulerade danska underskottet 30 procent av BNP, det hdgsta bland alla
utvecklade kapitalistiska lander och i OECD overtraffat endast av Irland. *° Dessa problem, ett
snabbt vaxande underskott inom den offentliga sektorn sedan slutet av sjuttiotalet och bristen pa
statligt grepp 6ver den lattrorliga och starkt spekulativa kapitalmarknaden har lett till en hog-
rantepolitik. Realrantan har varit langt hdgre an i 6vriga vérlden, med en topp pa 10.6 procent
1978, en nedgang till 5.2 1980 samt sedan en uppgang till 9.1 1982 och 8.5 1983.2° Under
perioden 1979-1982 innebar detta en skillnad i realranta i forhallande till OECD-omgivningen
med i medeltal 4.7 procent.™" Arbetskraftstrycket har varit nagot starkare i OECD-Europa, bade
1973-1975 och 1979-1982, men svagare &n i OECD som helhet.!*?

| den danska krishistorien finns det tva svarta ar, 1974 och 1981. Under det forra aret 6kade (den
icke-standardiserade) arbetsldsheten hastigt fran 0.9 till 3.5 procent, proportionellt sett en inter-
nationellt unik 6kning.™® Aven 1981, nar den danska arbetslosheten sprang fran 7.0 till 9.2
procent, ledde danskarna gruppen av misslyckade efter Margaret Thatchers England, som 6kade
frén 6.9 till 10.6.*

Den forsta dykningen ner i avgrunden gjordes av den hdgerliberala Hartlingregeringen 1974. En
aterhallsam skattepolitik 6kade arbetsldsheten. Dess direkta effekt var timligen modest dven om
det naturligtvis var ett anmarkningsvart satt att méta den stigande internationella krisen.™
Viktigare var den drastiska minskningen av bostadsbyggnadssektorn, som ingick i en medveten,
exportorienterad nyinriktning av den danska ekonomin.® Investeringarna i bostadsbyggandet

9 OECD, Denmark, maj 1983. sid 11 not.

%0 Det gkonomiske réd, Dansk @konomi, Képenhamn, Direktoratet for Statens Indkab, december 1983, sid 28.

151 Beraknat fran ibid, sid 70.

152 |bid. sid 52; OECD, Historical Statistics 1960-1980. sid 23; OECD, Employment Outlook, september 1983, sid
20.

153 1974 6kade sélunda den danska arbetslésheten med 2.6 procentenheter mot 0.3 fér OECD som helhet och 1.2 for
Visttyskland som kom tva i 6kningsligan. Aven for hela perioden 1973-1975 toppade danskarna denna de
misslyckades grupp med en arbetsloshetsuppgéng pa 4.0 procentenheter, att jamféras med 1.9 for hela OECD och
3.6 for USA.

154 OECD, Denmark, maj 1983, sid 9; Economic Outlook, 35, sid 163.

155 Dansk gkonomi. a a, sid 67.

15 Jag bygger har pé kvalitativa iakttagelser av min van Gunnar Olofsson vid Képenhamns universitets sociologiska
institut.
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sjonk 1974 med 24.7 procent, en unik siffra bland utvecklade kapitalistiska lander.*’

De foljande socialdemokratiska minoritetsregeringarna har bedrivit en expansiv, keynesiansk
skattepolitik, som dock stdndigt motverkats av en snav penningpolitik och hoga realréntor.
Sélunda tog de bada sidorna nastan ut varandra 1976. Finanspolitiken berdknades ha minskat
arbetslosheten med 60 000 och den héga realréantan uppskattades ha 6kat den med 57 000
personer. Sedan dess har balansen varit mer positiv, men atgarderna har fortsatt att motverka
varandra. 1983 uppskattar danska ekonometriker att finanspolitiken minskade arbetsldsheten med
14.6 000 personer (5.4 procent av arbetskraften), medan den (i jamférelse med utlandet) héga
realrantan 6kade den med 47 000 (1.8 procent).'® Cirka en tredjedel av arbetsléshetens 6kning
1981 kan tillskrivas den mycket hdga realrantan pa 6.5 procent, 3.8 procentenheter hogre an
medeltalet fér Danmarks internationella omgivning.™® Resten kan ses som kvardrojande effekter
av den danska industrins strukturella tillbakagang och de sedan 1979 drastiskt sjunkande investe-
ringarna, sarskilt inom jordbruk, bostadsbygge och offentlig sektor.'®°

Av nagon anledning steg den danska kronans varde, och tillats stiga, mellan 1972 och 1976 vilket
tillsammans med de nagot mer an genomsnittliga danska lénedkningarna reducerade Danmarks
konkurrenskraft. 1976 beréknas detta ha kostat 55 000 arbetsldsa (2.2 procent av arbetskraften).
Forst igflan 1981 har atgérder for internationell anpassning haft en positiv effekt pa arbetslos-
heten.

Alltfor mycket ska inte goras av dessa, for sina utdvare otvivelaktigt fascinerande ekonometriska
ovningar. Den norska valutan revalverades &nnu mer mellan 1972 och 1976, med 17 procent
jamfort med den danska kronans 11 och rekordsiffran 46 procent for francen i Schweiz, bada
lander med 1&g arbetsloshet.*®* Men de &r tillrackliga for att visa att det inte bedrevs nigon kon-
sekvent makroekonomisk politik. Siffrornas storlek understryker dessutom regeringsatgardernas
stora effekter pa arbetslosheten.

Den offentliga sysselsattningen 6kade snabbt i Danmark under krisens forsta period, fran 23
procent av arbetskraften 1972 till 31 procent 1981.1%° Daremot fanns det inga program for
offentliga investeringar och arbetsmarknadspolitiken var till alldeles 6vervdgande del kom-
pensatorisk och instélld pa att kompensera for arbetslésheten, inte att hindra den. Cirka 85
procent av de danska arbetsmarknadsutgifterna 1979 forbrukades pa kontantersattningar at de
arbetsldsa, i kontrast till cirka 10 procent i Sverige.'®* 1981 var bara 0.7 procent av den danska
arbetskraften sysselsatt i olika sysselsattningsprogram, en siffra som 1982 hade okat till 1.4.1%
Den danska arbetsloshetserséttningen ar troligen den mest generdsa i véarlden och ger 90 procent
av en laglonearbetares tidigare 16n under tva och ett halvt ar, och innan den tiden gar ut erbjuds
varje arbetslos ett jobb (vanligen i den offentliga sektorn) for minst sju manader, varefter en 2.5-
arsperiod kan borja pa nytt. Liksom i Sverige och Belgien skots arbetsloshetsforsakringen med
fonder som &r kopplade till fackféreningarna, men de finansieras huvudsakligen genom offentlig

" OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 49.

158 Beraknat fran Dansk gkonomi, a a, sid 52, 67 och 72.

9 Ipid, sid 70 och 72.

' OECD, Denmark, sid 16f.

181 |hid, sid 60, plus berakningar fran dansk arbetskraftsstatistik.

192 OECD, Economic Outlook, 35, sid 165.

183 Nordiska arbetsmarknadsutskottet. Den offentliga sektorns .sysselsattningsutveckling i Norden under 1970-talet,
Oslo, Nordisk Ministerrad, 1983, sid 2.

164 Arbetsmarknadsstatistisk &rsbok, Stockholm, Statistiska centralbyran. 1983, sid 135.

1% OECD, Denmark. sid 9.
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beskattning, i motsats till i Belgien och mer i 6verensstammelse med Sverige.*®® Men ungdomar

omfattas ofta inte av arbetsloshetsforsékringen, och 1979-1982 var det faktiskt 52 procent av de
arbetslosa under 25 &r som inte var forsakrade.'®” Aven efter Arbejdstilbudsloven 1981 &r antalet
personer anstallda i speciella sysselséattningsprogram mindre an hélften av den svenska maximi-
siffran. | Danmark var det 1.7 procent av arbetskraften 1982 och 1.0 procent 1981.*

Frankrike: en upprepning

Bortsett fran fascismen — vilken under sin storhetstid forvisso inte var nagot sidofenomen — finns
det i Europa en rad paralleller mellan kriserna 1975 och pa trettiotalet, och de blir sa mycket mer
slaende for att de i huvudsak ar implicita och omedvetna. Det géller inte bara den allménna ut-
vecklingen, dar som i England ett splittrat och demoraliserat labourparti ger vika for ett stabilt
torystyre (aven om likheterna mellan & ena sidan McDonald och Snowden och & andra sidan
Wilson-Callaghan-Healey uppenbarligen inte kan dras alltfor sndvt om man &r ute i andra syften
an forenklad agitation), utan &ven ndr det galler handlingsinriktningar och politiska handelsefor-
lopp. Hardvaluta, internationell anpassningspolitik under en katolsk affarsman/premiarminister i
1980-talets Holland, hardvalutapolitik (guldmyntfot), internationell anpassning under en kalvi-
nistisk affarsman/premiarminister pa 1930-talet. Huvudvikt vid budgetbalans och statsskuld i det
forfascistiska Tyskland och det efter-fascistiska Vasttyskland. Snév penningpolitik plus sam-
forstand om en pa den infodda befolkningen inriktad sysselsattningspolitik i 30-talets och 80-
talets Schweiz. Strid om den kompensatoriska sysselsattningspolitiken kontanterséttning at
arbetslosa — i det tidiga trettiotalets forsocialdemokratiska Sverige liksom i det eftersocial-
demokratiska under perioden 1976-1982. Arbetstidsforkortning som facklig huvudstrategi mot
arbetslosheten pa den europeiska kontinenten i borjan av 1930-talet och pa 1980-talet, bemott
med samma skepsis av svenska fackliga ledare nu som da.

Ingenstans ar denna upprepning av trettiotalet mer slaende an i Frankrike. 1936 lovade folk-
frontsregeringen under Léon Blum att minska arbetslosheten genom att reducera arbetstiden och
stimulera folkets konsumtion samt att bibehalla francens varde, tvartemot de fortroliga raden till
Blum fran utlandska vansterekonomer som Hugh Dalton och Gunnar Myrdal.®® Folkfronten
slutade i sk&rpt ekonomisk kris, framtvingad devalvering, inre splittring och demoralisering.
Mitterandregimens utveckling ar i grunden lika, minus arbetarupproren genom vagen av
fabriksockupationer i juni 1936.

Mitterand kom till makten huvudsakligen genom en kampanj som riktades mot arbetslosheten.'”
Det féljde en vag av sociala trygghetsreformer, en keynesiansk relance, nationaliseringar och en
arbetslagstiftning (les lois Auroux), som var langtgaende med franska matt men som inte riktigt
motsvarade sjuttiotalets socialdemokratiska lagstiftning i Norden.*™* De offentliga transfere-

166 Om Danmark, samt fér jamforelser med Sverige och vissa andra lander, se P. Kampmann & J. Elm Larsen,
Dagpengereformen, Kopenhamn. Sociologisk Institut, 1984. Om Europeiska gemenskapen som helhet se
Commission on the European Community, Vergleichende Darstellung der Systeme der sozialen Sicherheit, tolfte
upplagan, Bryssel 1982, tabell XI.

1°7 Kampmann & Larsen, a a, sid 37.

198 |bid, sid 43, och dansk arbetskraftsstatistik.

169 Ett klassiskt, strangt kritiskt arbete &r har A. Sauvy, Histoire économique de la France entre les deux guerres,
Paris, Fayard, 1965.

170 Slutsats efter personlig direkt observation av Mitterandkampanijen i Paris. Den kommer dven fram mycket indirekt
i det markligt redigerade Le Monde dossiers et documents. L'élection présidentielle 26 avril-10 mai 1981, Paris 1981,
som mer intresserar sig for Pravdas kommentarer &n Mitterands affischer. Se dock sid 81.

171 Jfr min *The Prospects of labour and the Transformation of Advanced Capitalism”, New Left Review, 145 (maj-
juni 1984), sid 16f.
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ringarna till hushallen 6kade med 5.8 procent 1981 och 7.5 procent 1982 i reella tal. Hushallens
disponibla realinkomster 6kade med 3.2 procent 1981 och 3.1 procent 1982."2

Aven en minskning av arbetstiden annonserades, denna géang till 35 timmar i veckan dven om
endast 39 timmar materialiserades pa hosten 1981, utan motsvarande I6neminskning. Den offent-
liga sektorn expanderade, inte bara genom nationalisering av privata foretag utan dven genom
utbyggnad av den offentliga servicen. Mellan 1975 och 1980 var den arliga sysselsattnings-
okningen inom icke marknadsférda tjanster 1.1 procent, 1981 0.7 procent, 1982 1.7 och ater 1.1
procent 1983.17

De franska socialdemokraterna tycks ha satsat pa en amerikansk konjunkturuppgang 1982, men
denna visade sig bli en amerikansk och internationell vagdal med en cyklisk uppgang forst 1984.
Den uppdrivna franska efterfragan drog till sig import fran utlandet och det vaxande trycket mot
betalningsbalansen framtvingade tre devalveringar — i oktober 1981, juni 1982 och mars 1983.
Darefter slog regeringen till bromsarna pa efterfragan och 1983 sjonk hushallens disponibla real-
inkomst med 0.3 procent. Bor vi av detta dra slutsatsen antingen att Mitterand helt enkelt hade
otur — med det franska presidentvalets lage i den internationella konjunkturcykeln — eller att
keynesianism i ett land” ar omajlig? Eller att ”Keynes plus investeringskontroll” ar det verkliga
alternativet, eller omvant att detta perspektiv — som det dven talades om i den franska vénstern —
ocksa har visat sig misslyckat?*"

| sjélva verket framstar inte fragorna som sé klara och enkla. A ena sidan har landerna med lag
arbetsloshet visat att en mycket bredare politisk repertoar &r mojlig, att de termer i vilka den
allmanna vanster- saval som hogerdiskussionen fors ar snépta. For det andra maste den faktiska
linje som drivs i Frankrike analyseras utifran sin plats i den existerande politiska repertoaren
infor de aktuella restriktionerna.*”

Liksom 1936 hade 1981 ars franska vanster tre grundidéer om vad som borde goras med krisen,
alla felaktiga och ké&nda for att vara — eller forsiktigare uttryckt, for att ha varit — felaktiga eller
icke-fungerande: kortsiktig stimulans av den privata konsumtionen, arbetstidsférkortning och
forsvar av en hard valuta.

Att de internationella ekonomiska restriktionerna pa en fransk vansterregering skulle bli starka
kunde forutses, och att de ytterligare skulle forstirkas av det franska kapitalets politiska kanslig-
het. Det fanns ett underskott i Frankrikes bytesbalans med évriga vérlden redan 1980, och den
franska industrin hade borjat férlora marknadsandelar i utlandet i mitten av 1979." Inflationen
var 1979 6.1 procent hogre i Frankrike an i Véasttyskland, till vars valuta den franska francen var
knuten genom Europeiska monetara unionen, och 1980 var den 7.2 procent hégre.”® Sedan
arsskiftet 1979/1980 fanns det en allt storre klyfta mellan inflationen i Frankrike och det

12 OECD, France, juli 1984, sid 19 (konsumentprisindex, hdr anvant for berakning av realvardet hos de mottagna
overforingarna) och 25. Detta nummer av OECDs ekonomiska Gversikter ligger éver den normala, hoga nivan.

3 OECD, France. juli 1984, sid 26.

17 Det &r i sddana ordalag som de franska erfarenheterna diskuteras i en valinformerad och vélbalanserad artikel av
George Ross & Jane Jenson, ”French Socialism in Crisis”, Studies in Political Economy,11 (sommaren 1983). Sa vitt
jag vet ar det den basta kortare Gversikten pa engelska av Mitterandregimens forsta ar.

15 En utmarkt grund for en sadan analys ar Alain Lipietz lysande bok LAudace ou I'enlisement. Paris, La
Découverte, 1984.

'"® OECD, Economic Outlook, 35, sid 164.

17 OECD, France, juli 1984, sid 35.

18 OECD, Economic Outlook. 35, sid 162.
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sjunkande inflationsmedeltalet fér de femton stérsta OECD-landerna.'™

Att mot denna bakgrund valja att samtidigt stimulera den privata konsumtionen och upprétthalla
francens véxelkurs tycks ha varit domt att misslyckas. | stéllet for att prova en konkurrensfram-
jande devalvering — som givetvis hade sina risker — valde den franska regeringen att forsvara
francens existerande varde, mot omojliga odds. Den féljande raden av devalveringar kom som
framtvingade sistaminutenanpassningar, som nastan omedelbart undergravdes genom en fortsatt
stark inflation.'®® | detta férsvar ingick en hég ranta, och realrantan (det vill siga den nominella
med avdrag for inflationen) steg till en hojdpunkt av cirka 7 procent i mitten av 1981."%! Hog
ranta minskar lusten till investeringar, och trots den statliga expansionen minskade de totala
franska investeringarna med 1.4 procent 1981.'%?

Mitterandregeringens korta talamod med expansionspolitiken ar ocksa anmarkningsvart. | mars
1983 var det hela 6ver. Skalet till denna forandring maste ses som mer politiskt &n ekonomiskt, i
den meningen att den franska ekonomiska marginalen for expansionistiska manévrer da var
storre &n i manga andra utvecklade kapitalistiska lander. | mars 1983 tillkannagav Mitterand att
underskottet i de offentliga finanserna inte skulle fa éverstiga 3 procent av BNP.*® Detta till-
kannagivande maste bedomas i ljuset av det faktum att det franska underskottet 1982 var 2.6
procent och det genomsnittliga for de sju stora OECD-ekonomierna 4.0. Atminstone enligt
OECD-statistiken kunde inte Mitterand halla detta 16fte, trots att han verkligen forsokte. Det
franska underskottet vaxte till 3.2 procent 1983 och 3.5 1984. 1983 var genomsnittet for de sju
stora” 4.1 och 1984 3.4 procent.’®* Statsskulden &r i Frankrike mycket mindre &n i ndgot annat av
de st?ge OECD-landerna: 32.4 procent av BNP 1983 mot ett genomsnitt for de sju landerna av
50.5.

| september 1983 lovade den franska presidenten att 1985 skulle skatter och sociala avgifter
sankas med 1 procent av BNP, vilket utifran den satta gransen for underskottet innebar nedskar-
ningar i de offentliga utgifterna. Detta projekt kom till fullt uttryck i 1985 ars budget som fram-
lades i september 1984. Med detta perspektiv presenterade ekonomiminister Bérégovo en budget
som var “varken reflationistisk eller deflatorisk”, vid en tidpunkt da arbetslésheten i Frankrike
lag 6ver 9 procent.*®® Mellan 1980 och 1983 kade de franska skatterna och obligatoriska sociala
avgifterna fran 42.6 till 44.1 procent av BNP eller med 1.5 procentenheter. | Thatchers England
okade de skatter som inte kom fran Nordsjooljan fran 34.5 procent beskattningsaret 1978/ 1979
till 38.5 procent 1983/1984. Om med andra ord Mitterand kan uppna sitt beskattningsmal for
1985 kommer han att bli en mycket mer framgangsrik skattenedskarare an mrs Thatcher under de
fyra forsta aren av hennes regering.*®’

Arbetsmarknadspolitiken var foga avancerad i Frankrike fore krisen, och en EG-studie fran 1977
satter i detta avseende Frankrikes politik och institutioner pa detta omrade klart efter de vasttyska

¥ OECD, France, sid 20.

180 Se vidare Lipietz, a a, sid 198ff. Lipietz har beréknat att francen i juni 1981 var dvervérderad med cirka 16 pro-
cent i forhallande till den vésttyska marken.

181 OECD, France, sid 12.

182 Berakningar fran ibid, sid 66.

183 Ross & Jensen, a a, sid 91.

184 OECD. Economic Outlook, 35, sid 27.

' Ipid, sid 29.

186 Citat fran Financial Times, den 13.9.1984, sid 1.

187 Den franska siffran 1980 fran Le Monde, Bilan économique et social 1983, Paris, bilaga till Dossiers et Docu-
ments du Monde, januari 1984, sid 48. Siffrorna for 1981-1983 ar fran OECD. France, juli 1984. sid 15. De brittiska
ar fran Financial Times, den 14.3.1984, sid 20.
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och engelska motsvarigheterna.*®® Fran 1977 inleddes en aktivare politik for att motverka arbets-
|sheten, men nettoeffekterna tycks ha varit ratt sma. ®® Den arbetsmarknadspolitik som fanns var
I huvudsak kompensatorisk, kompenserande for arbetsloshet. 1980 stod enbart kostnaderna for

arbetsloshetsersattning for 54 procent av vad som kan betraktas som de totala franska arbetsmark-
nadspolitiska utgifterna. Tillsammans med kostnaderna for fortidspensionering uppgick de till 72

procent.'®

Arbetsmarknadstrycket pa Mitterands regering har varit relativt svagt. Arbetskraften 6kade med
0.4 procent 1981 och 0.8 procent 1982. En sénkning av den ordinarie pensionsaldern och en
utbredd fértidspensionering minskade 1983 den franska arbetskraften med 0.5 procent.*** De mer
aktiva sysselsattningsatgarderna har trappats upp men ligger fortfarande langt under den nordiska
nivan. Enligt officiella franska siffror omfattade sysselséttningsbevarande atgarder och sarskilda
utbildningsprogram 0.7 procent av arbetskraften 1981, 1.1 procent 1982 och 1.2 procent 1983.
| korthet kan den radande hoga arbetslosheten i Frankrike varken betraktas som ett vansterkey-
nesianskt misslyckande eller ett bevis for omojligheten av en viss politik i ett enda land. Det ar
forst och framst genom sin egen motségelsefulla politik som Mitterandregeringen har misslyckats
med att halla arbetslosheten nere. Att forklara denna speciella form av inre motsattningar och
abrupta politiska omsvéangningar skulle kréva en sarskild analys av den moderna franska socio-
politiska historien. Den uppgiften ligger utom ramen fér denna undersékning. Men sa mycket ar
Klart, att huvudskalet till den elandiga franska sysselséttningsutvecklingen 1981-1984 maste
sOkas i historiskt institutionaliserade politiska ménster och inte i vare sig ekonomisk teori eller
internationellt beroende.

Vasttyskland: en stark ekonomis och en stark socialdemokratis vag till arbetsloshet

Vasttyskland lamnade fullsysselsattningsklubben 1975 néar det OECD-standardiserade arbetslds-
hetstalet steg fran 1.6 till 3.6 procent. Enligt attiotalets devalverade kriterier var det inte sarskilt
hogt, men det visade sig vara en viktig vandpunkt som innebar att Vasttyskland for atminstone
femton ar framat (att doma av tillgangliga prognoser) och kanske for alltid slog upp séllskapet
med Japan, Norge, Schweiz, Sverige och Osterrike. Detta tyska uttrade var knappast vantat,
varken utifran styrkan hos den vasttyska ekonomin eller fran landets socialdemokratiskt
dominerade regering.

Det &r dock sant att tendenser till ett ekonomiskt avsaktande hade blivit synliga strax fore krisen.
Vasttysklands tillvaxtsiffror 1971-1973 var lagre an genomsnitten for EG, OECD och de ”sju
stora”. 1974 klarade sig den vasttyska tillvaxten béttre &n for de sju stora som grupp men sémre
an for EG och OECD som helhet. 1975 lag forbundsrepubliken under ovannamnda medeltal men
1976 over alla, samtidigt som arbetsldsheten steg. Under perioden 1974-1982 har den vésttyska
ekonomin vuxit med i snitt 1.7 procent om aret mot 1.9 for EG, 1.6 for de sju stora och 1.4 for

188 Commission des Communautés Européennes, Analyse comparative des instruments de la politique de I'emploi
dans certains pays membres. Bryssel och Luxemburg, 1977, sid 34ff.

189 G. Kiihlenwind, ”Die Besch & ftigungspolitik Frankreichs”, Mitteilungen aus derArbeitsmarkts- und
Berufsforschung, 3,1982, sid 295-299: G. Bruche & B. Casey, ”Arbeitsmarktspolitik unter
Stagflationsbedingungen”, MittAB, a a, 3, 1982, sid 240 och 242.

190 Beraknat fran Kiihlenwind, a a, sid 295.

91 OECD, France, juli 1984, sid 26f.

192 Beraknat frén J. Ralite, L 'efficacité des aides publiques pour I'emploi”, Economie et Politique, juli-augusti 1984,
sid 23 (antalet berdrda personer), och OECD, France, sid 26 och 69 (arbetskraften), N&r texten skrevs, innan
kommunisterna tagade ut, var Ralite arbetsminister. OECD uppskattar effekterna av dessa atgarder som nagot lagre,
ibid, sid 18.
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Sverige.'*® I de internationella ekonomiska relationerna forblev Vasttyskland starkt: 1974 &rs
Vasttyskland var efter Holland det enda OECD-land som hade ett betydande 6verskott i bytes-
balansen, och tillsammans med USA, Holland och Schweiz var man det enda landet med
6verskott bade 1974 och 1975.1*

De internationella restriktionerna var alltsa sma. Inte heller arbetskraftstrycket var stort. 1973
Okade den vasttyska arbetskraften med 0.3 procent, att jamféra med ett medeltal for EG om 0.9
och for OECD om 1.8. 1974 minskade det véasttyska utbudet av arbetskraft med 0.7 procent, till
och med mer &n i Schweiz, medan i EG och OECD arbetskraften vaxte med 0.3 respektive 1.3
procent. | huvudsak pa grund av en politik riktad mot de utlandska arbetarna minskade den
vasttyska arbetskraften med ytterligare 1.5 procent, mycket mindre an i Schweiz (-5.0) men
annars utan nagot motstycke (EG hade en 6kning med 0.2 och OECD som helhet med 0.8
procent).'*®

Inte heller politisk vilja, resurser och atgarder saknades. Vasttyskland regerades av en social-
demokratiskt dominerad koalition som var inriktad pa sociala reformer, keynesiansk ekonomisk
styrning och full sysselsattning. Den ’stora koalitionen” mellan socialdemokrater och kristdemo-
krater 1966-1969 hade efterlamnat tva viktiga politiska resurser, namligen en senkommen men
framgangsrik erfarenhet av en keynesiansk krispolitik samt en institutionaliserad arbetsmarknads-
politik (genom lagen om sysselséttningsstimulans fran 1969) som da inte hade nagon konkurrent
utanfor Sverige.

Dessa resurser sattes faktiskt ocksa in. Atgarderna inom federala och andra offentliga sektorer
gick i samma, expansiva riktning vilket 6kade det totala statliga utgiftsunderskottet fran 1.3
procent av BNP 1974 till 5.7 procent 1975.1%° Aktiva arbetsmarknadsétgarder med speciella
sysselséttnings- och utbildningsprogram och framfor allt subventionerat korttids- och vinterarbete
sattes in och omfattade 1975 2.5 procent av arbetskraften, raknat pa arsbasis. Den siffran var da
till och med hégre &n den svenska.'®” Det faktiska resultatet i form av minskad arbetsléshet var
dock mindre i Vasttyskland &n i Sverige pa grund av den begransade effekten av subventionerna
till korttids- och vinterarbetet, 1.6 procent av arbetskraften i Vasttyskland mot 2.5 procent i
Sverige 1975. Och medan 1975 var ett &r med maximala arbetsmarknadspolitiska anstrangningar
i Vasttyskland (reduktionseffekten pa arbetslosheten vaxlade fran 1976 till 1980 mellan 1.2 och
1.4 procent), var det i Sverige ett ar av relativ dampning fran nettoeffekterna 3.3 procent 1973
och 2.9 procent 1974 och fore de skérpta anstrangningarna 1978 och 1979 som reducerade
arbetsldsheten med 3.9 respektive 4.0 procent.'*®

Varfor det? Det omedelbara ansvaret kan helt klart placeras hos riksbanken (Bundesbank), som
enligt bade stadgar och praxis har mycket storre sjalvstandighet visavi regeringen an riksbanker-
na i de davarande full-sysselsattningslanderna, med mojligt undantag for Schweiz. Bundesbank
ansvarade for hela arsenalen av penningpolitiska atgarder, som sedan vaxelkurserna borjat flyta i

1% OECD, Economic Outlook, 35, sid 152 och 163.

' Ibid, sid 156.

19> OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 23.

19 £ Scharpf, ”Economic and Institutional Constraints of Full Employment Strategies: Sweden, Austria and West
Germany (1973-1982)”, Science Center Berlin, IIM/LMP 83-20, sid 50.

97 G Schmid, ”Die Entwicklung der Arbeitsmarktspolitik in Schweden und in der Bundesrepublik”, i F. Scharpf m fl
(red), Aktive Arbeitsmarktpolitik, a a, sid 56. Enligt Schmid omfattade de svenska arbetsmarknadsatgarderna 2.25
procent av arbetskraften mot 2.54 i det tyska fallet. Svenska experter ger en svensk siffra under 2.1 procent av
arbetskraften. Arbetsmarknadspolitik under omproévning, a a, sid 71 (berakningar).

198 G. Schmid, a a, sid 57. For en bred internationell jamférelse, menutan Schmids berakningar av arbetsléshets-
reducerande effekter, se G. Bruche & B. Casey, ”Arbeitsmarktspolitik unter Stagflationsbedingungen”, a a.
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mars 1973 fatt en vaxande marginal att verka inom. Detta utrymme utnyttjade banken fran
sommaren 1974 till att driva en konsekvent restriktiv politik som gick stick i stdv med rege-
ringens finans- och arbetsmarknadspolitik.*® Det konkreta uttrycket for den vasttyska férbunds-
bankens politik var att bade kort och lang realranta 1974 och 1975 var hogre i Vasttyskland an i
ndgot annat utvecklat kapitalistiskt land.*® Resultatet av denna politik marktes mest direkt p&
investeringarna (bruttobildningen av fast kapital) som i Vasttyskland sjénk med 3.5 procent-
enheter av BNP mellan 1973 och 1975 mot 1.9 i de sju stora landerna, 2.51 EG och 1.8 i
OECD.*

Denna restriktiva hallning hos den vasttyska forbundsbanken maste bedémas mot bakgrund av
foljande tre faktakomplex. For det forsta var D-marken stark och det fanns som vi noterat ovan
ett Overskott i den vasttyska betalningsbalansen, ett mycket sallsynt fenomen i icke-Opec-lander
under de aren. For det andra var med den tidens internationella standard den vasttyska inflationen
mycket 1ag. 1973 lag den pa 6.9 procent och var darmed lagre &n i alla OECD-lander utom
Luxemburg (6.1), USA (6.2) och Sverige (6.7). Bade 1974 och 1975 var inflationen i Vést-
tyskland lagre an i alla andra OECD-lander.?% Fér det tredje minskar en hég realranta lusten till
verkliga investeringar, och den tyska investeringskvoten hade, om &n fran en hog niva, sedan
1971 sjunkit till ett varde under genomsnittet for de sju stora, EG och OECD 1974.%°

Utan att kunna utforska tankarna hos de styrande i den vésttyska riksbanken kan vi dra slutsatsen
att a) deras politik var ett fritt val som inte dikterades av ndgon ekonomisk nédvandighet (det vill
saga av nagra akuta ekonomiska restriktioner), och b) att deras atgéarder var det som mest lag
bakom den véxande arbetsldsheten i Vasttyskland. Atminstone en central vasttysk institution
hade andra prioriteringar an den fulla sysselsattningen.

Vad koalitionen av socialdemokrater och liberaler hade kunnat géra mot forbundsbanken om de
hade forsokt vet jag inte. Vad som ar bekant ar emellertid att denna regering inte bedrev nagon
konsekvent politik for full sysselsattning under resten av sin existens. Bristande institutionali-
sering av engagemanget for full sysselsattning ledde till ryckiga politiska atgarder som skapade
osakerhet, fick foretagen att tro att atgarderna endast var tillfalliga och inte ndgot som man be-
hévde anpassa sig till”.?** Den nya nedgangen 1981-1982 méttes av regeringen med en deflato-
risk finanspolitik. Cykliskt justerat minskade regeringen sitt budgetunderskott med 0.2 procent av
BNP 1981 och 1.5 procent 1982, det senare produkten av ett uttalat uppstramningsprogram,
Operation 82, som inleddes i januari 1982.%%> En del av bakgrunden var att Vasttyskland 1979-
1981 hade fatt en negativ betalningsbalans med varlden i 6vrigt, inte allvarlig med internationella
matt men forvarrad 1982 genom negativa langsiktiga kapitalrorelser (utlandsinvesteringar),
medan bytesbalansen tergatt till plus.?®® 1981-1982 genomfordes nedskarningar och striktare
tillampningsregler inom arbetsldshetspolitiken.?’” Nar allt kommer omkring hade den tyska
arbetsmarknadspolitiken hela tiden varit i huvudsak kompensatorisk, och kontantersattningarna

199 Historien beréttas av Scharpf, a a, sid 28-33, och av K. H. Hennnings, ”West Germany”, i A. Boltho (red),
European Economy, Oxford, Oxford University Press, 1982, sid 494.

2% OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 93f.

2L OECD, Economic Outlook, 35, sid 154.

292 1bid, sid 161.

2%3 1bid, sid 154.

2% Hennings, i Boltho, a a, sid 494f.

25 OECD, Germany, juni 1983. sid 29 och 57.

26 OECD, Economic Outlook, 35, sid 156; Germany, sid 70f.

27 D, Webber, *Combating or Acquiescing in Unemployment? Crisis Management in Sweden and West Germany”,
West European Politics, 6, nr 1 (januari 1983), sid 24f och 40f.
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stod 1975 for 80 procent av kostnaderna.?®® Tillgéngliga tidsordnade uppgifter visar dessutom att
1982 ars konjunkturnedgang med ett arbetsloshetstal om 6.1 procent (OECD-standardiserat)
méttes med en arbetsmarknadspolitik som inte var mer omfattande an den 1975.2%° Réaknar vi
endast in sysselsattningsskapande (Arbeitsbeschaffung) och omskolningsprogram innebar 1982
ars vasttyska aktiva arbetsmarknadspolitik en nedtrappning jamfort med 1981, fran 174 000 till
166 000 sysselsatta.”*° Det vanhedrande slutet fér Helmut Schmidts regering understryks av det
faktum att antalet personer anstallda inom sysselséttningsskapande program under Helmuth Kohl
1984 var ndgot hogre 4n 1982, 70 000 mot 67 000.%*

Den vasttyska vagen till stabilt hog arbetsloshet 6ppnades av forbundsbankens restriktiva politik
1974-1975, mot vilken den socialdemokratisk-liberala koalitionens planldsa regeringspolitik
befanns ineffektiv, och vagen jamnades sedan genom koalitionens deflatoriska finanspolitik och
nedtrappade arbetsmarknadsatgarder 1982. Foga underligt att de tyska socialdemokraterna
drabbades av nederlag. For en regering till véanster om mitten I6nar det sig inte att fora en
regelratt hogerpolitik. Det saknar mening.

Italienskt intermezzo

Vi har ovan sett (tabell 4) att arbetslosheten i Italien fran 1974 till 1983 6kade langsammare an i
andra lander med hog arbetsloshet, bortsett fran USA och Finland. Dessutom var Italien till-
sammans med USA det enda hog-arbetsldshetslandet dar arbetslosheten 6kade mindre an vad
man kunnat vanta av arbetskraftstrycket och den ekonomiska tillvaxten. Vi har aven noterat att
Italien 1984, under den socialdemokratiske premiarministern Craxi, haller pa att ansluta sig till
landerna med tvasiffrig arbetsloshet. Men trots detta har den italienska ekonomin fram till mitten
av 1980-talet uppvisat en anmérkningsvérd kraft, och arbetslésheten ligger fortfarande ett gott
stycke under de belgiska, hollandska, engelska och kanadensiska talen.

Detta resultat var knappast att vanta. Italien var sedan gammalt ett hdgarbetsloshetsland med 6.3
procents arbetsloshet 1972. Italien hade ett underskott i bytesbalansen pé 1.8 procent av BNP.*2
En stat med klientilistiska penningtransfereringar hade skaffat sig ett offentligt upplaningsbehov
av 5.0 procent av BNP 1970, nagot helt unikt i den utvecklade kapitalistiska varlden, och siffran
hade 1974 stigit till 8.1.%"* Arbetskostnaderna per enhet (inom industrin) 6kade i Italien snabbare
an i ndgot annat land som vi studerar under perioden 1972-1982.%"* Sa varfor har Italien klarat sig
mycket béattre i krisen &n till exempel England och Holland?

Arligt talat kan vi inte erbjuda ndgot mer an en hypotes till forklaring. Hypotesen &r den foljande.
Liksom Osterrike och i viss grad Finland holl Italien under 1970-talet pa att komma i fatt och
ansluta sig till de mest utvecklade landerna efter att tidigare ha sl&pat efter. | Italien sporrades
denna moderniseringsprocess patagligt av den sociala oron och arbetarrorelsens dramatiska

2% Beraknat fran G. Schmid ”Die Entwicklung der Arbeitsmarktspolitik in Schweden und in der Bundesrepublik”, a
a, sid 51.

29 Alla de atgéarder som behandlas av Schmid, a a, sid 52, har inte beaktats vid senare vésttyska genomgéngar. Men
ser man till arbetsanskaffning och yrkesutbildningsprogram var 168 000 (pa arsbasis) personer sysselsatta 1975, 166
000 1982 och 183 000 1983. Se Autorengemeinschaft, ”Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den
Jahren 1983 und 1984 — insgesamt und regional”, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 4, 1983,
sid 344. Om subventioneringen av korttidsarbete inraknas var det statliga ingripandet pa arbetsmarknaden nagot
mindre 1982 &n 1975.

219 |bid.

2111084 &rs siffra fran Frankfurter Allgemeine Zeitung, den 11.10.1984, sid 13.

212 OECD, Economic Outlook, 36, sid 170 och 177.

213 OECD. Italy, maj 1984, sid 57. Aven detta &r ett utmarkt nummer bland OECDs ekonomiska dversikter.

2 OECD, Economic Outlook, 36, sid 61.
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tillvaxt omkring 1970. Produktiviteten kade starkt, profiterna lag hogt trots vaxande arbets-
kraftskostnader, industrisysselséttningen forblev allmant stabil och den forut laga servicesyssel-
sattningen dkade 6ver det vasteuropeiska medeltalet.?*

Den stora statsforetagssektorn uppratth6ll sin sysselsattning, i jamforelse med den privata pa ett
starkare satt &n i Osterrike.?'® Liran devalverades 1973 med 15 procent mot dollarn varigenom
den internationella konkurrenskraften tryggades fram till 1980.%" Realrantan tillats bli negativ
under sjuttiotalets andra hélft.”*® De totala statsutgifterna vaxte sprangvis 1975, 1978, 1981 och
1982, totalt med 15.9 procentenheter mellan 1973 och 1982 jamfért med EGs och OECDs
medeltal om 11.1 respektive 9.2."° Kapitalistisk modernisering och initiativfsrmaga, med en stor
nybildning av foretag,??° manga av dem med hart pressade arbetsférhallanden, i férening med en
expansiv offentlig politik men utan nagon viktigare arbetsmarknadspolitik tycks ha samverkat till
det ovantat hyfsade italienska resultatet. | mitten av attiotalet haller en snav penning- och

restriktiv finanspolitik pa att frambringa de vantade resultaten i form av véxande arbetsldshet.??!

Den italienska arbetsldsheten har en speciell struktur som vi berérde i kapitel 11. Den &r huvud-
sakligen en ungdomsarbetsldshet som aterspeglar ett foraldrat utbildningssystem som ar daligt
anpassat till arbetsmarknaden och franvaron av all verkligt aktiv arbetsmarknadspolitik. 1984 &r
cirka en tredjedel av den italienska ungdomen i aldern 14-24 ar arbetslos, ett rekordartat miss-
lyckande bland de utvecklade vastlanderna. Arbetslésheten bland de vuxna, som skyddas av
starka fackforeningar och fackligt initierade skyddsatgarder, ligger 1984 daremot pa cirka 4.5
procent, vilket ar lagre an i ndgot annat land utanfor de fem lagarbetsloshetsnationerna.???

Det ar darfor inte sa underligt att klassanalysen och klasspolitiken for narvarande allvarligt
ifrdgasatts inom den italienska vanstern. Men det &r en annan fraga om man kan extrapolera
nagra legitima teoretiska och strategiska slutsatser fran en speciell erfarenhet. Vad galler
arbetslosheten bekréftas aterigen betydelsen av staten och dess politiska atgarder — helt motsatt
den italienska passionen for teorier om ostyrbarhet” — liksom deras férenlighet med en vital
privatkapitalism.

I11.10 Viigar till undergdngen

Tre lander star i en klass for sig nar det géller misslyckad sysselséttning, namligen Belgien,
England och Holland (se tabell 4).

Det brittiska labourpartiet har som vi sett ett ratt flackat forflutet nar det géller arbetsloshet och
sysselsattning, men Englands bottenplacering ar ett fenomen som intratt efter 1979. Det var da
som arbetslosheten tog ett stort sprang, fran 5.6 (internationellt standardiserade) procent 1979 till
6.9 1980, 10.6 1981 och i skrivande stund nastan 14.%%* Samtidigt har trycket fran arbetskraften
upphort med 0.0 procents 6kning 1979-1982 mot 0.7 procent om aret 1975-1979, vilket da aven
var vasteuropeiskt medeltal.?* De internationella restriktionerna har lattat pa attiotalet och Eng-

13 |pid, sid 63f; OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 40: OECD. Italy, maj 1984, sid 52.
218 OECD, Italy, sid 27.

217 |bid, sid 72; OECD, Economic Outlook, 36, sid 179; EMF's Report on International Industrial Competitiveness
1984, a a sid 59.

18 OECD, Italy, sid 42.

29 OECD, Economic Outlook, 36, sid 173.

220 OECD, ltaly, sid 24.

?2L |bid, sid 36ff; OECD, Economic Outlook, 36, sid 199ff

222 OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 33d.

228 OECD, Employment Outlook, 36, sid 177; Financial Times, den 1.2.1985.

224 OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 20.
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land hade 1980-1983 ett betydande 6verskott i bytesbalansen.?”®> Misslyckandet med arbetslds-
heten for den mest doktrinart hogerinriktade regeringen i nagot demokratiskt kapitalistiskt land
kan knappast ha varit mer spektakulart. Det ar emellertid sa tydligt att ett samhalle och en
ekonomi med full sysselsattning och fullt deltagande inte ar malet for mrs Thatcher och hennes
trogna tjanare, att en upprakning av den nuvarande engelska regimens sysselsattningsdestruktiva
atgarder maste ses som banal enligt den internationella samhéllsvetenskapens matt. >’ Thatcher-
ismen” &r ett problem for den politiska strategin, inte for den politiska ekonomin eller
ekonomiska politiken.

Belgisk forstamning

Som vi noterade i avsnitt 1.6 ovan har den belgiska arbetsldshetsékningen under krisen varit den
starkaste bland alla vara sexton lander. Efter den schweiziska fulla sysselsattningen var ocksa den
belgiska massarbetslosheten den sysselsattningsutveckling som minst forklarades av arbets-
kraftens och ekonomins kombinerade tillvaxt (tabell 4).

Utan att deras relativa vikt kan faststéllas ar det tre grupper av faktorer som tycks kunna forklara
den belgiska sysselsattningskatastrofen. Den férsta och troligen minst betydande av de tre — med
tanke pa det faktum att endast 26 procent av den belgiska arbetskraften 1980 var anstalld i

industrin (exklusive byggnadsbranschen)?? ar den ekonomiska strukturen. | avsnitt 1.5 s&g vi att
Belgien 1975 hade en oproportionerlig andel av sin industrisysselséttning lokaliserad till allmént

krisdrabbade branscher som stél och textil.

Langt viktigare ar emellertid effekterna av det unikt starka internationella beroendet. Varu-
exportens och -importens summa éversteg 1982 BNP med 33 procent. Det internationella
beroendet har drabbat den belgiska sysselséttningen i ndra samverkan med industristrukturen och,
for det tredje och sista, 16ne- och valutapolitiken.

Trots den djupa och djupnande krisen inom den traditionella belgiska industrin, trots den hoga
arbetslosheten, dver EG-genomsnittet sedan 1975, och trots det belgiska beroendet av utrikes-
handeln har den belgiska rikshanken gatt in for en hardvalutapolitik. Infor aterkommande tryck
revalverades den belgiska francen kontinuerligt under sjuttiotalet, med sma, framtvingade
nedskrivningar 1980 och 1982 — fram till den oundvikliga devalveringen 1982.% Att denna
politik fortsattes trots att Belgien forlorade marknadsandelar utomlands sedan 1974 och hade
véaxande underskott i sin bytesbalans — ett underskott langt 6ver genomsnitten fér OECD och EG
— sedan 1977 torde saga 0ss ndgot om det belgiska bankkapitalets styrka.??®

Belgien liknar England, inte bara déri att det &r det nast England forst industrialiserade landet i
varlden utan ocksa i den meningen att dess industrikapital ar klart underordnat bank- och finans-
kapitalet. Den belgiska inflationen 1ag under hela sjuttiotalet klart under genomsnittet for OECD,
bortsett fran 1972, 1975-1976 och 1980-1981.%° Men kollektivavtalen var mycket framgangsrika
for de anstallda belgiska arbetarna och tjanstemannen. Mellan 1978 och 1982 var Belgien ensamt
bland de sju sma landerna (Norden, de bada Nederlanderna och Schweiz/Osterrike) i att ha real-
I6nedkning, 1.0 procent om aret. Men sedan 1982 ar festen Gver ty det aret sjonk de belgiska
reallonerna med 3.9 procent.*° 1981 dversteg reallonerna produktiviteten, justerad efter for-

#%5 OECD, Economic Outlook, 36, sid 170.

226 OECD, Belgium, april 1982, sid 15.

22T OECD, Economic Outlook, juli 1984, sid 165.

228 |pid, sid 132; OECD, Belgium Luxembourg, april 1982, sid 34 och 58.
22 OECD, Economic Outlook, juli 1984, sid 161.

% De Standaard, den 21.10.1983, sid 3.
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andringar i bytesvillkoren, med 16 procent (beraknat utifran 1972 ars siffror), jamfort med 8 i
Schweiz och Frankrike eller det efterslapande Vasttyskland med sina 2 procent.®* Féljden blev
en enorm importelasticitet. En procents forandring i nationalinkomsten under perioden 1977-
1982 betydde 1.37 procents 6kning av importen, jamfort med 1.21 i Japan, 1.20 i Vasttyskland,
.14 i Holland och Sverige, 0.99 i USA och 0.84 i England.?** Den inrikes efterfrdgan har gatt
tillbaka och under de bada aren 1981-1982 sjonk exempelvis bostadsbyggandet med 45
procent.?*®

Den fullfoljda politiken har haft negativ inverkan pa sysselsattningen aven bortsett fran effekten
pa konkurrenssituationen for ett extremt beroende land. De frenetiska anstrangningarna att badda
for valutan har — liksom underskottet i den offentliga sektorn — lett till hdg realrdnta med mot-
svarande aterhallande effekt pa investeringarna. Med 4.2, 5.2 respektive 7.6 procent de tre aren
1978, 1979 och 1980 var den belgiska realrantan nast hogst efter den danska.?** Medan penning-
politiken var aktivt arbetsloshetsbefrdmjande var finanspolitiken passiv och neutral. Belgien hade
redan fore krisen inom den offentliga sektorn utvecklat ett underskott som blivit strukturellt — i
stallet for kontracykliskt — och som passivt véxte i kolvattnet pa den vaxande arbetslosheten.
Raknat utifran full sysselsattning var den offentliga sektorns underskott konstant, med 2 procent
av BNP, under &ren 1974-1978.%

Den fulla sysselsattningen institutionaliserades aldrig i Belgien och den lilla arbetsmarknads-
politik som fanns var uteslutande kompensatorisk. Men nér socialdemokraterna satt i regeringen,
fran maj 1977 till april 1981, skedde en forandring. De kompensatoriska arbetsmarknads-
utgifterna sjonk fran 100 procent 1976 till 57 1980.%° Vid sin héjdpunkt i slutet av 1979
sysselsatte de aktiva arbetsmarknadsatgarderna 2.6 procent av arbetskraften.?*’

Sedan januari 1982 styrs Belgien av en koalition mellan kristdemokrater och liberaler, vars
huvudinriktning ar &terhallsamhet och reduktion av underskottet i den offentliga sektorn.?*®
Samtidigt som arbetsldsheten stiger och reallénerna sjunker accelererar inkomsterna av egendom
och féretagande och aktieutdelningarna flodar.?*

Mellan augusti 1982 och augusti 1983 var de senare 11.0 procent i Belgien, som bland vara
granskade lander foljdes av Frankrike med 5.4, Holland med 5.0, England med 4.8, USA med 4.4
och Vésttyskland med 4.3 procent. De svenska aktierna gav i genomsnitt 2.0 procent och de
japanska 1.4.2° Samtidigt har arbetsloshetsersattningen sankts.?*

Generos utdelning av arbetsloshetsersattning men inte sérskilt hoga belopp kompenserar delvis
for de katastrofala resultaten av en svag och internationellt beroende ekonomi, en svag och
splittrad stat, finanskapitalets makt och en restriktiv regeringspolitik. Medan somliga skdrdar

21 OECD, Belgium Luxembourg, april 1962, sid 39.

232 European Management Forum, Report on International Industrial Competitiveness 1984, Geneve, sid 156.
% OECD, Belgium Luxembourg, maj 1983, sid 31.

4 OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 94.

25 W. v. Rijckeghem, "Benelux”, i A. Boltho (red), The European Economy, London, Oxford University Press,
1982, sid 604.

2% Beraknat fran S. Lapert, L'Année sociale 1980, Bryssel, Editions de I'Université de Bruxelles, 1982, sid 216.
37 Beraknat fran Economisch Zakboekje, 1983:1, Antwerpen, Kluwer, 1983, sid 36, exklusive kompenserande
fortidspensioneringar; Arbeidsblad, 83, nr 4-5 (april-maj 1982), sid 314 (handikappade i speciell sysselsattning),
OECD, Belgium Luxembourg, april 1982, sid 70 (arbetskraftshasen).

%8 5o OECD. Belgium Luxembourg, maj 1983. sid 20ff och 56ff.

239 Ipid, sid 42.

29 EMF, Report on International Industrial Competitiveness 1984, a a, sid 90.

2! OECD, Belgium Luxembourg, maj 1983, sid 17.
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hdga profiter tycks flertalet belgier vara domda till fortsatt férsamring om inte den nuvarande
kristdemokratisk/liberala regeringens hégerpolitik drastiskt forandras.?*?

Holland: vad som hander i vantan pa under

Vid den internationella krisens forsta attack lamnade Holland den fullsysselsattningsklubb som
det de facto hade tillhért under hela efterkrigsperioden (utom 19521953).%* Det internationella
standardiserade arbetsloshetstalet Iag under andra hélften av sjuttiotalet kring 5.2-5.5 procent.?*
Detta var knappast att vanta av Hollands ekonomiska och politiska situation i mitten av sjuttio-
talet. Under perioden 1974-1976 6versteg den holldndska ekonomiska tillvaxten om 2.6 procent
per &r klart genomsnitten for OECD (1.7) och EG (1.8).%*° 1977-1979 véxte den hollandska
ekonomin nagot langsammare an det internationella genomsnittet men fortfarande i hygglig takt,
med 2.4 procent. Under alla de forsta krisaren (1974-1976) hade hollandarna ett dverskott i sina
betalningar med 6vriga varlden, utan motstycke bland andra OECD-lander, och sa nar som pa ett
litet underskott 1978-1980 har verskottet bestatt aven sedan dess.?*® Arbetskrafttrycket var till
en borjan ratt Iagt med en arlig tillvaxt om 0.4 procent 1973-1976, att jamforas med EGs 0.5 och
OECDs 1.3.2*” Under senare delen av sjuttiotalet har emellertid den hollandska arbetskraften, som
ar mycket liten i forhallande till den vuxna befolkningen, okat avsevart — om &n mindre an i
Norge, USA och Kanada.?*®

Politiskt sett genomgick Holland sin mest progressiva utveckling sedan 1918. Antligen bérjade
den institutionaliserade religionens harda skal att spricka. Den harda sociala kontrollen luckrades
upp och Holland blev vad det numera &r, ndmligen ett ovanligt 6ppet och liberalt samhalle.
Sekulariseringen drog fram genom valférdsinstitutioner, fackféreningar och politiska partier. Den
katolska hierarkin var den huvudsakliga forloraren, det katolska partiet led svara forluster i valen
och de katolska fackforeningarna gick samman med de socialdemokratiska. Bade den katolska
och den kalvinistiska kyrkan genomfdrde djéarva forandringar i vidsynt social och politisk rikt-
ning. | regeringen satt det mest progressiva parlamentariska kabinett som holldndarna nagonsin
hade haft. Det var en regering ledd av socialdemokraterna i koalition med katolikerna och de
kalvinistiska antirevolutionarerna — vilka senare trots sitt namn, som betecknade deras motstand
mot franska revolutionen 1789 (1), nu hade blivit ratt progressiva — och tva nya partier till vanster
om mitten (D'66 och PPR).

Vad var det som gick fel?

Ett kort svar pa frdgan om vad som gick fel: en tveksam och kluven reaktion fran regeringen och
de bakomliggande strukturella svagheterna hos den holldndska ekonomin gick samman och lade
grunden till ett av de mest spektakuldra sysselsattningsmisslyckandena i den utvecklade
kapitalistiska vérlden.

Den hollandska ekonomin hade alltid sysselsatt endast en relativt liten del av befolkningen. 1970
var det 57.3 procent av dem som var i aldern 15-64 ar, lagre an i nagot annat land utom Grekland
och Italien. EGs medeltal 1g da pa 64.9 procent.”*® Trots detta hade den hollandska sysselsatt-

22 EG, dversikt av socialférsakringar, tolfte upplagan 1982, olika sprak och specifika titlar.
#3\W. S. Fortuyn, Kerncijfers 1945-1983. Deventer, Kluwer, 1983, sid 83 och 156.

244 OECD. Economic Outlook, 36, sid 177.

#5 |bid, sid 166.

2% Ibid, sid 170.

*" OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 23.

8 OECD. Employment Outlook, september 1984. sid 20.

#%% OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 36.
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ningen sjunkit under 1972, med 0.9 procent, varefter den stagnerade 1973 och 1974. Detta for-
krigsmdnster var unikt inom OECD-vérlden, dven om Italien 1972 hade en storre sysselsétt-
ningsminskning som dock &terhamtades 1973 och 1974.%*° En stark nedgang inom industrisyssel-
sattningen uppvagdes inte helt av en 6kning inom tjanstesektorn.?** En annan yttring av arbets-
marknadens olust fore krisen var uppgangen i antalet arbetsoférmogna (arbeidsongeschikten).
Mellan 1963 och 1973 nastan fordubblades antalet formanstagare inom fortidspensioneringen
fran 183 000 till 353 000 eller frdn drygt 4 till drygt 7 procent av arbetskraften.?*> Bakom denna
officiella tillvaxt av fortidspensioneringen maste det ha funnits en fordold, ersatt och
kompenserad arbetslshet.

Det expansionspolitiska svaret pa krisen var mattligt. Den hollandska underbalanseringen
uppgick 1975 till 2.6 procent av BNP mot 3.8 i Osterrike och 4.4 i Vasttyskland.?® Aven de
arbetsmarknadspolitiska ingripandena var modesta. Beredskapsarbeten och utbildningsprogram
omfattade 0.3 procent av den hollandska arbetskraften da den aktiva arbetsmarknadspolitiken
stod pa sin hojdpunkt 1976, vilket var nagot lagre an i USA med dess 0.4 (av en arbetskraft som
utgjorde en mycket stérre andel av den vuxna befolkningen).?>* Nar det galler att ge arbete &t de
handikappade, vilket inkluderas i de svenska totalsiffrorna 6ver aktiva arbetsmarknadsatgarder, ar
de hollandska resultaten mycket battre eftersom man 1980 skaffade jobb at ett antal handi-
kappade som motsvarade 1.6 procent av arbetskraften. Svenskarna beredde 1980 skyddat
arbete” at 1.2 procent av sin arbetskraft, vilket emellertid motsvarar 1.8 procent for hollandarnas
del om de hade samma aktivitetsgrad mellan 15 och 64 &r.?*® Nar de stod pa sin historiska hojd-
punkt 1976 kostade de hollandska sysselsattnings- och omskolningsatgéarderna 0.46 procent av
BNP, medan Sverige forbrukade 1.8 procent 1975/1976 och 3.1 1977/1978.%°° Senare, med en
kulmen 1978, expanderade de rorlighetsstimulerande och kvalificerande atgarderna i Holland,
men deras maximum motsvarade 1.2 procent av arbetskraften. Om den svenska siffran justeras till
samma andel av befolkningen mellan 15 och 64 ar som den hollandska arbetskraften utgér, skulle
den motsvara 3.8 procent.”’

Bakom medelmattigheten i de kvantitativa uttrycken for den politiska reaktionen pa krisen stod
en i grunden splittrad politisk ledning. Klyftan gick inte som i Vasttyskland mellan & ena sidan
regeringens finans- och arbetsmarknadspolitik och & andra sidan riksbankens penningpolitik. Den
hollandska realrantan tillats bli negativ under denna forsta krisperiod.?® Klyftan fanns inom

0 De hollandska siffrorna fran W. S. P. Fortuyn, Kerncijfers 1945-1983. a a, sid 243. jamférande uppgifter fran
OECD. Historical Statistics 1960-1980, sid 24.

1 OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 26f.

%2 Tachtigjaren statistiek in tijdreeksen, Haag. Centraal Bureau voor de statistiek, 1979. sid 185 och 66; Sociale
Mandstatistiek, maj 1978. Arbetskraftsbasen ar extrapolerad fran de bada senare kallorna.

%3 De hollandska siffrorna fran W. v. Rijckeghem, Benelux”, i Boltho, a a, sid 603; de dsterrikiska och tyska
siffrorna fran Scharpf 1983, a a, sid 50.

% Bruche & Casey. a a, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 3, 1982, sid 237.

3 |bid, sid 237, och berakningar frdn OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 32. Men de vasttyska sysselsatt-
ningsprogrammen for handikappade tackte 1980 bara 0.3 procent av arbetskraften. Berakningen &r gjord fran
Schmid, a a, sid 52.

%6 De hollandska siffrorna fran L. Hoffman, “Het beleid van het ministerie van Sociale Zaken en werkgelegenheid”,
i A. van Du ijn (red). Overheidsbeleid en werkgelegenheid, Deventer, Kluwer, 1984. sid 114. BNP-basen &r enligt
den senaste, &nnu opublicerade revisionen som vanligt tillhandahallits mig av Central Bureau voor de Statistiek. De
svenska siffrorna r fran Schmid, a a, sid 49.

%7 Hollandska formanstagare fran Hoffman, a a. sid 120. Arbetskraftsstatistiken kommer frén Sociale Maands-
statistiek, maj 1978, extrapolerad mellan 1977 och 1979. den svenska om rakningen fran Bruiche & Casey, a a, sid
237, och OECD, Historical Statistics 1960-1980, a a, sid 32.

%8 OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 93f.
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kabinettet sjalvt. En speciell och mycket negativ roll spelades ocksa av den hollandska statens
hogsta ekonomiska expertorgan, Centrala Planbyran.

Splittringen i regeringen tycks inte ha foljt parti- utan portfoljlinjer. Den viktigaste talesmannen
for en expansionistisk, sysselsattningsinriktad politik var den kalvinistiske antirevolutionére
ministern for sociala fragor och sysselséttning, Boersma. Hans framste opponent var den
socialdemokratiske finansministern Duisenberg, senare och for nérvarande ordférande for den
hollandska riksbanken, som var emot de blygsamma ”stimulanspaket” som antogs. Duisenberg
avgick med segern och pa hasten 1975 antogs pa hans forslag en “enprocentsoperation”, enligt
vilken 6kningen av skatter och sociala avgifter skulle begrénsas till hdgst 1 procent av BNP per
&r. Sysselsattningen var &tminstone pa kortare sikt en underordnad fraga.?*® Samtidigt gavs
regeringens tveksamma atgarder infor arbetslosheten en enstammigt negativ beddmning i januari
1975 av arbetsmarknadsradet, sammansatt av representanter for arbetsgivare och fackforeningar
samt av statligt utsedda experter.?®

Trots Duisenbergs mandvrer forblev den fulla sysselséttningen ett centralt mal for den Uyls
regering.?®! Detta kom till uttryck i ett Iangt strategiskt dokument om sysselsattningen som
kabinettet framlade for parlamentet i borjan av 1975.%°2 Men till detta dokument var som bilaga
fogad Centrala Planbyrans text om den strukturella arbetsloshetens utveckling. Karnan i den var
att arbetslosheten berodde pa stigande arbetskraftskostnader.?®®

Den teoretiska ryggraden bakom denna standpunkt, senare insatt i planbyrans ekonometriska
dator, var en rapport av H. den Hartog och H. S. Tjan.?** Den rapporten ar troligen det viktigaste
enskilda vetenskapliga bidraget till den radande massarbetslosheten i Holland.

Den grundldggande idén hos den Hartog och Tjan, som utvecklade en modell av Robert Solow,
var att efterfragan pa arbetskraft bestamdes av aldern, “argangen”, pa det som Marx skulle ha
kallat det ’konstanta kapitalet” och som den Hartog & Tjan kallar ”’maskinparken”, och dennas
livslangd bestdms av de reella arbetskraftskostnaderna. Kort sagt: ju hogre arbetskraftskostnader,
desto snabbare ersattning och fornyelse av maskinparken eller det konstanta kapitalet och desto
mindre efterfragan pa arbetskraft per enhet konstant kapital/maskinpark, med forutsatt tekno-
logisk utveckling. Eftersom jag inte ar ndgon ekonometriker ser jag ingen anledning att fordjupa
mig i modellens detaljer eller att utkdmpa nagon strid pa ekonometrins mark. Mer relevant ar vad
modellen, eller slutsatserna av den, betyder for arbetsloshetsproblemet. En forklaring ar att den
Hartogs och Tjans bidrag endast &r en tillfallig efterhandstolkning av den holldndska utveck-
lingen under perioden 1959-1973. Modellen kan inte hantera sektoriella férskjutningar inom
ekonomin, till exempel mellan industri och service, dar den senare kréver foga av konstant
kapital. Pa grund av detta erkanner forfattarna uppriktigt att de tvingades 6verge sin ursprungliga
plan att anpassa sin modell till hela efterkrigsperioden. Viktiga sektoriella forskjutningar fore

9 Historien berattas av Duisenberg sjalv i W. Gortzak (red), De kleine stappen van het kabinet Den Uyl, Deventer.
Kluwer, 1978, sid 31ff. Enligt Duisenberg antogs i princip hans mer restriktiva syn redan efter ett idélackningsmote i
den inre regeringskretsen i januari 1975.

200 N, V. Rossum (red), Sociaal Economisch Jaarboek 1974 /1975, Amsterdam. Agon Elsevier. 1975, sid 64.

2L OECD, Economic Outlook, 35, sid 160.

%2 »Nota inzake der werkgelegenheid”, Handelingen der Staten Generaal ziting der Tweede Kamer 1974-1975,13
318, 1, sid 42.

%3 |bid. sid 99-118. | en intervju framstallde planbyréns chef van den Beld saken mer frankt: ~Det basta medlet mot
strukturarbetsloshet &r kostnadsminskningar for den privata foretagsamheten och framfor allt en reduktion av
I6nekostnaderna.” Se v. Rossum, a a. sid 64.

%% FL den Hartog & H. S. Tjan, "Investeringen, lonen, prijzen en arbeidsplaatsen”, Centraal Planbureau papers, 7
(1974/2).
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1959 gjorde modellen irrelevant. Ingen roll tilldelas staten eller nagot slag av offentliga atgarder,
vilket for atminstone somliga av oss ar ett ratt dverraskande antagande hos ekonomer som arbetar
for en offentlig planbyra. | den utvecklade ekonometriska modell som planbyran anvénde,
”Vintaf 11”, matades &ven speciella offentliga sysselsattningsprojekt in i datorn under antagandet
att de pa medellang eller 1ang sikt skulle 6ka arbetslosheten genom negativa effekter pa
beskattningen.?® For det tredje kan en modell som genom trial and errorévningar med en dator
fatts att stimma med ett visst fall, den hollandska privata ekonomin 1959-1973, naturligtvis inte
gora vetenskapligt legitima ansprak pa att vara ndgot mer &n en hypotes om sysselsattningens
bestammande faktorer. | sjalva verket underkanns modellen i ett enkelt jamforande prov.

Jamforbara uppgifter tycks inte finnas tillgangliga for ssmma period, men om vi tar de fem ar
som foregick krisen 1974 framtréder foljande bild. Industrisysselsattningen — for vilken modellen
har storst utsikter att stamma — sjonk i Holland med 0.9 procent om aret medan arbetskrafts-
kostnaderna per enhet 6kade med 0.6. | EG som helhet steg samtidigt industrisysselséttningen
med 0.6 procent om &ret och arbetskraftskostnaderna med 0.7.2°® Planbyrans resonemang om att
x procents 16nedkning ger y procents arbetsloshet antar i tysthet att givna institutioner och
forvantningar inte kan férandras.?’

Skalet till denna typ av resonemang bor inte sokas i nagon speciell stravan hos den ekonomiska
vetenskapen utan i Hollands politisk-ekonomiska historia. Den holldndska ekonomiska politiken
efter kriget var inriktad pa industrialisering och ekonomisk utveckling av en med vasteuropeiska
matt inte sarskilt utvecklad ekonomi, med en styrd [lag] l6nepolitik™ (geleidde loonpolitiek),
administrerad av staten i korporatistiska former, som ett huvudinstrument i planeringen.?®® 1964
hade de hollandska arbetarna antligen fatt nog och en I6neexplosion” féljde.

For flertalet hollandska ekonomer och for ett stort antal politiker tycks de kontrollerade lag-
I6nernas period annu framsta som en guldalder. 1964 var ett uttryckligt 6desar i den Hartogs och
Tjans kyliga ekonometri. Annu i dag tenderar hollandska ekonomer att se slutet pa den stats-
kontrollerade 14gloneekonomin som syndafallet och borjan till Hollands nuvarande kris.?*®

Effekten av arbetskostnadsresonemanget pa den hollandska arbetsloshetens utveckling har varit
katastrofal av tva skal. Eftersom det for det forsta inte har funnits nagon direkt och otvetydig
relation mellan arbetskostnader och sysselsattningsutveckling, som framgatt av var analys i
kapitel I, har det inneburit en koncentration till en felaktig eller forsiktigare uttryckt ofruktbar
vdag. For det andra har det tjanat som teoretisk och ideologisk legitimation av en allt passivare
statlig roll infor massarbetsloshetens vaxande problem. Ja, kriterierna for vardering av den senare
har sankts i forbluffande grad. | en avskedsintervju (vid pensioneringen) betecknade planbyrans

%5 Denna tes, tekniskt uttryckt i utsagan att den “balanserade budgetmultiplikatorn” var negativ, hade hamtats fran
en tillampning av den ekonometriska ekvationen pa data om utvecklingen 1951-1974 i Holland. Men om 1953 valts
som basar skulle multiplikatorn ha blivit positiv, det vill saga visat att offentliga sysselsattningsprojekt verkligen kan
ha positiva effekter pa arbetslésheten. Men manga ekonometriker, tror, liksom andra manniskor, det som de vill tro.
Se P. Kramer, "Twijfels rond de afwenteling in het model Vintaf 11, Ekonomisch-Statistische Berichten, den
21.11.1979, sid 1225.

2% OECD, Historical Statistics 1960-1980, sid 26 och 87.

%7 Denna typ av modellkonstruktion foregick den av Har-togs och Tjans och ska granskas i den s& kallade 69C-mo-
dellen som planbyran presenterar i sin Centraal Economisch Plan 1981. En vérdnadsfull handbokspresentation, skri-
ven i ”néra samarbete” med de ovanndmnda nyckelpersonerna, &r Th. v. Klundert, Lonen en werkgelegenheid, Ley-
den, Stenfert Kroesse, 1977. Se sarskilt sid 19ff. | inget annat land gors den typen av berakningar — eller tas pa allvar.
%8 For en jamforande karaktaristik av den hollandska efter-krigsplaneringen se A. Shonfields lysande arbete Modern
Capitalism, a a sarskilt sid 211-220.

29 ge till exempel professor J. C. Siebrands artikel ”Het gaat nit om slikken of stikken, maar om slikken en 'n beetje
stikken”, de Volkskrant, den 20.9. 1984, sid 19.
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mangarige chef C. A. v. d. Beld den hollandska sysselsattningsutvecklingen under 1984 som
”lysande” (schitterend), mot bakgrund av det faktum att man 1983 férutsagt 900 000 arbetsldsa
1984 (6ver 15 procent av arbetskraften) medan det i september 1984 bara fanns 830 000 (nagot
over 14 procent) och att inget hogre tal forvantades 19851°"

Efter misslyckandet for den tveksamma och splittrade den Uyl-regeringen (1973-1977) och ett
antal handelsel6sa och illa utnyttjade ar har den hollandska ekonomin tagit en katastrofal vand-
ning pa attiotalet. Den ekonomiska tillvaxten 1980-1984, cirka 0.7 procent om aret, var den lagsta
bland alla véra sexton lander.””* Samtidigt vaxte arbetskraften Ingt mer 4n i nigot annat land,
delvis pa grund av de frammognande effekterna av tidigare hoga fodelsetal och delvis for att
kvinnorna borjade ta igen sitt efterslapande deltagande pa arbetsmarknaden.?’? Massarbetslos-
heten svepte fram Gver landet och rusade upp fran 6.0 procent 1980 till 8.6 1981, 11.4 1982, 13.7
1983 och en utplaning vid cirka 14 procent 1984 vid vilket tal den forvantas ligga aven 1985.2"3

Vi har ovan (avsnitt 1.2) sett att ekonomisk tillvéxt och arbetskraftsutveckling bara kunde for-
klara tolv procent av de vida nationella variationerna i arbetsléshetstendenser efter 1974. Men for
enskilda lander ar 6verensstammelsen storre. Av tabell 6 sag vi att tva tredjedelar av den
hollandska arbetsléshetens 6kning 1974-1983 kan tillskrivas arbetskraften och den allméanna
ekonomiska tillvaxten i kombination. Om, med 6vriga faktorer lika, Holland skulle ha haft
samma okning av arbetskraften som Sverige mellan 1979 och 1983 skulle dess arbetsléshet det
senare aret ha varit 7.6 i stallet for 13.7 procent, en uppgang med 2.2 procentenheter i stéllet for
8.3.2* A andra sidan sanks de hollandska arbetsloshetssiffrorna genom den héga andelen av
befolkningen i aldern 15-64 ar som inte alls medverkar pa arbetsmarknaden (atminstone inte pa
den registrerade). Om den hollandska aktivitetsgraden 1981 varit lika stor som i Sverige men alla
andra faktorer lika, skulle Hollands arbetslshet inte ha varit 8.6 utan 39.0 procent!?”®

Den hollandska ekonomin har inte arbetat under nagra hardare internationella restriktioner. Man
har haft ett éverskott i betalningsbalansen under storre delen av tiden, och dven nér ett litet under-
skott (1.1 och 1.5 procent av BNP) utvecklades 1980 och 1981 var detta under genomsnittet for
OECD (-2.5 respektive -1.9 procent).?’

Stalld infor dessa tendenser har den hollandska regeringens politik haft tva huvudingredienser.
For det forsta en begransning av efterfragan och sysselsattningen genom minskning av offentliga
utgifter och offentlig sysselsattning. For det andra: gor inget, i vantan pa under kallat ’en ny
industriell offensivanda”.

Den intellektuelle arkitekten bakom detta idiotsakra recept for stigande och permanent arbets-
I6shet var den (nu nyss pensionerade) ordféranden i Royal Dutch Shell, G. Wagner. Wagner var
ordférande och centralgestalt i tvaoffentliga radgivande kommittéer for industriell och ekonomisk

?“ NRC Handelsblad, den 18.9.1984, sid 11.

"t OECD, Economic Outlook, 36, sid 44 och 166.

212 OECD, Employment Outlook, 1984, sid 20; 1983, sid 18.

*”* OECD, Economic Outlook, 36, sid 133f och 177.

2 Beraknat fran Sociale Maandstatistiek, 3, 1984, sid 18 (den holldndska arbetskraften), Arbetsmarknadsstatistisk
arsbok 1983-84, a a, sid 30 (den svenska arbetskraften 1979), Arbetsmarknadspolitik under omprévning, Stockholm,
SOU 1984:31, sid 31, och OECD, Economic Outlook, 35, sid 163 (arbetsldshetstal).

25 Aktivitetsgrad frin OECD, Employment Outlook, september 1983, sid 86, arbetsldshetstal frin OECD, Economic
Outlook, 35, sid 163. De holléndska kvinnorna, som lange varit utestangda fran arbetsmarknaden, har under krisen
Okat sin aktivitet inom arbetskraften mer &n genomsnittligt inom OECD. Daremot har de hollandska kvinnornas
aktivitet jamfort med de svenska 6kat mindre i absoluta tal, med 2.3 respektive 2.4 procentenheter mellan 1979 och
1981. Se Employment Outlook, 1983, sid 18.

27® OECD, Economic Outlook, 35, sid 156; OECD, Netherlands, februari 1984, sid 18.
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politik som 1980-1983 utgav en rad ytterst inflytelserika rapporter.?”” Vid sidan av (den d& &nnu
inte pensionerade) ordforanden i Shell inneh6ll kommittén en hogre direktor i Unilever, chefen
for Hollands storsta detaljhandelsféretag, en chefstjansteman vid Philips och en dito vid Hollands
storsta bank, samt som gisslan ett antal fackliga representanter. Som sarskilda experter fanns
planbyrans direktor och dess vicedirektor den Hartog, som vi bada traffat tidigare.

Det politiska ansvaret faller pa de konservativa kristdemokraterna och de konservativa liberalerna
som regerat Holland sedan 1978, bortsett fran en anstrangd och slutligen uppldst koalition mellan
kristdemokrater och socialdemokrater 1981-1982.

Statens huvuduppgift har varit att 6ka l6nsamheten inom det privata naringslivet. Lonsamheten
har till stor del setts som en utrymmesfraga. Den offentliga sektorn maste skaras ner for att ge
“utrymme” t det privata naringslivet. Aven i sina dokument om sysselsattningen havdar den
hollandska regeringen som sitt framsta mal att halla den offentliga sektorn tillbaka.?’® Detta r i
grunden samma logik som hos den socialdemokratiske finansministern Duisenberg i mitten av
sjuttiotalet, fast nu med helhjartad uppbackning fran regeringen.

Mellan 1975-1976 och 1981-1982 6kade de offentliga utgifterna i Holland fran 53.4 till 61.6
procent av BNP, i forsta hand genom transfereringar. Den offentliga konsumtionen 6kade 0.5 och
de offentliga investeringarna sjonk 0.9 procentenheter. De offentliga intédkterna 6kade endast fran
51.5 till 56.1 procent, av vilken 6kning med 4.6 procentenheter 2.9 kom fran gasintékterna och 1.9
fran socialforsakringsavgifter. Foretagsbeskattningen szj'onk fran 3.2 till 3.1 procent och de
inkomstrelaterade hushallsskatterna fran 11.7 till 11.0.°"° Den offentliga sektorns underskott, som
1983 var lagre an det i Belgien, Italien och Danmark,?® var alltsé ett resultat av en motségelsefull
regeringspolitik som & ena sidan holl skatterna nere for naringsliv och héginkomsttagare och a
andra sidan vidmaktholl en kostsam valfardsstat med generds erséttning vid forlust av arbete. Till
foljd av forbudet mot hojda skatter har regeringspolitiken koncentrerat sig pa att minska under-
skottet genom nedskarningar. Inga underskottsokande” sysselsattningsatgarder har bedomts som
acceptabla.”®* Darfor gratulerar sig regeringen i ett land med massarbetsloshet till att den har fatt
den offentliga sysselséttningen att stanna upp,”®* och har kommit éverens om att skéra ner den
under perioden 1983-1986.°%®

Att denna handlingslinje skulle inneb&ra massarbetsléshet stod helt klart for dem som var an-
svariga for den, och det sades helt 6ppet.?®* I det hollandska parlamentets budgetdebatt p& hosten
1980 klargjorde premiarminister van Agt (en hogerkatolsk kristdemokrat) att han inte sdg nagon
I6sning pa arbetslosheten i vilket fall som helst inte under det kommande artiondet ... och kan-
ske inte ens darefter”. van Agt forebradde den socialdemokratiske ledaren den Uyl for oansvariga
krav pa full sysselséttning eller for pastaendet, som van Agt foredrog att formulera saken, “att

man kan fungera fullt, manskligt och socialt i ett samhalle férst nar man har ett avlonat arbete”.?®

%" Den férsta rapporten, Plaats en toekomst van de nederlandse industrie, utkom i slutet av 1980 och féljdes genast
upp av regeringen, Tweede Kamer, zitting 1980-81, 16 513, nr 1. De andra rapporterna och en god del av reaktioner-
na pa dem har sammanstallts i H. v. Dellen (red), Een nieuw elan, Deventer, Kluwer, 1984.

278 \Werkgelegenheidsnota 83/84, Twede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 102, nr 1-2, sid 6ff.

2" OECD, Netherlands, februari 1984, sid 34.

%59 Ipid, s 54.

%! Handelingen der Staten Generaal 1980-81, Miljoeenennota 1981 (budget 1981), sid 34.

%82 \Werksgelegenheidsnota 83/84, sid 5.

%3 Over voorzieningsgebruik en personeel in de kwartaire sector 1983-87, Haag, Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Sociaal en Cultureel Planbureau, 1983, sid 137.

284 Hoffman, a a, sid 114.

8 Handelingen der Staten Generaal 1981-82, sid 200.
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Den kortlivade center-vansterkoalitionen (CDA-PvdAD'66) 1981-1982 lade faktiskt ett tillagg till
1982 &rs redan férberedda budget om ett arbetsloshetsprogram.®®® Sjalvbelatenhet var inget krist-
demokratiskt monopol. I budgetdebatten pa hosten 1981 gratulerade socialdemokraternas huvud-
talesman i ekonomiska fragor, Wolfgens, sina landsmén med att sdga: ”Den nya politiken innebéar
ett unikt experiment i makroekonomisk politisk styrning jamfort med den industrialiserade
varlden i 6vrigt: en balansévning (evenwichtsbalkoefening) mellan minskade kollektiva krav och
en styrd attack mot arbetslésheten.”?®” | ett regeringssvar pé en fréga i parlamentet 1982 om
sysselsattningseffekterna sades det att i inget annat OECD-land har man hittills utvecklat nagon
sadan plan som den hollandska, som utgar fran en systematisk samordning av alla atgarder med
inflytande pé sysselsattningsutvecklingen™.?®® For att ratt kunna vardera detta uttalande bor
lasaren veta tva ting. For det forsta att den sysselsattningseffekt for 1981 som angavs i svaret
motsvarade 0.2 procent av arbetskraften, det vill sdga cirka 55 procent av Carteradministrationens
maximala resurser i USA och 5.5 procent av de maximala svenska anstrangningarna (se ovan).
For det andra tar ovanstaende siffra inte hansyn till den hollandska regeringens rorlighets-
beframjande atgarder och dess beredande av sysselsattning at handikappade, inte heller till
kommunala initiativ.

Trots den omfattande arbetslosheten finns det foga av idgonenfallande fattigdom i Holland. Det
rena armodet &r, i den man det existerar, till stor del osynligt aven i en stad som Nijmegen med
ett arbetsloshetstal ver 25 procent. Huvudskalet — utan tvekan understott av en ”svart ekonomi”
—till detta ar den hollandska vélfardsstatens generositet. 1983 utgjordes 36 procent av hushallens
disponibla inkomst i Holland av (till 6vervéldigande del offentliga) transfereringar, 1979 var det
30.5 procent.?® | Sverige 1979 utgjorde de transfererade bidraggen 33 procent av hushallens
disponibla inkomster, men det bor da noteras att andelen gamla ar mycket hogre i Sverige. Om
Sverige haft samma andel aldringar som Holland i sin befolkning — 71 procent av den faktiska
andelen 1980 och dvriga omstandigheter var lika, skulle transfereringarnas bidrag till hushallens
disponibla inkomst i Sverige ha varit 27.7 procent. | England uppgick transfereringarna till 24.7
av hushallens disponibla inkomster 1979 och 27.6 1981, av vilket grovt sett trettio procent bestod
av privata pensioner och livrantor. Med samma andel gamla (65 ar och mer) skulle procenttalen
ha varit 23.0 respektive 25.6.%°

Arbetsloshetsersattningar och bidrag ar hoga efter internationella normer, aven om nedskérningar
kommer att foras 1985 — somliga gjordes redan 1984 men fortfarande ratt marginella. Under
andra hélften av 1983 var den totala effekten — utjamnad bland de olika arbetsléshetsersétt-
ningarna av skiftande bakgrund och langd — en tjugoprocentig inkomstforlust jamfért med en
genomsnittlig arbetare eller tjansteman (gift med tva barn) och 0 i forhallande till minimilénen
for en arbetslos person med icke-arbetande partner. Som ensamstaende forlorade man 43 procent
i forhallande till medellonen. For en artonaring som kunde hévda att han/hon bodde for sig sjalv
I6nade det sig faktiskt att vara arbetslds jamfort med att ha ett arbete med minimilén — vinsten var
1 procent. Men om man blev arbetslés medan man hade en arbetande partner forlorade man 100

%8 |bid, 1 700, nr 1. Fér en dversikt av den hollandska krisdiskussionen och krispolitiken 1981-1982, samt dven for
vissa synpunkter, vill jag tacka en av mina studenter, Wesel Wisser, som skriver en avhandling om saken.

%7 Ibid, sid 376.

%58 Ipid, 17 341, nr 4, sid 2.

%89 Centraal Planbureau, Centraal economisch plan 1984, Haag 1984, sid 97.

2% Beraknat fran Statistiska centralbyran, Perspektiv pa valfarden 1982, Stockholm, Liber, 1982, sid 73; Central
Statistical Office, Social Trends, 13, London, Her Majesty's Stationery Office, 1982, sid 65; UN, Demographic
Indicators of Countries, New York 1982 (andelen gamla).
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procent i forh&llande till bdde minimi- och medellon.?*

Socialhjalpen for par ar lika med minimilonen (for vuxna). For ofullstandiga familjer ar den 90
och for ensamstdende 70 procent av minimildnen (1984).%% Fér ett par 14g den hollandska social-
hjalpsnivan i borjan av 1985 pa 1 471 gulden i manaden, exklusive barnbidrag, hyresbidrag och
kompletterande sérskilda bidrag, eller cirka 3 725 svenska kronor.?*® Jamfor vi med Sverige dér
bidragsnivaerna varierar starkt mellan olika kommuner, med forhallandet 2:1 mellan maximum
och minimum,?** var socialstyrelsens norm i december 1984 cirka 2 900 kronor, cirka 1 145
gulden, for ett par, vilket ar ungefar 3/4 av det hollandska talet, &ven om den inhemska kop-
kraften kanske inte helt verensstimmer med véxelkursen.”” Pensionerna ar daremot hogre i
Sverige an i Holland. I borjan av 1985 hade ett svenskt pensionarspar utan ATP en grundpension
pa 4 596 kronor i manaden vilket motsvarar cirka 1 815 gulden. Hollandska alderspensionarer
skulle for ett gift par (AOW) fa 1 546 gulden plus 93 gulden i semesterbidrag varje manad i
bérjan av 1985.% Genom bristen pa generella program med tjanstebaserade tillaggspensioner i
Holland, ett monster som i praktiken dock ar helt forharskande, r det inte mojligt att géra nagon
direkt jamforelse mellan de mest frekventa faktiska pensionsnivaerna i de bada landerna. Till den
som &r sarskilt intresserad kan det dock sagas att en ensamstaende svensk alderspensionar med
normal ATP i borjan av 1985 fick 4 096 kronor i manaden.

Den hollandska statliga politiken har tvé grundldggande socioekonomiska drag. A ena sidan en
passiv ekonomisk inriktning som huvudsakligen syftar till att minska statens roll ytterligare
genom att skapa utrymme” &t den privata marknadssektorn. A andra sidan en generds social-
politik som forsoker kompensera den hollandska kapitalismens och ekonomiska politikens
misslyckanden genom att betala socialbidrag at det véxande antalet arbetsldsa och “arbetsofor-
maogna”, av vilka senare de flesta &r arbetslosa under ett annat namn — forsta kvartalet 1984
uppbar 734 000 hollandare sadana ersattningar (WAO- och AAW-programmen), motsvarande
12.6 procent av arbetskraften!®’ Av de hollandska inkomsttagarna under normal pensions&lder
1983 fick 51 procent sina inkomster fran marknadssektorn och 22 fran den offentliga medan 27
levde av socialférsakringar och socialbidrag.?*® En mycket speciell aspekt av denna dubbla
politik ar en institution som pa hollandska kallas *werk met behoud van uitkering”. Bokstavligt
oversatt betyder det “arbete med bibehallna sociala bidrag”. Det syftar pa méjligheten for arbets-
I6sa att fa sociala bidrag for att arbeta gratis, huvudsakligen inom lokal social service. Det be-
raknas att cirka 100 000 personer utfor oavldnat arbete at statliga och staten narstaende institu-
tioner, cirka 1.7 procent av arbetskraften. Det verkar som om bara icke-holldndare kan se det
absurda i denna politik att halla personer arbetslosa mot ersattning samtidigt som man erbjuder
dem oavlénat arbete.?*

Det faktum att de arbetsl6sa fortfarande kan klara sig ekonomiskt pa en miniminiva — pa lang sikt
ar perspektivet for de flesta av dem dystert; de har fa utsikter att nagonsin fa ett reguljart arbete
och ersattningarna ar domda att sjunka — ar sakert ett av skalen till den fatalism som karaktéri-

21 Centraal Economisch Plan 1984, a a, sid 96.

2 Financiele nota sociale zekerheid 1985, Social- och sysselsattningsdepartementet, Haag 1984.

29 Nivaerna i hollandsk valuta ar hamtade fran de Volkskrant, den 21.12. 1984, sid 9. Vixelkurser = hollandsk
kopkraft i utldndsk valuta har tagits fran NRC Handelsblad, den 21.12. 1984.

24 svenska Dagbladet, den 22.11.1984, sid 6.

% |bid, den 1.12.1984, sid 6. Vaxelkurs 31.12 1984 enligt OECD, Main Economic Indicators, februari 1985, s 189.
2% |bid, den 14.12.1984; sid 6; de Volkskrant, den 21.12.1984, sid 9.

27 gociale maandsstatistiek, 8, sid 79, och 3, 1984, sid 18.

2% Centraal Economisch Plan 1984, sid 320.

2% Berakningar har gjorts av det hollandska kommunforbundet, se de Volkskrant, den 10.8.1984, sid 1.
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serar den offentliga hollandska debatten om arbetslésheten. Ett annat skal, bade en orsak till och
en effekt av fatalismen, ar den forharskande forestallningen om att den enda verkliga l6sningen
pa massarbetslosheten ar en arbetstidsforkortning som betalas av arbetarna genom léneminsk-
ning. Detta ar den etablerade klokskapen i Holland bland alla som inte tror pa en “ny industriell
offensivanda” — progressiva kristdemokrater, flertalet socialdemokrater, de uppsplittrade
partierna pa vansterkanten och fackorganisationerna. Inom den storre av de senare (FNV) rader
det emellertid en allt svalare entusiasm efter de dystra resultaten av deras uppslutning kring n6d-
vandigheten av hogre profiter i utbyte mot ett icke-forpliktigande 16fte om att en arbetstidsfor-
kortning skulle anvéndas till 6kad sysselsattning.*®® Sedan dess har arbetsldsheten i Holland ékat
med ungefar samma tal som den totala méngden arbetsléshet i Japan 1984!

Arbetstidsforkortning ar ett klassiskt mal for arbetarrorelsen. Kring det utvecklades traditionen
med forstamajdemonstrationer och det var centralt for Marx' perspektiv av ett klasslost kommu-
nistiskt samhalle. Men arbetstidsforkortningen hade da en klasskampsskarpa i striden for ett
samhélle med frihet och jamlikhet. Kamp har emellertid foga vérde i sig. Om nagot kan uppnas
utan kamp sa desto battre. Men om det inte gar, ar den icke-stridande forlorad.

Mycket om den aktuella diskussionen om arbetstidsforkortning har forlorat kontakten med den
klassiska traditionen, och manga aktuella stromningar &r till och med 6ppet fientliga mot denna.
Vart detta leder kan man se av den hollandska utvecklingen. Den sittande holldndska regeringen
och de hollandska arbetsgivarna &r mot en allmén arbetstidsforkortning som en systematisk linje.
Den férra ar mot lagstiftning och de senare mot bindande, generella kollektivavtal. Sa utan kamp
blir det ingen storre minskning av arbetstiden.

Men i den ndédvéandiga kampen — nddvéndig for dem som vill ha kortare arbetstid — har de
progressiva krafterna till stor del redan gjort sig vapenlésa. De har gjort det genom att negligera
massarbetsloshetens orsaker i Holland och den vida uppséttning av sysselsattningspolitiska
alternativ som funnits tillgangliga. Genom koncentrationen pa enbart arbetstidsforkortning har
den aktuella regeringspolitiken undgatt beskjutning.

| sjalva verket &r den holl&ndska massarbetslosheten inget olycksdde, utdelat av den inter-
nationella krisen eller av den ekonomiska utvecklingens nuvarande stadium. Massarbetsloshet
upptrader i vissa lander och inte i andra. Den hollandska krisen ar en effekt av den hollandska
kapitalismen, av dess politiska styrka och ekonomiska svaghet. Samtidigt som flertalet holland-
ska foretagare med undantag for ett par transnationella féretag uppvisar ratt ringa “offensivanda”
ar deras politiska inflytande hapnadsvackande.®® Inte ens i Férenta staterna hade det nog varit
politiskt mojligt for en ordforande i Exxon att uttryckligen 1agga ut regeringspolitikens riktlinjer.
Och Ronald Reagan skryter vid lampliga tillfallen 6ver att ha en bakgrund som facklig aktivist (i
skadespelarférbundet), medan den nuvarande hollandske premiarministern har varit hogre
funktiondr i den katolska arbetsgivarorganisationen.

Det hollandska naringslivet har haft tillfallen som fa, om ens nagra, av dess motsvarigheter i
andra demokratiska kapitalistlander. Om det varit framgangsrikt efter egna matt ska inte dryftas
har. Men for folkets majoritet har detta inneburit en situation dér endast halften av den vuxna
befolkningen har ett arbete, dar 6ppen arbetsléshet &r en massforeteelse och dar man borjar skéra
alltmer i den en gang sa generdsa valfardsstaten.

%00 \Wagner spelade en viktig roll bakom scenen for att fa till stdnd denna anméarkningsvarda uppgérelse. Se Een
nieuw elan, a a, sid 326f.

%01 Nar det galler “innovativ framatanda” ligger de hollandska affarsménnen ratt daligt till, till och med efter sina
kolleger i Sverige med dess starka offentliga sektor. Se EMF, Report on International Industrial Competitiveness, a
a, sid 182.
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Kombinationstabell
Tabell K.1. Tjanstesektorns storlek och tillvéaxt kontra arbetslosheten

Lander ordnade efter fallande Tjanstesektorn 1974. Sysselsattningsokning inom
arbetsloshet i kategorier Procent av den civila tjanstesektorn 1974-1983. Arlig
sysselséttningen medeltillvéxt i procent
Hog arbetsloshet
Belgien 55.1 1.4
Holland 57.5 1.5
England 54.9 0.7
Kanada 63.1 2.7
Danmark 56.0 1.3
Gruppgenomsnitt 57.3 1.5
Medelhdg arbetsloshet
Italien 43.2 2.7
Australien 58.0 2.2
USA 63.4 2.8
Frankrike 49.8 1.8
Vasttyskland 45.3 1.1
Finland 47.7 2.0
Gruppgenomsnitt 51.2 2.1
Lag arbetsloshet
Osterrike 46.8 1.91
Sverige 56.3 2.3
Norge 55.3 3.6
Japan 50.1 2.2
Schweiz 48.9 (N
Gruppgenomsnitt 51.5 2.0

Not. 1. 1971-1981.

Korrelationer: Tjanstesektorns storlek/Arbetsldshetsdkning 1973-1984: r= 0.17, r* = 0.03. Servicesektorns
tillvéxt/Arbetsléshetsdkning: r = -0.53, r* = 0.28

Kéllor. Den belgiska, danska och hollandska tillvaxten ar beraknad fran jamforelser med sysselsattningen
inom service 1982, framréaknad fran The OECD Observer, 127, a a, och dito 1974 efter framstallningen i
Eurostat Review 1971-1980, Luxemburg, EC Statistical Office, 1982, sid 121. Ovrig tillvaxt: OECD,
Employment Outlook, september 1983, a a, sid 21. Tjanstesektorns storlek 1974: OECD, Historical
Statistics 1960-1980, Paris 1982, sid 35.



104

Tabell K2. Tillverkningsindustri och arbetsloshet

Industrisyssel-  Industriproduk-  Industrins sysselsattnings- Industri-
séttning 1975.  tionens 6kning  struktur 1975. Livsmedels- sysselsattning
Procent av civila 1975-1983. Index industri minus metallférad- 1975-1983.

sysselséttningen 1975 = 100. ling och textil i procentav  Index 1975
industrisysselsattningen3 =100.

Hog arbetsloshet
Belgien 34.2 113? -18.1 78°
Holland 24.5 115 3.2 77
England 30.9 91 -10.2 68
Kanada 216 111 83’
Danmark 19.7 127 6.5 90
Medelhdg arbetsldshet
Italien 29.7 118 -20.8 97
Australien 23.3 100 (92)°
USA 22.7 128 -10.1 88
Frankrike 27.9 112 -11.8 97
Vasttyskland 35.8 114 -8.9 90
Finland 28.3 131°
Lag arbetsloshet
Osterrike 30.7 120 88
Sverige 28.0 101 -5.3 77
Norge 24.1 96 -24 87
Japan 25.8 140° -15.8 95
Schweiz 33.7 108 89

Gruppgenomsnitt 25.6" 114 -85 gg!

Noter. 1. Sammanlagt (oviktat) genomsnitt. 2. 1982. 3. Minustecken anger hur mycket storre
industrisysselsattningen var i de bada huvudbranscher som internationellt sett forlorar mest jobb i
forhallande till den som generellt sett bevarar jobben bast. 4. September 1983, sasongsjusterad siffra. 5.
1980/81 approximativt beraknat.

Korrelationer: Industrisysselséttning 1975/Arbetsléshetsékning 1973-1984: r = -0.04, r>= 0.00.
Industrisysselsattning 1975-1983/Arbetsléshetsékning: r = -0.21, r’= 0.04.

Kallor. Belgiens och Italiens industristruktur: Eurostat, Employment and Unemployment 1974-1982,
Luxemburg 1983, tabell I11:2. Belgiens produktion: Economisch Zakboekje, 1983/1, Antwerpen, Kluwer,
1983, sid 65. Englands och Italiens industrisysselséttning 1975: F. Blackaby (red), De-industrialization,
London, Heineman, 1978, sid 237. Hollands industrisysselsattning 1975: Tachtig jaren statistie in
tijdreeksen 1899-1979, Haag, Central Bureau voor de Statistiek, 1979, sid 68. Den australiska industrins
omfattning och utveckling: OECD Economic Surveys 1982-1983, Australia, Paris 1983, sid 39 och 71.
Industrisysselsattning och industristruktur 1975 for 6vriga lander: OECD, Historical Statistics 1960-1980,
Paris 1982. Industriproduktionens och sysselsattningens utveckling for 6vriga lander: OECD, Indicators of
Industrial Activity, 1984:1, s 22ff samt 1984:2.
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Tabell K 4. Totala arbetskostnader och
industrisysselsattning 1977-1983

Tabell K3. Arbetskostnad och arbetsloshet

Arbetskostnad per enhet i till-

verkningsindustri 1983. Index Genomsnittlig rlig

kostnads forandring Sysselsattning

1970 = 100 : 1083,
I nationell  Relativ kostnad 1977-1982. Procent i Index
valuta i gemensam natlonc_all valuta_ och fasta 1980 = 100

Hog arbetsloshet valuta priser per timme

Belgien 189 74 0.7 89*

Holland 179 93 0.2 87

England 471 126 2.5 82

Kanada 275 105 0.3 87?

Danmark 264 86 -0.1 92
Gruppgenomsnitt 276 97

Medelhég 615 103 0.5 943

arbetsloshet

Italien 615 103 0.5 943

Australien 2.8 082

USA 203 81 -05 88

Frankrike 336 100 3.4 93

Vaésttyskland 183 109 2.1 88

Finland 392 121 1.3 100°
Gruppgenomsnitt 346 103

Lag arbetsloshet

Osterrike 205 115 1.3 90

Sverige 294 78 0.0 87

Norge 325 131 -0.4 92

Japan 173 114 1.4 102

Schweiz 172 143 1.1 94
Gruppgenomsnitt 234 116

Tabell K3.

Korrelationer: Arbetsléshetsdkning 1973-83,/Arbetskostnader i nationell valuta: r = -0.04, r? = 0.00.

Arbetsldshetsdkning/Arbetskostnader i gemensam valuta: r = -0.37, r* = 0.14. Arbetskostnader i nationell
valuta/Arbetskostnader i gemensam valuta: r = 0.15, r’ =0.02.
Kéllor. Tabell 3 och OECD, Economic Outlook, 35, sid 133.

Tabell K4.

Noter. 1. 1982 och inklusive gruvnéaring. 2. 1982. 3. Inklusive byggenskap. Korrelationer: Industrins
arbetskostnader/Industrisysselséttning: r = 0.20, r’ = 0.04. Industrins arbetskostnader/Den totala
arbetsléshetens 6kning 1979-1983: r = 0.01, r’ =0.0.

Kéllor. Arbetskostnader: European Management Forum, Report on International Industrial
Competitiveness 1984, Geneve 1984, sid 59. Sysselsattning: berakningar utifran OECD, Belgium
Luxembourg, maj 1983, sid 34 (Belgien), ibid, Finland, december 1983, sid 55 (Finland), ibid, Main
Economic Indicators 1964-1983, Paris 1984, sid 142, 243 och 425 (Australien, Danmark, Italien), och
ibid, Indicators of Industrial Activity, 1984:2 (6vriga lander)
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Tabell K5. Bruttoprofit och arbetsloshet Tabell K 6. Beskattning, socialutgifter och
arbetsléshet
Bruttolénsamhet® Beskattning 1982. Social—utgifter1
HoOg arbetsloshet 1982.  Trend Inklusive social- 1981. Procent
1960-1982 forsakringsavgifter. av BNP
Procent av BNP.
Belgien 414  -15° 45.4 29.9°
Holland 41.2 55.8 28.9
England 34.7 0.1 43.7 17.8
Kanada 36.0 -01 39.0 15.3
Danmark 50.7 25.6
Gruppgenomsnitt 38.3 -05 46.9 23.5
Medelhdg arbetsldshet
Italien 483  -0.6° 41.5 22.7
Australien 34.4° 13.0°
USA 27.6 0.6 32.0 15.3
Frankrike 399 -1.7° 46.9 23.8
Vasttyskland 38.0 -0.7 45.3 26.3
Finland 325 -10 39.7 19.7°
Gruppgenomsnitt 37.3 -0.9 40.0 20.1
L&g arbetsloshet
Osterrike 46.7 23.9
Sverige 304 -1.0 59.7 26.8*
Norge 47.1 0.3 52.8 21.0
Japan 38.6 -2.6 30.2 12.5
Schweiz 33.2 145
Gruppgenomsnitt 38.8 -1.1 44.5 19.7
Tabell K.5.

Noter. 1. Relationen mellan arbetande 6verskott och tillskapat varde, hela féretagssektorn utom finanser
och jordbruk. 2. Med bérjan 1970. 3. Med bdrjan 1967.

Kallor. Holland: Nationale rekeningen 1982, Haag, Staatsuitgeverij, 1983, sid 75f (féretagssektorn minus
jordbruk, offentlig service, banker och forsakringsbolag). Ovriga lander: OECD, Economic Outlook, 36,
sid 63.

Tabell K.6.

Noter. 1. Offentliga socialforséakringar, vard och omsorg, sociala bidrag. Siffrorna inkluderar 6verféringar,
offentlig konsumtion och offentliga investeringar. 2. 1980. 3. 1981. 4. | den ursprungliga kallan fanns bara
sociala forsakringar och 6verforingar med. Har har den offentliga sociala konsumtionen och investe-
ringarna antagits vara proportionella med deras storlek i Danmark. Det ar en ratt forsiktig uppskattning.
Socialutgifter: beréknat efter OECD, Social Expenditure 1960-1990, Paris 1985, sid 79ff.

Korrelationer: Arbetsloshet 1983/Beskattning 1982: r = -0.13, r? = 0.02. Arbetsloshet 1983/Socialutgifter
1981: r = 0.32, r* = 0.10. Skatte6kning 1973-1982/Arbetsloshetsokning 1973-1983: r= 0.05, r’=0.00.
Socialutgiftsokning i 1970 &rs priser mellan 1973 och 1981/Arbetsloshetsdkning 1973-1984: r = 0.25, r* =
0.06
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Tabell K7. Offentlig sysselsattning Tabell K.8. Sysselsattnings- Tabell K 9. Andelen
och arbetsloshet grad 1975, 1978 och 1983 kvinnor i arbetskraften
Offentlig sysselséttning
Inklusive offentliga  Total sysselséttning i procent

foretag. Procent av av befolkningen
arbetskraften 1979.

Hog arbetsloshet 1975 1979 1983 1975 1983
Belgien 28 61.2 59.6 56.5 43.9 49.4
Holland 19* 54.3 53.4 51.5 31.0 38.7
England 30 71.4 71.0 64.6 55.3 57.5
Kanada 22 63.5 65.5 64.0 50.0 60.3
Danmark 33° 73.0 751 717 63.5 72.5

Gruppgenomsnitt 26
Medelhdg arbetsloshet
Italien 21 55.5 55.8 54.7 34.6 40.8
Australien 262 67.6 65.1 63.1 50.8 52.4
USA 18 63.0 67.6 66.1 53.2 61.9
Frankrike 29° 645 640  60.6 49.9 52.1
Vasttyskland 23 65.2 64.6 59.4 49.6 49.6
Finland 23 70.9 71.1 73.4 65.6 73.5

Gruppgenomsnitt 23
Lag arbetsloshet
Osterrike 31 63.4 64.1 63.4 47.9 50.3
Sverige 37! 77.2 788 785 67.6 76.6
Norge 23 68.1 73.1 74.2 53.3 67.0
Japan 9* 69.1 703 711 51.7 57.2
Schweiz 10° 711 71.2 68.6 49.6 48.6

Gruppgenomsnitt 22
Tabell K.7.

Noter. 1.1 manar. 2. 1981. 3. 1982.4. 1980, exklusive personal anstalld inom den offentliga
sjukfdrsakringen. 5. Exklusive offentliga foretag.

Korrelation: Arbetsldshet/Offentlig sysselséttning: r = 0.28, r* = 0.08. Kéllor. Nordiska siffror fran
Nordiska Arbetsmarknadsutskottet, Den offentliga sysselsattningsutvecklingen i Norden under 1970-talet.
Oslo, Nordisk ministerrad, 1983, sid 6. Belgiska och osterrikiska offentliga féretag: CEEP, Die 6ffentliche
Wirtschaft in der europdischen Gemeinschaft, Vastberlin, CE EP, 1981, sid 47 och 154. Frankrike: La
Fonction Publique en 1981, Paris, La Documentation francaise, 1981, sid 10, och J. Bourget & A. Cadars,
La France, industrie services, Paris, Sirey, 1983, sid 46. Japan: Statistical Yearbook of Japan 1982, Tokyo
1982, sid 61 och 674f. Ovriga uppgifter om sysselséttningen: OECD, Employment in the Public Sector,
Paris 1982, sid 12 och 79.

Tabell K.8.
Kalla. OECD, Employment Outlook, september 1984, Paris, sid 15.

Tabell K.9.
Not. 1. Anstéllda och registrerade arbetsldsa i procent av den kvinnliga befolkningen 15-64 ar.
Kélla. OECD. Employment Outlook, september 1984, sid 106.
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Tabell K.10. Deltidsarbetande i procent av  Tabell K11. Arbetsléshet bland ungdomar® och

alla sysselsatta 1981 vuxna 1983

Ungdomar Vuxna
HOg arbetsloshet
Belgien 6.4
Holland 194 e Ca
England 15.4 23.2 8.8
Kanada 135 19.9 9.6
Danmark 20.8
Medelhdg arbetsldshet
Italien 2.7 32.0 4.7
Australien 15.9 17.9 7.1
USA 14.4 16.4 7.4
Frankrike 7.4 21.0 5.7
Vasttyskland 10.2 10.8 7.0
Finland 4.5 11.4 5.1
L&g arbetsloshet
Osterrike . . .
Sverige 25.2 8.02 2.6
Norge 28.3 9.7 2.1
Japan 10.0 4.5 2.4
Schweiz
Tabell K10.

Kélla. OECD, Employment Outlook, september 1983, sid 44.

Tabell K11.

Noter. 1. Ungdomar = aldersgruppen 15-24 ar. 2. Sedan 1984 da alla svenska ungdomar under 20
garanterades antingen utbildning eller deltidsarbete har denna bild férandrats.

Kélla. OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 33 f.
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Tabell K.12. Procentandel langtidsarbetslosa (minst  Tabell K13. Sysselsattningens utveckling

12 manader) av totala antalet 1973-1983. Index 1973 = 100
HoOg arbetsloshet

Belgien 62.8 97
Holland 43.7 108
England 36.2 95
Kanada 9.5 123
Danmark 100
Medelhdg arbetsldshet

Italien 108
Australien 27.6 111
USA 13.3 119
Frankrike 42.6 101
Vasttyskland 28.5 94
Finland 14.6 110
L&g arbetsloshet

Osterrike 9.0 100
Sverige 10.1 109
Norge 7.0 118
Japan 14.3° 109
Schweiz 91
Tabell K.12.

Not. I. Den japanska siffran fran 1982.
Kélla. OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 106.

Tabell K.13.
Kéllor. Berakningar fran OECD, Labour Force Statistics 1969-1980, Paris 1982, och OECD, Quarterly
Labour Force Statistics, 1984/1, Paris 1984,
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Tabell K.14. Arbetsloshet och sektoriell Tabell K.15. Regeringar under
sysselséttningsutveckling nyckelar. (Om fler regeringar under
samma ar, anges storre delen av aret)
Privat service  Offentlig for-  Industrin
1979-1982. valtning 1979-  index 1983
Arlig procen-  1982. Arlig 1980 =

tuell tillvaxt procentuell =100
tillvéaxt
1975 1982
Hog arbetsldshet
Belgien 0.6 1.0 Borgerlig Borgerlig
koalition®
Holland 3.3! 14 87? Arbetarkoalition Borgerlig
England 0.4 -0.6 80° Arbetar Borgerlig’
Kanada 2.1 2.7 87 Borgerlig* Borgerlig
Danmark 0.1" 4.1 Borgerlig minoritet  Arbetar
minoritet*
Medelhdg
arbetsloshet
Italien 2.5 0.8 Borgerlig Borgerlig
koalition
Australien 1.9 1.0 Arbetar Borgerlig
USA 1.8 0.5 88 Borgerlig Borgerlig
Frankrike 1.2 1.2 93 Borgerlig Arbetar
Vasttyskland 0.4 13 88 Arbetarkoalition’ Arbetarkoalition
Finland 2.7 3.7 Arbetarkoalition Arbetarkoalition
Lag arbetsloshet
Osterrike 2.1 2.0 90 Arbetar Arbetar
Sverige 1.5 2.4 87 Arbetar® Borgerlig
Norge 2.3 3.1 92 Arbetar Borgerlig
Japan 2.1 1.0 102 Borgerlig Borgerlig
Schweiz 1.3 13 94 Borgerlig koalition  Borgerlig
koalition

Tabell K14.

Noter. 1. 1979-1982. 2. Andra och tredje kvartalen 1983. 3. 1982.

Kéllor. OECD, Employment Outlook, september 1984, sid 40 och 46; OECD, Indicators of Industrial
Activity, 2, 1984.

Tabell K15.

Definitioner och noter. Med borgerliga regeringar avses, i Overensstdmmelse inte bara med marxistisk
vokabular utan dven gangse svenskt politiskt sprakbruk, regeringar till hoger om socialdemokraterna.
Koalitioner avser sadana mellan borgerliga och arbetarpartier, karakteriserade efter dominerande part(er).
1. 1974, det ar da arbetslGsheten 6kade drastiskt. 2. 1977, det for detta land avgérande aret. 3. En regering
av socialdemokrater med kommunistiskt stdd som tillsammans hade exakt halften av parlamentsplatserna.
4.1981, det ar da arbetslésheten okade drastiskt.

Kéllor. Regeringar: K. V. Beyme, Parteien in westlichen Demokratien, Miinchen, Piper, 1982, sid 482,
kompletterad med pressuppgifter for 1982. Arbetsloshet: OECD, Economic Outlook, 36, sid



