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Sverige fore och efter socialdemokratin: en forsta oversikt

SD-projektet

Vad och hur mycket har fyrtiofyra ar (1932-76) av socialdemokratiska eller socialdemokratiskt
ledda regeringar betytt for den svenska samhallsutvecklingen? Har en unikt lang och stabil parla-
mentarisk reformpolitik kunnat paverka och kanske rentav mer eller mindre upphéva de lagbun-
denheter i samhallet som olika samhéllsvetenskaper formulerat? Produktionsférhallanden och
darav bestdmda klassrelationer och klasskamp, kulturella traditioner, den inhemska och utlandska
marknadens krav och mdjligheter, teknologi och teknologisk utveckling, tendenser till
specialisering, professionalisering, rationalisering?

Dessa ar de évergripande fragestallningarna for ett kollektivt forskningsprojekt, Sverige under
socialdemokratin 1932-76, som vi just har startat, tillsammans med Britta Malmgren och Lars-
Goran Pettersson (och eventuellt fler i framtiden, projektet ar fortfarande 6ppet), med anslag fran
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet. | centrum for undersokningen star vad man
skulle kunna kalla valfardsstatskomplexet, och hittills arbetar vi darvidlag pa fem delomraden:
sysselsattningen, utbildningssystemet, socialpolitiken i vid mening, forhallandena mellan arbets-
marknadens parter och relationen stat—medborgare, i marxistiska termer statens klasskaraktar.

Detta ar en latt reviderad version av en rapport som tidigare i avsevért forkortad form publicerats
pa engelska i Acta Sociologica.

Vart syfte ar forklarande, snarare an beskrivande. Hur ska férandringar och icke-forandringar av
det svenska samhaéllet 1932-76 forklaras? Vilken betydelse har den parlamentariska situationen
och regeringens politik haft? Hur ska denna situation och denna politik sjalva forklaras? I vart
arbete forsoker vi folja vissa grundldggande metodregler, som vi funnit fruktbara. Den forkla-
rande analysen bor utga fran mot stridiga hypoteser hérledda fran systematiska samhallsteorier,
marxistiska och icke-marxistiska. Studierna bor vara internationellt jamférande for att kunna fa
nagot grepp om de komplexa orsakskedjorna i ett helt samhalles utveckling. Undersokningarna
bor vara bade kvantitativa och kvalitativa, och pa grund av den jamforande inriktningen bor
problemen med kallornas kvalitet och jamforbarhet &gnas sarskild uppmérksamhet.

Sverige i vdrlden fore och efter socialdemokratin

Sverige i slutet av 1970-talet ser i manga avseenden annorlunda ut an i bérjan pa 1930-talet. Men
det gor andra lander ocksa. For att fa en forsta bild av de socialdemokratiska regeringarnas roll i
Sverige kan man darfor inte bara jamfora Sverige nu och da. Vi maste se pa Sverige i forhallande
till andra lander omkring 1930 (och tidigare) och kring mitten av 1970-talet. Ar Sverige idag mer
eller mindre olikt andra vasterlandska samhéllen an for 45-50 ar sedan? Eftersom inget annat
land haft ett sa langt socialdemokratiskt regeringsinnehav, skulle ett resultat att Sverige idag
skiljer sig lika mycket, lika litet eller mindre fran andra lander som fére 1932 ge stark anledning
till tvivel pa det specifika regeringsinnehavets betydelse for sam hallsutvecklingen.



Att besvara ovannamnda enkla fraga ar en komplicerad och vansklig uppgift. Vilka variabler och
indikationer ska man valja ut? Hur ska ett jamforbart och till forlitligt kallmaterial sékras? Hur
ska vardena pa de olika indikatorerna vagas sam man? Detta &r en forsta rapport, och vi gor inte
ansprak pa att komma med nagot definitivt svar.

Vad vi hér varit intresserade av ar aspekter pa klassrelationer, materiella levnadsforhallanden och
jamlikhet. Vi har tittat pa nagra indikatorer pa den breda befolkningens levnadsvillkor, pa institu-
tionaliseringen av relationerna och konflikterna mellan kapital och arbete, pa statens organisation
och pa tre vélfardsstatliga atgardsomraden: utbildningssystemet, socialpolitiken och skatterna och
inkomstférdelningen. Valet av indikatorer har styrts bade av vad vi ansett som mest relevant och
vad som varit relativt lattillgangligt och samtidigt internationellt jamfoérbart. Begransningar i tid
och resurser for denna rapport har ocksa haft sina effekter, liksom de delprojekt forfattarna ar
narmast intresserade av. Exempelvis berors varken agandeforhallanden, sysselsattning, arbets-
relationer eller forhallandena man-kvinnor har. Vi hoppas kunna géra det langre fram.

Tva hypoteser

For att organisera var undersokning och for att relatera den till tidigare och pagaende forskning
och debatt har vi formulerat tva olika hypoteser, som vi underkastat en forsta preliminar
prévning.

1. Den parlamentariska hypotesen. Samhallsutvecklingen bestdms av parlamentets sammansétt-
ning och konflikter, framfor allt av den parlamentariska regeringens karaktér (antaget en parla-
mentarisk demokrati). Den internationellt unikt langa perioden av en regering av, eller ledd och
dominerad av, ett enda parti med ett uttryckligt, vittomspannande politiskt reformprogram gor
Sverige till det starkast mojliga fallet for att prova giltigheten av denna hypotes. Enligt denna bor
vi vénta oss att Sverige i 6kande grad har skilt sig fran andra vasterlandska stater mellan 1932
och 1976, i riktning mot 6kad offentlig valfard och jamlikhet.

2. Klasshypotesen. Samhallsutvecklingen bestams av kraftkonstellationen och kampen mellan
klasser, som har sin bas i produktionsférhallandena och produktivkrafterna. Masskrafterna pa-
verkar och aterspeglas i bl a parlamentet, men en avgérande forandring i klassrelationerna
uttrycks i en brytning i statens organisation, inte i och for sig i ett regeringsbyte inom ett oférénd-
rat politiskt system. Den socialdemokratiska regimen innebar inte ndgon sadan brytning i staten.
Foljaktligen, enligt den andra hypotesen reflekterade och reproducerade den socialdemokratiska
eran i grunden samma klassforhallanden som tidigare parlamentariskt demokratiska regeringar.
Vi bor darfor vanta oss att finna att Sverige vid mitten av 1970-talet befinner sig pa ungefar
samma avstand till andra vasterlandska lander som pa 1920-talet.

En metodisk orientering

Genom att resa och placera i centrum for var analys fragan om Sverige fore och efter socialdemo-
kratin vill vi bidra till att astadkomma en metodisk omorientering i radande framstallningar av
samhalleliga jamforelser. Den fraga vi stallt ar grundlaggande for varje slag av historisk orsaks-
analys. En tidsfoljd maste etableras fore nagon meningsfull diskussion om orsak och verkan kan
borja. Men bade i akademisk forskning och i ideologisk debatt tenderar en ren korrelationslogik
att ersétta en forklarande logik.

Sarskilt i USA pagar en omfattande korrelationsverksamhet, dar man letar efter tidl6sa samband
mellan olika ting. Ofta ar denna datoriserade och valfinansierade foretagsamhet mer inriktad pa
att inkludera sa manga lander och variabler som mojligt an pa att forsakra sig om tillforlitligt och
jamforbart kallmaterial. (I fraga om jamlikhet och valfardsatgarder se t ex Cutright 1965,



1967a,b; Galenson 1968; Hewitt 1977; Jackman 1974; Wilensky 1975.) Men samvariation kan
inte ersatta sokandet efter orsaksmekanismer och kausala kedjor.*

En liknande korrelations- eller samtidighetslogik ligger under mycket av den ideologiska
diskussionen om den svenska valfardsstaten, bade har och utomlands. Av samtidigheten mellan
framvéaxten av t ex, den moderna socialpolitiken, en hogre sysselséttningsgrad osv och a andra
sidan socialdemokratins regerande dras ofta hastigt den slutsatsen att det senare ar (den enda
storre) orsaken till det forra.

Det vi hir kallar ”den parlamentariska hypotesen” dr en omformulering pa en mer generell niva
av vad som kallas den socialdemokratiska hypotesen” i ett av de mest sofistikerade exemplen pa
den ovannamnda korrelationsverksamheten (Hewitt 1977). Nar han presenterar sin hypotes hén-
for Hewitt uttryckligen till ”socialistiska” (lds: socialdemokratiska) regeringar, men nar han
definierar sin forklarings variabel slapper han regeringskriteriet till forman for andelen parla-
mentsledamoter under efterkrigstiden.

Var klasshypotes ar hédrledd fran Marx’ teori, den historiska materialismen — som Hewitt ndmner,
for att avfarda den pa grundval av sina resultat, utan att han bryr sig om att definiera den som
alternativ.

Hewitt fann stod for sin socialdemokratiska hypotes i statistiskt signifikanta samband mellan a
ena sidan socialdemokratisk parlamentarisk styrka och & andra sidan statlig omfordelning (defi-
nierad som kvoten av inkomstskatter och summan av alla skatter, multiplicerad med socialpoli-
tiska utgifter i procent av BNP), inkomstandelar for de rikaste 5 och 10 procenten, spridning av
arbetskraftens inkomster. Sambanden holl ocksa om man tog hansyn till ekonomisk tillvaxttakt
och utvecklingsniva. Hewitts val av lander och definition av variabler ar delvis ganska egendom-
liga, vilket gor hans resultat diskutabla redan som de str.? Mera allvarligt &r dock att han inte
forsoker reda ut orsaksmekanismerna. Han skiljer ej pa socialdemokratin i regeringsstéllning och
opposition, och framfor allt, han bortser frdn mojligheten att bade hans “oberoende” och “beroen-
de” variabler (socialdemokratins parlamentariska styrka respektive matt pa ekonomisk om fordel-
ning och jamlikhet) skulle kunna forklaras av en tredje variabel, t ex den forkrigstida klasstruk-
turen. Hewitts och korrelationstankandets problem kan askadliggoras med foljande figur.

L Ett liknande papekande gors t ex av Carrier-Kendall 1977, s. 28. Det finns ocks& p& omradet studier av en helt
annan typ, sdsom Flora 1976, Kaim-Caudle 1973, Rimlinger 1973.

% Det besvarliga problemet med internationellt jamférbar statistik om inkomstférdelning (se vidare nedan i artikeln)
behandlas lattvindigt av Hewitt (1977), och hans artikel innehaller en del andra tekniska egendomligheter. Sa riknas
t ex USA tva ganger — som helhet och som en del av det (Puerto Rico). Sydafrika inkluderas, trots att det verkar
uppenbart att graden av socialdemokratisk parlamentsrepresentation &r mycket mindre betydelsefull &n det faktum att
den 6vervildigande delen av befolkningen &r utesluten fran varje lagligt politiskt deltagande. Eftersom forfattaren
inte gor nagon atskillnad mellan socialdemokratiska regeringar (minoritets- eller koalitions-) och stark social demo-
kratisk parlamentarisk opposition, & motiveringen for att utesluta kommunistiska partier tvivelaktig. Kommunistisk
parlamentarisk styrka skulle likavél kunna tnkas ha en valfardspolitisk inverkan som en socialdemokratisk opposi-
tion. Om de inrdknades skulle vardena pd forklaringsvariabeln, socialistisk parlamentarisk styrka, bli betydligt hogre
for Finland, Frankrike och Italien. Allt detta forefaller verka i samma riktning, att synbarligen starka Hewitts
statistiska samband.



Resultat:  samband (korrelation)

Samtidighet Socialdemokratisk parlamentarisk styrka
Relativt storre jamlikhet

Tolkning: forklaring

Orsaksforhallande Socialdemokratisk styrka
Storre jamlikhet

Forbisedda mojligheter

Tidigare Klasstruktur ~ Socialdemokratisk styrka
(Storre jamlikhet dd)  Storre jamlikhet nu

Befolkningens levnadsvillkor

Idag ar Sverige Europas rikaste och ett av varldens rikaste lander, men for ett ar hundrade sedan
var det en relativt fattig och foraldrad utkant i Vésteuropa. De grova matten i tabell 1 askadliggor
detta.

Tabell 1. Urbanisering och ekonomisk utveckling i nagra lander omkring 1850

Procent av befolkningen Procent av befolkningen

i industri och servicendringar i stader
England och Wales (1851) 84 50
Preussen (1858) 60 28
Belgien (1856) 50 26
Frankrike (1856) 38 27
Sverige (1855) 35 10
Italien (1861) 30

Kélla: Cipolla 1970, s. 70.

Mer detaljerade studier har ocksa visat, att av de tre skandinaviska landerna var Sverige vid slutet
av 1800-talet det politiskt och kulturellt minst utvecklade (Kuhnle 1976) och mindre ekonomiskt
utvecklat &n Danmark (Jorberg & Krantz 1976).

Men. De villkor under vilka massan av den svenska befolkningen levde tyder pa att Sverige inte
var ett underutvecklat utan snarare ett outvecklat land. Det verkar som om de lagre klassernas
levnadsforhallanden i Sverige pa 1800-talet, elandiga och trista som de var, var béttre &n i de
flesta av de mer avancerade landerna. En indikator hérpa ar spadbarnsdadligheten. Den ger ett
koncentrerat uttryck for narings-, bostads- och hélsotillstand, och har dessutom den fordelen att
vara ett av de mycket fa tillgangliga, relativt tillforlitliga och internationellt jamforbara
kvantitativa matten. Dess siffror finns ocksa i langa statistiska serier (se tabell 2).

Under det forsta artionde for vilket jamforbara europeiska data ar tillgangliga, 1840-talet, ar Sve-
rige i niva med de mest utvecklade nationerna. Nar industrialiseringen bérjar pa allvar lever sven-
ska spadbarn i en avsevart mindre grym och farlig vérld &n sina broder och systrar i den mer
avancerade kapitalismens l&nder. | alla utvecklade lander har kurvan fallit kraftigt de senaste de-
cennierna, och nagon svensk divergens under socialdemokratins regeringsperiod kan inte skonjas.

De lagre klasserna i Sverige liksom i de évriga nordiska landerna hade vid mitten av 1800-talet



ytterligare en tillgang, som var betydligt mera sallsynt i andra lander: de var laskunniga. Langt
innan ett formellt system for undervisning av be folkningen inrattades (1842) hade det lutherska
prasterskapet spritt formagan att lasa till en dvervaldigande majoritet av befolkningen. (Fére info-
randet av undervisningsplikt och ett formellt skolsystem var emellertid formagan att skriva
betydligt mera begransad). (Johansson 1977)

Tabell 3. Procent vuxna icke laskunniga i Europa omkring 1850

Sverige och andra nordiska lander <10
Tyskland, Skottland, Nederlanderna, Schweiz <20
England, Wales 25-35
Frankrike, Belgien 40-45
Osterrike, Ungem 6070
Spanien, Italien 70-80

Kalla: Johansson 1977, s. 79.

Vid mitten av det forra arhundradet, dvs fore industrikapitalismens och arbetar rorelsens fram-
vaxt, var darfor den nedre gransen for de l1&gre klassernas fattigdom avsevart hogre an i andra
lander i Vasteuropa, en grans som vi saledes far halla i minnet som basen for senare utveckling.

Tabell 2. Doda spadbarn under 1 ar per 1 000 levande fodda.

Arsgenomsnitt 1840-talet 1880-talet 1920-talet 1970-74
Australien 57 17°
Belgien 155 161 105 18
Danmark 144 137 83 13a
Finland 94 10
Frankrike 160 167 101 172
Schweiz 63 14
Italien 198 124 27
Nederlanderna 182 183 66 12
Norge 119 98 52 12
Nya Zeeland 41 16
Storbritannien b 153 142 72 17
Sverige 154 112 60 10
Tyskland 298° 228 112 23¢
USA 73 18
Osterrike 246 249 156 25

Noter: a. 1970-73 b. England och Wales. Fran statistikens borjan, 1855, till 1912 ar de skotska
siffrorna nagot lagre, darefter nagot hogre. c. Enbart Bayern, som hade hogre tal &n det férenade
Riket enligt senare siffror. d. Vasttyskland. De Osttyska talen lag hogre pa 1950-talet och under
forsta halften av 1960-talet. Sedan ombyttes forhallandet, och spadbarnens liv blev mindre farligt
i DDR an i Forbundsrepubliken. DDR-genomsnittet for 197074 ar 17. e. Ungefarligen den
nuvarande republikens grénser fore 1918.

Kallor: European Historical Statistics 1975, Demographic Yearbook 1974, 1975, Annuaire
Statistique Belgique 1929-30 (de australiensiska och nyzeeldndska siffrorna for 1920-talet), The
Statistical History of the United States 1965).



Kapital-arbete-relationer

De berémda svenska institutionaliserade arbetsmarknadsrelationerna, uttryckta i Saltsjobads-
avtalet 1938, ar inte mdjliga att forstd om man inte undersoker de for hallanden som radde fore
det socialdemokratiska dvertagandet av regeringsmakten. Ett monster av kollektivavtal och
overenskommelser av principiell betydelse etablerades namligen i Sverige redan strax efter
sekelskiftet.

For att fanga arbetsmarknadsrelationernas utveckling ar det nddvandigt att ta tva aspekter i
beaktande. FOr det forsta, den legala rétten att bilda fackforeningar och strejka och for det andra,
och viktigare, arbetsgivarnas installning i praktiken till arbetarnas organiseringsstravanden. Som
vi skall se var Sverige i bada dessa avseenden tamligen unikt eller tillnérde en mindre grupp
lander med forhallandevis omfattande rattigheter for arbetarrorelsen. Lat oss forst se pa den
legala situationen.

Sverige hade efter 1864, efter skrasystemets avskaffande och naringsfrihetens slutliga inférande,
inga legala hinder for facklig aktivitet, med undantag av nagra feodala kvarlevor.® Med tanke pa
att industrialiseringen da knappast hade inletts, var Sverige nastan unikt i detta avseende
(Westerstahl 1945, s. 12-13). De flesta andra lander hade legala inskrankningar i ratten att bilda
fackforeningar pa mot svarande stadium av industriell utveckling. | flera lander infors det rentav
nya in skrankningar i organisationsratten i samband med néringsfrihetens inforande.

Den danska sektionen av Internationalen, som var viktig for fackféreningarna, forbjods efter
1872. | Storbritannien legaliserades fackforeningarna 1824, vilket inte ar speciellt tidigt med
tanke pa landets tidiga industrialisering. Omkring sekel skiftet var fackforeningarna utsatta for en
serie domstolsforeldgganden (court injunctions), som kulminerade med Taff Vale-fallet 1901
(Rimlinger 1977, s. 216).* De legala hindren for facklig aktivitet avldgsnades inte férran 1906. |
USA forekom det ca 10 000 domstolsforelagganden fram till 1932, da Norris-La Guardia-lagen
gjorde slut pa dem (ibid, s. 217). Domstolsforelaggandena forbjod strejker eftersom de pastods
skada “abstrakt” (intangible) egendom och de motiverades ocksa med antitrust lagarnas bestam-
melser om inskrankningar i mellanstatlig handel. Belgien, den forst industrialiserade kontinentala
nationen, erkande inte strejk ratten forran 1886 (Kendall 1975, s. 14). Den nederlandska lagstift-
ningen forbjod saval strejker som facklig organisering fram till 1872. | Frankrike erkandes
organisationsratten 1868, men allvarliga bakslag intraffade snart. Situationen forbattrades med en
ny lag 1884 (Braun 1950, s. 27, 40; Kendall 1975, s. 13-14). | Tyskland in leddes en tolerant
period under 1860-talet, men den avbrots av socialistlagen 1878-1890.° Nagon verklig férandring
i den statliga politiken intraffar emellertid inte fore forsta varldskriget (ibid, s. 25-27).

| kontrast till alla andra lander hade Sverige ingen lagstiftning som forbjod facklig organisering
och strejker efter det att borgerliga ekonomiska och sociala relationer etablerats.

® Undantagen var forsvarsloshetsstadgan, som det hanvisades till under Sundsvallsstrejken 1879 och som avskaffades
1885, samt tjanstehjonsstadgan, som fortsatte att tillampas i den agrara sektorn.

* Det s k Taff Vale-fallet innebar att jarnvagsméannens fackférbund démdes att be tala 23 000 pund i skadesténd till
Taff VVale-bolaget med hanvisning till att strejkvakter pa initiativ av fackférbundets generalsekreterare placerats ut
vid jarnvégsstationerna i samband med en strejk 1900. Domen avkunnades trots att konflikten bilagts redan efter elva
dagar. Hogsta domstolen upphdvde den, men dverhuset bekraftade i juli 1901 det ursprung liga utslaget. Darmed stod
det klart att skadestand hade att betalas ur fackforeningarnas fonder for de skador som de fackliga funktionarerna
genom sin aktivitet ansags fororsaka. Som ett resultat av domen 6kade fackféreningsrorelsen kraftigt sitt stod for det
nybildade Labourpartiet. Se t ex Pelling 1971, s. 213-215.

® . Socialistlagen riktades mot féreningar, fackliga kassor och trycksaker som anségs stédja socialistiska syften.
Lagen gav polisen befogenhet att forklara fackforeningar ille gala, vilket ocksa hande i utomordentligt stor
omfattning. Salunda forbjods redan efter nagra veckor sjutton nationella fack forbund (Mehring 1976, Fricke 1976).



Med hansyn till den andra aspekten, arbetsgivarnas tidiga accepterande av fack foreningar och
kollektivavtal, & Danmark, Norge och Storbritannien de enda europeiska lander som kan jam-
foras med Sverige. Det svenska verkstadsavtalet 1905 och decemberkompromissen 1906 betydde
bl a att arbetsgivarna erkdnde arbetarnas organisationsrétt. Samtidigt accepterade storindustrin
kollektivavtalsprincipen. Detta manifesterades i en vég av kollektivavtal 1906-1907. Ar 1908
omfattade de ca 45 procent av fabriksindustrins arbetare (Arbetsstatistik A:5 1 1910, s. 36-37).
Den danska septemberkompromissen, som 1899 sléts mellan arbetsgivarféreningen och den
fackliga landsorganisationen, var det forsta huvudavtalet i véarlden. Férutom er kdnnande av arbe-
tarnas organisationsratt inneholl det restriktioner i anvéndandet av strejker och lockouter (Schiller
1967, s. 14).° | Norge fanns det inte ett enda kollektivavtal i industrin fére 1902, d en central
overenskommelse om frivillig skiljedom traffades. Fran 1905 var kollektivavtal allmant
férekommande i industrin, och 1907 ingicks ett riksavtal for verkstadsindustrin. Detta inneholl
detaljerade bestdmmelser om medling och skiljedom (Fackforeningsrorelsen 11 1912, s. 33-37). |
Storbritannien traffades en del nationella avtal rérande proceduren vid konflikter under 1890-
talet, t ex for verkstadsindustrin 1898 (Pelling 1963, s. 121). Omkring 1910 hade nationella
kollektivavtal ingatts i en serie industrier (Clegg et al 1964, s. 471). For att summera: i de
skandinaviska landerna och Storbritannien etablerades det ett kollektivavtalssystem fore 1910.

De skandinaviska nationella 6verenskommelserna av principiell betydelse ingicks av centrala
arbetsgivarsammanslutningar och fackliga landsorganisationer. Arbetsgivarféreningarna var
tillsammans med sina tyska motsvarigheter bland de mest centraliserade i varlden. Centraliserade
arbetsgivarforeningar betyder emellertid inte i sig etablerandet av ett kollektivavtalssystem, vilket
det tyska fallet visar. Endast omkring 10 procent av de tyska arbetarna bertrdes av kollektiva
overenskommelser i slutet av 1909 (Arbetsstatistik A:5 111, s. 10). Knappast nagra av dessa be
fann sig i storindustrin. Storindustrins arbetsgivare motsatte sig starkt kollektiv avtal och fack-
foreningar (Saul 1974). Detta kontrasterar bjart mot den svenska situationen, ty i Sverige var
kollektivavtalets utbredning som storst just inom stor industrin (Arbetsstatistik A:5 111 1911, s.
38). Inom verkstadsindustrin tackte de sa mycket som 68 procent av arbetarna (ibid, s. 297). |
resten av Kontinentaleuropa var kollektivavtalssystemet lange outvecklat. I USA erkénde de stora
bolagen inte fack foreningar forran under 1930-talet.

Arbetsgivarnas erkannande av fackfoéreningar som forhandlingspartner bestams naturligtvis i hdg
grad av fackforeningarnas styrka. Det tidiga erkdnnandet i de skandinaviska landerna och Stor-
britannien kan delvis tillskrivas det faktum att an delen fackligt organiserade var betydande i
dessa lander. | Danmark var hélften av arbetarna organiserade redan 1905. Sverige och Stor-
britannien kom pa andra plats med omkring en fjardedel organiserade och Tyskland med omkring
en femtedel. Norge slapade klart efter 1905, men hade 1908 uppnatt en anslutningsgrad pa ca 30
procent.” VVad galler Frankrike, Belgien, Italien, Nederlanderna och USA var ande len fackligt
organiserade begransad till mellan en sjundedel och en tiondedel .?

® Den inneholl ocksé bestammelser om arbetsgivarnas rétt att leda och fordela arbetet och att fritt anta och avskeda
arbetare, och om huvudorganisationernas ansvar for de an slutna forbunden. Detta system kompletterades av en
permanent skiljedomstol (Schiller 1977, s. 14).

" Dessa tal baseras pa procentandelen fackféreningsmedlemmar med héansyn till arbetarantalet inom industri, handel
och transport och kommunikation. Talet for Tyskland beraknas utifran en uppskattning av arbetarantalet 1905 istallet
for 1895, vilket r fallet i kdllan (Tredje internationella beréattelsen dver fackforeningsrorelsen 1905, 1907, s. 4; for
Norge se Fackforeningsrérelsen 11, 1912, s. 65, 85).

8 Uppskattning baserad pa den ekonomiskt aktiva befolkningen i extraktiv industri, tillverkningsindustri, byggnads-
och anlaggningsverksamhet samt transport och kommunikation (European Historical Statistics 1975). | USA var 10
procent av de icke-agrikulturellt anstéllda organiserade 1910 (Wolman 1936, s. 116).



Som vi har sett bildar de skandinaviska landerna tillsammans med Storbritannien tidigt ett block
med reglerade arbetsmarknadsrelationer betrédffande organisationsratten, férekomsten av kollek-
tivavtal etc. De bildar ocksa ett block med hansyn till den héga andelen fackligt organiserade,
denna gang tillsammans med Tyskland. Detta monster utvecklades naturligtvis inte utan strid och
fackforeningarna var ocksa tvungna att betala ett pris i och med att de erkande § 23 eller motsva-
rande bestammelser. Den danska septemberkompromissen fore gicks salunda av valdiga lock-
outer. Overenskommelsen i den brittiska verkstadsindustrin 1898 foljde ocksa pa en storlockout. |
Sverige foregicks 6verenskommelserna 1905 och 1906 av storlockouter 1903 och 1905 respek-
tive lockouthot 1906. Under den stora strejken och lockouten 1909 var ett huvudavtal ett
fredsvillkor fran arbetsgivarnas sida (Schiller 1967, s. 70-72). Det var dock inte mdjligt att
astadkomma nagot huvudavtal under sadana omstéandigheter.

Att kollektivavtalssystemet inte etablerades utan strid bekraftas ocksa av strejkstatistiken (se
tabell 4). Under 1900-talets forsta tre decennier karaktéariserades nordeuropeiska och brittiska
strejker av sin langa varaktighet. De var mer av uthallighetskaraktar an vad fallet var i det 6vriga
Europa. Detta tyder pa att det rérde sig om reguljara styrkeprov mellan vélorganiserade arbetare
och arbetsgivare i de skandinaviska landerna och Storbritannien. Svenska strejker fortsatte att
vara mycket langa anda till 1950-talet (Shorter & Tilly 1974, s. 312— 333). Fore 1920 hade Sve-
rige i likhet med manga andra lander en hog strejkfrekvens, vilket markant avviker fran senare
perioder. Omsvangningen i Sverige till en l&gre strejk frekvens inleds under 1920-talet. Det
relativa antalet strejkande per ar &r troligen det basta enkla mattet pa industriella konflikters
utbredning.

Osterrike och Tyskland har en storre nedgang an Sverige i det relativa antalet strejkande. Den
svenska utvecklingen &r otvivelaktligen forbunden med de centraliserade kapital-arbete-
relationerna. Varje smakonflikt riskerar att trappas upp till en jattekonflikt, vars konsekvenser &r
omojliga att férutse och som darfor ingen av parterna anser sig ha intresse av. | detta avseende
skiljer sig Sverige fran de flesta andra lander, dar forhandlingssystemet ar mer decentraliserat.
Forklaringen till den svenska fackforeningsrorelsens centralisering ar att finna bade i det faktum
att arbetsgivarforeningen redan fran borjan var starkt centraliserad, vilket fordrade en centrali-
sering av fackforeningarna, samt i det faktum att fackforeningarna i betydande utstréckning var
uppbyggda efter industriprincipen. Detta kan sparas tillbaka till den snabba industrialiseringen i
Sverige och de svaga hantverkstraditionerna.

Tabell 4. Antalet strejkande per 1 000 Iéntagare, i medeltal for 1920-29 och 196675

1920-29° 1966-75° Férandring

Belgien 47 20° - 27
Danmark 22 37 + 15
Frankrike 31 146° +115
Italien 408

Nederlanderna 16 5 -11
Storbritannien 57 63 +6
Sverige 52 6 — 46
Tyskland 64 7°

Osterrike 67 10 —57

Noter: a. antalet arbetare och tjanstemén (employees) ca 1930 b. I6nearbetare (salaried/wage) ca
1970 c. 1966-74 d. 1968 ér ej inkluderat e. Vasttyskland

Kéllor: berakningar fran European Historical Statistics 1975, Yearbook of Labour Statistics 1937



tabell 11, 1976 tabell A2 och tabell 27).

Statsapparatens karaktdr

Ett avgorande uttryck for klassforhallandena i ett samhalle ar deras kristallisering i statens
organisation och i de olika statsapparaternas satt att fungera. Statsapparaten (systemet av
statsapparater) kan ses som en sammanfattning av de radande samhallsforhallandena i ett land.
Marxister uppfattar den darfor som en viktig bestimmande faktor for vad som i praktiken hander
med politikers program, I6ften och atgarder.’

Den borgerliga revolutionen — skapandet av en stat och en réattsstruktur avpassad for kapital-
ackumulation och nationell politik, brytningen med den dynastiska standsstaten — intraffade
senare i Sverige an i de flesta lander i VVésteuropa, under 1840-1860-talen. Den var fredlig till sin
form och konservativ till sitt resultat, bibehallande en dualistiskt konstitutionell monarki och
inrattande en beskuren rostratt. Det parlamentariskt demokratiska genombrottet kom ocksa sent,
som en aterverkning av forsta varldskrigets revolutionara effekter i Ryssland och Tyskland, vilka
uppmuntrade den svenska arbetarklassen och skrdmde den motstréviga konservativa
borgerligheten (Therborn 1977).

Den fordemokratiska staten

Men i fraga om statens karaktar finner vi ett monster liknande det vi fann nar det géllde befolk-
ningens basala levnadsvillkor. Relativt sett var den for-demokratiska svenska staten mera alder-
domlig, préaglad av for- och tidigkapitalistiska forhallanden, an anti-folklig. Denna karaktar beror
formodligen till stor del pa den brackliga basen for den kvardréjande aristokratin, som egentligen
aldrig hamtade sig efter karolinerkrigens slag, och pa den sena och sedan extremt snabba indust-
rialiseringen, som gav borgerligheten foga tid att konsolidera sin position innan den kom att
utmanas av arbetarrérelsen, framjad av samma industrialiseringsprocess.

Trots en mycket mer begransad valjarkar var t ex de svenska riksdagsmannen yrkesmassigt
mycket mer representativa for befolkningen som helhet &n i andra icke-skandinaviska lander. Pa
1890-talet hade bade Tyska Riket och den franska tredje republiken antagit principen om en man,
en rost, medan bara ungefér en fjardedel av svenska vuxna man hade rostratt. Den sociala sam-
mansattningen av de valda representanterna var dock som visas i tabell 5.

De tre landerna foretrader tre olika politiska monster, vilka framtrader med sadan tydlighet att de
maste anses sakerstallda dven med hansyn till inexaktheten i jamforelsesiffrorna. Den slaende
bristen pa dverensstammelse mellan valjarkarens och de valdas sociala sammansattning i Frank-
rike och Tyskland torde kunna ses som ut tryck for en klientelistisk politik, for patron—klientel-
relationer mellan politiker och valjare. Men patronerna &r av tva skilda slag, advokater (och i
mindre man andra s k fria yrkesutovare) i Frankrike, godségare och foretagare i Tyskland. Italien
och USA har ungefir samma ménster som Frankrike. Aren 1892-97 var 39 procent av ledamo-
terna i den italienska deputeradekammaren advokater,'® i USA:s representanthus 1890 67 procent
(Galloway 1961, s. 35). England daremot liknade Tyskland (Thomas 1939 kap. 1). | Sverige
daremot, och de andra skandinaviska landerna, r valjarkaren mycket mer sjalvstandig, mindre
beroende av “skyddsherrar” och maklare. Den talrika klassen av egendomségande bonder repre-
senterar sig sjalva i riksdagen. Advokaterna ar 2 stycken bland 230 riksdagsman. Parlamentens
sociala sammansattning torde kunna ses som aterspeglingar av olika typer av borgerliga revolu-

® For en utforlig teoretisk behandling av statsapparatens klasskaraktar, se Therborn 1978. Jfr synen pé politiken och
staten hos de tidiga sociologerna, Therborn 1976, kap. 4.
9 vtterligare 11 procent av de italienska deputerade var andra fria yrkesutévare, Graziano 1977, s. 287.
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tioner: radikal och liberalt elitistisk i Frankrike, USA och delvis (efter den liberala vénsterns”
seger 1876) Italien; konservativ med starka feodala kvarlevor i Tyskland och England (pa olika
satt); moderat och agrar i Sverige, Danmark och Norge.

Tabell 5. Parlamentets sociala sammanséattning pa 1890-talet i Frankrike, Tyskland och Sverige.
Procent.

Yrke Frankrike 1893 Tyskland 1898  Sverige 1897
Deputeradekammaren  Riksdagen ~ Andra kammaren
Godségare, rentierer 5 24 9
Storre och medelstora foretagare exkl. 9 14 8
jordbruk?
Bonder 8 8 43
Sméféretagare” 4 8 6
Statstjansteman inkl. larare och praster 19 21 29
Fria yrken 49 14 3
Privata tjansteman 2 0 2
Arbetare 3 0 0
Parti- och organisationsfunktionarer® - 11 0,5
Ospecificerade 2 0 0

Noter: a. Inkluderar for Tyskland ”Angehorige des gewerblichen Mittelstandes”. b. I Frankrike
enbart “commergants”. ¢. Denna kategori saknas hos Dogan och gar inte att rakna fram for
Frankrike.

Kéllor: Frankrike: Dogan 1967, s. 472; Tyskland: Molt 1963, s. 76ff; Sverige: Skold-Halvarsson
1966, s. 391. Trots att vissa omrakningar gjorts for att 6ka jamforbarheten har det varit omojligt
att gora en identisk, genomgaende klassificering. Siffrorna maste darfor tolkas med forsiktighet.

Men staten ar naturligtvis mycket mer an den lagstiftande apparaten. En annan aspekt pa statens
karaktar ar den repressiva apparatens storlek, organisation och an vandning. Mest omedelbart
uttrycks forhallandet mellan statsapparat och befolkningens olika klasser i polisvasendet. Har
finner vi aterigen en mindre antifolklig karaktar hos den fordemokratiska svenska staten.

Tabell 6. Invanare per polis i nagra huvudstader 1913

Rom Lissabon Berlin Paris London Stockholm Bern
202 207 324 336 352 416° 600
Not: a. 1910. Kéllor: Stockholm: Jarbe 1975, s. 122f; 6vriga stader: Bailey 1975, s. 352.

England undantaget var de flesta samhéllen vid den hér tiden 6vervagande lantliga, och lands-
bygdspolisens organisation ar darfor en hdgst relevant aspekt av den repressiva apparaten.
Harvidlag tycks man kunna urskilja atminstone fyra olika viktiga system bland de vasterlandska
staterna fran andra halften av 1800-talet.

A. Ett system som inkluderar en centraliserad, kasernerad, halvmilitar styrka: Frankrike och
Tyskland (gendarmeriet), Italien (karabinjérer), Spanien (civilgarde).

B. Ett rattsligt och polisiért system som skéts och/eller kontrolleras av den lokala adeln och
godségarna: England (fredsdomarna), Preussen (Gutsherrschaft, dvs godsagarnas lokala doms-,
administrations- och polisratt). (Preussen hade bade system A och B).

C. En kombination av hogre poliser utndmnda av regionala statliga befallningshavare och lokala
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poliser utsedda av bénderna i kommunerna: Sverige (Iansmén och fjardingsmaén).

D. Ett helt lokalt system, dar poliser utnamns av (den egendomségande) befolkningen pa orten:
USA (county sheriffs, rural constables).**

Landsbygdspolisens organisation kan ses som uttryck for det forindustriella (och tidiga
industrisamhallets) klassrelationer och klasskampssituation: den valdsamma klasskampen i
Spanien, Italien och Frankrike; det lokala godsagarvéldets stabilitet i England och Preussen; de
egendomségandes sjélvstandighet och jamlikhet i USA; kombinationen av central 6verhet (med
rotter i den feodala dynastiska staten) och bondesjalvstandighet i Sverige.

Men arbetarklassen stod utanfor alla systemen, och en bred icke-proletar férankring av den
repressiva apparaten innebar inte nagot som helst skydd mot dess valdsamma anvandning mot
arbetare. Den amerikanska polisen och delstatsmilisen (nationalgardet) har, liksom den federala
armén, upprepade ganger anvants for vald samma ingripanden mot strejker och andra arbetarpro-
tester (Taft & Ross 1969). Den amerikanska repressionen har inte varit mindre valdsam &n den
halvmilitéra polisens och arméns i Frankrike och Italien (Tilly 1969), kanske snarare mer.

Den svenska staten har daremot tillgripit jamforelsevis mycket mindre vald mot fackféreningar
och strejker. Skotten i Adalen (1931) och Sandarne (1932) &r unika handelser i de svenska
klasstridernas moderna historia.

Den socialdemokratiska staten

En omvandling av statsapparatens karaktar har inte varit nagon uttrycklig socialdemokratisk
politik, och det tillgangliga materialet stoder inte hypotesen om ett svenskt fjarmande fran andra
vasterlandska samhéllen under SAP-tiden. Svensk parlamentarisk politik har behallit sin mindre
klientelistiska karaktar. Advokaterna har forblivit fa, och foretagarna har blivit farre. Men
bondernas egenrepresentation har inte i ndgon betydande utstrackning foljts av ndgon direkt
egenrepresentation for arbetarklassen. Arbetarna har kommit att foretradas av folk som var
organisationsfunktionarer, ofta under en Iang tid, innan de kom in i riksdagen. Arbetare ar lika
séllsynta i den svenska riksdagen som i andra vasterlandska parlament. | detta av seende kan man
7snarare tala om konvergens an om divergens under socialdemokratin.

Tabell 7. Arbetare valda till den lagstiftande férsamlingen pa 1960-talet.
Procent av parlamentsledamoterna

Belgien 1961 9 Kanada 1963 0  Sverige 1961 3
Finland 8 Norge 1969 9 USA 1968 1
Frankrike 1968 3 Schweiz 1971 0,5 Vasttyskland 1961 6

Italien 1968 10 Storbritannien 1970 8

Kéllor: Sverige: Skold-Halvarsson 1966) ss. 441, 445; Schweiz: Ziegler 1976, s. 130f; 6vriga
lander: Blondel 1973, s. 160.

Varning: Skillnaderna ar sma i absoluta tal, och Blondels siffror ar eventuellt inte strikt jamfor
bara. En exceptionellt hig siffra som Blondel ger for Osterrike har tagits bort, eftersom en
narmare undersokning visade att den inraknade funktionérer i arbetarrérelsen. Vad som kan anses
tillforlitligt ar dels de genomgaende mycket laga siffrorna, dels att Sverige i varje fall inte har
nagon storre direkt arbetarrepresentation an flertalet andra kapitalistiska lander.

Det maste anses som anmarkningsvart att fyra artionden av socialdemokratisk regering inte har

1 Uppstallningen &r baserad pé Bailey 1975, Smith 1960, Westerhult 1965, Martin & Wilson 1969.
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lett till nagot sarskilt monster for de hogre tjanstemannens sociala rekrytering. Den ar tvartom
ocksa slaende lik andra vasterlandska staters, framfor allt de anglosaxiska.

Tabell 8. Faderns yrke: hogre statstjansteméan omkring 1970
Storre foretagare, hogre tjansteméan, fria Andra icke-kropps-  Kroppsarbetare

yrkesutovare® arbetande
Italien 42 49 9
Storbritannien 35 47 18
Sverige 42 43 15
USA 47 35 18
Vasttyskland 42 50 8

Not: a. Den engelska termen &r “higher managerial and professional”.

Kalla: Putnam 1975, s. 96-97. Putnam rapporterar resultat fran en internationell invervjuunder-
sokning, upplagd for att na jamforbarhet bade i tjansteméannens stallning och bl a deras faders
yrken.

Sedan depressionsaren har polis och militér inte tillgripit vald mot arbetare i Sverige. Oppet vald
var séllsynta undantag aven fore 1930-talskrisen, och den senare ut vecklingen bor alltsa ses i
samband med att arbetsgivarna slutat med att forsoka bryta strejker med strejkbrytare. (Det &r
framfor allt da statens valdsapparat brukar rycka ut, pa arbetsgivarnas och strejkbrytarnas sida.)
Den lagstiftning som kriminaliserar strejker under avtalsperiod och utan féregaende varsel har
bibehallits, och skarpts pa 1970-talet. | sin presentation av en lag om anstallningstrygghet 1973
erkande den davarande inrikesministern Holmkvist uttryckligen arbetsgivarnas ratt att omedelbart
avskeda aktiva deltagare i s k vilda strejker.*? Den ratten har arbetsgivarna ocksa flera ganger
anvant sig av, senast vid Bil och Traktor i Boden. | alla andra kapitalistiska lander har arbets-
givarna naturligtvis ocksa en laglig och ofta anvand ratt att avskeda strejkande. Det notervarda ar
att SAP-regeringen fann an ledning att uttryckligen understryka denna rétt och pa sa sétt beréva
den naturliga fackliga kampen mot strejkrepressalier all legitimitet.

Mot bakgrunden av Adalen och Sandarne inréttade den sista borgerliga, frisinnade, regeringen
fore den socialdemokratiska epoken en sérskild statspolis. Den nya regeringen bibehéll den, och
1965 forstatligades hela polisvasendet, om &n med lokala polisndmnder utan namnvard betydelse.
Har har Sverige fjarmat sig fran England och USA i fransk riktning. Det senaste artiondet har
skickliga journalister tvingat regeringen att medge forekomsten av en hemlig sékerhetspolis,
agenter i vansterorganisationer, telefonavlyssning och politisk registrering. Hur denna apparat
fungerar idag &r omstritt och knappast ként utanfor de beslutande kretsarna. Den &r dock knappast
pa en bra bit nar sa omfattande som i t ex USA och Vasttyskland.

Den gamla franvaron av en halvmilitar polisstyrka har bevarats, och nagra speciella kravall- och
antiterroriststyrkor har veterligen inte heller satts upp, till skillnad fran i flertalet andra lander i
vast. | fraga om polisens storlek behaller Sverige avstandet till England och de stora staterna pa
kontinenten, men ar mer polisdvervakat &n en del av de mindre staterna.

Tabell 9. Invanare per polis 1973
Danmark  Frankrike Italien Nederlanderna Norge Sverige  Storbritannien Vésttyskland

687 310 246 557 840 543 489a 343a
Not: a. 1972. Kalla: Canosa 1976, s. 399.

12 proposition 1973:129, s. 125.



13

Utbildningssystem och utbildningspolitik

Vid mitten av 1800-talet hade Sverige ett utbildningssystem som var an markningsvart egalitért i
relativa termer. A ena sidan fanns det i det narmaste universell laskunnighet, & den andra var det
pa tillfredsstallandet av de 6vre klassernas behov inriktade hégre utbildningssystemet ganska
begréansat och obetydligt. Det fanns fa prestigebeméngda och elitistiska privatskolor pa sekundér
niva, som de engelska public schools. Det fanns inget Oxbridge och inga grandes écoles for en
speciell hogre elitutbildning.

Den svenska skollagen av 1842 lade, trots att den medgav undantag, grunden for fri och
obligatorisk utbildning. Den kom efter liknande, eller snarare mera vittsyftande, skollagar i flera
tyska stater och i Danmark (1814), men fore de ndrmast motsvarande lagstiftningarna i Belgien
(1848), England (1870) och Frankrike (1882) (Sjostedt & Sjostrand 1969).

”Egalitar” i 1800-talets relativa bemarkelse innebar naturligtvis ett htggradigt inegalitart system
med nutida matt. Redan pa den primara utbildningsnivan existerade det i sjélva verket olika
skolor for olika sociala klasser, inriktade pa forberedelser for helt skilda uppgifter i samhallet.

En av de forsta uppgifterna for utbildningsreformer efter etablerandet av den allmanna primar-
utbildningen var darfor skapandet av ett enhetligt priméarskolesystem. De forsta initiativen i den
riktningen togs av liberalerna under 1880-talet, och i den kampen kunde de snart skapa en allians
med arbetarrdrelsen som var stadd i dynamisk utveckling. Detta &r betydelsefullt darfor att det
redan har skapades en koalition som senare (och speciellt efter 1945) blev den dominerande
kraften i svensk utbildningspolitik.

Partiella reformer mot ett férenhetligande av utbildningssystemet genomférdes under 1890-talet
och under 1900-talets forsta decennium. Ar 1928 genomdrevs en lagstiftning om en samman-
hallen grundlaggande utbildningsniva, i vilken sekundarutbildning skulle bygga pa atminstone
fyra ars gemensam och sammanhallen primarutbildning. Detta var decennier fore liknande refor-
mer i England och Frankrike, men avsevart senare an motsvarande lagstiftning i Danmark (1903),
Tyskland (1919) och Norge (1920) (Brubacher 1966; Sjostedt & Sjostrand 1969; Richardson
1978).

Lat oss nu se vad som hande under socialdemokratins regeringsepok. I ett brett perspektiv
huvudsakligen tva saker.

Tendensen mot ett fullstandigt sammanhallet utbildningssystem har fortsatt och utvecklat ett
nastan totalt integrerat primar- och sekundarskolesystem. Differentieringen har uppskjutits till
efter nio ars skolgang, men olika mekanismer som byggts in i de olika linjerna i gymnasieskolan,
och ett utvidgat och flexibelt system for omskolning av foretradesvis den manuella arbetskraften
(AMS-uthildningarna), gor det relativt enkelt for individer att byta saval inriktning pa sin
sekundarutbildning som yrke.

Den hogre utbildningen, som lange sldpade efter, utvecklades mycket hastigt under 1960-talet.
Den senaste fasen i denna utveckling mot ett fast sammanhallet utbildningssystem, innefattande
dven den hogsta utbildningsnivan, har nyligen satts i verket (fran 1 januari 1977). Detta system,
som organisatoriskt férenar all hogre teoretisk och yrkesinriktad utbildning i en modulstruktur
inpassad i fem breda arbetsmarknadssektorer, har vissa likheter med det gamla amerikanska
college-systemet, dock med tva viktiga skillnader: Det svenska universitetssystemet har aldrig
haft de rangskillnader mellan olika universitet och andra akademiska institutioner som kénne-
tecknat det amerikanska. Inte heller har intradesexamina fore kommit som urvalsinstrument till
hogre studier.
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Giltiga och tillforlitliga komparativa matt pa karaktaristika hos utbildningssystem ar svara att
finna. Klassificeringar av ett antal lander utifran nagra allmant studerade variabler, som konven-
tionellt betraktas som betydelsefulla, avsldjar emellertid att det svenska utbildningssystemet &r
betydligt mindre elitistiskt och tévlingsinriktat i sin struktur an de flesta i véstvarlden (se tabell
10).

Sverige har fa privatskolor i jamforelse med den relativt stora del av utbildningssystemet i Eng-
land, USA, Nederlanderna och Belgien som organiseras privat, och dven i jamforelse med t ex
Tyskland och Frankrike. Sverige har en ganska jamn distribution av resurser till olika enheter i
det obligatoriska skolsystemet bade i kvantitativa och kvalitativa termer, medan resursallokering i
England, Vasttyskland och USA ar patagligt elitistisk. | detta hanseende intar Frankrike och
Nederlanderna en mellanposition. Differentieringen av elever till olika utbildnings linjer sker sent
i Sverige, efter nio skolar eller vid sexton ars alder, i jamforelse med Vasttyskland dar mot-
svarande differentiering &ger rum vid tio, i England, Frankrike och Nederlanderna vid elva och i
USA vid tolv ars alder. Sverige ar ocksa unikt satillvida att det inte forekommer nagra intrades-
provningar for tilltrade till hogre utbildning (se tabell 11).

Atskilliga aspekter av den svenska utbildningsstrukturen har mycket gamla rét ter: den allmanna
spridningen av en grundlaggande utbildning (formagan att lasa och skriva, elementéra raknefar-
digheter etc), den relativt ringa betydelsen av elitara privatskolor pa sekundar niva, den relativa
franvaron av speciella institutioner och utbildningslinjer pa tertiar niva for direkt forberedelse for
toppositioner, och franvaron av intradesexamina till den hogre utbildningen. Andra ar resultatet
av senare utvecklingstendenser: den langa sammanhallna obligatoriska skolgangen, utvecklingen
av en homogen och ”jdmlikhetsbefrdmjande” sekundér utbildningsniva, den institutionella inte-
grationen av teoretisk och mera direkt yrkesinriktad hégre utbildning. Huruvida detta sista, som
lange provats i USA, och huruvida de forra kan ses mera som en effekt av de parlamentariska for-
hallandena an som f6ljd av en extraordinar kning av det nationella vélstandet lagd till en aldre
tradition med tonvikt pa sammanhallen utbildning och strukturell integration, ater star att under-
sOka.

Hur effektiv har denna utbildningsstruktur varit i praktiken? Ett sétt att se pa problemet &r att
Overvéga de effekter den hogre utbildningens expansion haft for distributionen av privilegier
bland olika klasser. P& grund av svarigheten att bygga pa internationella jamforande data begran-
sar vi oss har till svensk utbildningsforskning. (Grova matt pa den sociala rekryteringen till hogre
studier har t ex knappast ndgon innebdrd, givet den institutionella hierarki som ar synnerligen
viktig i vissa lander, och mera generellt darfor att olika typer av hégre utbildning leder till helt
skilda positioner pa arbetsmarknaden.)

Nyligen utford forskning pekar pa att skillnaderna mellan olika sociala klasser i fraga om
rekrytering och examinationsfrekvens fortfarande &r slaende pa universitetsnivan. Mer an en
tredjedel av de dvre klassernas barn fortsétter sina studier till dess de avlagger akademisk
examen, jdmfort med bara 4 procent for arbetarklassens. Om man ser till de yrkesinriktade
prestigeutbildningarna pa hogskoleniva som leder till hogt betalda yrkespositioner (juridik,
medicin, odontologi) ar motsvarande siffror 8 respektive 0,4 procent (Svensson 1977).
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Tabell 10. Klassificering av utbildningssystem utifran nagra strukturella karaktaristika

Centralisering och Forekomst och Tidig formell differentiering
standardisering av | relativ betydelse av och specialisering® Elitistisk resurs-
selektionsprocessern® | privat utbildning® allokering®
Belgien Belgien Belgien England
Finland Nederlandema England \asttyskland
.S Frankrike England Frankrike Finland
T INederlanderna USA Nederlanderna USA
Sverige Vésttyskland
Australien Vasttyskland Australien Frankrike
2 [England Frankrike Nederlanderna
< |Vésttyskland
Kanada Finland Finland Sverige
2 USA Sverige Sverige Skottland
— USA Israel

Noter: a. Viktiga faktorer ar hér forekomsten av stark central administration for planering och
kontroll av systemet och férekomst och anvéandning av centralt utarbetade prov etc. Se Hopper
1971. b. Skolor pa uttalad social, etnisk eller konfessionell grund. Hog grad: 15 procent eller mer
av det totala skolsystemet. Lag grad: mindre dn 5 procent. Se Passow 1976. ¢. HGg grad:
differentieringen ager rum fore det sjatte skolaret. Lag grad: differentieringen &ger rum efter det
attonde skolaret. Se Hopper 1971, Passow 1976. Fordelning av resurser till olika delar av det
offentliga utbildningssystemet. d. Se Noonan 1976, s. 100 ff.

Effekterna av det relativt egalitara svenska utbildningssystemet pa social rekrytering till hogre
utbildning tycks ha varit anmarkningsvart begréansade. S6ner och déttrar till andra klasser &n
arbetarklassen tycks i sjalva verket i betydligt hogre ut strackning ha kunnat tillgodogora sig
resultaten av den snabba expansionen under 1960-talet inom den hogre utbildningen.

Enligt de berdkningar som gjorts av Bengt Gesser, vilka senare kontrollerats och bekraftats,
okade antalet nyinskrivna studenter fran arbetarklasshem med omkring 5 000 mellan 1953 och
1968, en forandring fran 1 procent till 9 procent av aldersgruppen tjugodringar i arbetarklassen,
medan nyinskrivna fran familjer i andra sociala klasser 6kade med omkring 18 000, eller fran 9
procent till 33 procent av tjugoaringar med denna sociala bakgrund (Gesser 1976:27). De grund-
laggande krafter som genererar och reproducerar ojamlikhet tycks saledes ha varit betydligt
starkare &n den politiska viljan till utbildningsreformer och jamlikhet.
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Tabell 11. Procent av den relevanta skolpopulationen som deltar i intradesprévningar. Ett urval
av lander

Fran primar till sekundar niva Fran sekundar till tertiar niva
(hogre utb.)

Australien X 100
Belgien X 95
England 60 60
Finland 75 100
Frankrike 20 85
Kanada X X

Nederl&nderna 45 90
Nya Zeeland X 98
Sverige XX XX
USA X X

Vasttyskland 15 100

X. Intradesprovningar forekommer, men enhetliga och jamfor bara data existerar inte.
xX. Intrddesprovningar férekommer inte.
Kalla: Passow m fl 1976, s. 222-226.

Ekonomisk-social fordelning och utjimning

Socialpolitik
Pa den sociala lagstiftningens omrade visar Sverige fran sekelskiftet en viss efterslapning i for-
hallande till de flesta lander pa den europeiska kontinenten. I termer av forsta socialforsékrings-
lagstiftning var laget fore forsta varldskriget sédant att Tyskland, Danmark, Norge, Osterrike och
Storbritannien lag vél framme. Pa nagra punkter gallde det ocksa for Australien och Nya Zeeland,
dar olycksfallsforsakring och alderspension kom mycket tidigt. Under mellankrigsperioden ut-
vecklade Hol land och Frankrike socialforsédkringar genom inférande av sjukférsakring och fa-
miljeforsakring (1930 respektive 1928). Fordrojningen av ett allmént forséakringsprogram i
Sverige hanger samman med det satt pa vilket sadana program initieras. Bade Sverige och Dan-
mark avvek fran det tyska monstret med obligatoriska statliga forsakringsprogram och inférde
istallet statligt stod till frivilliga forsékringskassor, som hade startats och byggts upp sedan mitten
av 1800-talet. Det mycket sena inférandet av arbetsldshetsforsakring i Sverige — 1934 — skedde
ocksa enligt principen med fackforeningsadministrerade och statsunderstodda arbetsloshets-
kassor. Programmet, som kallades Ghent-systemet, introducerades redan 1901 i Belgien. Den
brittiska arbetsloshetsforsakringen fran 1911 som var bade obligatorisk och tackte storre delar av
befolkningen paverkade inte den svenska lagstiftningen. Vid tidpunkten for den socialdemo-
kratiska regeringsperiodens borjan, 1932, var Sverige fortfarande efter Tyskland, Danmark och
Storbritannien, men fére Norge, Finland och de icke-europeiska landerna. Se tabell 12.

Att ga in pa de processer varigenom det svenska samhallet forandrades under den socialdemo-
kratiska perioden, och pa vilka faktorer som bestamde dem, &r en upp gift for kommande
rapporter inom vart projekt. Men ett par véasentliga aspekter pa den socialpolitiska utvecklingen
kan redan nu dras fram. Den ena &r andra varldskrigets vattendelande betydelse fér omfattningen
av den socialpolitiska satsningen. Den andra ar den, delvis med kriget sammanhdrande,
sammansatta partipolitiska konstellationen dar bakom.

Det lange mest omfattande statliga socialférsakringssystemet i vérlden utforma des i Storbritan-
nien under krigsarens samlingsregering av en kommission under ledning av liberalen Beveridge.
Efter kriget genomfordes det av Labourregeringen, och samtidigt utvecklades liknande planer i
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flera andra lander. | Sverige foretogs en viss socialpolitisk upprustning under 1930-talet, men i
1938 éars statsverksproposition och remissdebatt signalerade regeringen en “reformpaus”, av stats-
finansiella skal. Det var forst krigsarens beredskapsmobilisering som visade pa mojligheterna av
en helt annan statlig ambitionsniva. | sina Minnen uttalar Wigforss sin forvaning 6ver den breda
politiska enighet varmed det omfattande socialpolitiska programmet antogs efter kriget. Han be-
rattar till och med att han och Per Albin ursprungligen varit be redda att l&gga fram ett mera be-
gransat forslag i fraga om folkpensionerna. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen gick dock
pa en mer ambitios linje, som ocksa fick hogerns oreserverade stod (Wigforss 1954, s. 304).
Dock uppskots 1946 ars principbeslut i riksdagen om obligatorisk sjukforséakring i tva omgangar
och tradde i kraft forst 1955.

1937 ars socialvardskommitté, som arbetade hela 1940-talet och som utredde manga av efter-
krigstidens reformer, tillsattes pa forslag av folkpartiet, &ven om den leddes av socialdemokraten
Bernhard Eriksson (Erlander 1972, s. 273). En viktig bestandsdel i den nya synen pa socialpoli-
tiken var ocksé att den senare kom att kopplas till befolkningsfragan”, dvs nedgangen i fodelse-
talen och faran for "folk-dod”. Tva socialdemokrater gick hér i braschen (Myrdal & Myrdal
1934), men en enhéllig riksdag begarde 1935 pa dess grundval en statlig utredning, Befolknings-
kommissionen. Dess framsta inriktning skulle vara "atgérder, dgnade att befordra 6kad dkten-
skapsbildning, framfor allt i yngre aldrar, och en uppgang i nativiteten” (Thylin 1944, s. 374). En
ny nedgang av nativiteten i borjan av kriget foranledde tillsattandet av &nnu en befolknings-
kommission 1941.

Tabell 12. Tillkomst av sociallagstiftning i nagra lander
Yrkesskadeforsakr. Sjukforsakr .Alderspension Arbetsléshetsforsakr.

Australien 1907% 19453 1900 1945°
Danmark 1898 1892 18912 1907
Finland 1895 1892 1891° 1907
Frankrike 1947 1898 1910° 1905
Kanada 19142 1971 1927 1941
Nederlanderna 1901 1930 1913 1949
Norge 1894 1909 1936 1906
Nya Zeeland 1882 1939° 1898 1939°
Storbritannien 1897 1911 1908* 1911
Sverige 1901 18912 1913 1934
Tyskland 1884 1883 1889 1927
USA - 1965° 1939° 1935°
Osterrike 1887 1888 1939° 1920

Noter: a. Begransade i omfattning och/eller niva. b. Begransade till arbetare i vissa branscher.
Kéllor: Gilbert 1970, Hojer 1952, Kaim-Caudle 1973, Kewley 1965, Nelson (red) 1953,
Rimlinger 1971.

Vid sidan av vissa hojningar i bidragsnivan, har sedan dess det enda viktiga nya varit inférandet
av allman tillaggspension (ATP), en fraga som dock ansetts ha haft stor betydelse i den ideo-
logiska debatten sedan mitten av 1950-talet (Molin 1965). Denna debatt &r dock inte pa nagot satt
specifik for den svenska socialdemokratin. Ett nytt pensionssystem infordes i Vésttyskland
samma ar som i Sverige och i stor utstrackning enligt samma principer. Den konservativa
brittiska regeringen inforde ett liknande system 1959 (Rimlinger 1971, s. 153, 178). (Inget av
dessa bada system innebar dock tillskapandet av kollektiva fonder, vilka utgor det svenska
systemets finansieringsform.)
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Manga analyser av socialpolitikens tillvaxt har angett faktorer som ekonomisk utvecklingsniva
eller tillvaxttakt som viktiga variabler tillsammans med politiskt system, ideologiska faktorer och
liknande. Det finns tva olika satt att se pa detta problem: ett ar att studera andelen av BNP som
anvands till sociala &ndamal och ett annat ar att studera andelen av de totala statliga utgifterna
som anvands till sociala &ndamal. Vi ska titta pa de bada i tur och ordning.

Tabell 13. Sociala utgifter som procent av BNP, vissa ar och vissa lander
1913 1932 1938 1949 1954 1960 1965 1970

Australien 7 8 8 8,5 9
Danmark 9 11 11 12 16,5
Finland 9 10 9 10,5 13
Frankrike 13,5 18,5 13 15,5 14,5
Kanada 8 7 7 9 9 9,5 13,5
Nederlédnderna 10,5 8,5 8,5 9,5 11 15,5 14,5
Norge 8,5 9 9,5 11 15
Nya Zeeland 15 12,5 13 115 115
Storbritannien 4 12,5 11 11 10,5 11 12 14
Sverige 3,5 9,5 9,5 11,5 11,5 11 13,5 19
Tyskland® 5 23,5 — 17 19 15,5 16,5 17
USA 2 6 6,5 5 55 7 7 9,5
Osterrike 14 17 155 175 19

Noter: a. efter 1945 Vasttyskland.
Kéllor: Fore 1949 kalkylerade fran Forsman 1977, s. 30 ff och Musgrave 1969, 1949 och darefter
The Cost of Social Security, ILO, 1952, 1958, 1976.

Den bild som tabellen visar dr komplicerad, med exempel pa ldngsam och snabb, pa stabil och
ojamn, pa perioder av tillvaxt och av relativ tillbakagang. Sverige tillhor tillvaxtlanderna, men
inte pa nagot utméarkande satt. Det har inte hant nagot dramatiskt efter 1932, och 1965 ar Sverige
i en mellanposition bland de mest avancerade kapitalistiska l&nderna. Efter det har Sverige tagit
ett stort kliv, framfor allt beroende pa utbyggnaden av sjukvarden, och hamnat pa andra plats. |
borjan av 1970-talet har Sverige ett omvant forhallande till Tyskland (vars siffror for 1932 dock
ar exceptionellt hdga pa grund av inflationen och den enorma sankningen av BNP) och i
forhallande till Storbritannien, okat sitt forsprang till USA, men behallit samma avstand som
tidigare till Nederlanderna.

Den svenska staten har sedan gammalt anslagit en relativt stor andel av sin bud get till sociala
dndamal av olika slag. Ar 1890 gick omkring en tredjedel av de offentliga utgifterna till sociala
andamal, som kan jamforas med en femtedel och en fjardedel for Storbritannien respektive USA,
mindre &n en tiondedel i Frank rike och en tredjedel i Tyskland 1913 (Forsman 1977, s. 36).
Andelen var 1932 i Sverige cirka 45 procent, vilket 30 ar senare, nar Forsmans serier slutar, efter
en till vaxtperiod efter kriget, hade 6kat till 50 procent.

En annan, mer kvalitativ aspekt av socialpolitikens utveckling ror socialforsakringarnas tack-
ningsgrad i befolkningen eller nivan pa de olika bidragen i olika lander. Genom att studera denna
aspekt kan vi undvika risken att socialférsakringsutgifter antingen gar till begransade delar av
befolkningen eller har mycket laga nivaer. Ett sddant forsok att sammanstélla en indikator som tar
hénsyn till tickningsgraden har utvecklats av Flora (1976, s. 25 ff).
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Tabell 14. Flora-index for tackningsgraden hos socialférsakringar 1900-19702

Forandring

1900 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1930-1970
Danmark 10 30 38 87 87 88 90 + 102
Finland 0 4 5 40 49 63 107 +52
Frankrike 4 7 10 32 52 75 89 +79
Nederléanderna 0 25 38 42 45 105 108 +70
Norge 2 27 15 90 95 130 125 + 110
Storbritannien 0 60 75 87 102 100 98 + 23
Sverige 0 60 60 65 77 117 122 + 62
Tyskland® 40 45 60 60 70 80 84 +24
Osterrike 5 22 42 42 57 79 88 + 46

Noter: a. Adderad och véagd procentandel av hur stor del av arbetskraften som técks av resp.
forsakring. Alderspension har fatt vikten 1,5, sjukforsikring och arbetsldshetsforsakring 1,
yrkesskadeforsakring 0,5. Frivilliga forsakringssystem har dividerats med 2,0. b. Efter 1945
Vasttyskland.

Kalla: Flora 1976, s. 27.

Denna figur ger en annan bild &n den vi fatt tidigare. Tackningsgraden var redan pa 1920-talet
mycket hog i Sverige i jamforelse med andra lander och det géller fort farande. Om man ser detta
som ett matt pa demokrati eller jamlikhet i fordelning en, betyder det att Sverige har en mycket
lang tradition av statlig socialpolitik och att laget inte har forandrats pa nagot avgoérande sétt
under den socialdemokratiska perioden. Den stora 6kningen mellan 1950 och 1960 samman-
hanger med inforandet av den nya socialforsakringen.

Skillnaden mellan socialforsakringssystemets tdckningsgrad och andelen av de offentliga
utgifterna (tabellerna 11 och 12) illustrerar problemet att ett fulltdckande socialforsakringssystem
kan vara av begransad ekonomisk betydelse. For Sveriges del t ex genomférdes den héga
tackningsgraden redan under1950-talet, medan kostnaderna inte mérks forran 1970. A andra
sidan &r siffrorna for Osterrike och Danmark relativt hoga nar det géller kostnader 1970 men inte
nér det galler tdckningsgrad, medan motsatsen géaller for Norge.

Skattesystem

Det sétt pa vilket de statliga utgifterna for socialforsakringar finansieras paverkar naturligtvis
ocksa graden av ekonomisk jamlikhet och ojamlikhet. Ett grovt matt pa skattesystemens omfor-
delande effekter, som ocksa ar tillgangligt for internationella jamforelser, ar forhallandet mellan
individuella inkomstskatter och indirekta skatter (inklusive konsumtionsavgifter och tullar). De
forra ar i regel progressiva och de senare regressiva, men det ar ett mycket grovt matt eftersom
graden av progressivitet respektive regressivitet varierar, och denna variation pa verkar inte
kvoten. Endast mycket stora skillnader kan darfor tas som intakt for olikheter i omférdelnings-
effekter i skattesystemen. Dessa effekter varierar ocksa i betydelse, vare sig de ar progressiva
eller regressiva, beroende pa det totala skatte trycket. Skattetrycket kan matas i termer av andel
av BNP. Utifran dessa 6vervaganden har vi berdknat omfordelnings-effekterna och storleken pa
dessa effekter. De senare skall dock tolkas med yttersta forsiktighet, eftersom felmarginalen i den
forsta skattningen kommer att multipliceras.

Tabellen illustrerar tva viktiga forhallanden. For det forsta hade Sverige mycket tidigt ett
progressivt skattesystem, som skiljer sig framfor allt fran det i Belgien, Frankrike och Italien.
Dess progressiva karaktar blir &nnu mer uppenbar om vi tar hénsyn till progressiviteten i de
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direkta skatterna. Det visar sig vid en detaljerad jamforelse mellan Storbritannien och Sverige
1934-35 att den svenska skatteska lan har en standigt 6kande progressivitet medan den brittiska
ar J-formad (SOU 1936:18, s. 54, 118 ff).

For det andra har skattemangden forandrats drastiskt. Ar 1969 ar den hogst i Sverige, medan den
fore den socialdemokratiska epoken var lagre &n i 6vriga nordeuropeiska lander. | detta avseende
har Sverige forandrats avsevart under de senaste 40 aren. Detta &r troligen en effekt bl a av
regeringsinnehavet, men i vilken utstrackning ar inte klart. Hur mycket beror det t ex pa den
relativt krisfria expansionen i den svenska efterkrigsekonomin, som bevarade Sverige fran kraven
pa drastiska nedskarningar av de offentliga utgifterna som stalldes av Internationella kreditfonden
och Vérldsbanken som villkor for utlandslan? Det bor ocksa papekas att Norge, som uppvisar ett
annat skattemdnster, ocksa styrdes av en socialdemokratisk regering 1935-40 och under
efterkrigsperioden.

Tabell 15. Skattesystemens omfordelningseffekter i Europa och USA 1913-1969

Individuella inkomstskatter (A) A x (A+B)
Indirekta skatter (B) B x BNP
procent

1913 1929 1961 1969 1929 1969

Belgien 0° 0,1° - 0,7° - -
Danmark 0,9 14 - 0,8 10 24
Frankrike 0,1 0,2 0,3 0,3 2% 5
Italien 0 0,1° 0,2 0,4 1° 7
Nederléanderna 0,4 0,49 0,9 1,3 8 27
Norge — 14 — 0,9 17 24
Storbritannien 0,6 1,1 1,0 1,0 12 22
Sverige 1,9 1,0 1,6 1,6' 8 47
Tyskland 1,0 0,9 0,6 0,7 10 20
USA - — 1,5 1,7f — 28

Noter: a. Inga inkomstskatter forekom. b. 1927. c. Inte helt jamforbar med 6vriga siffror pa grund
av osakerhet i berakningen av de individuella inkomstskatterna. d. Inte helt jamforbar pa grund
av att nationalinkomsten har beraknats fran index for bade NI och priser. e. Nationalinkomsten
har anvénts i stéllet for BNP. f. 1968.

Kéllor: For 1913 och 1927 SOU 1936:18, s. 174 ff, for 1961 Musgrave 1969, s. 172, och for
1969 Mennel 1971, s. 209. BNP-uppgifterna for 1913, 1929 och 1961 fran The Fontana
Economic History of Europe 6, (1 och I1) 1976, s. 743747, s. 86 och s. 722.

Varning: Kvoten mellan de individuella inkomstskatterna och de indirekta skatterna indikerar
bara skilda grader av progressivitet respektive regressivitet, och man kan inte hdvda att en kvot
under 1 ndédvéndigtvis ar regressiv, eftersom de progressiva effekterna av inkomstskatten kan
vara starkare an de regressiva effekterna av den indirekta beskattningen.

Betraktat i ett internationellt perspektiv framstar det politiska sammanhanget for skattemangdens
utveckling som komplicerat och svartolkat. I sjalva verket ar det forst efter 1965 som Sverige
skiljer ut sig fran flertalet vastlander. Men detta sker tillsammans med Danmark, Nederlanderna
och Norge. | dessa lander forsiggar denna utveckling delvis under borgerliga och socialdemo-
kratiskt-borgerliga koalitionsregeringar, och i Sverige mattas de tidigare artiondenas borgerliga
skatteopposition betydligt. A andra sidan fick t ex folkfrontsregeringen i Finland och socialdemo-
kratins regeringstilltrade i Vasttyskland inga liknande effekter pa den offentliga sektorn.
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Tabell 16. Offentliga inkomster i procent av BNP 1950-1970

1950 1960 1965 1970
Skatter Ovriga Skatter Ovriga  Skatter Ovriga  Skatter ~ Ovriga
Belgien 25,5 1,1 30,0 0,7 34,3 0,7
Danmark 19,8 19 25,3 2,2 30,9 0,5 41,5 0,3
Finland 27,8 2,5 27,5 4,1 303,7 2,8 33,4 2,6
Frankrike 30,2 2,4 33,4 0,6 36,0 1,6 35,9 2,1
Italien 27,0 2,8 28,9 2,6 30,1 2,5
Japan 18,3 2,3 18,7 2,0 20,1 1,8
Kanada 21,4 2,7 24,6 3.4 27,3 0,8 33,2 2,0
Nederlédnderna 30,3 2,7 30,4 3,0 34,3 2,5 39,3 4,7
Norge 32,0 2,5 33,8 3,9 39,5 3,6
Storbritannien 33,1 0,4 27,3 2,3 30,6 2,4 38,0° 3,2
Sverige 22,0 3,9 30,7 4,1 36,1 3.1 40,8 5.2
USA 23,9 0,1 27,5 0,0 249 3,1 29,1 1,3
Vasttyskland 30,1 1,4 33,9 2,0 32,6 3,0 36,0 3,0
Osterrike 27,8 0,2 30,5 0,9 34,3 0,6 36,2 0,5

Not: a. 1972 hade siffran gatt ner igen, till 34,7. Kalla: National accounts of OECD countries.

Sammanfattningsvis var Sverige sent nar det géllde att introducera lagstiftning pa socialforsak-
ringsomradet, framfor allt i férhallande till Tyskland, Danmark och England. Inte heller under
senare ar har Sverige innehaft nagon pionjarstallning pa lagstiftningsomradet. Samtidigt har dock
Sverige haft en lang tradition av relativt stor andel statliga utgifter till den sociala sektorn och en
allman tackning i socialforsakringsprogrammen, nér de val inférdes. Med den 6kande andelen
offentliga utgifter och den okande nationalinkomsten utvecklades ocksa ett omfattande, men
knappast exceptionellt, socialpolitiskt valfardssystem. Dess politiska framvéxtprocess framstar
redan nu som betydligt mer sammansatt &n den gangse ideologiska historieskrivningen.

Inkomstfordelning

Till att borja med maste vi papeka betraffande inkomstfordelningen att svarigheterna att skapa
matt for internationella jamforelser till stor del fortfarande ar ol6sta och alltfor ofta helt enkelt
forbisedda. De olika fordelningsmatt som brukar anvandas — Lorenz-kurvor, Gini-index,
inkomstandelar i olika percentiler osv — utgar alla fran relationer mellan inkomstmatt som séllan
ar lika i de olika landernas inkomststatistik. Det géller de matt som rér inkomsttagarna och det
matt som ror den sammanlagda inkomsten. Detta ar ett problem inte bara i de mest uppenbara
fallen — vilket dock inte har hindrat en del dumdristiga vetenskapsman att redovisa till synes
exakta matt pa fordelningar (t ex Paukert 1973) — dvs lander med en stor jordbrukssektor, dalig
offentlig statistik, och massiv skatteflykt.

Forhallandet mellan matten for inkomsttagarna och inkomsterna paverkas naturligtvis alltid av
vilka kriterier som anvénts ndr man samlat in statistiska upp gifter om dem. Dessa kriterier
bestdams i allménhet av de olika nationella skattelag stiftningarna, folkrakningar eller speciella
nationella skatteundersékningar. Pa detta satt har det skapats mycket olika matt. Detta leder till
att vad de internationella jamforelserna oftast sger inte innebdr mer &@n att t ex fem procent av en
speciell grupp inkomsttagare i land A har x procent av inkomsterna i det landet, och att fem
procent av en annan grupp inkomsttagare i land B far z procent av de sam manlagda inkomsterna
i detta land. Denna typ av jamforelser har begréansat vérde. | allmé&nhet kan man dock séga att ju
generQsare kriteriet ar for att en person skall anses som inkomsttagare, ju hogre kommer det
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statistiska mattet pa jamlikhet att bli. Och ett inkomsttagarmatt som utgar fran hushall tenderar att
verka mer ojamlikt &n ett som utgér fran individer.*®

Om en presentation i tabellform alltsa vore forledande” exakt, verkar &ndéd Sverige vid mitten av
1970-talet ha den mest jamlika inkomstférdelningen i vastvérlden. Sarskilt géller detta inkomster
efter skatt (Schnitzer 1974, Uusitalo 1975). Det ar ocksa fallet om vi jamfor inkomsterna for fore-
tagsledare och arbetare i samma bransch. En skattning anger salunda att inkomsten efter skatt hos
ledare av storre foretag (arsomsattning mer an 90 miljoner pund), i Frankrike 1975 i forhallande
till medel inkomsten for franska lonearbetare var 22:1, medan motsvarande siffror for Storbri-
tannien var 5,7:1 och for Sverige 4,7:1. (Vision febr. 1976) En annan skattning anger att for-
hallandena i Sverige och Norge ar likartade, medan Finland pa minner om Storbritannien, och
Holland, Vasttyskland och Schweiz ndrmar sig de franska siffrorna (Veckans Affarer nr 15 1974).

Hur och nar skapades denna relativt jamlika fordelning av inkomster i Sverige? Svar: vi vet inte
riktigt, &nnu.

Vi maste dock avliva en myt i detta sammanhang. Myten, som skapades av den amerikanske
ekonomen Robert Solow 1960, har spritts vidare av Wilensky (1975, s. 73) och av Hewitt (1977,
s. 462 n) lyder: ”Sverige hade 1935 den mest ojdmlika inkomstfordelning vi noterat (dvs jamfort
med Holland, Storbritannien och Vésttyskland) och slutade 1954 med en av de mest jamlika.”
(Solow 1960, s. 113, var dversattn.) Slutsatsen &r helt utan stod, eftersom de siffror den baserar
sig pa ar helt ojamforbara. De svenska siffrorna harror fran Bentzel (1953), vars mycket
noggranna studie tdcker nara 100 procent av de totala inkomsterna och inkomsttagarna, medan
motsvarande statistiska material for andra l&nder omfattar mellan 79 och 86 procent av inkom-
sterna och mellan 80 och 98 procent av inkomsttagarna. (Dessa siffror finns redovisade med
detaljerade kommentarer i Solow’s kéllmaterial, Economic Survey of Europe in 1956.) Kuhnle
(1976), som gor historiska jamforelser av inkomstférdelningen i de nordiska landerna, har samma
problem, eftersom dven dessa uppgifter baserar sig pa ojamférbara enheter for inkomster och
inkomsttagare.

Trots detta kan man hévda att utvecklingen av inkomstférdelningen i Sverige under de senaste 40
aren foljer ett internationellt monster. En viktig férandring mot en jamlikare inkomstfordelning
agde rum fran slutet av 1930-talet till slutet av 1940-talet (Bentzel 1953). Denna utveckling
upphdrde under 1950-talet, och for man i de aktiva aldrarna aven under 1960-talet, men for
totalsiffrorna skedde en utjamning pa grund av den 6kade forvarvsfrekvensen bland kvinnor
(Spant 1976, s. 104).

Loneandelen, kvoten mellan 16ner och industrins totala inkomster, i Marx’ vérdetermer v AS + V),
okade ocksa mellan slutet av 1930-talet och slutet av 1940-talet, och rérde sig sedan kring samma
varde till 1960. (Phelps Brown 1968, appendix 3) En viktig omfordelning av inkomster dger rum
via skattesystemet och social forsakringssystemet, men de l&mnar fortfarande tre fjardedelar av
den ursprungliga fore-skatt-ojamlikheten ofdrandrad (Spant 1976, s. 209).

Samma ojamlikhetsskapande mekanismer som i den 6vriga vastvarlden tycks ha fungerat i det
socialdemokratiska Sverige, men det &r troligt att den svenska parlamentariska situationen har
inneburit omfordelning via skattesystemet.

3 Enligt vér uppfattning utgdr de mycket olika data som Lydall 1968) an vénder ingen adekvat grundval for jamforel
ser mellan lander. Lydall & dock mer for siktig &n andra pa omradet, och han redovisar skillnaderna mellan de olika
nationella kéllorna (s. 145-147 och tabellnoterna i appendix 7).
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I stallet for slutsatser

Ldsaren varnades redan i borjan att inga definitiva svar skulle ges som lasarbel6ning. Det vi nu
kan sdga dr foljande: Den nutida svenska “valfardsstaten” synes ha mycket gamla rotter, &tmins-
tone i vissa avseenden tillbaka till tiden innan socialdemokratin fick nagon storre politisk
betydelse 6verhuvudtaget. Vara resultat reser starka tvivel pa den parlamentariska hypotesen, pa
antagandet att fyra ar tionden av socialdemokratisk regering har haft en avgorande betydelse for
de relativa matt av jamlikhet och valfard som finns i Sverige idag. | stallet tenderar de att ge stod
at klasshypotesen, att tidigare klassrelationer reproducerats snarare an om vandlats av den
parlamentariska situationen 1932-76. Det vi funnit understryker ocksa den allvarliga svagheten i
korrelationslogiken, i att bara titta pd samband utan historiskt tidsperspektiv, for att forklara
framvaxten av olika samhéallsmonster. Vidare pekar det pa den akuta nddvandigheten av ett
mycket mer kritiskt tillvagagangssatt an vad som nu &r forharskande for att I6sa problemen med
tillforlitliga internationella jamférelser.

Begransningarna i den har éversikten maste ocksa betonas. Vi kan inte pasta oss ha gjort klass-
hypotesen till en tes bortom varje rimligt tvivel. Vad vi har gjort ar snarare att vi har visat den
fruktbar for fortsatta undersokningar. Manga viktiga aspekter av bade jamlikhet och valfard och
av det svenska samhallet som helhet har inte alls berorts har. Vad géller de omraden vi tagit upp
kan vi inte havda att vi tittat pa alla viktiga indikatorer. Dessutom &r det en del variabler som vi
berdrt men inte fatt nagot tillfredsstallande grepp om, pa grund av annu oldsta problem med
internationell jamforbarhet. Sa ar fallet med inkomst- och formadgenhetsfordelning. Allt detta gor
att vi helhjartat instimmer i vetenskapliga avhandlingars klassiska slutsats: mer forskning
behdvs.

De ovannamnda reservationerna hanfor sig alla till begransningar i den hér speciella rapporten
som exempel pa en form av undersokning. Men det ar ocksa nodvandigt att ga utéver den
formen. Den ar en sorts jamforande statik. Vi jamfor svenska forhallanden med dem i andra
lander vid tva olika tidpunkter. Ett kvalitativt nytt steg blir att ga in pa mekanismerna i den
kausala dynamiken, dvs att reda ut de olika krafter och processer som har fort Sverige och de
andra landerna fran den forsta till den andra tidsperioden.

Den sociala dynamiken: tre dimensioner

Till sist ska vi da kort peka pa tre dimensioner i orsaksdynamiken, vilka redan nu ter sig bety-
delsefulla och nddvéndiga att ga in pa. Den ena ar den nationella ekonomins utveckling och dess
placering i det internationella ekonomiska systemet. Givet ett visst monster av sociala relationer
forefaller det rimligt att anta att ekonomisk tillvéxt, utvecklingen av tillgangliga resurser, ar en
viktig del av den process som bestammer utvidgning, stagnation eller inskrdnkning av social
service. Harvidlag framstar Sverige som helt unikt med avseende pa nationalproduktens tillvéxt
per invanare under det senaste arhundradet.

Tabell 17. Nationalprodukt per capita 1960. Index 1860 = 100

Belgien 308 ltalien 306 Nederlanderna 235 Sverige 804
Danmark 447  Japan 655 Schweiz 343 Tyskland® 345
Frankrike 356 Kanada 344  Storbritannien 253 USA 398

Not: a. Efter 1945 Vasttyskland. Kélla: Kuznets 1964, s. 138-139.

Pa hundra ar har alltsa den svenska nationalprodukten per invanare drygt attadubblats. De tidiga
uppskattningarna av nationalprodukten i till stor del agrara samhéallen, med betydande sjalvhus-
hallning, rymmer naturligtvis avsevarda felmarginaler, men skillnaden mellan Sverige och de
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andra landerna &r sa stor att Sveriges topplacering omoéjligen kan ifragasattas.

Den ekonomiska utvecklingen kan inte harledas ur nagon speciell socialdemokratisk politik. Efter
det industriella genombrottet hade Sverige under artiondena narmast fore forsta varldskriget en
extremt snabb ekonomisk tillvéxt och under 1920- och 1930-talen hade vart land en 6kning av
industriproduktiviteten som klart dvertraffade de stora industrinationernas (Phelps Brown 1968,
s. 313 och appendix 3). Ar 1938 tycks Sverige ha natt fram till den tillsammans med Stor-
britannien hogsta per capita-inkomsten i Europa. Utanfor varldskrigets harjningar hade Sverige
1950 kommit att klart inta den forsta platsen (Bunte & Jorberg 1977, tabell 59).

Vilken roll har det svenska kapitalets snabba tillvéxt och internationella konkurrenskraft spelat
for SAP:s handlingsutrymme och val av handlingsalternativ i olika situationer? VVad har de betytt
for den socialdemokratiska arbetar rérelsens egna upptagande av tillvéxt- och rationaliserings-
ideologin? Vilken inverkan har den socialdemokratiska regerings- och fackféreningspolitiken
haft pa kapitalets expansion? Vilken inrikespolitisk betydelse har det internationella ekonomiska
beroendet haft for en rik, exportinriktad smastat? Vilka effekter har kapitalets ekonomiska styrka
haft pa borgerlighetens politiska och fackliga agerande?

En annan dimension, som forefaller ha varit betydelsefull men som ar mycket svarare att fa grepp
om, ar effekterna av internationella politiska konjunkturer. Det finns en slaende samtidighet
mellan & ena sidan stérre socialdemokratiska framstétar i Sverige och & andra sidan inter-
nationella vagor av politisk radikalisering.

Atminstone tre sddana perioder kan urskiljas. For det forsta offensiven i mitten av 1930-talet,
centrerad kring en expansiv ekonomisk politik for sysselsattning och jordbruksstod, politiskt
uttryckt i det socialdemokratiska regeringsévertagandet 1932 och kohandeln med bondeférbundet
1933, som brot den borgerliga fronten. Denna politik hade sina direkta motsvarigheter i Danmark
och Norge och samman foll med The New Deal i USA och den franska folkfronten. | budget-
propositionen 1938 signalerade regeringen ett stopp for fortsatta reformforsck. Pa hosten 1938
inbjod Wigforss och Per Albin Hansson i uppmérksammade tal “néringslivet” till samarbete for
kapitalets och arbetets forment gemensamma intressen. Det aret foll folkfronten sonder i
Frankrike, och ”den nya given” planade ut.

Efter vandningen i andra varldskriget radikaliserades den svenska socialdemokratin, liksom
vérlden i ovrigt. ”Skordetiden” ansags vara inne, nya progressiva beskattningsformer, utvidgade
socialpolitiska reformer och statlig reglering av néringslivet fordes fram. Men med kalla kriget
vande ocksa de inrikespolitiska vindarna. Kvarlatenskapsskatten slopades, planeringsplanerna
lades 4t sidan och eftertraddes av torsdagsklubben, Harpsundsoverlaggningar och andra
narmanden till storféretagen. Den nya koalitionen betecknade, till skillnad fran den forsta, SAP:s
glidning at hoger snarare an bf:s at vanster.

1960-talets internationella radikalisering kom ocksa till uttryck i socialdemokratisk inrikespolitik,
forst och framst i kampanjen for ”6kad jamlikhet”. Den rann snart ut i sanden, men eftertraddes
under 1970-talet av en ny offensiv som framfor allt drevs fran LO, sékert bl a en effekt av strejk-
rorelsen pa den nya LO-ledningen. Nya lagar om anstallningstrygghet och medbestammande
infordes. Med idén om lontagarfonder aktualiserades inom socialdemokratin fragan om égande-
ratten till produktionsmedlen for forsta gangen pa manga artionden. Den framstoten stoppades
(definitivt eller tillfalligt?) av valnederlaget 1976, med efterfoljande sjalv kritik av Gunnar
Nilsson for att LO gatt for sjalvstandigt fram och den pagaende teknokratiska urvattningen av
Meidners redan fran borjan typiskt teknokratiska lontagarfonds-forslag. Ungefar samtidigt har
ocksa den internationella vinden vant, redan i och med den isolerade studentrorelsens sonderfall i
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lander som USA och Vésttyskland, med den nedbrytande, till synes andlésa ekonomiska krisen i
Eng land, ”eurokommunismens” stagnation i Italien och vinsterunionens splittring och nederlag i
Frankrike.

Genom vilka mekanismer bildas internationella politiska konjunkturrérelser? Har de nagon egen,
specifik verkningskraft pa politiken i enskilda lander, eller &r de bara en samling samtidiga men i
fragan om paverkan isolerade nationella utvecklings tendenser? Hur har den svenska politiken
kommit att uppvisa ovannamnda internationella samstammighet? Har konjunkturvagorna
utomlands paverkat den svenska inrikespolitiken? | sa fall hur och pa vilka vagar?

En av dessa internationella konjunkturer framstar som sarskilt viktig och som allvarligt bort-
glomd i gangse forestallningar: andra varldskriget och den efterféljande fredskonjunkturen.
Kriget innebar i bade krigforande och icke-krigférande Iander en enorm ekonomisk-social
mobilisering av alla resurser, som efterkrigstidens (ovantade) ekonomiska utveckling méjlig-
gjorde en fredlig fortséttning av. Partipolitiskt-ideologiskt kan det sdgas att 1930-talet inledde en
ny epok i Sverige, men i realekonomiska termer framstar snarare andra varldskriget som den
stora vattendelaren i samhéllsutvecklingen. Vi har redan sett hur det forst var beredskapsmobili-
seringen som 6ppnade mojligheterna for en omfattande socialpolitisk expansion, for en statlig
ambitionsniva som tidigare forefallit de ledande socialdemokratiska politikerna omajlig. Pa
samma sétt forhaller det sig med arbetslosheten. Manga vackra ord har sagts om 1930-talets
sysselsattningspolitik, men faktum é&r att efter det att den internationella krisen rasat 6ver lag den
registrerade arbetslsheten i Sverige 1936-40 pa omkring 10 procent av fackférbundens med-
lemmar, dvs pd samma niv& som 1923-30 (Ohman 1970, s. 186).'* Den moderna sysselsatt-
ningsniva som missvisande (vilket Laginkomstutredningen klargjorde) kallats full sysselsétt-
ning” uppnéddes forst under andra virldskriget. Liknande forskjutning av sysselsattningsnivan
skedde i andra utvecklade kapitalistiska lander.

Den tredje uppenbara dimensionen i den sociala dynamiken ar naturligtvis den inhemska
klasskampen och politiken. Hur det nu an ar med de internationella konjunkturernas forklarande
betydelse, opererar och utkdmpas de alltid i specifika nationella sammanhang. Dar tar de inte
bara olika former, utan de kan ocksa, beroende pa det nationella styrkelaget, ge mycket olika
resultat. Trots radikaliseringen av arbetarklassen ocksa dar ledde 1930-talskrisen i England till
Labourpartiets splittring och en konservativ regering och i Tyskland till fascismens seger.

Men det forefaller som om den inhemska politiska dynamiken i Sverige under socialdemokratin
inte bor ses i de traditionella termerna av olika slag; varken som en rak, reformistiskt samhalls-
omdanande linje eller som en samhéllsbevarande punkt, och inte heller som en osamman-
héangande mangd idéer, debatter, forhandlingar, val, lagar och avtal. Det synes mycket mer
fruktbart att uppfatta den som en kedja av reformistiska och administrerande konjunkturer. Om
detta visar sig hall bart blir bl a féljande fragor centrala: Vilka faktorer skapade 6ppningar for och
tryck pa de socialdemokratiska offensivperioderna, i relation till bade kommunistiska och borger-
liga alternativ liksom till det helt 6vervagande rent administrerande alternativet? Vad avsags med
framstotarna, hur pass klara och medvetna var de, hur sattes de i verket? Vilka krafter och

 Hur mycket “kohandelsregeringens” politik i verkligheten betydde for sysselsattningens tergang till normal
mellankrigsniva och hur mycket som berodde pa den internationella krisens vandning, pa The New Deal och pa den
tyska upprustningen (viktig svensk exportmarknad) far tills vidare lamnas ddrhan. Men det &r anmarkningsvart att
det uppenbarligen fanns ett outnyttjat utrymme for en mer expansiv, mer sysselsattningshéjande svensk ekonomisk
politik pa 1930-talet. Samtidigt som en tioprocentig arbetsldshet var det resultat som upp naddes hade Sverige ett
overskott i sin by tesbalans, bl a pa grund av den svenska kronans undervardering i forhallande till pundet (Sédersten
1970, s. 118-119).
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forhallanden stoppade dem och hur? Kan man skonja en trend bakom konjunktursvangningarna
upp och ner? | sa fall vilken?

Fran samhallsvetenskaplig synpunkt ar allt detta ingen uppgift for en beskrivande historiografi
(enbart), utan (framfor allt) en fraga om hur och i vilken utstrackning ett samhélles utveckling
kan fangas av nagot av de grundlaggande bestamningsmonster som samhéllsvetenskapen
upptackt/producerat. Med andra ord, lampligen avslutande den har artikeln med fragetecken,
vederlagger Sverige under socialdemokratin den klassiska traditionen av samhéllsvetenskaplig
determinism? Om inte, vilken teori kan bast forklara vad som hande? For marxister blir fragan:
kan den historiska materialismens teori om kapitalismen och klasskampen under den forklara vad
som skedde i Sverige under socialdemokratin?
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