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Leo Trotskij

Vagen till en enhetlig ekonomisk plan
(Till Attonde Sovjetkongressen)*

l. Vi maste forena de kommissariat som arbetar med ekonomiska
fragor

En kapitalistisk ekonomi arbetar planlost. Emellertid kan inget samhdlle existera utan ett visst
matt av enhet vad galler produktionen av for samhéllet nodvandiga materiella nyttigheter.
Denna enhet, som standigt rubbas och aterskapas, uppnas under kapitalismen genom tillgang
och efterfragan, hajning eller sankning av priserna, genom den “fria marknadens” ebb och
flod.

En socialistisk organisering av ekonomin startar med att marknaden avskaffas. Egentligen,
genom att dess regulator forsvinner, dvs i och med att samhallet undanrojer spelet med lagen
om tillgang och efterfragan. Det nodvandiga resultatet — dvs, dverensstammelsen mellan
produktion och sociala behov — kan bara astadkommas genom en enhetlig ekonomisk plan
som i princip omfattar alla grenar av produktionen.

En av sovjetmaktens forsta atgarder var att inratta Hogsta folkhushallningsradet. Grundtanken
var, att radet skulle bli en koncentration av landets hela ekonomiska liv, saval vad galler
produktion som fordelning. Kommissariaten for livsmedelsforsérjning, jordbruksfragor,
vagar/kommunikationer, finansiering, utrikeshandel osv — skulle enbart utgéra
underavdelningar inom Hogsta folkhushallningsradet. Det sammanstélldes omedelbart en plan
for denna organisation, planen borjade delvis genomféras sasom en plan for en organisation
med allomfattande uppgifter. Men det uppstallda malet naddes aldrig. Orsakerna var av tva
slag: materiellt/ekonomiska och formellt/organisatoriska.

Om vi hade kunnat 6verta den kapitalistiska mekanismen under full drift, skulle vara upp-
gifter i organisatorisk och teknisk mening ha varit ojamforligt mycket lattare. Dar fanns en
relativ jamvikt mellan folkhushallningens viktigaste grenar. De ekonomiska framstegens
huvudmotor — industrin — f6ll i vara hander nar den sannolikt var inne i en helt "normal”
utvecklingsprocess. Industrins vaxande betydelse for hela landets ekonomi, hade helt naturligt
kunnat uttryckas i, att vi organiserade vart Hogsta folkhushallningsrad. Grundad i det 6mse-
sidiga beroendet mellan olika grenar av den produktion vi arvde fran kapitalismen, hade detta
Hogsta folkhushallningsrad omedelbart kunnat utarbeta en enhetlig plan, vars viktigaste del
skulle blivit en energisk och permanent utveckling av industrin.

Men detta hypotetiska fall oméjliggjordes pga samhallsutvecklingens faktiska gang, pga
klasskampen och den proletéra revolutionens krav och behov. Vi tog emot det kapitalistiska
arvet efter ett krig och i ett tillstdnd av storsta oordning. Krigsindustrin hade i grunden rubbat
den relativa och instabila proportionalitet mellan ekonomins olika delar, som det kapitalistiska
samhallet knésatt med hjélp av den fria marknadens mekanik. Den proletéra revolutionen,
som hos oss tog formen av inbdrdeskrig och som under de tyngsta perioderna tvingade
arbetarna bort fran produktionen, blev i sig en faktor for fortsatt forstorelse av gamla pro-
duktionsband och relationer, ja, &ven av deras tekniska baser, dvs industricentra, enskilda
fabriker, inklusive maskiner, utrustning m.m.

Vi blev salunda berévade majligheten att utarbeta en ekonomisk plan som en direkt
fortséttning (korrigering, precisering, férening) av den ekonomiska process som, trots sin
kapitalistiska anarki, anda bibehallit sin enhet. Den privatkapitalistiska kalkylen och den
statskapitalistiska industristatistiken kunde inte ligga till grund for vara praktiska atgarder,
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eftersom det ekonomiska arv vi tagit dver inte alls befann sig i det tillstand som avspeglades i
gamla statistiska data.

For att utarbeta en enhetlig plan, omfattande alla det ekonomiska livets grenar, saknades
salunda bade materiella och formellt organisatoriska forutsattningar. Ursprungstanken, att
med hjalp av en enda central apparat famna hela landets ekonomi, var darmed pa férhand
domd att misslyckas. Dessutom — en enhetlig apparat som star utan ekonomisk plan och
forutsattningar att utarbeta en sadan, kunde bara ge upphov till en farlig och allt forkvavande
byrakratisk centralism.

Utarbetandet av en enhetlig ekonomisk plan gick mycket langsammare, var mer komplicerat
och foljde oftare kringelkrokiga vagar, an vi fran borjan hade forestallt oss. Innan vi kunde
faststalla att industrin &r prioriterad framfor alla andra av folkhushallningens grenar, var vi
forst tvungna att skapa en atminstone nagot sa nar arbetsduglig och centraliserad apparat for
livsmedelsforsorjningen. Samma forhallande géllde for jordbruket, finanserna, jarnvags-,
flod- och sjétransporterna, utrikeshandeln osv. Slutligen blev den en huvuduppgift for sjalva
industrin — om den nu ville kunna nyttja transportsektorn, fa tillgang till livsmedel osv — att
atminstone komma i provisorisk ordning och samla ihop alla sina forsnillade bestandsdelar,
dvs skapa en egen och centraliserad forvaltningsapparat.

Under denna period var det ndppeligen seriost att tala om en enhetlig ekonomisk plan och an
mindre att tala om Hogsta folkhushallningsradets ledande roll med avseende pa
livsmedelsforsorjning, jordbruk, transportsektor, finanser, utrikeshandel. Folkkommissariaten
for livsmedelsforsorjning, kommunikationer, jordbruk, finanser, utrikeshandel osv — byggde
egna apparater och utarbetade egna metoder for sin férvaltning helt oberoende av Hogsta
folkhushallningsradet.

Och idag, nar arbetet med att bygga en centraliserad apparat i grova drag ar slutfort, star vi
infor ytterligare ett obestridligt faktum, namligen att Hogsta folkhushallningsradet de facto
blivit Folkkommissariatet for industrifragor, jambaérdigt med folkkommissariaten for livs-
medelsforsorjning, kommunikationer osv. Det ar sant att Hogsta folkhushallningsradet har
kvar en del skdrvor av den initialt uttdnkta men aldrig fardigstallda planen, dvs enstaka
"@verstyrelser” och institutioner som avknoppningar fran Folkkommissariatet for industri-
fragor; men dessa bitar har endast karaktaren av provisoriska annex...eller rent av ruiner.

Det vore i grunden felaktigt om vi trodde, att 6vergangen fran glavkokratins period (dvs fran
enskilda vertikalcentraliserade 6verstyrelsers dominans, utan nagra som helst
kommunikationer sinsemellan och illa organiserat samarbete) till en socialistisk centralism,
dvs till en ekonomi grundad i en enhetlig plan, skulle kunna ta formen av en atergang till det
som en gang var, alltsa till ursprungsidén for Hogsta folkhushallningsradet. Uppgiften idag ar
en helt annan.

Forst och framst bor konstateras, att centraliseringen av ekonomins olika omraden, saval inom
produktion som férdelning, redan tagit form inom de olika kommissariaten. Inom sjalvaste
Hogsta folkhushallningsradet, i dess egenskap av ett Kommissariat for industrifragor, har
enskilda grenar av ekonomin (ex.vis brénsle, metallurgi, textilproduktion osv) formats som
sjalvstandiga centraliserade Gverstyrelser, vars samordning i hdg grad ar en uppgift for
framtiden.

Vi maste forenkla industrins forvaltningsapparat (Hogsta folkhushallningsradet) och rensa
den fran betungande utvéxter och sidoutskott. Vi maste se till att sakerstalla en enhetlig
ledning over alla kommissariat som arbetar med ekonomiska fragor.
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Il. ”Glavkokratins” positiva och negativa sidor

Glavkokratins uppblomstring var en nddvéndig etapp i den socialistiska ekonomins
utveckling. Hos oss pratas det mycket om sovjetisk byrakratism, om byrakratiska
missbildningar, om behovet av att bekampa byrakratin. Utan tvekan har Glavkokratin
utvecklat manga av byrakratismens samsta drag, som ex.vis helt liviésa formaliteter, ointresse
for sakinnehall, langbankar osv. Men vi far inte glomma — och detta ar fragans huvudsida — att
vara ofta klumpiga kommissariat och éverstyrelser inte skapats och skapas som nagra
provisoriska och illasinnade foreteelser, utan som nagot nédvandigt, namligen som en
sovjetisk byrakrati for administration och ekonomi, utan vilken ingen stat kan existera sa
lange den forblir en stat, dvs under den nuvarande 6vergangsperioden till kommunismen.

Byrakratin har inte bara negativa, utan ocksa positiva drag: En mera specialiserad kunskap om
forvaltning och ekonomi, en exakt hierarki for relationer manniskor emellan, vissa i praktiken
utformade arbetsmetoder osv. Den sovjetiska byrakratins apparat (saval inom som utom
partiet) ersatter amatorism, hantverk och primitivt kaos och ar darfor en nédvéndig etapp i var
stats utveckling.

Det & manga kamrater som fortfarande inte forstar detta. Bl.a. de kamrater som av ren
fientlighet mot "byrakratismen™ protesterar mot att det sker ett organisatoriskt narmande och i
vissa delar en total sammanslagning av flod- och sjétransportens apparat och den inom
Folkkommissariatet for vagar och kommunikationer. ”Pa det har sattet kommer vi bara att
byrakratisera Overstyrelsen for flod- och sjétransporter”, séger en del.

| ovan sagda mening ar denna forebraelse helt riktig, men just darfor att den upphor vara en
forebraelse. Inte bara pga av flod- och sjotransportens fullstandiga otillracklighet, som ar ett
resultat av de tidigare privatkapitalistiska forhallandena, utan ocksa i jamforelse med de forsta
primitiva sovjetiska forsoken att koordinera flod- och sjotransporterna, forblir
jarnvégstransportens centraliserade apparat ett an sa lange ouppnaeligt foredome.

Uppgiften att bygga upp och skola en funktionsduglig apparat (en bra och adekvat konstruk-
tion av forvaltningar, avdelningar, underavdelningar; villkorslos verkstéllighet; exakt bok-
foring/redovisning och allmant sett noggrann hantering av arenden) &r en fraga vi annu inte
l6st. Ofta far vi hora forebraelser, att sovijetinstitutioner ar fullkomligt nedsmittade av de
gamla byrakraternas abnormiteter (formalism, langbankar m.m.) och ar fullkomligt likgiltiga
for arendenas sakinnehall. Men &n sa lange lider vi mindre av att vi tillagnat oss byrakratins
daliga sidor, an av att vi inte tillagnat oss de bra sidorna.

Vad anbelangar langbénkar, formalistisk smaaktighet och organisatorisk hjalploshet, sa ar de
ingalunda resultat av att sovjetiska institutioner skaffat sig daliga vanor, utan snarare att dessa
foreteelser har betydligt djupare rétter i den évergangsstruktur som rader inom var ekonomi
och forvaltning.

Glavkokratin ar en nodvandig etapp i var utveckling. Men det &r just denna som skapar
utomordentliga organisatoriska svarigheter och hopplésa situationer, vilka bara till det yttre
ser ut som kansliernas langbankar, men i sjalva verket &r resultat av olika 6verstyrelsers och
ambetsverks bristande samordning savél internt som sinsemellan. Var ekonomi har tagit ut
kompassriktningen mot en enhetlig plan, men denna enhetliga plan finns inte — ja, dess varre
finns inte ens ndgon apparat, varken for att utarbeta eller genomfora en sadan enhetlig plan.

Vi har centraliserat (an sa lange mycket ofullstandigt) enskilda grenar av var ekonomi, men
inte en enda av dem kan leva och utvecklas utan den andra. Deras émsesidiga beroende &r
oupplosligt saval i centrum som lokalt och att bryta denna sammanhallning ar forenat med de
storsta svarigheter. Samtidigt ar forhallandet det, att vi for att sakerstalla en bra 6msesidig
service och nytta, inte har nagra som helst genomténkta, riktiga och enhetliga organ.
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Hur ofullkomliga vara ekonomiska kommissariat och 6verstyrelser &n &r: Var och en av dem
haller anda stallningarna pa sitt respektive omrade och har full kontroll pa sin ekonomis
bestandsdelar — och &ven om denna kontroll &r langsam sa blir den allt béttre. De mest akuta
organisatoriska svarigheterna — och vidhangande langbankar — borjar alltid vid de tillfallen da
man haller pa att samkéra olika ekonomiambetsverk och forsoker koordinera deras verksam-
heter. Har har vi inte hunnit langre an till forsoksstadiet nér det galler att skapa bitrddande,
temporéra och extraordinéra organ i form av arbetarkollegier eller enmansledningar.

For att garantera vara ekonomiska organ deras behov av nodvéndig arbetskraft har vi bildat ett
nytt och forvaltningsovergripande organ — Overstyrelsen for arbetsfragor — som i sin tur ar
direkt understallt Arbets- och forsvarsradet:. Detta rad &r i sig en kombination av militara och
ekonomiska forvaltningar i syfte att avlagsna de mest akuta slitningarna i det I6pande arbetet.
For att trygga Rdda arméns forsdrjning materiellt och med militéar utrustning har vi bildat ett
extraordinart organ i form av TJUSO som inkorporerats i Republikens militara revolutionsrad.
Ett liknande organ har pa livsmedelsomradet inrattats i form av Overstyrelsen for arméns
livsmedelsforsorjning.

For att samordna olika ambetsverks transportbehov har vi inom Folkkommissariatet for vagar
och kommunikationer inréattat ett forvaltningsévergripande Hogsta rad for transporter. For att
uppna full Gverensstammelse i arbetet mellan Hogsta folkhushallningsradets olika transport-
foretag och verkstaderna inom Folkommissariatet for vagar och kommunikationer har vi
bildat Huvudkommissionen for transportfrgor®, som darefter inrattat nodvandiga under-
avdelningar.

Inom Hogsta folkhushallningsradet finns en hel rad forvaltningsévergripande kommissioner
med befogenheter av olika omfattning. | Folkkommissariatet for livsmedelsforsérjning finns
en kommission for arbetarnas forsorjning med livsmedel. Endast tack vare forekomsten av
sadana bitradande organ (kontaktorgan, koordinerande, reglerande organ) kan nodvéandiga for-
bindelser uppratthallas mellan de fran varandra isolerade Gverstyrelserna och kommissariaten
och darmed sékerstélla sjalva mojligheten till dagligt arbete.

Kommissariaten och dverstyrelserna har varit tvungna, att atminstone i grova drag inregistrera
och inom varje omrade ta hand om sina egendomar, innan det ens blivit mojligt att pa allvar
tala om en sovjetisk hushallning. De forvaltningsovergripande institutionerna och temporéara
samordningsorganen har, a sin sida, givit oss manga vardefulla erfarenheter for att kunna
utarbeta béattre och mer permanenta metoder i syfte att koordinera arbetet inom olika &mbets-
verk — och féljaktligen ocksa for att utarbeta och genomféra en enhetlig ekonomisk plan. Det
ar forst nu som vi pa allvar kan borja ta itu med den uppgiften.

lll. Arbetar- och bondeinspektionen och sammanslagningen av de
ambetsverk som arbetar med ekonomifragor

”Kamp mot byrakratism och langbankar!” har som sagt blivit en synnerligen popular paroll i
vara led. Byrakratismen uppfattas ocksa vanligtvis som nagon fraimmande och fran ytter-
varlden kommande sjukdom, som bara kan bekdmpas med nastan uteslutande starkt verk-
samma mediciner. Langbankar har ocksa ofta blivit synonyma med sabotage. Men stélls fraga
pa det sattet betyder det bara, att man inte ser sjalva fragan. Det torde inte rada nagot tvivel
om, att starkt verksamma medel maste sattas in mot verkliga sabotorer.

Men att likstalla de sovjetiska organens langbankar och bristande organisationsférmaga med
ondsint sabotage eller kanske bara med byrakratisk likgiltighet for saken — betyder att inte alls
fatta vari vara svarigheter egentligen bestar. Det racker med att erinra sig hur ofta klagomalen
om byrakratism och langbénkar &r riktade mot parti- och fackorganisationer for att uppenbara
det rent orimliga i den teori som séger, att det &r ”specialisterna” som bar skulden for allt
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elande. 1 sjalva verket har vi inte alls att géra med nagon smittsam sjukdom eller ens nagot
enkelt sabotage, utan med ndgonting mycket patagligare, namligen akut véaxtvark.

Tiden i Smolnyj karakteriserades av improvisationer och sjalvsvaldighet pa alla omraden.
Tiden i Kreml har hojt den goda organisationens och den sovjetiska laglighetens fana. Men
sovjetisk laglighet — mot bakgrund av industrins nationalisering och industriforetagens
omvandling till truster, planméssig fordelning av livsmedel och ransoneringskort, angloks-
reparationer enligt order Nr 1042* osv, osv — betyder ocksa en allsidig och mycket in-
trangande reglering av hela det ekonomiska livet. Samtidigt ar det ju s, att sovjetapparatens
och ekonomiambetsverkens faktiska arbete, hamnat kraftigt pa efterkélken i férhallande till de
sovjetiska dekreten. For att fa till stand praktiska resultat i enlighet med dekreten, tvingas de —
sarskilt de lokala organen — standigt och jamt svinga sig upp till ndgon av 6verstyrelsernas
hojder, séanka sig ner, aterigen svinga sig upp till ndgon annan 6verstyrelses héjder, osv — i all
oéandlighet.

Detta ar sjalva langbanken. | grunden &r det s4, att langbanken fods och nars av den hittills
ouppnadda 6verensstammelsen mellan det faktiska ekonomiska arbetet, statsapparaten och
dekretet. Ett sabotage, som kunde ligga dolt i denna bristande 6verensstammelses springor,
kan bara forvarra det onda, men &r inte dess orsak. For att bryta igenom ”langbanksmuren”
kan ibland bara finnas en enda vag, namligen att bryta mot eller kringga ett dekret. Samtidigt
ar ju kampen for att halla fast vid sovjetisk laglighet en lika viktig paroll som kampen mot by-
rakratiska langbankar. Om vi noga studerar arbetet vid vilken som helst sovjetisk institution
som har att gora med viktiga saker, med materia, med ting och manniskor, sa kommer vi
osokt till slutsatsen, att dess arbete ror sig pa ett ganska smalt utrymme, ndgonstans mellan
langbéank och egenmaktigt forfarande.

Tsartidens statliga kontroll har vi omvandlat till Arbetar- och bondeinspektionen, som huvud-
sakligen har till uppgift att sékerstélla var seger just 6ver dessa tva kriminella tvillingar — den
helt lagliga langbanken och den helt lagl6sa sjalvsvaldigheten. Om det hela handlade om
medvetna forbrytelser eller en utifran kommande smitta, skulle Arbetar- och bonde-
inspektionen med storsta sannolikhet klarat av den alagda uppgiften. Men Inspektionens
metoder har visat sig verkningslosa just darfor, att det inte handlat om att avsléja och stévja
ett brott, utan om att bygga upp goda och samordnade ekonomiska organisationer pa nya
grundvalar. Langbanken uppstar pga, att spillror fran borgerliga institutioner sasmmanflatas
med ofardiga och illa samordnade socialistiska institutioner. For att kunna besegra lang-
banken maste vi bygga en socialistisk ekonomi i fullgott skick.

Inspektionens fostrande uppgift — att dra med de arbetande massorna i kontrollen av &mbets-
verk och institutioner — &r dn sa lange en helt ol6st fraga och vi invantar nu en redovisning av
gjorda erfarenheter innan vi kan gora en slutbedémning.

Men vad galler den for oss intressanta huvuduppgiften — att kontrollera andamalsenligheten i
och samordningen mellan skilda &mbetsverk — kan vi redan nu reservationslost konstatera, att
Arbetar- och bondeinspektionen inte alls klarat den uppgiften. Man far bara inte bilda ett
sarskilt ambetsverk, som sa att saga ar en koncentration av statens visdom, ett ambetsverk
som i sjalva verket skulle kunna skéta kontrollen av dvriga &mbetsverk — och inte bara utifran
enskilda organs samvetsgrannhet och foretagsamhet — utan ocksa skulle kunna kontrollera hur
andamalsenliga de &r och hur val de lyckats organisera sitt arbete. Och som sedan uppen-
barligen inte skoter kontrollen.

Alla ambetsverk kanner till, att varje gang man behover lagga om kursen och astadkomma
seridsa organisatoriska reformer, ar det alls ingen idé att vénda sig till Arbetar- och bonde-
inspektionen for att fa rad och dad. Inte nog med det: Sjélva Inspektionen blir i varje sadant
fall ett bra exempel pa den daliga 6verensstammelsen mellan dekret och apparat och blir
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langbankens starkast padrivande faktor, a ena sidan, samt visar prov pa sjalvsvaldighet, a den
andra.

For att belysa fragan kan vi ndrma oss den fran dess allra enklaste sida. Inspektionens
kontrollfunktioner med avseende pa dmbetsverkens finanser, borde vara obestridliga, kan det
tyckas. Men &ven i denna, den allra enklaste av Arbetar- och bondeinspektionens funktioner,
hamnar man i de svaraste motsagelser, ur vilka man standigt och jamt hittar utvagar som ar
till skada for sjélva saken.

Var bokforing av pengar ar ett av de klaraste exemplen pa den bristande 6verensstammelsen
och samordningen mellan sovjetstatens och sovjetekonomins olika sidor. Alla vara @mbets-
verks kostnader, dvs kostnader for manskligt arbete pa olika omraden i vart uppbygge, fort-
satter vi att mata i rubel, trots att rubeln for lange sedan forlorat sin férmaga att utgora
mattstock, vad saken an galler. De summor man askar till olika arbeten, har ofta raknats ut
med synnerligen komplicerade metoder, men det pris man kommit fram till vid dylika
berakningar, ar for det mesta av praktiskt taget noll och intet varde.

Det star fullkomligt klart, att det pa det har omradet skapas oandliga mojligheter for saval
byrakratiska patryckningar som for sabotageliknande langbankar — under forevandningen att
alla siffror maste kunna "verifieras” — liksom for otyglad slapphénthet och rent godtycke. Det
formella kontrollkriterium som géller for detta omrade ger ingen som helst vagledning.

En driven och erfaren forstasigpaare inom livsmedel, skogsavverkning eller hasthandel, som
raknat pa sina senaste affarer och lagt pa en eller annan koefficient som tack for besvaret eller
bara for gammal véanskaps skull, kan alltjamt sla till med en ungefarlig summa som han
behover for kommande operationer — naturligtvis val medveten om risken for att han raknar
fel pa 50, 100 eller annu fler procent. Har behdvs ingen representant for nagon kontroll-
myndighet som granskar detta empiriska (av erfarenhet forvarvade) kriterium.

Vi har inte och kan inte ha tillgang till nagot prislista som talar om for oss vad som &r rétt och
fel. Vad aterstar da att gora? Jo, antingen att lata slapphantheten fortsatta och satta ditt sigill
under varje kalkyl och anslagsaskande och darmed latta pa &mbetsmannens tunga ansvar, och
alltsa inte forbattra det hela ett endaste dugg; eller att du genom en kombination av langbank
och sjalvsvaldighet borjar trycka pa, kraver exakta kostnadskalkyler (som ingen anda kan ta
fram) och klammer dit sparrstamplar i de fall du inte alls fattar vad saken géller. De allra
forsiktigaste kontrollorerna, de som forsoker sig pa konststycket att kryssa mellan den
kontrollerande byrakratismens Skylla och den kontrollerande sjalvsvaldighetens Charybdis,
sysslar egentligen med att sila mygg och svélja kameler.

Att samla ihop ett dussin exempel pa allehanda forsummelser och felaktigheter ar mycket
lattare, &n att utvardera institutioners och ambetsverks arbete utifran deras produktions-
formaga och andamalsenlighet. For att kunna gora en sadan utvardering kravs vidstrackta
statliga och ekonomiska vyer, mycket mera vidstrackta an hos dem som star for sjalva
produktionen. Det kravs att den som goér kontrollen har gjort fullkomligt klart for sig, vad som
ar inriktningen i det givna ambetsverkets arbete, vad som kannetecknar de svarigheter han
kommer att fa brottas med och han ska i detta allméanna sammanhang ocksa kunna utvérdera
uppnadda resultat. Den har uppgiften ar utomordentligt svar just som foljd av den langt ifran
fardiga samordningen och proportionaliteten i olika &mbetsverks arbete.

Aldrig sa energiska och rationellt inriktade anstrangningar inom ex.vis verkstadsindustrin kan
ga om intet som féljd av bristande samordning inom livsmedelsforsorjningen eller transport-
sektorn. Och tvartom: En vélorganiserad angloksreparation kan tvingas gora avbrott pga lag
produktivitet inom verkstadsindustrin eller att det inte finns klader att uppbringa at arbetarna.

Vi vore naiva om vi trodde, att Arbetar- och bondeinspektionen kan inta en mera upphéjd
position an andra d&mbetsverk, varifran den kunde sitta och observera de andras brister,
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felkalkyler, utvardera deras arbete generellt, liksom deras framtidsutsikter och dérav kunna
dra nagra praktiska slutsatser.

| sjalva verket skulle det betyda, att vi forutsétter, att tjanstemannen i superambetsverket
Arbetar- och bondeinspektionen har tillgang till den dar enhetliga ekonomiska plan, som det
ordinarie &mbetsverket till dags dato inte lyckats framstélla. Naturligtvis kan det inte ens bli
tal om nagonting sadant. For att kunna sammanfora ekonomidmbetsverken och ge deras
arbete en rationell inriktning behdvs inget sjélvstandig organ som star vid sidan om, utan
istallet en kombination av dessa dmbetsverks egna anstrangningar.

IV.” Lokalsamhallen”, regioner och centrum

Utarbetandet av en enhetlig ekonomisk plan, som verkligen motsvarar landets krav och behov
och som i forsta hand motsvarar landets produktions-mojligheter, &r inte en statistisk utan en
kreativ och ekonomisk uppgift av storsta svarighetsgrad, som pa intet sétt kan eller far av-
spjalkas fran uppgiften att skapa en centraliserad och inom sig samordnad statsapparat i
allmanhet, en statsapparat som i praktiken har formagan att sékerstalla och forverkliga en
sammanhallen ekonomisk utvecklingsprocess. For att l6sa denna uppgift racker det inte med
att ga en, utan flera vagar och en del av dessa vagar kan dessutom vara valdigt slingriga och
vid fOrsta 6gonkastet verka béra ivag i alldeles fel riktning.

Forst och framst blev vi tvungna att korrigera glavkokratiregimen och att aterinfora — i ny
form och inom nya organisatoriska ramar — ”den lokala makt” som Sjunde Sovjetkongressen
bestamt. Lokala organ for kommissariat och dverstyrelser kunde bara skapas genom avspjalk-
ning fran den lokala sovjetorganisationen och genom att varje avdelning intog sin givna plats i
den vertikala hierarkiska ordningen. Detta nddvéndiga stadium i ekonomiapparatens organisa-
toriska utveckling, som ju kom att rubba lokalorganens 6émsesidiga relationer, blev som alla
vet en kalla till fruktansvard byrakratism och sorgliga langbénkar.

Ett nddvandigt villkor, inte bara for att tillgodose lokala krav och behov, utan ocksa for att
utveckla en centraliserad ekonomi dr, att det upprattas tata kontakter mellan de lokala
avdelningarna och att de samordnar sitt arbete. Det har tydligen skett ett visst genombrott i
den riktningen, aven bland en del av vara storsta glavkokrater. Det krévs bara, att det
praktiska arbetet med att studera vunna erfarenheter och att regleringen av de émsesidiga
relationerna mellan centrum och lokalsamhalle, sker mycket noggrant och systematiskt.
Jamsides darmed visar ocksa vara erfarenheter, att det blivit dags att aterskapa regionala
ekonomiska organ — fast aven detta kommer att ske pa ny grund, med ny geografisk
gransdragning och, vilket ar det viktigaste — med nya befogenheter.

Graden av enhetlighet och inre detaljreglering i statens generella ekonomiska plan maste sta i
néra dverensstammelse med landets storlek, med arbetsvillkoren for transportsektorn och
telekommunikationerna. Den enhetliga ekonomiska planen for Sovjetrepubliken Schweiz
kommer fran forsta borjan att se helt annorlunda ut &n i Sovjetryssland. Ett forsok att i dagens
Ryssland upprétta en allomfattande statlig ekonomisk plan i de detaljreglerade former som
kunde passa i Schweiz eller t.o.m. i Sovjetrepubliken Tyskland, skulle bara leda till hoppl6s
forvirring och totalt kaos. Sovjetrysslands ekonomi behdver regionaliseras.

Overstyrelsernas och kommissariatens lokala organ maste samarbeta och samordna sitt arbete
och da inte bara inom guvernementets granser, utan ocksa inom ganska breda ekonomiska
regioner som har det gemensamt, att dar finns likartade naturliga forutsattningar och
produktionsvillkor. Om de lokala institutionerna tidigare var liksom en federation av
sovjetiska guvernement, sa ska de nu bli sjalva centrums tentakler — for att pa ett riktigt satt
kunna ta till vara lokala krafter och tillgangar. Dessa regionala organs betydelse kommer att
vaxa i takt med att staten ger dem de bésta och mest erfarna kadrer landet kan prestera.
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Bada de har namnda vagarna, som — och det dr vart att upprepas annu en gang — under inga
omstandigheter kommer att betyda ndgon atergang till den initiala sovjetiska lokal- och
regionalpatriotismen, vinner tydligen numera ett allméant erkdnnande, atminstone i princip.
Men idag racker det inte med dessa vagar och metoder. Det kravs ocksa seridsa
organisatoriska atgarder i centrum.

De dambetsverk som arbetar med ekonomiska fragor knyts samman med 6vriga ambetsverk i
Folkkommissariernas rad, vars funktion egentligen ar lagstiftande. Det var darfor det uppstod
behov av att bilda ett Forsvarsrad, sasom ett organ vars uppgift blev att direkt samordna
verksamheten i de kommissariat som var direkt involverade i militara operationer, dvs det
som varit radsrepublikens huvuduppgift under hela dess hittillsvarande existens. Omstandlig-
heterna gjorde att Forsvarsradet forvandlades till ett regeringsliknande organ, medan Folk-
kommissariernas rad blev lagstiftande och Fackliga centralradet kontrollerande organ.

Det &r helt klart, att vi f.n. saknar en sadan institution som verkligen skulle bli i stand att
samordna det huvudsakliga arbetet inom de @mbetsverk som verkar pa ekonomins omrade —
och som allt mer skulle kunna fanga upp dem inom ramarna for en enhetlig ekonomisk plan.
Fr.o.m. den dag vi 6vergick till arbetsarméer och till ett praktiskt genomférande av principen
om allmén arbetsplikt, har Forsvarsradet dopts om till Arbets- och Forsvarsradet. Namnbytet
blev en markering av en viss ny tendens, men bara en markering. Kriget mot Polen och
Wrangel® har den senaste tiden tvingat oss att aterigen géra forsvarsuppgiften till sjalva hérn-
stenen i de ambetsverk som arbetar med ekonomiska fragor.

Naturligtvis ar det ocksa sa, att om vi de narmaste manaderna skulle tvingas ut i ett storkrig,
sa lyckas vi knappast genomfora nagra mer seriést menade organisatoriska forandringar i
folkhushallningens ledningsstrukturer. Men om vi, efter krossandet av Wrangel, far mojlig-
heter att koncentrera vara huvudstyrkor till ekonomin — och det &r mycket troligt — maste
Arbets- och forsvarsradet i forsta hand bli ett Arbetsrad, dvs faktiskt ta pa sig den roll som
enligt ursprungstanken var vikt for Hogsta folkhushallningsradet.

Det ar en utomordentligt komplicerad sak att forverkliga den uppgiften. Det forutsatter
namligen forst av allt en exakt bokforing och att vi tar tillvara de rika erfarenheter av
samarbete, samverkan, slitningar och éverenskommelser som finns i de olika &mbetsverkens
och oOverstyrelsernas arbete. Vara fruktansvart ofullstandiga &mbetsverk lever dnda ett liv som
i hog grad har ett egenvarde. Folkkommissariernas rad far oftast ta hand om fragor néar de
behover en lagstiftande utformning. Till Forsvarsradet kommer ibland enskilda fall av
konflikter som har bade militar och ekonomisk bakgrund och da for att Forsvarsradet ska
medla i konflikten. Men bada ambetsverkens huvudsakliga konstruktiva arbete handlar om
komplicerade organisatoriska och ekonomiska atgarder och reformer som helt och hallet skéts
och avgors tjanstemannavégen.

Det dekreterande arbete som forsta tiden praglade sovjetmakten och som verkligen var
kaotiskt, hade dnda en revolutionar, impulsiv och kreativ karaktar. Det var da som sjalva
grunden for de statliga organen lades och revirgranserna markerades, da som 6msesidiga
relationer och arbetsomraden stakades ut. Tyngdpunkten i denna sovjetiska kreativitet lag
utan tvivel i Folkkommissariernas rad.

| fortsattningen, nar kriget slukade all var uppméarksamhet, flyttades tyngdpunkten i det
statliga arbetet i betydande grad till Férsvarsradet och Republikens militara revolutionsrad
som knat till sig Folkkommissariatet for vagar och kommunikationer, Folkkommissariatet for
livsmedelsfragor (i form av Overstyrelsen for arméns livsmedelsforsorjning), Hogsta folk-
hushallningsradet (i form av TJUSO), Folkkommissariatet for halsovardsfragor (i form av
dess Sjukvardsforvaltning).
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Efter krossandet av Wrangel och Petljura® blir vr uppgift att ratta in den sovjetiska stats-
apparatens led kring ekonomins huvudaxel; att skapa nddvéandig proportionalitet i de olika
ambetsverkens och de olika ekonomiska grenarnas arbete; att sdkerstélla att de olika &mbets-
verken kan serva varandra med materiella nyttigheter och personliga anstrangningar pa
enklast mojliga satt; att eliminera parallellarbetet inom olika &mbetsverk pga deras slutenhet
och isolering; samtidigt som vi later ambetsverken halla sig med parallella, alltsa ensartade,
organ i den handelse ett sddant parallellorgan inbesparar arbete — ungefar pa samma sétt som
man vid vissa moderna fabriker inte har verktygsforradet pa en enda plats, utan delat upp det
pa olika arbetslag och fabriksavdelningar osv.

Den narmaste tiden kommer alla dessa fragor att bli foremal for ett intensivt arbete inom hela
den centrala statsapparaten, ett arbete som kompletteras med en liknande verksamhet inom de
regionala organen och guvernementsorganen.

Detta utomordentliga "ambetsmannavélde” forklaras i hog grad av det faktum, att enskilda
kommissariat och dverstyrelser lever ett slutet och fran varandra isolerat liv. | de allra
viktigaste fragorna som beror deras verksamhet hanger de inte alls ihop. | var radsrepublik
saknas en institution som kunde testa ambetsverkens arbete utifran kriteriet, huruvida deras
arbetsmetoder star i dverensstammelse med alagda uppgifter, astadkomna resultat, nedlagt
arbete; som kunde samordna produktionsplaner for de dambetsverk som arbetar med ekono-
miska fragor; som kunde jamfora olika dmbetsverks organisatoriska former och metoder och
lara institutioner som hamnat pa efterkalken att hinna ifatt de mest framskridna. Kort sagt
saknar vi en inrattning som kunde leda landets ekonomi i dess helhet.

Den ekonomiska planens enhet uppnas inte genom aprioriska och ytterst godtyckliga
statistiska berdkningar, utan genom en standigt levande kontroll av arbetet inom de
producerande och fordelande organen och institutionerna; kontroll av &mbetsverkens planer
och hur de verkstélls; genom att dessa planer korrigeras i syfte att astadkomma en adekvat
samordning dem emellan; genom att utéva patryckningar pa arbetsfrontens mer efterblivna
avsnitt och genom att forstarka dessa med kompletterande arbetskraft och medel. Detta
ekonomiskt kreativa arbete maste kompletteras med statistiska redovisningar och genom att vi
pa basis av denna redovisning utarbetar hypotetiska, ungefarliga planer, som genom
regleringar och praktik ska bli allt mer och mer precisa.

Hogsta folkhushallningsradet, som de facto blivit Folkkommissariatet for industrifragor,
klarar inte av detta arbete. Helt naturligt ar det nu Arbets- och forsvarsradet som far ta pa sig
den uppgiften.

V. Arbets- och férsvarsradet som ledande ekonomiskt organ

Det vore for tidigt att har skissa hur Arbetsradet borde reorganiseras. Denna skiss maste
utarbetas med deltagande av de &mbetsverk som har det storsta intresset darav. Men
reorganisationens allmanna inriktning &r helt klar: Fran att vara en forvaltningsévergripande
kommission, som i regel bara blandar sig i saken i handelse av konflikter mellan olika
ambetsverk eller for att aterigen forsoka ge nagot av ambetsverken nya impulser i de mest
akuta dagsfragorna — maste Arbetsradet forvandlas till ett samordnande och ledande
ekonomiskt organ.

Vissa av dagens forvaltningsovergripande kommissioner kommer utan tvivel att ga in i
Arbetsradet, medan andra kommer att falla ifran. For att kunna ga in i detta arbete och
bemastra arbetet kommer Arbetsradet forsta tiden att tvingas inratta en rad bitradande
kommissioner. Den viktigaste uppgiften maste vara att skapa ett bra system for de organ som
verkar mellan ambetsverken och utanfér dem, organ som kan famna hela vart ekonomiska liv,
varje gang kan faststélla var vi har kedjans svagaste lank, som kan rakna utgifter och intékter i
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reella ekonomiska varden och inte i fiktiva bokforingstermer och salunda sakerstalla att en
enhetlig ekonomisk plan blir utarbetad och omsatt i verkliga livet.

Vi maste borja med faststalla vilka redovisningsterminer (ex.vis varannan manad) som ska
gélla for alla ambetsverk enligt en strangt utarbetad och samordnad modell for redovisningen.
Denna redovisning maste innebara en inbordes kontroll av ambetsverken och samtidigt ge en
faktiskt grund for att samordna det I6pande arbetet, liksom fér nédvéndiga korrigeringar av
huvuduppgifterna.

Arbetsradet maste i sitt arbete kunna stodja sig pa saval ambetsverken som Gverstyrelserna,
liksom pa de regionala ekonomiska organen (arbetsarméernas rad). Det ar nodvandigt att
allsidigt starka arbetsarméernas rad, att de — inom ramarna for den allmanna planen — far
vittomfattande befogenheter, att deras bokforings- och redovisningssystem likformas och blir
periodiska och att andra organ uppratthaller goda kontakter med arbetsarméerna. Under
sadana omstandigheter kan vi ordna inbdrdes kontroll och 6msesidig samverkan i alla
ambetsverk — och inte bara hogst upp i toppen, i Moskva — utan ocksa pa regional niva.

De lokala (h&rad, guvernement, regioner) ekonomiska organens roll kommer inte att minska,
utan snarare oka i och med det ekonomiska livets panyttfodelse och denna planméssiga sam-
verkan. | sin nuvarande form kan den glavkokratiska centralismen bara leva vidare med den
utomordentliga ekonomiska utarmningen som grundval. Endast en extrem begrénsning och
langsamhet i sjalva den materiella produktionsprocessen kan ge upphov till denna moérdande
pappersexercis, dar Moskva forsokt tdnka och handla i allas namn.

Inom jarnvagen har ultracentralistiska styrelsemetoder for hela natet, lett till extrem brist pa
lok och vagnar och en utomordentlig férsamring av jarnvags-driften. Jarnvégstransporternas
ateruppbyggnad kréaver starka regionala sammanslutningar med vida befogenheter for att i alla
avseenden styra jarnvagsdriften.

Det &r helt klart, att denna ordning ingalunda betyder, att vi borjar forringa en verklig ekono-
misk centralism, ty endast genom att regionerna far ratt att pa egen hand l6sa l6pande prob-
lem, kan ett 6verbelastat centrum fa en verklig chans att koncentrera uppméarksamheten och
anstrangningarna pa en sakkunnig ledning av hela jarnvagsnatet och pa de viktigaste
arbetsuppgifterna. Samma sak kommer att gélla 6vriga &mbetsverk. Ju tydligare tecken pa att
var industri borjat blomstra upp, desto smidigare maste dess styrapparat bli och desto stérre
sjalvstandighet inom ramarna for de allmanstatliga uppgifterna maste regionala och lokala
organ fa. Naturligtvis kan vi inte frita Kommissariatet for livsmedelsfragor fran den lagen. Sa
fort det samlat pa sig nagorlunda stora lagar, maste det stalla betydande buffertreserver till de
regionala ekonomiska organens forfogande.

Trots sin extrema centralism kannetecknas glavkokratins epok av bristen pa en enhetlig
ekonomisk plan. Socialismens ekonomiska centralism, som kommer att ersatta glavkokratin,
har sitt stod i en bred ekonomisk initiativformaga underifran och i haradenas, guvernementens
och regionernas sjalvstandighet.

Genomforandet av denna nédvéndiga frigorelse av de lokala och centrala organens ekono-
miska arbetsuppgifter och befogenheter betyder, att vi i ett enda slag I6st en av de viktigaste
uppgifterna i det socialistiska uppbygget. Arbetsradet maste dgna den uppgiften storsta
uppmarksamhet, skapa ett sérskilt organ som samlar in alla i detta avseende vérdefulla
erfarenheter och periodiskt atervéanda till denna fraga, for att pa sa satt och i ratt tid kunna
aterstalla samstammigheten mellan organisatoriska planer och arbetets faktiska gang.

Det ar ocksa en utomordentligt viktig uppgift, att vi lyckas satta var basta organisatorskader i
arbete inom alla ambetsverk, sa att alla kommissariat som arbetar med ekonomiska fragor far
en bra chans att komma varandra narmare och samordna sitt arbete. | regel ar det ju sa, att
endast den som sjalv arbetat och arbetar pa byggen, och som i detta jobb upptéckt sina
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organisatoriska fardigheter, har en verklig formaga att instruera, dirigera och korrigera ett
byggjobb. Sadan vardefull kader maste listas saval i &mbetsverken som i de centrala stats-
maktsorganen, dvs bade i guvernementet, regionerna och i centrum.

Endast sadana mindre, noggrant utvalda och sakkunniga instruktorsgrupper kan komma att
spela en verkligt stor roll nér det géller att ratta till arbetet i enskilda institutioner och i hela
ambetsverk, eliminera det skadliga dubbelarbetet, fa till stand en striktare arbetsdelning, en
precisare verkstéllighet, en saklig redovisning osv. Med andra ord — spela stor roll for att
kraftigt forbattra hela det ekonomiska arbetet och samtidigt utféra den noggranna kontroll och
utrensning i vara statliga apparater, som vi forgaves forvantade oss av Arbetar- och bonde-
inspektionen med dess slumpvis hopskrapade kadrer, vilka hade slitits bort fran arbeten dar de
nog skulle kunnat utratta ett verkligt kreativt arbete.

Sovjetstaten byggs naturligtvis inte for att finnas till i evigheter. Den spelar bara en bitradande
roll. Sovjetstaten ar den byggstéllning som behdvs for att kunna uppféra den kommunistiska
ekonomins byggnad. Byggstéllningen rivs nér huset ar fardigbyggt; staten dor bort nér vi
uppfort vart kommunistiska kollektivhus. Men darav far vi ingalunda dra slutsatsen, att
byggstallningen &r en mindre viktig sak. Om byggstéllningens stommar ar svaga, ostadiga och
oordnade, da kan det mycket val handa att byggnaden rasar langt innan den ar fardigstalld.

Vad som an kommer att ske har i vérlden, s maste vi korrigera var sovjetiska statsapparat
och stalla den i sa fullgott skick, att den fullt ut duger for att I16sa var huvuduppgift — att bygga
upp en enhetlig socialistisk ekonomi.

Till den Attonde Sovjetkongressen, broschyr utgiven ombord pa det tdg som stod till
forfogande for ordféranden i Militara revolutionsradet 1920.

Oversittning: Kjell Berglund fran 1:a ryska upplagan av Trotskijs Samlade verk (Sotjinenija),
band XV, utgiven i Moskva 1927. Aven noterna &r frn denna utgava.

Noter

! Attonde Sovjetkongressen — dgde rum i Moskva 22-29 december 1920 i narvaro av 2 490 delegater, varav 1 685
med beslutande rost och 805 med radgivande. Ombuden med beslutande rost fordelade sig partipolitiskt enligt
féljande: kommunisterna — 1 611 personer, eller 93 procent; partilésa — 52 personer; bundisterna — 1 person;
dvriga — 21 personer. Kongressdagordningen upptog foljande fragor: Rapport fran Allryska centrala
exekutivkommittén och Folkkommissariernas rad om Rysslands utrikes- och inrikespolitik (Lenin); laget inom
industrin och atgarder for att ateruppbygga densamma (Rykov); rapport om laget inom jordbruket (Teodorovitj);
rapport om l&get inom transportsektorn (Trotskij och Jemsjanov); rapport om Rysslands elektrifiering
(Krzjizjanovskij); sovjeternas verksamhet (Zinovjev och Vladimirskij).

Kongressen héll sju plenarsammantraden. Det var den forsta sovjetkongress som dgnade tid t ekonomiska
fragor. | sitt anférande tog Lenin for forsta gangen upp fragan om landets elektrifiering. | den resolution som
kongressen antog efter att ha lyssnat till Krzjizjanovskijs huvudanférande om elektrifieringen, heter det:

"Efter att ha hdrt rapporten frén ordféranden for Statliga elektrifieringskommissionen, beslutar Attonde
Allryska sovjetkongressen godkinna det arbete som &r nedlagt inom Hogsta Folkhushallningsradet,
Folkkommissariatet for jordbruksfragor, Folkkommissariatet for vagar och kommunikationer och sarskilt inom
Statliga kommissionen for Rysslands elektrifiering, nér det géllt att utarbeta en plan for Rysslands elektrifiering.

Kongressen betraktar denna plan for Rysslands elektrifiering, som utarbetats av Statliga kommissionen for
Rysslands elektrifiering pa initiativ av Hogsta folkhushallningsradet, som ett forsta steg i ett stort ekonomiskt
foretag.

Kongressen uppdrar at Allryska centrala exekutivkommittén, Folkkommissariernas rad, Arbets- och
forsvarsradet, Hogsta folkhushallningsradets presidium, liksom at 6vriga folkkommissariat, att slutfora arbetet
med denna plan och faststélla densamma — och det absolut inom kortast méjliga tidsrymd.

Kongressen uppdrar vidare at regeringen, samt anmodar Fackliga centralradet och Allryska
fackforeningskongressen, att vidta alla atgérder for att organisera en bred propagandakampanj kring denna plan,
sd att de breda massorna i stad och pa land far méjligheter att lara kanna planen. Planen ska studeras vid samtliga
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Republikens laroanstalter utan undantag; varje kraftverk och varje nagot sanar hyggligt utrustad fabrik och
statsjordbruk, maste bli ett centrum for att studera och lara sig forsta vad elektricitet ar och vad elektrifiering
betyder.

Kongressen uppdrar at Folkkommissariernas rad att utarbeta en forordning om att till sista man mobilisera alla,
som har tillrackliga kunskaper — vetenskapliga eller praktiska — for att delta i propagandakampanjen kring
elektrifieringsplanen och for att ldra ut nddvandiga kunskaper sa att alla forstar den.

Kongressen uppdrar at Allryska centrala exekutivkommittén, Folkkommissariernas rad och Hogsta
folkhushallningsradet att utarbeta atgarder for en andamalsenlig och samlad anvandning av dessa krafter i syfte
att forverkliga denna elektrifieringsplan, liksom for att prioritera elindustrin.

Kongressen uttrycker sin orubbliga dvertygelse om, att alla sovjetiska institutioner, alla sovjetdeputerade, alla
arbetare och arbetande bonder kommer att anstrénga sig till det yttersta och vara beredda att offra allt for att
kunna genomféra planen for Rysslands elektrifiering — vad som &n hénder och vilka hinder som &n kommer att
sta i vagen”.

Kamrat Trotskijs anférande om transportsektorn fick stor betydelse, eftersom transportsektorn var en av de
allra 6mmaste punkterna i var ekonomi.

Kongressen gick i tecknet av ”allmén mobilisering av krafterna for ekonomin” och blev darfér en vandpunkt i
vart lands ateruppbyggnad — i den meningen att Ryssland nu lamnade kriget bakom sig och borjade bygga upp
sin ekonomi.

2 Arbets- och forsvarsradet. — | enlighet med férordningen fran Attonde Allryska sovjetkongressen blev det en
uppgift for detta rad att forena och vagleda verksamheten inom alla folkkommissariat som arbetade med
ekonomiska fragor. Under 1921 koncentrerade radet sin uppmarksamhet pa det lokala arbetet och kravde att alla
krafter skulle sattas in i syfte att utveckla en bred verksamhet for att allsidigt forbattra béndernas jordbruk och
for att lyfta industrin. | detta syfte skrev kamrat Lenin en anvisning riktad till alla lokala kadrer i form av en
speciell broschyr som skickades ut till alla guvernement, haraden och kommuner. Tyngdpunkten i Forsvarsradets
verksamhet hade initialt legat i arbetet med att klara av den militara livsmedelsforsorjningen, men flyttades nu
over till uppgiften att leda och samordna arbetet i radsrepublikens ekonomiska institutioner.

* Huvudkommissionen fér transporter. — Genom beslut i Arbets- och férsvarsradet 28 april 1920, bildades
Forvaltningsovergripande kommissionen for samordning av arbetet i Hogsta Folkhushallningsradet och
Folkkommissariatet for vagar och kommunikationer “"med syftet att f& igdng massproduktion av reservdelar for
anglok, vagnar och angbatar, samt for att fa igang nytillverkning av &nglok”. I denna kommission ingick
foljande: Hogsta folkhushallningsradets ordforande, Folkkommissariatet for vagar och kommunikationer,
Folkommissariatet for livsmedelsfragor, Overstyrelsen for arbetsfragor, Folkkommissariatet for arbetsfragor, en
representant for CK i metallarbetarnas fackforbund, en representant for Allryska centrala exekutivkommitténs
presidium och en representant for Folkommissariatet Arbetar- och bondeinspektionen.

Till kommissionens ordférande utsags kamrat Trotskij. Kommissionens arbete gick ut pa att samordna planen
for transportsektorns ateruppbyggnad med arbetet i andra institutioner som arbetade med ekonomi och
livsmedelsfragor, huvudsakligen med arbetet i Hogsta folkhushallningsradet. Egentligen var detta det forsta
forsoket att hitta en reell utgangspunkt for att kunna utarbeta en generell och enhetlig ekonomisk plan for
radsrepubliken.

Den hér institutionen var av sérskilt stor nytta for arbetet inom Folkkommissariatet for vagar och
kommunikationer, eftersom en ateruppbyggnad av transportsektorn i mangt och mycket var avhangigt arbetet vid
de fabriker och verkstader som ingick i Hogsta folkhushallningsradets stotgrupper (Gomzaforetagen). Darifran
levererades ndmligen det mesta av den materiel som behdvdes i reparationsarbetet.

Likadant var kommissariatet starkt beroende av arbetet inom de organ som hade att géra med livsmedelsfragor,
liksom av Overstyrelsen for arbetsfragor, varifran man forsag transportsektorn med arbetskraft och genomférde
arbetskraftsmobiliseringar i syfte att ge jarnvégsforvaltningen lite extra draghjalp. Beslutet att bilda
Huvudkommissionen for transportfragor togs i kollegiet inom Folkommissariatet for vagar och
kommunikationer 3 maj 1920.

Det var denna kommission som utarbetade den berdmda Order nr 1042 om planen for &ngloksreparationer (se
not nr 125) liksom Order nr 1157 om planen for reparation av jdrnvagsvagnar (se not nr 224). Den 21 augusti
1920 godkande Arbets- och forsvarsradet den av kamrat Trotskij, i namnda kommissions namn, framlagda Order
nr 1045 om upprustning av hela transportsektorn.

* Order Nr 1042 — en order som kom frén Huvudkommissionen fér transportfragor inom Folkkommissariatet for
vagar och kommunikationer och som avsag en planmassig realisering av programmet for angloksreparationer.
Denna order géllde for hela jarnvagsnatet och gav varje jarnvég strikt berdknade planuppgifter. Enligt planen
skulle det inom 4 a&r rada samma forhallande mellan hela och trasiga som fallet varit 1914. Det skulle i sa fall
betyda att transportsektorns problem hade Ists och transporten ateruppbyggts.

Den har planen hade samordnats med Folkkommissariatet for livsmedelsfragor och Hogsta folkhushallnings-
radet och kom att bli hornstenen for att organisera en enhetlig ekonomisk plan for hela radsrepubliken.
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Aven om denna plan aldrig kom att realiseras fullt ut — bl.a. pa grund av eftersldpningen vid Hogsta folkhus-
héllningsradets foretag och pga évergangen till den nya ekonomiska politiken (NEP), hade denna order stor
historisk betydelse som ett forsok att planmassigt ateruppbygga en hel gren av folkhushallningen — trans-
portsektorn — under forhallanden praglade av inbordeskrig, ekonomisk ruin, allman fattigdom och hunger. Order
Nr 1042 var pa sin tid den axel kring vilken allt arbete inom transportsektorn hade koncentrerats och kom
darmed att bidra till att radda jarnvagstransporten fran ett hotande och totalt forfall.
® Kriget med Polen och Wrangel — se band XVII, andra delen, noterna 130, 143, 166 och 169.
® Petljura tidigare ukrainsk hdgersocialdemokrat. Nationalist och chef for det direktorium som 1917 inrattades
av den ukrainska Radan (Ukrainas nationella parlament). Under sovjeternas revolution i Ukraina gick han i pakt
med Tyskland och med hjélp av tyska trupper aterupprattade han Radans makt 1918. Lite senare stortade
tyskarna honom och han ersattes med Skoropadskij.

Efter den tyska novemberrevolutionen gjorde han ett forsok att ateruppratta radans makt, men under trycket
fran R6da armén och bondeuppror var han tvungen fly till Galizien varifrdn han ett tag organiserade partisan-
rader. Sedan gick han 1920 i pakt med Polen mot sovjetmakten. Roda gransforband lyckades efter fredsavtalet i
Riga fullstdndigt och slutgiltigt krossa hans kvarvarande ataman- och adelsmannaledda trupper. I juli 1926 blev
Petljura mordad i Paris.
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