Chile under tre epoker

En studie av ett land i utveckling och underutveckling
Willy Andersson, Stefan Karvling

Denna uppsats ger en bakgrund till det revolutionara uppsvinget i Chile pa 1970-talet, som
inleddes med Allendes seger i presidentvalet 1970 och slutade med Pinochets militarkupp
hosten 1973. FOr texter om detta, se litteraturlistan i slutet av denna uppsats
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Inledning

1. Definition av uppgiften

Varlden av idag praglas av viéldiga sociala klyftor som skiljer fattiga fran rika, okunniga fran
utbildade, maktlosa fran méktiga. Dessa klyftor — som standigt tenderar att vaxa — foljer i viss
utstrackning geografiska granser, framforallt granserna mellan Vasteuropa och Nordamerika &
ena sidan och landerna i den s k tredje varlden a andra sidan.

Chile &r ett ganska typiskt exempel pa ett land i den sistnamnda kategorin. Trots att Chile
forsetts med oerhorda naturrikedomar och att en rad andra betingelser for en vélfardsut-
veckling finns for handen, praglas dess situation av symptom som ofta forknippas med under-
utveckling: utbredd arbetsléshet, undernéring och analfabetism, tilltagande slumbebyggelse
och hog dodlighet bland den fattiga befolkningen. Chiles underutveckling har ocksa indirekt
spelat en viktig roll i uppkomsten av den nuvarande politiska situationen, som, kdnnetecknas
av total franvaro av demokrati och systematisk politisk terror fran de styrande militarernas
sida (dvs valkanda inslag i manga u-lander av idag)..

Huvudsyftet med denna studie kan definieras som ett forsok att spara och blottlagga de
historiska rotter — de ekonomiska, sociala och politiska krafter — som lett fram till Chiles nu-
varande underutveckling. Eftersom vi anser att Chile av idag ar en produkt av en mycket
komplicerad och langvarig historisk process, och eftersom vi velat ga sa grundligt tillvaga
som mojligt, har uppsatsen delvis fatt karaktaren av en i vissa stycken tamligen ingaende
ekonomisk-historisk redogorelse, vilken omspanner tiden mellan den spanska erévringen pa
1500-talet och Allendes seger i presidentvalet 1970. Vidare har vi forsokt gora en sjalvstandig
tolkning och analys av det historiska forloppet och den ekonomiska utvecklingen.

Genom denna upplaggning far uppsatsen ytterligare en funktion; namligen att bidra till
forstaelsen av problematiken kring ekonomisk utveckling och underutveckling i allméanhet.
Chiles utveckling har aldrig &gt rum i ndgon sorts vakuum, oberoende av omvarldens
utveckling. Istallet har de faktorer som under historiens lopp bestdmt utvecklingen i Chile,
ocksa paverkat andra lander som befunnit sig i en liknande situation. Manga, kanske de flesta,
av slutsatserna i denna studie ager darfor en tamligen stor giltighet langt utanfor Chiles
granser — inte minst i évriga Latinamerika. En méngd drag i den historiska och kulturella
bakgrunden, liksom i de nuvarande relationerna till utlandet, & gemensamma for de
latinamerikanska l&nderna.

Dessutom bestar uppsatsen av en undersokning 6ver ett av de forsok som gjorts i modern tid
att bryta underutvecklingen — ndrmare bestamt 6ver den utvecklingsstrategi som den krist-
demokratiska regeringen omsatte i praktiken under 1960-talets senare halft. (Vi har daven
agnat en ingaende studie at Allende-regimens ekonomisk-politiska projekt, men av praktiska
skal har vi sett oss nddsakade att lyfta ut denna del ur féreliggande uppsats.)

2. Teoretiska utgangspunkter

Vara analyser ar till stor del utférda med hjélp av centrala element i marxistisk teori. Foljakt-
ligen har vi utgatt fran en materialistisk historieuppfattning.

Enligt denna uppfattning &r ’produktionen... grundvalen for all samhé&llsordning” (Engels).
Vidare bestdams ménniskans tdnkande och handlingar i sista hand av den materiella verklig-
heten; av sitt samhélles ekonomiska struktur och utvecklingsniva samt, inte minst, av vilken



samhallelig klass hon tillhor.

Klasstillhdrigheten bestdms av ménniskornas stallning i produktionen. Under kapitalismen
representerar kapitalisten och arbetaren de dominerande — och antagonistiska — klasserna.

| det kapitalistiska systemet tillfor arbetarna ett extra varde, ett mervarde, till de produkter de
framstaller. Detta mervarde tillfaller dgaren av produktionsmedlen, kapitalisten. Den
sistnamnde grundar saledes sin existens pa utsugning av arbetskraften.

De kapitalistiska foretagens valgang ar beroende av hur de havdar sig i den knivskarpa
konkurrensen med andra foretag. Huvudsyftet med produktionen ar darfor att gora sa stor
vinst som mojligt, att maximera profiten (vilket mestadels sker genom intensifierad utsugning
av arbetarna). Av samma skal — och for att hdja den produktiva kapaciteten och skara ned
produktionskostnaderna — maste dven foretagens kapital standigt ackumuleras, dvs véxa.

En forutsattning for kapitalackumulationen &r att industrin forses med allt storre kvantiteter av
billiga ravaror. Under kapitalismens inledande skede i Vésteuropa tillgodosags detta behov
genom handel med samt er6vring och exploatering av andra lander och vérldsdelar. Sa
uppstod kolonialismen pa 1500-talet.

Som en foljd av produktionens tillvaxt och den fortskridande koncentrationen inom ekonomin
— vilket gav upphov till monopolkapitalismen® — ersattes detta globala utsugningssystem av ett
annat, av imperialismen. | korthet innebar imperialismen att kapitalet vaxt utdver den egna
nationens granser, att kapitalisterna maste exportera hela fabriker och dotterforetag for att
sékra fortsatt hdga profiter.

Genom kolonialismens och i synnerhet imperialismens framvéxt har ett enhetligt ekonomiskt
varldssystem formats. Detta system kénnetecknas framforallt av relationerna mellan
metropolen — kolonialmakten, de imperialistiska staterna och satelliterna — de koloniala och
halvkoloniala landerna. De kommersiella och industriella centren i satelliterna ombesdrjer att
delar av det ekonomiska Gverskott som produceras i dessa lander fors dver till metropolen.

For att uppratthalla sin dominans anvander metropolerna politiska maktmedel och sin
ekonomiska och teknologiska overlagsenhet. Resultatet av detta blir att ekonomin i de
koloniala/halvkoloniala landerna stélls under den utlandska metropolens kontroll, att den
hamnar i beroendestallning till en utlandsk makt. Fér manga marxistiska ekonomer utgor detta
beroende en tungt vagande faktor i forklaringen av de fattiga landernas underutveckling.

En viktig detalj bor tillaggas i detta avsnitt; ndmligen att kapitalismen, och darmed hela det
imperialistiska vérldssystemet, med jamna mellanrum skakas av kriser vars direkta orsak &ar
relativ éverproduktion. Enligt marxistisk teori &r emellertid dessa kriser i grunden oundvikliga
konsekvenser av irrationaliteten och planldsheten i den kapitalistiska ekonomins sétt att
fungera.

3. Centrala fragestallningar

Eftersom syftet med denna uppsats kan beskrivas som ett forsok att skissera huvuddragen i
Chiles ekonomiska utveckling och att den foljaktligen inte behandlar nagot skarpt avgransat
problemomrade — ar nedanstaende fragestallningar, vilka bildat utgangspunkter for vart
arbete, ganska allmant formulerade.

1) Vilka ekonomiska, sociala och politiska krafter kan sdgas ha varit drivande for den

! N&gra i detta sammanhang relevanta kannetecken for monopolkapitalismen redovisas i bérjan av kapitel 11



ekonomiska utvecklingen under historiens lopp? Vilka faktorer har spelat on aterhallande
roll?

2) Vilken roll har relationerna till utlandet (framfdrallt Spanien, Storbritannien, USA) spelat
for landets utveckling respektive underutveckling?

3) Hur langt tillbaka i historien kan underutvecklingen sparas? Vilka ar de framsta orsakerna
till att Chile idag ar underutvecklat?

4) Vilka atgarder vidtogs pa 1960-talet av den kristdemokratiska regeringen, i syfte att bryta
underutvecklingen? | vad man framjade atgarderna socialt framatskridande och ekonomisk/
industriell utveckling?

5) Vad kan vi dra for slutsatser av Chiles historiska erfarenheter?

4. Metod och upplaggning

Som redan antytts har vi sokt tillampa den historiska materialismens metod i arbetet pa denna
uppsats. | framstallningen nedan skall vi forséka forklara vad, som avses med denna metod?
(2) och vilka praktiska konsekvenser den fatt for vart tillvagagangssatt.

For det forsta dr en analys som utgar fran en materialistisk metod byggd pa ett sa omfattande
faktaunderlag som majligt, allt i syfte att ge en helhetsbild av den studerade verkligheten.
Aven om vi har inte gor ansprak pa att uppfylla denna malséttning, har vi i forberedelsearbetet
gatt igenom en mangd data vilka tillsammans gett en hygglig bild av Chiles ekonomi genom
tiderna. Uppgifter av detta slag har vi funnit i vetenskapliga arbeten och statistiska arshocker.

For det andra &r det enligt denna metod nédvandigt att strukturera insamlade fakta och att
lagga mindre viktiga detaljer at sidan. Den historiska analysens primara komponenter bor vara
fakta som speglar tillstand och tendenser i den ekonomiska och samhaélleliga “basen”. For oss
innebdr detta att vi tagit betydelsefulla sardrag och férandringar i den chilenska produktions-
apparaten som utgangspunkt for vidare analyser. Data om vad och hur mycket som produce-
rats, investeringars storlek och inriktning, fordelningen av produktionsresultatet,
forskjutningar i den ekonomiska strukturen o s v, har hérvid spelat en stor roll:

FOr det tredje innebar en materialistisk metod att en historisk process inte kan rekonstrueras
med mindre att man kénner till vilka grundlaggande motséttningar som forekommer mellan
huvudklasserna i ett samhalle. | var studie har vi forsokt analysera klasstrukturen i Chile; dess
sardrag, pa vilket satt den har forandrats och vilka specifika, motstridiga intressen som ryms
inom strukturen. Enligt var uppfattning ar en sadan undersékning av avgorande betydelse for
att forklara ekonomisk utveckling och underutveckling.

Avhandlingen &r indelad i tre kapitel, vilka behandlar de stora epokerna i Chiles ekonomiska
historia: kolonialismen (ca 1530-ca 1890), den klassiska imperialismen (ca 1890-1950) och
senkapitalismen (1950- ).

2 Fér att undvika missforstand vill vi understryka att denna schematiska utlaggning pé inget sétt gor rattvisa at
den marxistiska metoden i dess helhet.

® Senkapitalismen, benamningen pé den kapitalistiska fasen efter andra varldskriget, kinnetecknas av att staten
utgor en central faktor i det ekonomiska livet, av langtgaende strukturrationalisering, automatisering och snabb
teknologisk fornyelse inom industrin, av en koncentration av sysselsattningen till servicesektorn och av att alla
delar av varlden (bortsett fran arbetarstaterna) inlemmats i det av USA, Vasteuropa och Japan dominerade
systemet. For en analys 6ver denna historiska fas - se Mandel, E. Senkapitalismen, del 1. och Senkapitalismen,
del 2..



http://www.marxistarkiv.se/klassiker/mandel/mandel-senkapitalismen1.pdf
http://www.marxistarkiv.se/klassiker/mandel/mandel-senkapitalismen2.pdf
http://www.marxistarkiv.se/klassiker/mandel/mandel-senkapitalismen2.pdf

Delvis p g a att vi haft betydligt farre fakta att tillga om den &ldre historien jamfort med den
moderna, skiljer sig dispositionen och karaktaren pa de olika delarna. | kap. I och Il &r
framstallningssattet strikt kronologiskt, medan kap. I11 &r indelat i avsnitt i vilka utvecklingen
inom ekonomins olika sektorer behandlas separat.

Tyngdpunkten i uppsatsen ar forlagd till den moderna historien, vilket framgar av det tredje
kapitlets ansenliga omfang. En anledning till att storst intresse dgnats de senaste decennierna
ar att den ekonomiska politiken forst under denna period borjat spela en verkligt framtradande
roll. Av detta skal ar det huvudsakligen nummer fyra av vara fragestallningar som tas upp till
granskning i detta kapitel. Avhandlingen i sin helhet kretsar kring problemen i de tre forsta
fragestallningarna.

De slutliga svaren pa fragestallningarna presenteras forst i ”Sammanfattning och slutsatser”.
Forutom en summering av Chiles ekonomiska historia mellan koloniseringen och 1900-talets
mitt, bestar denna del av ett kritiskt bokslut” 6ver Revolutionen i frihet, den
utvecklingsstrategi som sattes i verket mellan 1964 och 1970.

5. Nagra ord om kallor och litteratur

Chilensk statistik ar kand for att vara av tamligen undermalig kvalitet. Var avsikt med den
mangfald av sifferuppgifter som forekommer i uppsatsen ar darfor inte att ge en exakt bild av
sakernas tillstand, snarare vill vi ge en ungefarlig beskrivning av tendenser i utvecklingen.

En annan svarighet vi stott pa ar att kallmaterialet ofta innehaller bara ett fatal av de aspekter
som enligt var mening ar relevanta for beskrivningen av en given period. Darfor begransas
amnet for var redogorelse av tiden kring sekelskiftet till i stort sett utvecklingen for de
utlandska investeringarna (nagot som i och for sig ar nog sa viktigt).. Denna brist hanger
delvis samman med att en del av den anvénda litteraturen, i synnerhet om den aldre historien,
skildrar utvecklingen i Latinamerika som helhet, vilket forsvarat studiet av specifikt chilenska
forhallanden.

Det mest anvandbara materialet har vi funnit i André Gunder Franks bok Kapitalism och
underutveckling i Latinamerika och i en uppsats av den unge svenske ekonomen Stefan de
Vylder — From Colonialism to Dependence — An Introduction to Chile's Economic History.
Eftersom dessa arbeten préglas av stor noggrannhet och tillsammans ger en enhetlig bild av
Chiles ekonomiska historia, har merparten av uppgifterna i uppsatsen hamtats ur desamma.

| kapitel 1 och 11 gors kéllhénvisningar endast till forfattarnamnen. De fullstandiga uppgifterna
over kallorna aterfinns i kall- och litteraturforteckningen langst bak i uppsatsen.

FORKORTNINGAR som anvants i den féljande framstallningen:

ECLA 1956 (0 s v) = Economic Commission for Latin America. (United Nations). Econornic
Survey of Latin America 1956 (0 s V).

Frank = Frank, A.G. Kapitalism och underutveckling i Latinamerika.

de Vylder = de Vylder, S. From Colonialism to Dependence — An Introduction to Chile's
Economic History.



|. Chile under kolonialismens epok

1. Erévring och kolonisering

Under forsta halften av 1500-talet lade den spanska kolonialmakten under sig omradet langs
vastkusten av Sydamerikas sddra kon, dvs den vidstrackta landremsa som idag bendmns
Chile. Drivkraften bakom conquistadorernas kolonisation var jakten efter rikedomar, i forsta
hand adelmetaller. Chile inledde séledes sin koloniala existens som guldexportor.*.

Exploateringen av den nya kolonins vardefulla naturtillgang skedde snabbt, grundligt och
effektivt. Vid guldproduktionen utnyttjade kolonisatorerna indianer, som mestadels inte
arbetade inom jordbruket, som arbetskraft. En del av dessa var tvangsrekryterade medan andra
anstalldes for 16ner. Men eftersom villkoren for samtliga arbetare var mycket harda (de
anstallde arbetarnas 16n rackte knappt till livsuppehallet), sd var bagge dessa grupper
underkastade en form av slavarbete.

Redan omkring 1580 borjade Chiles guldtillgangar sina, produktionen minskade drastiskt och
spanjorerna sag sig om efter andra inkomstkallor. Till f6ljd av Chiles gynnsamma klimat och
den potentiellt stora livsmedelsmarknaden? riktades kolonisatdrernas intresse nu mot jordbruk
och boskapsskotsel. | syfte att ge ett sa stort 6verskott som mojligt organiserades jordbruket
enligt det s k encomiendasystemet. Encomiendasystemet var ett slags forvaltarskapssystem,
dar indianbefolkningen helt enkelt fordelades till olika kolonisatdrer. Rent formellt behdll
alltsa indianerna aganderatten till sin jord, men i realiteten arbetade de for kolonisatorerna,
vilka — i sista hand genom vapenmakt — tilltvingade sig dverskottet. Till allra storsta delen for-
des detta dverskott over till Spanien; antingen i form av skatter till den spanska kronan eller
genom att kolonisatorerna lat sanda sina forvarvade rikedomar till hemlandet, for att dar an-
vandas till privat konsumtion. Pa sa sétt bidrog 6verskottet till VVasteuropas industrialisering.

Foljden av encomiendasystemet blev att en stor del av den ursprungliga befolkningen in-
lemmades i den koloniala ekonomin. Som producenter i det kommersiella jordbruket utsattes
de indianska arbetarna for en oerhort grym behandling; bl a lat de spanska kolonialherrarna,
vagledda av kortsiktiga vinstintressen, skara ner deras konsumtion till ett absolut minimum.
En allvarlig effekt av denna politik blev att Chiles folkméangd kraftigt reducerades.

Tab I:1 Chiles befolkning (uppskattade siffror),

Ar  Befolkning.
1540 1000 164
1570 624 000
1590 582 000
1600 549 000
1620 557 000

Kélla: de Vylder, s 16

De valdiga klassklyftorna i det chilenska samhallet kom &ven i hdg grad att bestimma
utformningen av den ekonomiska strukturen. Eftersom méjligheterna for de breda

! Frank, s 55. Uppgifterna i detta kapitel bygger huvudsakligen pa de i inledningen presenterade verken av André
Gunder Frank och Stefan de Vylder. Dar inget annat anges &r uppgifterna hdmtade ur dessa kallor.

2 Kopmén, soldater, gruvarbetare m fl grupper svarade for efterfragan inte enbart i Chile utan framfor allt i det
davarande handels- och administrativa centret Peru.



befolkningsskikten att kdpa konsumtionsvaror var i det narmaste obefintliga, och eftersom
overklassens efterfragan av lyxvaror kunde tillgodoses genom relativt billig import, uppstod
det aldrig ndgon namnvard produktion for den interna marknaden under 1500-talet. Denna
omstandighet, i kombination med bristen pa reala tillgangar till f6ljd av kapitalutflodet till
Spanien, ledde till att investeringarna sa gott som uteslutande inriktades pa exportsektorn. Pa
sa satt blockerades forutsattningarna for en allsidig ekonomisk utveckling.

Ytterligare en faktor kan indirekt ha bidragit till denna snedvridning. En sannolik anledning
till att den harskande klass, som borjade formeras i Chile, sokte halla nere det arbetande folket
I djup fattigdom, var att det utgjorde en garanti for den harskande klassens stabilitet. En
hojning av befolkningens standard — och en stérre inhemsk marknad for konsumtionsvaror —
skulle forutséatta en omférdelning av det producerade 6verskottet, nagot som endast kunde ske
pa den harskande klassens bekostnad. Detta lag givetvis inte i dess intresse.

2. Den traditionella ekonomins framvaxt

Den djupa depression som skakade Vasteuropa i borjan av 1600-talet kom att fa
betydelsefulla aterverkningar i Chile under samma sekel. De omedelbara foljderna av denna
kris — den kraftiga minskningen av saval exporten till och importen fran den avlagsna
kontinenten — innebar namligen att viktiga omstruktureringar av ekonomin blev nddvandiga.
Aven krisen inom gruvdriften, som hangde samman med den minskade arbetskraftstillgangen
och som medforde ett ansenligt inkomstbortfall och forsamrad kdpkraft for 6verklassen,
bidrog till att utrikeshandeln avtog.

Isoleringen fran den spanska metropolen tvingade den harskande klassen i Chile att sjélv
organisera produktionen av de varor som kravdes for dess extravaganta levnadsvanor. Den
patvungna isoleringen stimulerade aven vete- och kéttproduktionen, manufakturnaringen -
framst tillverkningen av textilier och fartygsutrustning — samt, inte minst, handeln med Peru.
Krisen i Europa bidrog saledes, paradoxalt nog, till ett uppsving for Chiles ekonomi.

| samband med att stadsbefolkningen véxte och att handeln mellan de spanska kolonierna
intensifierades, steg det kommersiella vérdet pa jordbrukets avkastning. Detta foranledde de
harskande i Chile att i storre omfattning an tidigare franta indianerna deras dganderatt till
akerjorden, for att gora den till privat egendom. Harigenom gick encomiendasystemet tillbaka
och ersattes i allt storre utstrackning av haciendan eller latifundien. (Liksom fallet var for
krisen inom gruvdriften, berodde ocksa encomiendainstitutionens tillbakagang i viss man pa
den minskade tillgdngen pa arbetskraft. Detta gjorde namligen att systemet var oformaget att
mota den 6kade efterfragan av jordbruksprodukter.)

Till skillnad fran encomiendan baseras haciendan pa dgandet av jord. Arbetskraftsbehovet
tillgodoses genom den fria arbetsmarknaden, dvs arbetarna anstélls for betalning i pengar.
Dessa arbetare &r emellertid endast fria relativt sett; i verkligheten ar de mer eller mindre
uppbundna till haciendan genom olika skuldsattningsarrangemang.

| takt med den vaxande marknaden skedde en successiv expansion av haciendorna -pa
bekostnad av encomiendasystemet och de traditionella indianbyarna, vilka splittrades upp och
integrerades i den koloniala strukturen.

| och med haciendans, eller latifundiesystemets, framvéaxt blev Chiles harskande klass alltmer
stabil och enhetlig. En oligarki uppstod, som rekryterades fran i forsta hand koloniala
administratorer, gruvagare och kdpman, och som baserade sin makt pa innehav av jord.



| slutet av 1600-talet starktes ater banden med moderlandet Spanien, och de ekonomiska
forhallandena kom darigenom att férandras an en gang. Billiga industriprodukter och lyxvaror
av hog kvalitet fran Europa borjade strémma in, vilket snart ledde till att stora delar av den
inhemska manufakturindustrin slogs ut och naringslivet aterigen anpassades till den utlandska
marknaden.

Denna utveckling gynnades i hog grad av den kraftigt 6kade efterfragan pa chilenska varor i
Peru. | synnerhet skedde ett remarkabelt uppsving for gruvindustrin, framst vad géller
exploateringen av silver och koppar. Men &ven inom jordbruket — déar veteproduktionen blev
alltmer dominerande — férekom en kraftig uppgang.

Den okande utlandska efterfragan pa jordbruksprodukter medforde vittgaende forandringar pa
landshygden, bade vad galler fordelningen av jorden bland dgarna och relationerna mellan
latifundiernas &gare och arbetare. Jordens och jordbruksprodukternas stadiga vardestegring
drev latifundiedgarna att ytterligare utvidga sina domaner, nagot som skedde pa bekostnad av
smabruken, de s k minifundierna.® I regel s6gs de utslagna smabrukarna snabbt upp av stor-
godsen, vilkas expansion krévde en allt storre arbetsstyrka. Latifundiernas 6kade arbetskrafts-
behov maste emellertid huvudsakligen tillgodoses genom en utdkning av antalet plikter (dvs
arbete for godsagarnas rakning) for de bonder som arrenderade jordlappar pa dessa.

Jordbrukets langtgaende anpassning till utlandet resulterade féljaktligen i en tilltagande
ekonomisk och social polarisering mellan latifundiedgarna a ena sidan och smabrukarna och
arrendebonderna & den andra. Genom denna process, som alltsa innebar att folkmajoritetens
fattigdom fordjupades, 6kade aterigen oligarkins benagenhet att dels investera sina vaxande
rikedomar i exportsektorn, dvs gruvindustrin och det kommersiella jordbruket, dels tillgodose
sitt behov av manufaktur- och lyxvaror genom import fran Spanien.

Under 1600- och 1700-talet utgjorde vicekungadomet Peru inte enbart den i sarklass
viktigaste marknaden for chilenska varor, det utévade ocksa en effektiv och vinstgivande
kontroll dver sitt sddra grannlands utrikeshandel. Denna kontroll méjliggjordes av att Chile i
stort sett saknade en egen handelsflotta och darigenom var hanvisad till fartyg som &gdes av
peruanska kopman. Dessa hade séledes praktiskt taget monopol pa alla chilenska
sjotransporter, och darmed ocksa pa inkdp och forsaljning av varor fran Chile. Detta
forhallande gav de styrande i Chile anledning att inlata sig i smarre konflikter med de
peruanska kopmannen, men pga de senares ekonomiska styrka kom Perus dominans tills
vidare att besta.

3. Den spanska kolonialmaktens nedgang och Chiles
frigorelsekamp

Under det artonde arhundradet inleddes den process som kom att bli bérjan till slutet for
varldsmakten Spanien. Den industriella revolutionen fann ingen grogrund i denna metropol
utan forlades till landets varsta konkurrenter Storbritannien och Frankrike — nagot som
definitivt ryckte undan grunden for det spanska rikets stallning pa den varldspolitiska arenan.
Spanien havdade dock fortfarande sin ensamrétt pa handeln med Latinamerika, men eftersom
den egna produktionen och exporten var obetydliga fungerade landet nastan uteslutande som
fordyrande mellanhand for den engelska och franska exporten.* P& s& satt hamnade

® Minifundierna karaktariserades framfor allt av att 4garna ocksa brukdade jorden. De hade uppkommit bl a
genom arvsskiften och - mindre ofta - genom forséljning.
* Fem sjattedelar av Spaniens.export till kolonierna lar ha bestatt av utlandska varor (de Vylder, s 16).



kolonialmakten sjalv i en beroendesituation, i ett ”kolonialt” foérhallande till de mer
utvecklade europeiska staterna.

Denna situation blev extra k&nnbar for en koloni som Chile, eftersom kostnaderna for dess
import fran Europa redan var onddigt hoga pga Perus monopol pa sjofarten. Detta var en
mellanhand som &ven Spanien ville ha bort, pga att den minskade t ex Chiles mojligheter att
handla med moderlandet. For att kringga detta hinder inférde Spanien handelsreformer vilka
avskaffade koloniernas importrestriktioner och som mojliggjorde ett direkt handelsutbyte med
Chile och andra kolonier i samma situation. Reformerna ledde mycket riktigt till att Chiles
import av lyx- och industrivaror fran Spanien blev billigare och darfér kunde 6ka kraftigt.
Aven Chiles egen exportsektor gynnades i hog grad av forandringen; daremot led det som
fanns kvar av inhemsk industri svara avbrack. Branscher som varvs-, textil- och skinn-
industrin, samt tillverkningen av lergods och metallprodukter, férsvann helt eller genomgick
allvarliga kriser.

Reformerna gav dven upphov till en klimatforandring ifraga om relationerna mellan Chile och
Spanien. Chiles roll som koloni innebar att dess hérskande klass endast forfogade 6ver den
ekonomiska makten (i inskrankt bemarkelse), medan hela den politiska makten — bl a
kontrollen éver tullarna, skatteintakterna och forvaltningen — 1ag i den spanska metropolens
hénder. Men i samband med att utrikeshandelns omvag 6ver Peru férsvann och att Spaniens
roll som fordyrande mellanhand déarigenom blev uppenbar, framstod inte l&ngre Spaniens
dverhdghet och kontroll dver vitala ekonomisk-politiska funktioner som lika sjalvklara som
tidigare bland Chiles besuttna. Dess omstandigheter blev den tdndande gnistan for kampen for
Chiles nationella och politiska oberoende.

Sjalvstandighetskampen inleddes i ett lage da banden till Spanien forsvagats genom de
napoleonska krigen i Europa, Men inte desto mindre kravdes det nara ett decennium av svara
motgangar och blodiga strider innan Chile ar 1818 kunde utropas som sjélvstandig stat.

Héarmed hade de kvdvande banden till Spanien for alltid klippts av. Det skulle dock inte dréja
lange forran ett annat och langt méktigare land sag sin chans att gripa in i den chilenska
utvecklingen...

Detta land var England.

4. Sjalvstandighet: uppsvinget for inhemsk industri och framvaxten
av nya beroendeformer

Utgangslaget for Chile som nybliven sjalvstandig nation var langtifran gynnsamt. Den
utdragna frigorelsekampen hade frestat hart pa ekonomin: dels hade industrin och
infrastrukturen blivit foremal for en omfattande forstorelse, dels hade en stor del av det
ackumulerade kapitalet tagits i ansprak for att finansiera kriget.

Den chilenska statsledningen var man om en snabb ateruppbyggnad av landet, nagot som
foranledde den att vanda sig till England for att avhjalpa problemet med kapitalbrist. Méktiga
brittiska intressen visade sig ocksa villiga att stélla upp med krediter — mellan 1822 och 1825
tog regeringen i Chile 1&n for upp emot en miljon pund fran England.’

Det massiva kapitalinflodet lade grunden for en kraftig expansion inom exportsektorn. For
gruvproduktionen blev tillvéxten varaktig mycket tack vare den stadigt stigande, engelska

® Stone, s 296. Den exakta summan var enligt Stone 934 000 pund.



efterfragan. Brytningen av silvermalm sexdubblades mellan 1840 och 1855, medan den arliga
tillvaxten for kopparbrytningen i borjan av 1840-talet 1ag pa ca 6500 ton for att stiga till inte
mindre 4n 50 000 ton under 1860-talet.’

Aven for jordbruksexporten var 6kningen stark. Viktiga handelser vid 1800-talets mitt — guld-
ruscherna i Californien och Australien och Englands beslut att avskaffa spannmalslagarna —
ledde till att nya och valdiga marknader for brodsad oppnades.’ Féljden blev att haciendorna i
allt storre utstrackning 6vergick till enbart veteodling och att exporten av denna gréda
fordubblades pa 1850-talet jamfort med tiden for frigorelsen.®,

Det var emellertid inte enbart exportsektorn som expanderade; aven inom den industri som
var inriktad pa hemmamarknaden &gde en kraftig uppgang rum. Paktum &r att relativt
framgangsrika forsok att dstadkomma ekonomiskt oberoende och utveckling gjordes i Chile
under dess fyra forsta decennier som sjalvstandig stat. Sa startades 011 inhemsk tillverkning
av plogar och troskmaskiner, och ett stort antal kvarnar, garverier och textilfabriker byggdes.
Dartill utvecklades (med hjélp av chilenskt och i viss man peruanskt kapital) industrier for
framstéllning av salpeter och forédling av koppar. Slutligen rustades infrastrukturen upp.
Handelsflottan expanderade och den forsta jarnvéagen, byggd med chilenskt kapital och invigd
1851, forsags med lokomotiv och godsvagnar av eget fabrikat.

Efter en period av stagnation skedde anyo ett ekonomiskt uppsving i samband med Stilla
havskriget 1879-82 (se nedan s18). Den patvungna isoleringen och inskrankningen av
importen under kriget medférde att produktionen av t ex klader, ladervaror, krigsmateriel,
kemiska och farmaceutiska produkter samt fartyg 6kade patagligt.

Det ar framst tva faktorer som ligger bakom ekonomins mangsidiga utveckling under den
politiska sjalvstandighetens forsta decennier. FOr det forsta ledde elimineringen av den
spanska mellanhanden och exportsektorns expansion till en avsevérd 6kning av landets
overskott, vilket gjorde omfattande investeringar mojliga. For det andra maste dverklassens
efterfrdgan pa industri- och lyxvaror i detta inledande skede till stor del tillgodoses genom
inhemsk produktion, eftersom den avbrutna handeln med Spanien &nnu inte helt ersatts av
import fran nagot annat land.

Perioden av nationellt framatskridande fick dock ett abrupt, och blodigt. slut. Anledningen till
att sa skedde star att finna i Chiles ekonomiska och sociala struktur -narmare bestamt i
motsattningar mellan de samhallsgrupper som dominerade det ekonomiska beslutsfattandet
under 1800-talets senare hélft. | féljande framstallning tas innebdrden och féljderna av dessa
motsattningar upp utifran en beskrivning av de olika gruppernas sarskiljande intressen.

Vad fragan gallde var helt enkelt konflikter mellan fyra fraktioner av Chiles héarskande klass.
En av dessa, gruvagarna, grundade sin maktstallning pa export av koppar, silver och salpeter.
| denna grupps intressen lag givetvis att kopa gruvutrustning och konsumtionsvaror sa billigt

6
Frank, s 85
" Den kraftfulla exportokningen framgar i viss man av nedanstdende tabell dver veteexporten till Kalifornien.
Chiles veteexport till Californien 1848-5 (tusentals pesos)

1848 135 1852 2108 1856 193
1849 1747 1853 2518 1857 76
1850 2 246 1834 187
1851 3406 1855 268

Kélla: de Vylder, s 21
8 Frank, s 85
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som méjligt, garna pa den utlandska marknaden. Gruvégarna var saledes motstandare till varje
form av import- eller exportavgifter och darmed ivriga anhangare till frihandel. Dess
standpunkter delades, pa likartade grunder, av tva andra grupper, namligen kott- och
spannmalsexportdrerna a ena sidan och kdpméannen och importhusen a den andra.

Mot dessa frihandelsvanliga grupper stod foretradarna for den inrikesochbaserade industrin.
En forutsattning for denna industris existens var forekomsten av hoga tullmurar, nadgot som
varmt foresprakades av medlemmarna i denna fjarde grupp, dvs den sk nationella
borgarklassen. Denna klass spelade en dominerande roll under decennierna narmast efter
frigorelsen, da den till foljd av det ekonomiska uppsvinget och det minskade beroendet till
utlandet lyckades genomdriva bestammelser om skyddstullar. Men i samband med att den
brittiska kolonialmakten fick ett allt storre inflytande Over den chilenska ekonomin under den
senare delen av seklet, forsvagades den industriella borgarklassens stallning pga inbdrdes
splittring.

Delar av industribourgeoisin hade intagit en hallning av 6ppen opposition mot imperialismen
och k&mpat for landets industrialisering. Men nér en latt industri hade startats och utvecklats
berévades den en god del av sina argument, och manga av dess medlemmar anslot sig till det
proimperialistiska lagret.®

Initiativet kex harigenom att glida 6ver till de tre 6vriga grupperingarna, dvs foretrddarna for
gruv- och jordbruksndringen samt handeln. Ett avgdrande skal att dessas kamp for frihandelns
inforande sa smaningom krontes med framgang, var att deras intressen sammanfoll med den
spirande engelska imperialismens stravanden. Den nationella borgarklassen och dess allierade
gav emellertid inte upp sitt motstand utan strid. Innan frihandeln blev ett faktum kravdes ett
inbordeskrig, vilket kom att sta 1891.

Resultaten av liberalernas” seger blev att engelsktillverkade industrivaror 6versvdmmade den
interna marknaden och att denna billiga import inom kort konkurrerade ut ett stort antal
chilenskt agda foretag. En konsekvens som skulle fa stor betydelse for framtiden var aven att
utlandska kapitalister nu fick fria hander att investera i Chile. Darmed inleddes en djupgaende
omvandling av savél Chiles socio-ekonomiska struktur som dess relationer till omvarlden —en
process som markerade 6vergangen fran kolonialismen till en ny historisk epok, den
imperialistiska.

° Ibid, s 114 (citat av Ramirez).
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ll. Chile under den klassiska imperialismens epok

1. Imperialismens inbrytning

En skarp kontrast till den stagnation som agde rum i den chilenska ekonomin i slutet av 1800-
talet utgor utvecklingen inom de mest avancerade vésteuropeiska landerna vid samma skede,
Den kraftfulla och oavbrutna expansionen av produktivkrafterna — framfor allt i England —
ledde till att kapitalismen gick in i en ny utvecklingsfas, det s k monopolkapitalistiska stadiet.

En viktig aspekt i 6vergangen till monopolkapitalism var att de stora trusterna och kartellerna
till féljd av den tilltagande kapitalackumulationen tvingades soka avséttning for sitt over-
skottskapital utomlands. Detta skedde genom export av kapitalvaror, dvs maskiner och 6vrig
industriell utrustning. | mottagarldnderna investerades det exporterade kapitalet antingen i
befintliga foretag eller — vilket var mer vanligt — i nya fabriker, och dotterforetag.

Frihandelsvannernas seger i Chile gjorde landet mycket attraktivt for utlandska investeringar
och industrietableringar. Under loppet av ett halvsekel visade savél Storbritanniens totala
investeringar som dess investeringar i Chiles statslan en stadigt uppatstigande kurva. Att sa
var fallet framgar av nedanstaende tabell.

Tab I1: 1i Brittiska investeringar i Chile 1880-1949 (i miljontals pund)

Invest Foretag Jarnvagar Statslan Totalt
1880 0,7 iu 7,8 8,5
1885 iu 2,0 7,6 iu
1890 14,9 iu 9,5 24,4
1905 iu 10,3 17,6 iu
1910 iu iu 25,5 51,0
1913 29,3 20,5 34,7 63,9
1928 iu 20,5 29,2 76,9
1949 iu iu 20,0 45,0

Kéllor: Rippy s 25, 37, 68, 76, 78, 133. Stone s 306, 309

Anm: Pga att tva olika kallor anvéants dverensstammer inte artalen och, formodligen pga olika
berdkningsmetoder, uppgifterna. Skillnaderna ar dock obetydliga. Dar tva uppgifter funnits till
hands har Rippys anvants.

De stora investeringarna i Chiles statslan hanger samman med de oerhort fordelaktiga villkor
som de var forknippade med. Forutom att de gav stadiga inkomster, stimulerade de Stor-
britanniens egen ekonomi genom att l&nen bl a anvéndes till inkép av engelska varor.*
Samtidigt starktes de brittiska intressenas stéllning i Chiles naringsliv. Oavsett om lanen
betalades tillbaks eller ej, gjorde de maktiga kapitalistiska grupperna stora vinster pa dem,
Chilenarna sjdlva drog saledes det kortaste straet.

Efter det att alla kommissioner, avgifter, rabatter och tryckkostnader dragits av, och under-
hallsfonder for de forsta arton manaderna hallits inne, befann sig latinamerikanerna i en svar
knipa, med kontanter som inte uppgick till mer &n cirka 60 procent av den kontrakterade
skulden. (...) Det ar fyra grupper som ligger narmast till hands att dra fordel av sadana
investeringar: I. banker och spekulanter som saljer obligationer; 2. rederier; 3. byra krater
och agenter i mottagarlandet; 4. industriégare, direktdrer och andra tekniker i de investerande

! Rippy, s 135
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landerna.?

Anledningen till de relativt stora investeringarna i jarnvagar var att en effektiv exploatering av
Chiles naturresurser helt enkelt kravde bra och snabba transportleder. Dessa investeringar
visades vara mycket lénsamma, bl a beroende pa regeringens stod genom omfattande
skattelattnader och subventioner.®

Jarnvagsbyggena i Chile och i andra lander innebar att England fick avsattning for en stor del
av sin stalproduktion.* Aven nér jarnvagarna var fardigbyggda framgick det tamligen klart
vilka intressen de tjanade. Jarnvéagsnatets stralliknande utseende, med slutpunkter vid
ravarukallorna respektive utforselhamn, tyder pa att de nya transportlederna i forsta hand
tillkommit for att fraimja den utldndska penetreringen och exploateringen.

Vid sidan av statslan och jarnvagar, utgjorde kvaveindustrin det viktigaste omradet for
brittiska investeringar — nagot som foljande siffror illustrerar.

Tab 11:-2 Investeringar i Chiles kvaveindustri (miljoner pund)

1890 1895 1905 1913 1928
53 6,7 99 124 20

Kéllor: Rippy s 58. Stone s 304

Anm: Stones berakningar galler for hela Latinamerika, men pa ett undantag nar grundas de pa
uppgifter fran chilenska nitratbolag.”

Ravaran i kvaveindustrin, salpeter, fanns koncentrerad i det nuvarande Chiles nordligaste del,
dvs det omrade som gransar till Bolivia. Kontrollen dver de stora salpeterfyndigheterna
spelade en viktig roll i det s k Stilla Havskriget som utkdmpades 1879-83 mellan Chile 4 ena
sidan och Peru-Bolivia & den andra. | och med att de sistndmnda landerna forlorade kriget,
tvingades de avtrada de vardefulla omradena till Chile, vilket ledde till att dorrarna 6ppnades
for en omfattande brittisk exploatering.

Kvaveindustrin kontrollerades till 55-60% av brittiska intressen.® De allra flesta féretagen i
branschen grundades av en enda man — engelsmannen John T. North.” Under kriget lade
denne under sig nastan hela produktionen genom att lana pengar av den Chilenska Banken i
Valparaiso och till ett relativt obetydligt pris kdpa upp majoritetsandelarna i salpetergruvorna.
Operationen mojliggjordes av att kriget medfort att gruvaktierna fallit till tio procent av sitt
nominella vérde.®

Investeringarna i kvaveindustrin gav under 1880- och 90-talen tillbaka ett arligt genomsnitt pa
10-15%. Aren 1913 och 1923-26 uppgick avkastningen till cirka 11%.° Enligt vissa berak-

2 Frank, s 320 (citat av Rippy).

® Enligt Rippy uppgick avkastningen pa det i jarnvagar investerade kapitalet under nagra ar pa 1800-talet och
slutet av 1890-talet till 8-10% per ar. Aren 1910 och 1913 var avkastningen inte lika hg, men uppgick &nda till
4,7 resp 5,6% (Rippy, s 136).

* Donghi, s 163

> Stone, s 313

® Rippy, s 227

" Ibid, s 58

8 Galeano, s 163.Till foljd av de enorma vinsterna kunde denne industrimagnat gé in och stodja de
frihandelsvanliga grupperna i inbordeskriget med 100 000 engelska pund. Se Frank, s 106.

° | kallan hanfors dessa uppgifter inte direkt till kvaveindustrins vinstutveckling,utan &terfinns under rubriken
”Miscellaneous” (Diverse). Enligt Rippy &r dock kvéveindustrin huvudorsaken till de hdga procenttalen under
denna rubrik.
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ningar tillagnade sig England omkring 16 miljoner pund i profiter mellan 1880 och 1913.%° Vi
kan tillagga att avkastningen for ett av bolagen i North-imperiet under det sista aret av
ovanndmnda period uppgick till 150%.™

Utover investeringar i statslan, jarnvagsbyggande och kvéaveindustri pumpades utlandskt
kapital &ven in i annan gruvindustri, i férsta hand kopparutvinning. Ar 1911 uppgick dessa
investeringar till nara 2,2 miljoner pund,*?

En verkligt betydelsefull roll kom kopparindustrin emellertid att fa forst pa 1920-talet, i
samband med att salpetergruvorna borjade sina och de syntetiska produkterna blev
overmaktiga konkurrenter for salpetern. Men nu var det inte langre brittiska intressen som
stod for de stora investeringarna — under detta decennium évertogs denna roll av det nordame-
rikanska kapitalet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Chiles naringsliv under den imperialistiska epokens
inledande fas dominerades av kapital som exporterats ifran Storbritannien. De brittiska
investeringarnas goda lonsamhet framgar bl a av att genomsnittsvinsten i Chile horde till de
hogsta i Latinamerika anda fram till 1930. Bortsett fran borjan av 1890-talet foll sallan
utdelningen pa investerat kapital under 5%. Fran att ar 1910 ha legat pa 4,8%, steg utdel-
ningen till 5,9% 1913, for att 1923-30 uppga till 6,3% i arligt genomsnitt. Maximum naddes
1926, da utdelningen var 10,6%. Samma ar, 1926, uppgick de totala inkomsterna fran det
investerade kapitalet (78,8 miljoner pund) till inte mindre &n 8,4 miljoner pund: Efter 1930
sjonk de brittiska investeringarna, och s& gjorde dven vinsterna.*®

Chiles beroende av den brittiska imperialismen tog sig &ven andra uttryck. Varor som till-
verkats pa foretag i chilensk dgo var bade dyrare och av samre kvalitet &n de av engelskt
fabrikat som i massiv skala fordes ut pa marknaden, nagot som ledde till att storre delen av
den inhemska industrin stampades ut. Chiles handelsflotta formadde inte heller dverleva den
stenharda utlandska konkurrensen. Segern for de ivriga forkamparna for frihandel i inb6rdes-
kriget hade saledes resulterat i att landets egen industri hamnat i ett svart underlage och att
flertalet néringsgrenar stallts under brittiskt monopol.

En svag antydan om vad imperialismens insteg innebar for Chiles forutsattningar att uppna en
varaktig ekonomisk tillvéxt ger foljande citat:

Vid borjan av nittiotalet gick 3/4 av Chiles export till England medan néstan hélften av importen
kom dérifran. Chiles kommersiella beroende var da tom, stérre an Indiens.™

2. Ekonomisk struktur, utrikeshandel och USA-imperialismens
frammarsch

Det ekonomiska system som utvecklades i Chile i och med imperialismens inbrytning i slutet
av 1800-talet kom att besta och forstarkas under det tjugonde seklets forsta tredjedel. Export-
sektorn gick starkt framat och Chile blev alltmer beroende av dess inkomster. Investeringarna
okade — sarskilt efter Forsta varldskriget, dd USA framtradde som den dominerande
imperialistmakten. For Chiles del innebar férandringen ett byte av metropol: Storbritanniens
stéllning 6vertogs av USA. Detta rollbyte blev sarskilt tidligt vad géller kontrollen dver den

10 Frank, s 108

" Rippy, s 73

" Ibid, s 53

3 |bid, s 135. Utdelningen p& de brittiska investeringarna var 4,7% &r 1930; 0,3% 1933;0ch 2,14 1949.
! Galeano, s 163
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expanderande kopparproduktionen.

Kénnetecknande for det chilenska naringslivet i bérjan av 1900-talet var hdg arbetsintensitet
och lag produktivitet. Den 6vervagande delen av befolkningen var sysselsatt inom jordbruket
eller hantverksindustrin. Medan 40% av arbetsstyrkan under 1920-talet fick sin utkomst inom
jordbrukssektorn, svarade densamma endast fér 20% av bruttonationalprodukten (BNP).*
Motsvarande siffror for tillverkningsindustrin var 200 respektive 7,9%.% | bjart kontrast till
dessa sektorer star de hogeffektiva kvave- och kopparindustrierna, vilka bidrog med mer &n
30% av BNP, trots att arbetsstyrkan endast uppgick till 4,5% av den totala.!” Det inbordes
forhallandet mellan de olika sektorerna forblev tamligen oforandrat fram till den stora
depressionen 1929; spridningseffekterna fran den “moderna” sektorn till de “traditionella” var
foljaktligen mycket sma.

Bristen pa balanserad tillvaxt hangde intimt samman med foretagens stravan efter vinst-
maximering a ena sidan och den sociala strukturen & andra sidan. De massiva investeringarna
i exportsektorn betingades av att en hdg kapitalintensitet garanterade laga arbetskrafts-
kostnader — och darmed storsta mojliga profit. Daremot utgjorde investeringar i jordbruket
eller konsumtionsvaruindustrin en oséker penningplacering, eftersom den utbredda fattig-
domen bland den arbetande befolkningen indikerade att ett 6kat utbud knappast skulle sugas
upp av en efterfrdgedkning. Dessutom hade den relativt laga avkastningen av den befintliga
produktionen for den inhemska marknaden en avskrackande effekt pa kapitalagarna. Till detta
kommer att de arbetstillfallen som skapades av exportindustriernas expansion inte heller ledde
till nagon stérre okning av efterfragan, som skulle ha kunnat stimulera en mangsidig
industriell utveckling. Anledningen var att produktionens tillvéxt helt enkelt inte medférde en
motsvarande 6kning av antalet sysselsatta. Ett tydligt exempel harpa utgor utvecklingen inom
kvéveindustrin.

Tab 11:3 Sysselsattning, produktion och produktion per anstélld i kvaveindustrin (Valda ar;
avrundade siffror)

Tusentals anstallda Prod.varde *®  Prod.varde/anstalld 2

1900 20 70 3,5
1910 44 150 3,4
1920 46 364 79
1930 44 84 1,9
1932 9 16 1,9

Kélla: de Vylder s 25

Fram till 1920 var saledes den procentuella 6kningen av antalet anstallda i kvéaveindustrin inte
tillndrmelsevis lika hog som nitratproduktionens tillvaxt, Harav foljer att &ven produktiviteten
uppvisade en markant 6kning, nagot som mojliggjordes genom stora investeringar i modern
utrustning. Den blygsamma 6kningen av antalet arbetare ledde visserligen till att konsum-
tionen steg till en viss grad, men detta innebar anda en helt obetydlig stimulans for Chiles latta
industri. Efterfragedkningen tillgodosags namligen i huvudsak genom 6kad import av
konsumtionsvaror.® Aven rdmaterial, bransle, maskiner och évrig utrustning som behdvdes i

> de Vylder, s 25

*° Ibid, s 25

" Ibid, s 25

'8 Miljoner dollar i 1960 &rs varde.
9 de Vylder, s 26
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produktionen importerades till allra storsta delen.
Tab I1:4 Importens sammansattning (%-andelar, valda ar)

Konsumt.varor Maskiner & utrustn Ramtrl. Ovrigt
1870 89,6 59 4,5 -
1890 60,8 24,1 14,3 0,8
1907 48,5 16,3 34,0 1,2
1929 33,0 31,0 36,6 —

Kélla: de Vylder s 24

Foljden av att inforseln av kapitalvaror och ravaror for industrin fick storre betydelse blev att
Chiles beroende av de ledande imperialistiska staterna avsevart 6kade, Den absoluta 6kningen
for importen i sin helhet var dock mattligs i synnerhet jamfort med exporten som genomgick
en valdsam expansion. Den direkta anledningen till denna brist pa jamvikt i utrikeshandeln -
vilket resulterade i extrema Gverskott i bytesbalansen — var just den ensidiga industrialise-
ringen av exportsektorn och hemmamarknadens litenhet.

Tab 11:5 Export och import av varor och tjanster Arliga genomsnitt; miljoner dollar i 1960
ars varde

Export  Import  Skillnad

1870-79 50,0 46,0 +4,0
1880-89 75,5 57,2 +18,3
1890-99 91,6 82,3 + 9,2

1900-09 146,0 118,6 +27,4
1910-19 265,0 185,9 +78,1
1920-29 365,7 246,8 +118,9

Kélla: de Vylder s 23

Vid slutet av perioden, dvs strax fore 30-talskrisen, hade USA passerat Storbritannien som
Chiles viktigaste handelspartner, Denna utveckling utgjorde en del av den gigantiska
omfordelningsprocess — vilken ocksa var helt avslutad vid samma tid — inom den inter-
nationella kapitalismen, som innebar att det nordamerikanska kapitalet utkonkurrerade det
brittiska och erévrade en dominerande stéllning pa varldsmarknaden,

Tab 11:6 USA:s och Storbritanniens andelar av Chiles utrikeshandel (%-andelar; valda ar)
USA Storbritannien

1895 4 61
1905 14 38
1914 25 31
1925 34 29

Kélla: de Vylder s 23

De viktiga forandringarna i Chiles ekonomiska relationer med omvarlden framgar ocksa av att
USA:s roll som kreditgivare tkade patagligt: pa 1920-talet investerades 300 miljoner dollar i
statslan.?’ Det framsta tecknet p& den nordamerikanska imperialismens véxande kontroll 6ver
chilensk ekonomi var emellertid dess starkt 6kade investeringar i exportindustrin, Koppar-

2% Herring, s 662
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industrin utgjorde den absolut viktigaste mottagaren av detta investeringskapital, nagot som
fick till foljd att USA kontrollerade inte mindre &n 96% av kopparproduktionen pa 1930-
talet.”* Ar 1929 uppgick produktionen av denna mineral till 321 000 ton, vilket var det samma
som 40% av exportens totala varde och 18% av varldens totala kopparproduktion.?

Tab 11:7 Ungeféarliga varden av USA:s direktinvesteringar i Chile (Valda ar; miljoner dollar)

1897 1908 1914 1929
2 31 180 423

Kélla: de Vylder s 23

3. Depression och “industrialisering”

Aven om banden till utlandet tillfalligt forsvagades under Férsta Varldskriget®®, hélls de i stort
sett intakta under 1900-talets forsta 30 ar, Alldeles vid slutet av perioden, i samband med
depressionen som inleddes i USA 1929, fick detta beroende svara omedelbara konsekvenser
for Chiles ekonomi,

Enligt vissa uppskattningar drabbades Chile till en bérjan hardast av alla lander av varlds-
ekonomins djupa kris, Vardet av kopparproduktionen fran Gran Mineria (dvs de stora
exportgruvorna) rasade fran 111 till 11 miljoner dollar mellan 1929 och 1932.%* Under samma
tid 11 inkomsterna frén nitratproduktionen med hela 95%2°, medan exportintékterna som
helhet foll med 88%.%° BNP sjonk med mer 4n en fjardedel, vilket i sin tur bidrog till att den
offentliga sektorn skars ned till halften.?” Inte ovantat minskade dven importkapaciteten
kraftigt, dess indexvarde, som &r 1928 var 138,5, hade fyra &r senare halkat ner till 26,5.%%

Efter dessa inledande chockeffekter pa ekonomin, visade det sig emellertid att den inter-
nationella depressionen inte enbart innebar nackdelar for Chiles del, utan tvartom gav upphov
till ovantade 6ppningar. Eftersom krisen ocksa drabbade de utvecklade landerna, tvingades
aven dessa minska sin ekonomiska aktivitet, och darmed sina dtaganden utomlands. Vidare
blev krisen speciellt utdragen i denna del av véarlden — den ekonomiska aterhamtningen
intradde inte pa allvar forran efter Andra Varldskriget i USA och i flertalet vasteuropeiska
stater. FOljden blev att inte bara dessa l&nders utrikeshandel sjonk; &ven de utlandska
direktinvesteringarna i t ex. Chile bérjade uppvisa en stadigt nedatgdende kurva.?®

Den langt gangna integrationsprocessen av den chilenska ekonomin i det imperialistiska
systemet bromsades saledes upp och makthavarna i Chile tvingades vidta radikala atgarder for
att halla produktionen uppe och sakra forsorjningen av de mest eftertraktade konsumtions-
varorna — dvs varor som innan depressionen i stor utstrdckning importerats. Det mest akuta
problemet harvidlag var de jattelika inkomstbortfallen for exporten, vilket ledde till att
importkapaciteten praktiskt taget sjonk till noll. Regeringens framsta uppgift blev darfor att
sOka stabilisera betalningsbalansen, ett problem som endast kunde angripas genom att

*! 1bid, s 664

?2 Furtado, s 188

% Frank, s 325

# de Vylder, s 31

> Mérner, s 311

% de Vylder, s 31

" Ibid, s 31

% Frank, s 124

% Mellan 1930 och -48 nastan halverades de utlandska investeringarna i Chile. Fran att under férstnamnda &r ha
legat pa1017 miljoner dollar uppgick de vid det senare artalet till 553 miljoner dollar (de Vylder, s 32).
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avskaffa frinandeln. Sa gjordes ocksa, och i stéllet inférdes hoga skyddstullar, importlicenser
och andra importrestriktioner. Dessa atgarder visades efterhand ge god utdelning: genom att
importen avtog och importpriserna skot i hojden®, blev det plétsligt 16nsamt fér chilenska
kapitalister att investera i produktion for den inhemska marknaden. Pa detta satt kom en allt
storre del av importen att ersattas av inhemskt tillverkade varor.

Tab 11:8 Index pa tillgangen av industrivaror. Femarsgenomsnitt. (1925-29=100)

Inhemsk prod. Import Totalt utbud Befolkning
1925-29 100 100 100 100
1945-49 225,9 64,7 129,9 136,4

Kélla: de Vylder s 32

(Observera att befolkningstillvéxten var kraftigare &n 6kningen av den totala tillgangen pa
industrivaror. Konsumtionen per invanare av dessa varor 6kade alltsa inte. Mer om levnads-
standarden under avsnitt 11:4.)

Med undantag for den exportinriktade gruvsektorn, ékade produktionen stadigt — om an i
olika omfattning — i samtliga huvudsektorer av ekonomin under hela perioden fran bérjan av
30-talet till 1950.

Tab 11:9 Index pa total och sektoriell produktion (1929=100)
Totalt Jordbruk Industri Gruv Off. Sektor Allm. tjanster

1929 100 100 100 100 100 100

1932 542 68,3 85,0 30,4 495 105,1
1940 100,1 107,8 143,1 90,9 76,9 204,6
1945 126,6 118,0 246,3  103,1 104,3 301,4
1950 136,2 122,0 275,0 93,3 1639 467,8

Kaélla: de Vylder a 32

Siffrorna i de bada tabellerna ovan utgor tungt vagande argument for tesen att Chile inte bara
kunde forsorja. tamligen val genom att lita till egna resurser, utan ocksa kunde inleda en
begransad industriell utveckling utan att alla behéva vara sa beroende av import som under
tidigare skeden (snarare astadkoms detta just pga det minskade utlandsberoendet). Anled-
ningen till att detta kunde ske berodde alls inte pa nagot medvetet val fran de styrandes sida] i
stallet var det fraga om en oforutsedd effekt av depressionen och de nddvéndiga ekonomisk-
politiske modifieringar som denna gav upphov till. Men beroende pa att industrialiseringen
var starkt strukturellt deformerad, lyckades den chilenska ekonomin aldrig riktigt hdva sig upp
underutvecklingens dy under dessa 20 ar. Eftersom aven de inhemska industriforetagens
verksamhet var inriktad pa att ge maximal vinst, och genom att denna profit uppnaddes i ett
lage dé den produktiva kapaciteten inte utnyttjades till fullo™, véxte industriproduktionen i en
klart langsammare takt an den taktiskt mojliga. De hoga vinsterna ledde inte heller till att
kapitalackumulationen ckade i ndgon motsvarande grad. | brist pa lampliga investeringsobjekt
(i sig ett resultat av |1ag efterfragan) foredrog namligen agarna till produktionsmedlen att
anvénda en stor del av sina kapitalinkomster till konsumtion av lyxvaror.

Ytterligare en orsak till att det ekonomiska uppsvinget inte medférde en verklig industria-

%0 1929-38 steg priserna p& importerade varor med 220%, samtidigt som det allmanna prisindexet steg med
78%(de Vylder, s 31).
%! de Vylder, s 37
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lisering. var att beroendet av de imperialistiska staterna ingalunda avlagsnats, utan endast
avtagit nagot och tagit delvis nya former. Aven om importen var starkt nedskuren, var den av
mer strategisk karaktar an tidigare. Dess viktigaste bestandsdelar utgjordes av halvfabrikat, re-
servdelar, maskiner och rdvaror som var av vital betydelse for industrin utveckling.** Fort-
farande kontrollerades en stor del av ekonomin av utldndska agarintressen. Slutligen medférde
industrins modernisering och mer avancerade karaktar att beroendet av utlandsk teknologi
okade avsevart, nagot som tog sig konkret. uttryck i stigande kostnader for kép av patent,
licenser, tekniskt kunnande (know-how) och varumarken fran utlandet.

En foljd av industrins och servicesektorns utbyggnad var att arbetsstyrkan inom dessa sektorer
okade kraftigt. Tiotusentals manniskor flyttade fran landet in till staderna, och jordbruket
forlorade en allt stérre del av sin arbetskraft. Fran att ha utgjort drygt 40% av den ekonomiskt
aktiva befolkningen under 1920-talet®, sjénk andelen sysselsatta inom jordbruket till 35%
1940, for att ett decennium senare endast uppga till 30%.% | motsats till vad som ar fallet vid
en balanserad ekonomisk tillvéxt, atfoljdes inte denna avtappning pa arbetskraft av en kraftig
héjning av jordbrukets produktivitet.

| likhet med 6vriga naringslivet — och till foljd av dess starka inriktning pa export — drabbades
ocksa jordbruket hart av krisen i borjan pa 30-talet. Fram till 1930 var Chile nettoexportor av
spannmal och dvriga jordbruksvaror, och till och med denna tidpunkt 6kade jordbruksproduk-
tionen per invanare stadigt.>> Men i samband med depressionen véande utvecklingen: efter-
fragan utomlands avtog drastiskt och produktionen stagnerade. | férhallande till befolknings-
utvecklingen gick den t o m tillbaka under de foljande 20 aren. Medan befolkningens tillvéxt
uppgick till 52% mellan 1929 och 1952, stannade jordbruksproduktionens 6kning pa blyg-
samma 20% under samma period.*® Denna utveckling innebar att Chile ar 1930 dvergick till
att bli nettoimportor av jordbruksvaror.®’

Denna stora tillbakagang kan tyckas besynnerlig, sarskilt med tanke pa att den chilenska
jorden tillhor de bordigaste i varlden. Uppenbarligen utnyttjades denna tillgang inte i ndgon
storre omfattning, eftersom importberoendet blev alltmer patagligt. Ytterligare ett incitament
for att pléja upp storre arealer var att det befintliga jordbruket gav héga profiter. Mellan 1940
och 1952 steg jordégarnas inkomster med 50% (medan daremot realldnerna for jordbruks-
arbetarna sjonk med 20%)®. Men samtidigt minskade allts& produktionen per invanare.
Varfor?

Svaret bestar i att de Gvriga naringsgrenarnas expansion till mycket stor del d4gde rum pa
jordbrukets bekostnad, dvs valdiga resurser 6verfordes fran den senare sektorn till de forra
(och i forsta hand till industrin). Eftersom industriféretagens vinster vida dversteg de som
gjordes inom jordbruket, Utnyttjade storgodsédgarna sitt starka grepp ¢ver landsbygden till att
halla nere produktionen och istallet satsa sitt kapital pa ett for dem lénsammare satt. De sma
och medelstora bonder som forsokte utnyttja den hoga efterfragan motarbetades effektivt.
Dels genom att storgodségarna — som endast utgjorde 2% av det totala antalet jordégare —

%2 bid, s 32
® bid, s 25
* bid, s 37
* bid, s 33
% 1bid, s 33
¥ 1bid, s 33
% Lindquist, s 120
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agde mer &n tre fjardedelar av all brukbar jord.* Dels kontrollerade representanter fér gods-
agarna hela distributionsledet, dvs uppkop, transport och avsalu av jordbruksprodukter, vilket
innebar att godsagarna tillagnade sig d4ven sm&- och mellanbéndernas eventuella dverskott.*?
Det chilenska jordbruket under 30- och 40-talen maste saledes karaktariseras som kraftigt
monopoliserat; ett forhallande som for 6vrigt ytterligare bekréftas av att varupriserna inom
sektorn 6kade stadigt. (Om daremot fri konkurrens varit for handen, sa skulle ju efterfrage-
okningen motts med en motsvarande 0kning av produktionen.)

En vanligt forekommande uppfattning om Chiles ekonomiska struktur under denna och senare
tid &r att den var strikt uppdelad i en modern, kapitalistisk halft — som frdmst utgjordes av
avancerad industri — a ena sidan, och en traditionell, feodal halva — dvs jordbruk och
hantverksindustri — a andra sidan. En sadan teori gar emellertid stick i stav med de historiska
fakta som redovisats i stycket ovan. Det massiva, ensidiga kapitalflodet fran jordbruket till
industrin forutsatter ju en langtgaende ekonomisk och socioekonomisk integration mellan
dessa sektorer. Vid ett narmare studium framgar det ocksa mycket riktigt att de stora jord-
agarna och industrikapitalisterna inte bildade tva, sinsemellan klart atskilda klasser — tvartom
var deras intressen mestadels gemensamma. Manga i dessa grupper hade gemensam bak-
grund, de tillhorde samma familjer; ofta forenades rentav en maktig latifundieagare och en
inflytelserik finansman i en och samma person. Aven om isoleringen fran utlandet, som foljde
pa 1929 ars depression, utloste en kraftig tillvaxt inom vissa delar av ekonomin, vore det fel
att betrakta denna utveckling som ett avgdérande steg ut ur underutvecklingens morker.
Beroendet av imperialismen fortlevde under nya former och den ekonomiska strukturen var
fortfarande deformerad och oférmdgen att frambringa en valfardsutveckling, nagot som
framst framgar av att befolkningens konsumtion totalt sett blev lagre -trots den férhallandevis
hdga ekonomiska tillvaxten. Resultatet av, och logiken i, den sk industrialiseringen mellan
1930 och 1950 kan darfor uttryckas med en gammal, men nagot omformulerad frett': ”Vad
man vann pa gungorna (industrin), forlorade man pa karusellerna (jordbruket och levnads-
standarden)”.

Levnadsstandard och befolkningstillvaxt
Tab 11:10 Inkomstgruppers andel av den totala inkomsten 1948 (%-andelar)
Inkomstgrupp Andel av den totala personliga inkomsten

Forsta 1/5 2,3
Andra 1/5 6,3
Tredje 1/5 12,1
Fjarde 1/5 22,4
Femte 1/5 56,8

Kélla: de Vylder s 36
Anm: Pga att procentsiffrorna ar avrundade, blir summan inte 100.

Sa hér sag alltsa inkomstfordelningen ut i slutet av den tjugoariga industriella expansionen.

Aven om motsvarande statistik fran periodens bérjan ej finne att tillgd, tyder ingenting pa att
”industrialiseringen” medfort minskade klassklyftor. 60% av befolkningen forvarvade drygt
20% av nationalinkomsten, medan motsvarande siffra for de fattigaste 40% endast var 8,6%.

En viktig orsak till den ojamna inkomstférdelningen var att kapitalintensiva metoder blivit allt

% de Vylder, s 33
0 3fr Frank, s 135



20

mer vanliga i produktionen. Detta innebar att den vaxande arbetsstyrkan inte absorberades av
industrin, vilket i sin tur gav upphov till en hog arbetsloshet och reallénesankningar.

Som redan namnts uppgick befolkningstillvaxten 1929-52 till 50%. | likhet med vad som &r
fallet i flertalet lander som genomgar en industrialiseringsprocess, fick den kraftiga befolk-
ningsokningen i Chile till foljd att urbaniseringen 6kade i omfattning. Men i motsats till
erfarenheterna i de utvecklade landerna var denna folkékning och urbanisering inte ett resultat
av och uttryck for ett 6kat valstand. Snarare tvartom. Anledningen till att en stor del av
befolkningen som livnart sig pa jordbruk flydde fran landsbygden var inte i forsta hand att
industrin i staderna lockade med manga arbetstillfallen och trygga levnadsvillkor, i stallet
hade forhallandena pa landsbygden — till foljd av den ojamlika jordagarstrukturen och den
nedskurna jordbruksproduktionen — forsamrats till den grad att utblottade bonder och
arbetslosa lantarbetare helt enkelt tvingades ge sig av, for att 6verhuvudtaget 6verleva.
Invandringen till stdderna medforde bara att problemen koncentrerades och forvarrades.

Den tilltagande nativiteten i Chile pa 30- och 40-talen utgdr ett exempel pa ett vélbekant
fenomen i underutvecklade lander i tider av férsamrad levnadsstandard. Denna till synes
paradoxala tendens forklaras av att fler barn i fattiga familjer ar en forsékring for framtiden: ju
storre familjen art desto storre blir chanserna att nagon av dess medlemmar far arbete och kan
bidra till forsorjningen. Okat barnafodande ar sdledes en rationell reaktion pé en otrygg
situation.
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lll, Chile under senkapitalismen

1. 1950-64: den moderna ekonomins framvaéaxt

Jordbruket

| jamforelse med flertalet latinamerikanska landers jordbruk under 1950-talet, uppvisade det
chilenska en rad sarskiljande drag. Sa utgjorde t ex andelen arbetare inom jordbruket endast

30% av landets totala arbetsstyrka 1950, vilket & mycket gt i forhallande till genomsnittet
pa kontinenten. Under aren 1945-55 okade arbetsstyrkan i vriga sektorer av ekonomin med
28%, medan 6kningen inom jordbruket stannade vid 2% under samma tid.%.

Det mest pafallande kannetecknet for jordbruket i Chile var emellertid den kraftiga koncentra-
tionen av jordagandet. Denna koncentration, som var den starkaste i Latinamerika, framgar
klart av nedanstaende tabell.

Tab I11:1 Fordelning av brukningsenheter och areal 1955

minijordbruk fam.gardar gods
prod.enheter i % 67 21 12
brukbar areal i % 10 11 79

Kaélla: Lindgvist. Jord och makt i Sydamerika. Del 2, s 118

| Genomsnitt var godsen — eller latifundierna — mer an 1500 ganger sa stora som minijord-
bruken (minifundierna).® A andra sidan arbetade 21'9 av hela landets jordbrukare p& smajord-
bruk som endast utgjorde av den odlingsbara arealen.* De sistnamnda siffrorna antyder nagot
om hur intensivt de sma jordagarna maste bruka sin jord, ett forhallande som bekraftas av
foljande uppgifter:

Tab I11:2 Produktvarde pa olika storleksklasser, 1955

minijordbruk fam. gardar Gods
produktvarde/hektar (escudos 1960) 272 121 80

Kalla: Lindqgvist, s 113

Avkastningen pa minijordbruken var saledes mer an tre Ganger sa stor som pa godsen, och
detta trots att den forstnamnda kategorins jord var av samst kvalitet.” get méste betyda att lati-
fundiernas jord var kraftigt underutnyttjad, nagot som delvis hanger samman med att den i
stor utstrackning anvandes till relativt improduktiv boskapsskotsel (se vidare om orsakerna
nedan).

Om produktionen per jordareal var betydligt storre vid de mindre jordbruken, var férhallandet
det omvéanda nér det galler produktiviteten (=produktionen per arbetare). Latifundiernas
produktivitet var namligen mer &n fyra ganger sa stor som minifundiernas®.

' ECLA 1956, s 167

? 1bid, s 167

® Furtado,C. Latinamerikas ekonomiska utveckling, s 76. Av Furtados uppgifter framgér det att dennes
»latifundios” och Lindqvists “gods” inte &r helt identiska begrepp, dvs L:s term har en ndgot vidare innebord.
Koncentrationen av jord till de egentliga latifundierna var séledes kraftigare &n vad tab I11:1 visar.

* Lindqvist, S. Jord och makt i Sydamerika. Del 2, s 119.

® Furtado, s 255

® Ibid 5.77
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Denna véldiga skillnad i produktivitet ar fullt forklarlig om vi betanker vilka resurser som
stod till respektive jordagargrupps forfogande. Det var agarna till de stora gardarna som med
sina formogenheter och kontakter med kapitalstarka finansiarer hade tillgang till modern tek-
nologi och krediter. irer a&n 90% av alla jordbrukskrediter &r 1955 gick till storgodsagarna’.
Foljaktligen var det ocksa dessa som hade rad att i allt stérre utstrackning mekanisera driften
och hoja avkastningen med hjélp av konstgddsel. Men fastén Chiles traktorpark sjudubblades
1945-65° och konsumtionen av konstgddsel mer &n férdubblades mellan 1957 och 1964°, s&
formadde inte jordbruksproduktionen halla jamna steg med befolkningsokningen.

Tab I111:3 Antalet jordbrukstraktorer (tusental)

1945 1955 1965
3,7 125 250

Kéllor: ECLA 1956, s 173; Furtado, C. Latinamerikas ekonomiska utveckling, s 144
Tab I11:4 Jordbruksprod per invanare (index: 1949-51=100)

1949-51 1955 1960 1965
100 101 95 92

Kalla: Lindgvist, s 116

Trots att det chilenska jordbrukets effektivitet var en av Sydamerikas hogsta, sa rackte alltsa
inte detta till for att uppna en produktionsniva som kunde foda befolkningen. Ett par av or-
sakerna till detta &r redan angivna: den laga produktiviteten pa de fattiga béndernas jord och
det otillrackliga brukandet av latifundiernas mark. Men eftersom den 6vervéldigande delen av
arealen horde till latifundierna maste dven produktiviteten pa denna jord varit klart otillrack-
lig. Vid en jamforelse mellan 6kningen av traktorparken och produktionens tillvaxt per arbe-
tare framgar det ocksa att den forstnamnda faktorn utnyttjades mycket daligt. Under samma
tid — 1945-55 — som antalet traktorer fordubblades flera ganger om, 6kade produktiviteten
med bara 7%.°

Jet laga utnyttjandet av teknik berodde i sin tur pa att Godsagarna medvetet noll nere produk-
tionen. Genom denna atgard, som mdjliggjordes p g a godsagarnas dominans i jordbruks-
sektorn, uppstod namligen en bristsituation pa livsmedelsmarknaden, vilket medforde att
varupriserna trissades upp. Dessutom avledde de en stor del av det ekonomiska Overskottet till
andra, mer profitabla investeringsomraden.*

Mekaniseringen verkar ha fatt motsatt effekt an den asyftade, dvs den bidrog snarare till stag-
nationen. Agarna till minifundier och arrendebénder som arbetade deltid pa latifundierna blev
genom inférandet av arbetshesparande maskiner dverflodiga, de miste sin anstallning och pa
sd sitt tenderade den totala produktionen att minska. Aven manga av de jordlésa arbetarna
avskedades av samma skal. Eftersom inga atgarder vidtogs for att odla upp de stora jord-
reserverna, 6kade undersysselsattningen och arbetslosheten.? Inflyttningen till staderna tilltog
i omfattning, efterfragan — och darmed bristen — pa jordbruksprodukter steg och situationen
for Chiles arbetande och fattiga befolkning forvéarrades mer och mer.

" Lindqvist, s 118

8ECLA 1956, s 173; Furtado, s 144
® Furtado, s 143

WECLA 1956, s 174

1 3fr Frank, s 135

12ECLA 1956, s 174
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”Det roda guldet”

Under 1930-talet ersatte kopparn definitivt salpetern som Chiles viktigaste, och i stort sett
enda, exportprodukt. Efter kriget, som gav upphov till en Hogkonjunktur for forsaljningen pa
varldsmarknaden, sjonk produktionen drastiskt. Men fran 50-talets bérjan inleddes en ny
period av tilltagande brytning och export av koppar. 1950-G4 férdubblades néastan produk-
tionen, medan andelen av varldsproduktionen daremot visade en tendens att minska.

Tab I11:5 Kopparprod och andel i varldsprod 1950-64 (tusentals ton)
ar produktion %-andelar av vérldsprod

1950 362,8 14,4
1952 408,6 14,9
1954 363,6 13,0
1956 489,7 14,3
1958 462,2 13,6
1960 532,2 12,9
1962 586,1 13,4
1964 621,9 13,1

Kélla: ECLA 1964, s 259

Den faktor som betydde mest for att stimulera produktionen under 50-talets forsta ar var
Koreakriget. Det l1ag emellertid i USA:s intresse att halla nere priset pa koppar pa en sa lag;
niva som mojligt under konflikten. Detta sokte regeringen i Washington uppna genom ett
avtal mellan den chilenska staten och de nordamerikanska foretag som totalt dominerade
gruvindustrin. kan i och med att opinionen i Chile reagerade haftigt pa dessa férehavanden,
tvingades de tva regeringarna (ar 1951) underteckna en éverenskommelse som innebar att den
chilenska regeringen fick ratt att forfoga 6ver 20% av produktionen.*®* Denna kontroll utnytt-
jades till att sélja den faststallda kvoten till hdgstbjudande pa varldsmarknaden, nagot som
under en kort period gav staten allt storre inkomster i takt med att kopparindustrin expan-
derade.

Vid decenniets mitt brots denna trend. P g a missndje med de stigande skatterna borjade de
USA-agda bolagen minska sina investeringar, vilket de styrande i Chile i sin tur sokte rada bot
pa genom att 1955 genomdriva en foretagsvanlig skattereform. Effekterna blev att landets
andel av exportintakterna kraftigt reducerades och att de utlandska bolagens vinster skot i
hojden.

Tab 111:6 ar Chiles kopparintakter fore o efter -55 ars skattereform
miljoner dollar i 1965 ars penningvarde % av totala prod.vérdet

1951 173,3 66
1953 172,8 94
1955 245,7 78
1957 156,1 59
1959 182,7 56

Kalla: Furtado, s 189

Som en komplettering till siffrorna ovan kan foljande stycke, citerat ur Franks studie fran
1964, tjana:

3 Furtado, s 188-89
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Enligt OCEPLAN... fortjanar det USA-dgda Gran Mineria for narvarande omkring 750 miljoner
escudos arligen och sander omkring 355 miljoner till utlandet. Detta ar lika med respektive 250 och
120 miljoner dollar. Av de totala kopparfortjansterna mottar nordamerikanerna 47 procent, den
chilenska regeringen 35 procent, de arbetare som producerar kopparn 13 procent och ett fatal
tjansteman med hoga inkomster 5 procent.™*

Att doma av ovanstaende uppgifter tycks Chiles andel av kopparintékterna na fortsatt att
sjunka vid periodens slut.

Med tanke pa den betydelsefulla roll som dessa inkomster spelade for statens finansiella
situation och for dess relativa beroende av utlandska krediter, sa var givetvis denna utveckling
mycket bekymmersam.

Stagnation, stabiliseringspolitik — och ekonomisk aterhamtning

Awven for industrisektorn hade Koreakriget en stimulerande inverkan. Den ¢kade
utrikeshandeln och de forbéattrade bytesvillkoren skapade resurser till en utbyggnad av
industrin; framfor allt satsades stora summor i jarn- och stalindustrin.

De forbattrade konjunkturerna varade dock inte langre an konflikten i Asien. Handeln med
utlandet och exportinkomsterna bdrjade minska redan 1954 och medforde prisstegringar och
accelererad inflation, vilket foranledde regeringen att andra sin ekonomiska politik. Efter
rekommendationer fran en kommission bestaende av ekonomisk expertis fran OSA antogs ett
stabiliseringsprogram som i korthet innebar att 16nerna frystes och restriktionerna for utrikes-
handeln och priskontrollerna mjukades upp. Politiken ledde till att reallénerna forsémrades,
arbetslosheten steg, investeringarna sjonk och den ekonomiska expansionen avstannade.
hardast drabbades byggnadsindustrin, vars produktion 1957 hade minskat med 55,2% i
jamforelse med genomsnittet for &ren 1953-55.%°

Processindustrin var den bransch som klarade sig lindrigast undan atstramningen. Inom
stalindustrin fortsatte rentav tillvaxten: 1960 producerades drygt 420 tusen ton stal, vilket kan
jamforas med de 70 tusen ton som framstalldes tio &r tidigare.'® Under samma tiodrsperiod
hade importen av stal minskat med nara 405." Aven pappers- och massaindustrin genomgick
en snabb tillvaxt, en utveckling som mojliggjorde att en allt stérre mangd av dess produkter
kunde g pa export.®

For tillverkningsindustrin som helhet var utvecklingen samre — raknat per invanare sjénk den
industriella tillvaxten till noll mellan 1953 och 1960.* Hest pataglig var stagnationen for
textil- och den kemiska industrin.?

Den ekonomiska politiken liberaliserades™ ytterligare efter det att en ny regering tilltradde
1958. Ned stdd fran bl a Internationella Valutafonden (IMF) avskaffades ett stort

antal handelsrestriktioner, utlandska investeringar uppmuntrades och genom en ny
stabiliseringsplan lyckades man pressa ner inflationen till endast ett tiotal procent. Priset for
detta blev att 1&get for lI6ntagarna och de arbetsldsa forvarrades och att underskotten i handels-
och betalningsbalanserna grévde sig allt djupare.

4 Frank, s 121-22

> de Vylder, s 44

1 ECLA 1963, 592

" |bid, s 92 (egna berakningar).
8 Furtado, s 156

9 de Vylder, s 44

% Fyrtado, s 152-53
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For att motverka betalningsunderskottet och halla ekonomin flytande tvingades regeringen ta
valutareserven i ansprak. Som en foljd harav fick stabiliseringspolitiken ett bradstortat slut:
1961 var valutareserven fullstandigt tomd, all utrikeshandel maste under nagra veckor
upphora och den varsta valutakris sedan 30-talet var ett faktum. Den ekonomiska kursen fick
laggas om; valutan skrevs ner och direkta kontroller 6ver naringsliv och priser aterinfordes.*

Darefter aterhamtades ekonomin snabbt och en period av ovanligt kraftig tillvéxt inleddes. |
synnerhet expanderade tillverkningsindustrin, dar &ven en viktig strukturférandring &gde rum.
P g a 6kade utlandska investeringar kunde efterfragan pa varaktiga konsumtionsvaror (t ex
TV-apparater och kylskap) — som tidigare fatt importeras — nu i allt hogre grad tillgodoses
genom inhemsk produktion..

Genom att denna importersattning uppnatts med hjélp av import av teknologi och Ian och

bistand fran utlandet, kravde den ett hogt pris. Villkoren som var knutna till den utlandska
“hjalpen” var extremt harda och innebar i sjalva verket att en verklig industrialisering och
standardhojning skéts upp pa obestamd tid. ”Chile hade intratt i en process av tillvéxt utan
utveckling.” %

Tab 111:7 Industriproduktionens utveckling (arlig, genomsnittlig tillvéxt)

1950-55 1955-60 1960-65
4,3 3,2 7,3

Kallor: ECLA 1963, s 73; Furtado, s 149

Forandringar i den socio-ekonomiska strukturen

Vid 50-talets slut &r en langvarig process som inverkat pa det chilenska jordbrukets struktur
inne i ett slutskede. Le traditionella relationerna mellan godsagare och arrendatorer/arbetare —
vilka bestod i att de senare betalade sina arrenden och avlénades for sina dagsverken in natura
—var i uppldsning. | samband med att produktivitetshdjande metoder infordes, fann gods-
agarna det mer I6nsamt att inforliva de utarrenderade jordlotterna i godsets stordrift och att
anstalla arrendebonderna for I6ner i kontanta medel. Kapitalistiska produktionsforhallanden
hade saledes blivit dominerande pa landsbygden.

Denna process gav upphov till en vaxande arm av undersysselsatta och arbetslosa bonder och
lantarbetare. Allteftersom befolkningen véxte och arrendatorernas och smabrukarnas jord
delades upp i mindre och mindre bitar, blev kampen for livsuppehallet allt svarare. Genom
olika lagar forvagrades lantarbetarna I6ner som gick att forsorja sig pa. | detta lage utévade
staderna — dar arbetarnas levnadsstandard ofta var forhallandevis hygglig — en enorm
dragningskraft pa landsbygdens fattiga massor.

Dessa omstandigheter bildar bakgrunden till den massflykt fran landet som tog fart under
decenniet, d& sammanlagt éver en halv miljon manniskor invandrade till staderna.?® Det stora
flertalet sokte till ndgon av de storre staderna: Santiago, Valparaiso eller Concepcion.

Ett satt att beskriva den tumultartade utvecklingen ar att jamfora den totala befolkningstill-
véxten, som 1953-60 var 2,5% arligen, med tillvéaxten i staderna, som under samma period
uppgick till 4,4% per &r.%*

2 de Vylder, s 45-46
% Ibid, s 46

2 Lindqvist, s 119
% de Vylder, s 44
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For de allra flesta innebar inflyttningen férsamrade levnadsvillkor. Bristen pa bostader gjorde
att de sjalva tvingades bygga enkla, skraltiga kakar i stadernas utkanter, dar forslumningen
och de sociala problemen blev allt allvarligare.

P g a att produktivitetsokningen inom industrin inte atfoljdes av en utbyggnad av denna och
darmed av fler arbetstillfallen (endast inom, byggbranschen dkade sysselsattningsgraden
namnvart) hanvisades de arbetssokande till olika slag av serviceyrken. Pa sa vis kom
tjanstesektorn att svalla enormt, samtidigt som standarden for de anstallda kraftigt
forsamrades — inte minst for personalen i den offentliga sektorn. Vrst utsatta var de
sjalvanstéllda i diverse “marginella” yrken (t ex skoputsare och gatuférsaljare) dar
undersysselsattningen var extremt hog och l6nsamheten minimal.?

Kombinerat med den ekonomiska stagnationen ledde salunda den snabba
befolkningstillvaxten och urbaniseringen till att sval den aktiva delen av befolkningen som
andelen sysselsatta i den direkta produktionen minskade.?® Innan &terhamtningen satte in i
borjan pa 60-talet hade denna stelhet i den ekonomiska strukturen resulterat i en 6ppen
arbetsldshet p& 18%.%’

| takt med att situationen forsamrades for en mycket stor del av Chiles invanare, konsolide-
rade de hdrskande grupperna sin ekonomiska maktstéllning. Koncentrationen av jordagandet
var vid periodens slut oférdndrad, medan koncentrationen av rikedom och makt i ekonomins
6vriga sektorer hade okat.”® Ar 1964 erhéll 5% av befolkningen 66% av storjordbrukens, 80%
av storindustrins och 75% av byggnadsverksamhetens inkomster.?® A andra sidan utgjorde de
andelar av nationalinkomsten som tillféll stadernas arbetare (47,7% av befolkn) och jord-
bruksarbetarna (29% av befolkn) 18,9 respektive 4,1%.%

Tab I11:8 Sysselsattningens fordeln 1952 o 1960 (%-andelar)

ar jordbruk gruvind tillv.ind byggnad service
1952 29,7 4,8 19,1 4,8 41,6
1960 27,1 4,1 17,2 7,0 44,2*

Kélla: de Vylder, s 45
* enl Frank var 60% anstallda i servicesektorn 1964 (se Frank, A.G. Kapitalism och underutveckling i
Latinamerika, s 134).

Nya beroendeformer

Chiles traditionella beroendestallning till utlandet kannetecknades av att ekonomin vilade pa
en ensidig ravaruexport. Inkomsterna fran kopparexporten spelade en mycket stor roll for
finansieringen av statens utgifter och importen av industriprodukter. En viktig faktor var
ocksa exportsektorns dgandeférhallanden; samtliga stora koppargruvor var USA-&gda.

En bit in pa 60-talet var detta beroende fortfarande mycket starkt. Kopparns andel i den totala
exporten var ca 70% och de ekonomiska forlusterna till foljd av det utlandska &gandet fort-
satte att stiga, 1964 motsvarade de stora kopparbolagens utforsel av kapital inte mindre an 1/3

2 |bid, s 45

% |bid, s 45

21 Gerassi, J. Storm 6ver Anderna, s 96

% Jfr /Veliz,C.(red)/ Obstacles to Change in Latin America, s134
2 Frank, s 128

* |bid, s 128
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av landets sammanlagda exportintakter.®

Inte desto mindre holl en forandring pa att ske i 60-talets borjan, vilket yttrade sig i att
kopparproduktionens betydelse minskade for saval metropolen som for den chilenska
ekonomin. Att detta var fallet for metropolen kan vi i viss man avlasa

I USA:s minskade direktinvesteringar i gruvindustrin (vilken domineras av kopparutvinning).
Dessa sjonk fran 517 miljoner dollar 1960 till 509 miljoner dollar 1965 — eller fran 70% till
drygt 60% av USA:s totala direktinvesteringar i landet.®* For Chiles del borjade gruvindu-
strins betydelse i ekonomin som helhet att avta. Fran att 1950 ha utgjort 7,2% av BNP hade
dess andel &r 1965 sjunkit till 6,8%.%

Den andra sidan i denna utveckling bestod i att tillverkningsindustrins betydelse dkade.
Dennas genomsnittliga, arliga tillvaxttakt 6kade fran 3,2% under 1955-60 till mer &n det
dubbla (6,7%) under féljande femarsperiod.** USA:s direktinvesteringar i industrin 6kade fran
22 miljoner dollar ar 1960 till 39 miljoner dollar 1965, vilket motsvarade 3 resp 5% av dess
totala direktinvesteringar.®® Tillverkningsindustrins andel av BNP ¢kade fran 16,7% 1950 till
19,9% 1965.%°

De nordamerikanska direktinvesteringarnas andrade inriktning ar i sig inte tillrackligt for att
pavisa den strukturella omvandlingen. Dartill kommer att 4&ven manga vésteuropeiska bolag
borjade gora stora investeringar i Chile omkring 1960 och att de multinationella koncernerna i
stor utstrackning l&t sina chilenska dotterforetag utvidga verksamheten, inte genom att fora in
utlandskt kapital, utan med hjalp av nedpldjda vinster. Den ojamforligt storsta delen av
medlen till den industriella expansionen togs dock ur Chiles egna resurser. For att locka till
sig utlandsforetag erbjod si, regering och inhemska banker att sta for de flesta kostnaderna i
samband med nyetablering och utbyggnad av industri. Dessutom beviljade staten skatte-
lattnader, licenser osv, och satte upp hoga tullmurar for att skydda dessa foretag.>’

Ur statens och de inhemska kapitalintressenas synvinkel ansags alla eftergifter nodvandiga for
att fa tillgang till den komplicerade teknologi och det speciella kunnande som behdvs i den
avancerade konsumtionsvaruindustrin. kilen just denna teknologiska 6verlagsenhet — som bl a
yttrade sig i h6g produktivitet och laga arbetskraftskostnader — ledde till att de nya foretagen
slog ut inhemska konkurrenter eller knét upp dem i ett system av underleverantorer. 1-4. sa
satt monopoliserades marknaderna, vilket i sin tur ledde till att industrins 6verkapacitet 6kade.
De sociala konsekvenserna av denna process blev en 6kning av arbetsldsheten och déarmed av
konkurrensen om de tillgangliga jobben, ndgot som gjorde det majligt for arbetsgivarna att
halla nere l6nerna.®®

Det kanske avgorande problemet i en industrialiseringsprocess ar att fa till stand en tillverk-
ning av maskiner och utrustning som mojliggér byggandet av nya industrier. | Chile utgjorde
denna produktion endast 2,7% av industrins totala ar 1964%,* vilket innebar att 90% av dessa

* Ibid, s 122

% Statistical Abstract of Latin America 1972, s 517 (egna berékning,- &r). Uppgifterna avser aven inv:arna i
metallutvinningen.

% Furtado, s 132

* 1bid, s 133

% gtatistical Abstract...1972, s 517

% Furtado, s 132

3" Kommentar nr 9, 1970, s 35. Se dven Frank, ss 326-29, 334-35, samt Furtado, ss 192-202.

% Jfr Frank, ss 332-33

¥ Frank, s 134
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kapitalvaror méste importeras till hdga kostnader.*® Hindret mot en industrialisering i egentlig
bemarkelse var foljaktligen att de strategiska produktionsmedlen och den avancerade
teknologin stod under metropolens kontroll.

Det var inte enbart exportsektorn och tillverkningsindustrin som hamnade under det imperia-
listiska kapitalets kraftiga inflytande. Aven inrikeshandeln, massmedia, reklam och en mangd
andra omraden och branscher kom att domineras av nordamerikanska och europeiska intress-
en. Det minskade importberoendet (som tagits upp i att foregdende avsnitt) gallde endast vissa
lyxprodukter som konsumerades av en relativt liten del av befolkningen. Daremot 6kade im-
porten av livsmedel, fran 50 miljoner dollar 1954 till 120 miljoner dollar 1963.*! Den senare
summan motsvarar mer an en fjardedel av landets sammanlagda exportinkomster under
samma &r.*

Slutligen starktes ocksa det internationella finanskapitalets inflytande. De gradvis forsamrade
betingelserna for utrikeshandeln — en foljd av prisfallet pa koppar och hajningen av import-
priserna — och det 6kande underskottet i betalningsbalansen tvingade regeringen att ta lan fran
IMF och andra internationella kreditorgan. De harda villkoren i anslutning till lanen medférde
att Chiles valuta maste devalveras, vilket forvarrade bytesvillkoren &n mer. For de multi-
nationella foretagen innebar daremot devalveringarna att deras konkurrenskraft forbattrades.
For den chilenska ekonomin resulterade allt detta i ett 6kat betalningsunderskott och darmed
Okad skuldsattning, vaxande strukturell arbetsloshet, accelererad inflation — samt, i takt med
de vaxande skulderna, ett standigt tilltagande beroende av utlandska krediter.*®

Forandringar pa den politiska scenen

Den ekonomiska politiken under de tva regeringsperioderna mellan 1952 och 1964 praglas av
en konservativ, traditionellt liberal inriktning. I sdval det privata naringslivet som samhallet i
ovrigt ar den statliga inblandningen ytterst begrénsad.

Infor presidentvalet 1953 forandras vallagarna sa att landsbygdens fattiga far storre sjalv-
standighet gentemot de patriarkaliska godsagarna. Samtidigt upphavs det tioariga forbudet
mot kommunistpartiet. Detta bidrar i hdg grad till att den enade vénsterns kandidat, Salvador
Allende, inte ar langt ifran att avga med segern i valet.

| borjan av 60-talet fortsatter vanstern sin frammarsch och den regerande hdgern tvingas till
fler och fler eftergifter. S& medfor t ex jordbruksarbetarnas kamp att den forsta lagen om
jordreform antas 1962.

Aven handelserna pa den varldspolitiska arenan borjar spela en viktig roll for det ekonomiska
och politiska forloppet. Revolutionen pa Kuba bidrar till att massorna radikaliseras. Forenta
Staternas svar pa den kubanska utmaningen blir att tillsammans med alla latinamerikanska
stater utom Kuba bilda Framstegsalliansen (1961). Denna, vars program for ekonomisk ut-
veckling gar ut pa fredliga reformer och hjélp fran "USA, finner i Chile en ivrig anhangare i
det nybildade kristdemokratiska partiet under Eduardo Freis ledning.

Vid presidentvalet 1964 lyckas kristdemokraterna vinna ett massivt stod bland landsbygdens
bénder och arbetare. Eftersom missndjet med den sittande regeringen ar kompakt, framstar
Freis kandidatur &ven for den nu betydande medelklassen som valets enda alternativ till den

“* Ibid, s 134
* Ibid, s 124. Siffrorna avser de &rliga genomsnitten for 195054 respektive 1960-63.
42 H
Ibid, s 124
*3 Jfr Frank, ss 338-39
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allt starkare vansterfronten. Av dessa skal — samt genom ett ansenligt stod fran starka europe-
iska och nordamerikanska ekonomiska och politiska intressen* — vinner Frei en jordskreds-
seger Over Allende och utndmns till ny president.

Det kristdemokratiska regeringsprogrammet, den s k Revolutionen i frihet, innebar att Fram-
stegsalliansens utvecklingsstrategiska modell for forsta gangen blev prévad i praktiken.

2.1964-70: Revolutionen i frihet

Den kristdemokratiska utvecklingsstrategin

| forhallande till tidigare regeringsprogram i Chile och Sydamerika var det kristdemokratiska
programmet mycket ambitiost och langtgaende. Malet for Revolutionen i frihet var att uppna
en kraftigt 6kad ekonomisk och. industriell tillvéxt och en rejél hdjning av levnadsstandarden,
i synnerhet for de mest utarmade — allt inom kapitalismens ekonomiska ramar. Detta skulle
astadkommas med hjélp av féljande medel: en ny, radikalare jordreform; dkat inhemskt
inflytande 6ver exportindustrin (framst koppargruvorna); satsning pa industrins utveckling
genom Okad statlig styrning och genom ett battre utnyttjande av utrikeshandeln, utlandska
investeringar och u-hjéalp; kamp mot fattigdomen genom omfdrdelning av inkomsterna och
genom en viss mobilisering av de fattiga manniskorna sjalva.

Jordreform

Det faktum att jordbruket lydde under ’den fria marknadens” lagar hade stor betydelse for
jordégandets ojamna struktur och de vikande produktionsresultaten. Utbudet av jordbruks-
varor styrdes helt av de stora jordagarna. De gjorde stora vinster genom att lata stora arealer
jord forbli obrukade — omkring 1960 var mer an hélften av den odlingsbara marken out-
nyttjad.** Féljderna av dessa férhallanden blev standigt stigande priser och 6kad inflation.

Kristdemokraterna metade att en radikal jordreform skulle undanrdja orsakerna till den
permanenta inflationen, vilken blockerade en sund ekonomisk utveckling. Detta av foljande
skal: en reform som fick till foljd att jordagandet spreds och skillnaderna i gardarnas storlek
minskade skulle ocksa medféra att mer jord blev uppodlad. darigenom skulle skordarna bli
storre, utbudet och konkurrensen pa marknaden skulle 6ka och prisstegringen pa livsmedel
bromsas upp.

Den framsta padrivande kraften bakom jordreformens genomférande var jordbruksarbetarnas
kamp. Missndjet med godségarnas oinskrankta makt var utbrett bland fattighénderna och de
egendomslosa till foljd av deras standigt forvarrade villkor. Allt oftare under 60-talet dvergick
strejker i ockupationer av de stora jordegendomarna.

P g a motstandet i kongressen antogs jordreformen forst ar 1967 — dessforinnan hade rege-
ringen maste anvanda sig av den moderata reformen fran 1962. Enligt den nya lagen hade
regering— en mojlighet att expropriera daligt skotta latifundier (den var dock inte skyldig att
gora det). Den 6vre grénsen for en latifundies jordinnehav sattes vid 80 s k bashektar; den
areal som 6verskred denna grans kunde alltsa bli foremal for expropriation.*® Effekten av att
berakningsforfarandet grundades pa termen bashektar” — som innebar att en bevattnad eller
intensivt odlad jordbit skattades lika hogt som en mangdubbelt storre areal i karga omraden —

“ Bl a tillskjuter USA:s underrattelsetjanst CIA stora belopp pa kamouflerade vagar. Lindqvist, s 125
* Lindqvist, s 116
% Sellstrém, T. Chile — massmobilisering och folkmakt 1970-73, s 110.
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blev att en mangd stora gods inte alls berérdes av reformen.*’

Den 6vertagna jorden kunde kopas av de f d anstéllda till ett 1agre pris &n marknadsvérdet och
med en amorteringsperiod som stréckte sig dver 30 &r.* Trots att lagens malsattning var ett
utvidgat individuellt &gande, organiserade det statliga jordreforminstitutet (CORA) jordbruks-
arbetarna i kooperativ. Men eftersom dessas livslangd enligt planerna inte var langre &n 3-5
&r, tjanade de enbart som en forberedelse infor jordens uppdelning i privata enheter.* Under
overgangstiden bistod CORA kooperativen genom att finansiera deras utgifter och marknads-
fora deras produkter.

Lagen slog fast att alla kooperativets medlemmar hade lika réattigheter. 1 manga fall var med-
lemmarna for fa for att skota driften, vilket tvingade dem att anstalla folk utifran. Eftersom
lagen inte gav de utomstaende nagra rattigheter, blev arbetsvillkoren for dessa mycket samre
an for de 6vriga. Kooperativmedlemmarna fick pa sa satt en ny funktion; de blev arbetskopare
vars inkomster ckade i samma man som exploateringen av de anstéllda 6kade. Harigenom
uppstod nya klassmotséttningar, vilka kompletterade de gamla i den meningen att de blivande
sma- och mellanbdnderna fick gemensamma intressen med godségarna gentemot de jordldsa.

Jordreformens malsattning var att dela ut hélften av den bevattnade latifundiejorden till 100
000 familjer under perioden 1964-70.>° 1967 sanktes mélet till 60 000 familjer®!, men &ven
denna siffra visades vara for hog. Vid periodens slut hade endast en femtedel av det ursprung-
liga antalet familjer tilldelats ndgot mer an en fjardedel av den utlovade jorden.*” Dessa
familjer tillhorde mestadels det relativt smala skikt som arrenderade jord pa latifundierna.

Tab I11:9 Jordreformens resultat

antal expr. latifundier % av totala antalet latif. yta (hektar) antal familjer
1408 13,5 3,56 milj 20 976

Kéllor: Sellstrom, T. Chile — massmobilisering och folkmakt 1970-73, s 111; Lindqvist, s 134.

Lantbefolkningens stora flertal, smabdnderna och I6narbetar na, gynnades endast i undantags-
fall av expropriationerna.>® For dessa var daremot andra reformer som inforts under Frei-
regimen av storre betydelse. Det gallde lagar om atta timmars arbetsdag, minimilon, storre
anstallningstrygghet samt, inte minst, ratt till facklig verksamhet och strejkratt.>*

Under kristdemokraternas forsta regeringsar okade jordbrukets totala produktion patagligt,
men efter 1967 skedde en atergang till Chiles traditionellt Iangsamma tillvaxt. Delvis kan
detta forklaras med att landets norra och centrala delar drabbades av svar torka 1968 och -69.

| forhallande till foregaende femarsperiod (1959-64) lag jordbrukets genomsnittliga tillvéxt-
takt under 1965-70 kvar pa 3% per &r.> Produktiviteten var lika 18g 1970 som tio r tidigare™,

“" Ibid, s 110

“ Ibid, s 127

“Ibid, s 110

* |indqvist, s 132

>l Kiing,A. Latinamerika — reform eller stagnation?, s 138
%2 Sellstrom, s 111

> Ibid, s 111

> Lindquist, s 130

% ECLA 1970, s 39; ECLA 1971, s 96. Denna tillvaxttakt var vasentligt under genomsnittet for de lat.am.
landerna (ECLA 1970, s 39)

*ECLA 1970, s 54
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och arealen brukad jord hade rentav minskat négot vid periodens sista &r.>” Andelen syssel-
satta inom jordbrukssektorn hade fortsatt att sjunka och lag vid denna tid under 25% av hela
den aktiva befolkningen.*®

Vilka effekter fick detta pa forsorjningssituationen? Under hela decenniet 6kade befolkningen
med 2,4% &rligen.*® Genom att stadsbefolkningens tillvéxt under samma period uppgick till
3,5% om &ret®™ — och med tanke p& att omkring 70% av invanarna levde i staderna vid 60-
talets slut® — kvarstod foljaktligen problemet med jordbrukets bristande formaga att livnara
Chiles befolkning..

Inte heller lyckade man fa bukt med problemet med den héga inflationen. Medan priserna i
genomsnitt steg med 27% om aret under 60-talets forra hélft, var motsvarande 6kning 26%
under &ren 1965 t o m 1970.% | allméanhet steg livsmedelspriserna i snabbare takt &n priserna
for 6vriga konsumtionsvaror — nagot som framgar nedan.

Tab 111:10 Konsumentprisindex (A) och livsmedelsprisindex (B) i Santiagoomradet. (index
1963 = 100)

1965 1966 1967 1968 1969 1970
A 188 231 273 346 452 598
E 195 238 273 343 448 608

Kalla: Statistical Abstract of Latin America, s 127-28.

Redovisningen ovan har visat att inte en enda av de malsattningar som slogs fast i den krist-
demokratiska jordreformen uppnaddes. | viss utstrackning kan de svaga skorderesultaten och
den fortsatt hoga inflationen tillskrivas den omfattande torkan bien detta forklarar inte varfor
omfordelningen av jorden tog sa lang tid och inte fick avsedd verkan.

En anledning till det langsamma genomforandet var att omférdelningen administrerades av ett
tungrott byréakratiskt maskineri.®> Aven den omstandigheten att de flesta av regeringens leda-
méter sjalva var stora jordagare kan ha bidragit till att exproprieringstakten hélls nere.®* Men
den troligtvis tyngst védgande faktorn kan hérledas ur reformens lagtext:

(tanken bakom reformen &r) inte precis att andra dgandeforhallandena, utan... att intensifiera
jordbruksproduktionen./.../ Lagen avser att inforliva de familjer som ar lampade for jordbruk, for att
pd s& sétt ge aganderatten en social innebérd.®

Reformen syftade saledes endast till smarre modifieringar av dgoforhallandena — nagra
djupare ingrepp i landsbygdens ekonomiska och sociala struktur évervagdes daremot aldrig.
Godségarna bibeholl darfor sin maktstallning, som de utnyttjade effektivt till att utdva
patryckningar mot myndigheter och till att sprida en konservativ anda bland fattiga och
fortryckta grupper. Denna konservatism forstarktes av att bonderna pa den reformerade jorden
évergick till att bli kapitalistiska smabrukare, oftast lierade med godsagarna.

> de Vylder, S. Chile 1970-73.The political economy of the rise and fall of the Unidad Popular, s 182
*8 |bid, s 174. Jfr ovan, delavsnitt 1 under rubriken “Jordbruket”

*ECLA 1970, s 40

% Ibid, s 40. Bagge siffrorna avser arliga genomsnitt.

®! Ibid ss 35-36

®2 |bid, s 41; ECLA 1973, 5 98

% de Vylder.Chile 1970-73, s 180

% Hayter, T. U-hjalp som imperialism, s 91

% Sellstrém, s 110
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Jordreformens sociala bas splittrades darmed upp och Freire-regeringen tvingades i allt storre
utstrackning att att ga emot och bekampa den véxande fronten av lantarbetare som kréavde att
reformen paskyndades och dess ramar utvidgades.

Chileniseringen av kopparn

Regeringens politik gentemot den USA-dominerade exportindustrin gick ut pa att vinna alla
de fordelar som en 6kad kontroll 6ver denna sektor skulle medfora, och att samtidigt undvika
den totala nationaliseringens alla nackdelar. Dess recept pa att uppna detta foreskrev helt
enkelt att aktiemajoriteten — eller en stor del av aktierna — koptes upp av staten. Av naturliga
skal var det i forsta hand kopparindustrin som blev foremal for “chileniseringen”.

Lagen om chilenisering av de utlandska kopparbolagen drevs igenom 1967. Forutom okat
inflytande var syftet med lagen att integrera industrin i landets ekonomiska struktur och att
Oka dess andel av vérldens sammanlagda kopparproduktion.

Redan 1965 kom staten déverens med Kennecott Coppar Corporation om att képa 51% av dess
aktier i El Teniente-gruvan®, varldens storsta dagbrott i sitt slag. | direkta kostnader gick
affaren pa hela 816 miljoner dollar®’, vilket skall jamforas med gruvans bokférda vérde, som
var 72,5 miljoner dollar.®® | samband med éverforingen erhdll Kennecott oerhdrt gynnsamma
skattevillkor. Till grund for berakningen av foretagets skatt anvande staten i fortsattningen
fasta kopparpriser, trots att dessa steg nastan oavbrutet. Lika fordelaktig som denna beskatt-
ning var for Kennecott, lika negativ blev den fér Chiles ekonomi.®

Den andra stora kopparkoncernen, Anaconda, gick i borjan endast med pa att en fjardedel av
dess aktier i ett nytt gruvprojekt dvergick i statlig 4go.”® Forst 1969 lyckades staten, for en
sammanlagd kostnad av 1,2 miljarder dollar fa majoritetsstéllning i El Salvador och
Chuquicamata’, Anacondas stérsta gruvor vilka tillsammans med El Teniente bildade
komplexet Gran Mineria, som intog en dominerande stéllning i Chiles exportindustri.

Vid denna senare dverlatelse var villkoren fran statens sida nagot strangare &n tidigare.
Administrationen och marknadsforingen vid detta saval som vid 6vriga chileniserade bolag
lag dock dven i fortsattningen helt i de nordamerikanska minoritetsintressenas hander. Den
chilenska staten var darfor fortfarande tvungen att ga omvagen runt New Yorks koppar-
marknad for att — till gangse hoga priser — tillgodose sitt behov av metallen.’

Vid de inledande forhandlingarna mellan Frei-administrationen och de utlandska féretagen
forband sig de senare att genomfora ett investeringsprogram, vart 566 miljoner dollar’®, som
skulle gora Chile till varldens ledande kopparproducerande nation. Enbart Kennecott skulle
investera 230 miljoner dollar.” I utbyte skulle féretagen beviljas betydande skattelattnader.

Atminstone vad géller Kennecott betydde emellertid dessa forpliktelser inte mycket. | sjélva
verket aterinvesterade detta bolag inte en dollar av sina enorma vinster i projektet. Dess enda

% Fyrtado, s 191

%" de Vylder. Chile..., s 130

% |bid, s 130

% Galeano, E. Latinamerikas dppna &dror, s 168
0 de Vylder, Chile..., s 131

" Ibid, s 132

2 Kommentar, nr 9, 1970, ss 34-35

" Furtado, s 191

™ de Vylder. Chile..., s 130
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bidrag till kopparindustrins expansion kom att besta av en kredit pa ca 90 miljoner dollar.”
Den storsta delen av investeringskapitalet utgjordes istallet av krediter (till ett varde av 119
milj dollar) frén USA:s Export-Importbank.”® Staten fick sdledes sta for hela finansieringen av
Kennecotts del av projektet — dels genom aterbetalningsskyldigheten pa krediterna, dels
genom att tillskjuta det resterande investeringskapitalet.

Mellan 1965 och -67 steg kopparpriserna pa varldsmarknaden med inte mindre &n 57% jam-
fort med decenniets fyra forsta &r.”” Bakgrunden till prishdjningen var den dkade efterfragan
pa koppar i samband med Vietnamkrigets upptrappning. Precis som under Koreakriget sokte
USA motverka fordyringen genom att forsdka tvinga den chilenska regeringen att pressa ner
priset pa den importerade kopparn. Detta lyckades ocksa under ovannamnda trearsperiod, da
USA I%ipte den chilenska kopparn for priser som uppgick till ungefar halva varldsmarknads-
priset.

Under 60-talets sista ar var prishojningen mindre kraftig: jamfort med 1965-67 steg de med
28% under 1968-70.”°

Hed tanke pa foretagens minskade vinstbeskattning, de omfattande investeringarna och den
gynnsamma prisutvecklingen tycks det ha funnits stora forutsattningar for en kraftig
expansion av kopparindustrin. Anda blev resultatet blygsamt; ar 1970 producerades endast 70
tusen ton mer an sex Ar tidigare.®° Annu samre var facit for det chileniserade Gran Mineria.

Tab 111:11 Produktionen vid Gran Mineria 1964-70
ar  prod. (tusentals ton) ar prod. (tusentals ton)

1964 528 1968 519
1965 496 1969 540
1966 538 1970 537
1967 537

Kalla: de Vylder,S. Chile 1970-73. The political economy of the rise and fall of the Unidad
Popular, s 131

Forhoppningarna cm att bli varldens ledande kopparproducent kom darmed pa skam. Bade
USA och Sovijet lag langt fore i produktionsstatistiken 1970, och dven Zambia var nastan ifatt
Chiles férsprang.®* Under sexarsperioden minskade sistnamnda lands andel av vérldsproduk-
tionen med 4% — till 9,1%.%

Dessa siffror kontrasteras skarpt mot fortjanstutvecklingen for de nordamerikanska dgar-
intressena. Det arliga genomsnittet av dverforda vinster fran Gran Mineria till utlandet steg
frén 48,8 till 119,8 miljoner dollar mellan 1960-66 och 1967-69.% Orsaken till denna valdiga
6kning kan bara vara att den kristdemokratiska politiken ledde till att de flesta av foretagens
utgifter valtrades Gver pa Chile. | fraga om investeringar géllde detta i dubbel bemérkelse.

™ bid, s 131

®1bid, s 131

""ECLA 1973,538 78.

"8 de Vylder. Chile..., s 127. For Chiles del motverkades detta av att \Vasteuropa nu var den framsta importéren
av dess koppar.

" ECLA 1973,538

8 |bid, s 70. Se ovan tab I11:5.

* Ibid, s 70

% bid, 5.70

& de Vylder. Chile... s 132
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Forutom att staten i allt hdgre grad finansierade dessa, sa medférde den 6kande mekanise-
ringen att arbetskraftsbehovet minskade — vilket innebar hdgre produktivitet och vinstnivaer
for bolagen, men hogre arbetsloshet Tor Chile. Under hela efterkrigstiden fram till 1970
minskade arbetsstyrkan i gruvorna med 33%, medan kopparproduktionen steg med 50%.%* P&
sa vis — och till foljd av arbetarnas laga I6ner — kompenserade koncernerna sina hdga
produktionskostnader i USA.

Efter avtalet med Anaconda 1969 6kade den chilenska statens inkomster avsevért — dess andel
av vinsterna steg fran ca 55% till ca 75%.% Trots detta uppgick Anacondas vinster under
samma ar till 79 miljoner dollar, vilket var detsamma som 80% av dess vinster i hela
vérlden.® Samtidigt hade foretaget endast en sjattedel av sina utlandsinvesteringar i Chile.®’

En ljuspunkt var dock att vardet av kopparexporten 6kade vasentligt under perioden; fran
374,8 miljoner dollar 1964 till 976,5 miljoner dollar 1970.%8 Bortsett fran de hojda priserna,
spelade formodligen det faktum att en langt storre andel av kopparn foradlades inom landet
vid den senare tidpunkten ocksa en viss roll i sammanhanget.®® Men trots och delvis p g a,
detta framsteg tilltog den chilenska ekonomins beroende av en enda metall. Vid kristdemo-
kraternas sista ar i regeringsstallning var namligen kopparns andel av de totala export-
inkomsterna stérre an nagonsin tidigare.

Satsningen pa industrins utveckling

Freiregeringens ekonomiska program markerade ett brott med 50-talet, da kampen mot
inflationen satts i framsta rummet — men ocksa en atergang till den ekonomiska politik som
forts under 30- och 40-talen. Den gemensamma ndmnaren for politiken under dessa decennier
och dat nya regeringsprogrammet var prioritering en av den industriella utvecklingen.

Regeringens uppfattning var att en stabil ekonomisk tillvaxt endast kunde uppnas genom
radikala strukturella forandringar. Enligt planerna skulle tillverkningsindustrins andel av BNP
oka fran dvarande (1964) ca 25% till drygt 30% 1970.°* Under samma period skulle staten
vidta atgarder som syftade till att drastiskt skara ner servicesektorn (vilken svarade for halva.
BNP 1965%). Medlen for programmets genomfdrande skulle till stor del hamtas utomlands —
bl a skulle importen av kapitalvaror intensifieras och utlandska investeringar uppmuntras.
Men regeringens styrning av den ekonomiska utvecklingen kunde bara bli effektiv om staten
alades en storre roll. Det skulle ske genom att starka den statliga investeringshankens
befogenheter. Dessutom skulle bankens resurser véxa genom medel fran 6kade skatte-
inkomster, den chileniserade kopparindustrins vinster och utlandska lan.

Under Freis tid som president 6kade de offentliga investeringarna och krediterna till det
privata naringslivet med omkring 10% per &r.%® Detta ledde till att staten kontrollerade 77,5%
av de totala investeringarna ar 1970; Samtidigt 6kade markligt nog de utlandska investe-
ringarna mycket kraftigt. Men en allt mindre del av vinsterna pa detta kapital aterinsattes i

8 Galeano, s 168

® de Vylder. Chile..., s 130

% Galeano, s 166

¥ Ibid, s 166

% Furtado, s 190; ECLA 1973,s 70

® Kiing. Latinamerika..., s 141

% ECLA 1973,570

°! de Vylder, s 46. Dar inget annat anges, baseras den foljande framstallningen pa detta arbete.
% ECLA 1971, 5109

% de Vylder. Chile..., s 21
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produktionen — istéllet fordes merparten ut ur landet.

De USA-dgda foretagen svarade for tva tredjedelar av de utlandska investeringarna. Over
hélften av detta kapital kanaliserades till gruvsektorn, medan ca 8% investerades i tillverk-
ningsindustrin.

Okningen av de utldndska foretagens bruttoinvesteringar berodde pa att de erbjods ytterst
formanliga villkor av regeringen, som pa detta sétt tillforde landet modern teknologi och
“know-how”. De multinationella foretagens inflytande utstracktes emellertid langt utéver de
egna dotterbolagen. Genom att traffa licens- och royaltyavtal med chilenskdgda foretag och
genom att sélja réttigheterna till utlandska varumarken och patent 6kade deras fortjanster och
ekonomiska kontroll avsevart. For Chiles ekonomi medfdrde detta att betalningarna for
utlandsk teknologi snabbt skét i hojden.** Under periodens senare &r (1967-69) utgjorde det
utldndska investeringskapitalet, med ursprung i metropolen, en knapp tiondel av de samman-
lagda investeringarna.*

Tab I111:12 Export av varor och tjanster 1964-70 (miljoner dollar)

1960 1964 1965 1966 1967 1968 1979 1970
551,7 686,9 788,1 9915 11019 1030,9 3053 12718

Kélla: de Vylder, s 47

Ar 1968 bestod varuexporten till ca 85% av ravarorna koppar, salpeter och jarnmalm®®, medan
manufakturvaruexporten svarade for bara ca 3%.”” Denna ringa utforsel av industrivaror hang-
de samman med den utldndska kontrollen dver tillverkningsindustrin. En mycket stor del av
patent- och varumarkesavtalen inneh6ll ndmligen paragrafer som forbjod export av licens-
tillverkade varor.

Importen av varor och tjanster 6kade atskilligt mer an exporten. Genom en kraftigt hojd
importkapacitet uppgick den arliga tillvéaxttakten for importvardet till 11,3% under 1960-65,
vilket var ca 10% &ver genomsnittet fran féregaende femarsperiod.*® Den indirekta orsaken
till importkapacitetens okning var de stora inkomsterna fran kopparexporten. Dessa inkomster
okade regeringens tilltro till landets formaga att aterbetala utlandska lan, vilka till stor del
finansierade importen.

Ett viktigt inslag i den ekonomiska politiken var den statliga penningpolitiken. Fram till 1967
4t regeringen hdja alla [oner i takt med prisstegringarna.®® Féljden blev att forsaljnings-
volymen kraftigt 6kade, vilket snabbt kunde motas genom att industrins stora dverskotts-
kapacitet togs i anspraks Det skulle dock inte droja sa lange forran regeringens atgarder for att
stimulera konsumtionen visades vara helt otillrackliga. Efter nagra ar éversteg produktions-
kapaciteten efterfrdgan och konsekvensen blev éverproduktion och minskade vinster i fore-
tagen och begynnande lagkonjunktur i samhallet.

Svangningarna i konjunkturen stod, av allt att doma, i ett visst forhallande till kopparprisernas
upp- och nedgangar. Den kraftiga hogkonjunkturen 1964-67 sammanfoll med stigande
kopparpriser, medan recessionen som inleddes 1967 féregreps och kombinerades med att

% De ovannamnda betalningarna 6kade fran 7,4 till 16,5 miljoner dollar mellan 1962 och 1968.
% ECLA 1970, s 52

* Ibid, s 87

*"Ibid, s 87

% Ibid, ss 82-83

% Hayter, ss 88-89
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dessa priser sjonk eller steg mindre dramatiskt an tidigare.'® Detta samband kan delvis for-
klaras med att de sankta exportpriserna kompenserades med en kraftig héjning av priserna pa
den inhemska marknaden. Harigenom ansdg sig regeringen tvingad att upphora med sin pris-
och lonepolitik — samtidigt som inflationen tog fart forsamrades alltsd konsumenternas kop-
kraft. Dessutom ledde de forsdmrade villkoren for exporten till att takten i det statliga investe-
ringsprogrammet maste trappas ner, eftersom mer an halften av de 6kade skatteinkomsterna
harrort fran de héga kopparpriserna.'®*

Trots att bytesvillkoren forsamrades ett par ar, kunde handelsbalansen uppvisa ett 6verskott pa
inte mindre &n 495 miljoner dollar under 60-talets senare halft.'® Fér betalningsbalansen var
daremot underskottet nastan lika stort — 419 miljoner dollar.®® De tyngsta posterna i detta
enorma utflode av kapital utgjordes av vinster fran och avskrivningar pa direktinvesteringar
samt amorteringar och rantor pa lan. Mellan 1965 och -68 uppgick den totala summan av
dessa betalningar till 49% av Chiles exportfortjanster.

Det kroniska betalningsunderskottet, det fortsatta beroendet av kopparexporten, de utlandska
foretagens 6kade kontroll dver néringslivet — alla dessa faktorer bidrog till att regeringen
misslyckades med att uppna malen i sitt ekonomiska program. Aven om statens roll i indu-
strins kapitalforsorjning blivit allt storre, sa minskade bruttoinvesteringarnas andel av BNP
fran 17-18% 1965-66 till 15-16% 1969-70 — vilket var mer &n 10% under det planerade
mélet.'® Tillverkningsindustrins andel, som enligt planerna skulle 6verstiga 30%, hade istéllet
minskat med 0,5% 1970 jamfort med 1965.2% For gruvindustrin och tjanstesektorn — vars
relativa ekonomiska betydelse skulle ha 6kat respektive minskat — var laget tdmligen
ofdrandrat vid slutet av presidentperioden.

Tab I11:13 Vissa BNP-sektorers arliga och genomsnittliga tillvaxt

gruvind. tillv.ind  byggn.ind
1960-65 5,0 7,3 7,1
1965-70 5,0 33 1,4

Kéllor: Kommentar nr 9,193g; ECLA 1971, s 109

Mellan de olika grenarna inom tillverkningsindustrin hade daremot vissa forskjutningar, som
Iag mer i linje med programmets intentioner, intraffat. Medan de traditionella branschernas (bl
a livsmedel och textil) del av denna sektors totala produktionsvarde minskat med ca 10%
under 60-talet, hade de ”dynamiska” industrierna 6kat sin andel med ca 8%. Liksom under de-
cenniets forsta ar var det produktionen av varaktiga konsumtionsvaror — och inte av industriell
utrustning — som stod for den stdrsta delen av 6kningen.

Tab I11:14 Produktion av vissa varaktiga konsumtionsvaror (tusentals enheter)
ar TV-apparater kylskap. personbilar

1964 7,2 56,2 7,8
1969 110,0 70,8* 22,1
* 1968

100 ECLA 1973, ss 38, 49.
191 Hayter, s 89

102 ECLA 1970, s 99

103 1hid, s 99

104 de Vylder. Chile..., s 22
105 ECLA 1971, s 109
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Kélla: de Vylder, s 78 (x): 1968

Slutsatsen vi kan dra av uppgifterna i tabellen ovan ar att en avsevard del av importen av
produkterna i fraga ersatts med inhemsk tillverkning. 1970 utgjorde konsumtionsvaruimporten
(exklusive livsmedel) mindre &n en tiondel av hela importen. Han Chiles allméanna utveck-
lingsniva var alltfor l1ag for att dessa varor skulle vara tillgangliga for den stora massan av
befolkningen. det var alltsa fraga om lyxkonsumtion, férbehallen de relativt fa hoginkomst-
tagarna i samhallet.’®

Inom savél den avancerade konsumtionsvaruindustrin som i 6vriga branscher var monopoli-
seringsgraden mycket hog.(ndgot som medforde stora ekonomiska forluster p g att monopol-
foretagen i regel drevs med stor 6verkapacitet). Exempel pa den kraftiga kapitalkoncentra-
tionen &r att knappt 0,7% av Chiles industriforetag kontrollerade 82% av det totala aktie-
kapitalet, att en enda affarsbank stod for 32% av alla privata bankkrediter och att den
maéktigaste finansfamiljen, Edwardsgruppen, ensam kontrollerade en affarsbank, sju finans-
och investeringsforetag, fem forsakringsbolag, tretton industrier och tva bokférlag.'%’

| synnerhet dat utlandska monopolkapitalets kontroll hade tilltagit under decenniets lopp.
Forutom de starka nordamerikanska intressena i kopparindustrin, stod sa gott som alla stora
jarn- och salpetergruvor under utlandsk kontroll. Aven handeln med import och den interna
handeln dominerades av multinationella foretag. | tillverkningsindustrin var det utlandska
agandet strategiskt fordelat pa de mest hogproduktiva och vinstgivande branscherna. Vidare
hade det utlandska kapitalet monopol pa all teleservice och kontroll Gver ett flertal banker och
reklamforetag.

Ett framtradande inslag i regeringens (och Framstegsalliansens) ekonomiska program var att
tillvaxtprocessen skulle sattas igang med hjélp av ett massivt inflode av utlandskt kapital.
Detta resulterade i att Chile under 60-talet -blev en av de storsta lantagarna, samt den storsta
mottagaren per invanare av civilt och militart bistand fran USA i hela Latinamerika.

A andra sidan forsakrade Frei att det utldndska inflytandet skulle motverkas genom att den
viktiga exportindustrin chileniserades. I viss man torde de héga kopparpriserna och de gynn-
samma bytesvillkoren ha varit en f6ljd av denna politik.

Anda rackte dessa foregivet eller reellt goda forutsattningar inte till. Mellan 1965 och 1970
uppgick BNP:s genomsnittliga tillvaxttakt till inte mer &n 3,7% per ar, vilket var ett av de
samsta resultaten pa hela kontinenten.'® Utrikesskulden uppgick till 3,8 miljoner dollar 1970.
Detta belopp, som innebar att Chile var en av vérldens mest skuldsatta stater, motsvarade
inkomsterna fran fyra ars export. Banden till metropolen hade saledes blivit starkare snarare
an svagare under den kristdemokratiska regimen.

En sommardag 1969 besdktes president Nixon av den chilenske utrikesministern G. Valdés.
Denne hade infor motet utsetts till officiell talesman for Latinamerika. Under ministerns
anforande yttrades bl a féljande meningar, vars besvikna ton inte lar ha undgatt den maktige
presidenten:

106 En| vissa ekonomer &r stora satsningar pé t ex personbilsproduktion enbart till skada for lander som Chile,
eftersom de oerhdrda resurser som kravs for denna typ av industri vore till mycket stérre samhéllsekonomisk
nytta om de anvants till t ex utbyggnad av kollektivtrafiken och végnatet.Jfr Frank, A.G. Lumpenbourgeoisie,
Lumpendevelopment, s 110

197 Egna berakningar grundade pa uppgifter i de Vylder, s 64.

108 ECLA 1971, s 109; de Vylder, s 63
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For Latinamerika har de privata investeringarna inneburit, och innebaér, att de summor som tas ur
vara lander ar flera ganger storre an de investerade beloppen. /.../ Vinsterna fran investeringarna
vaxer och mangfaldigas, inte i vara lander utan utomlands. Det s k bistandet, med alla dess
valkanda forbehall, innebar marknader och ytterligare utveckling for de utvecklade landerna, men
det ger inte kompensation for de summor som lamnar Latinamerika i form av betalning pa
utlandsskulder eller vinster pa privata direktinvesteringar. Kort sagt, vi vet att Latinamerika ger mer
an vad det tar emot. Det &r inte mojligt att grunda solidaritet eller ens ett stabilt och positivt
samarbete pé sadana realiteter.’®®

Kampen mot fattigdomen

| syfte att omfordela landets inkomster till de fattiga massornas forman vidtog regeringen en
rad atgarder, av vilka somliga var avsedda att fa omedelbara effekter och andra ge resultat pa
langre sikt. De forstnamnda atgarderna bestod framforallt av kontinuerliga héjningar av de
lagstadgade minimildnerna och skarpt progressivitet i inkomstbeskattningen. De senare
utgjordes dels av en upprustning av utbildningssystemet: ett ambitidst program for byggande
av nya skolor paborjades, den obligatoriska skolan férlangdes fran sex till atta ar och
universitets- och hogskolestudier gjordes mer tillgangliga for personer fran de lagre samhalls-
klasserna. Dels genomdrevs beslut om en rad andra reformer och projekt i den sociala sektorn.

Till de allvarligaste problemen horde den svara bostadsbristen och misaren i de vaxande
slumomrédena.*'® Genom att angripa dessa problem fick kristdemokraterna ett utméarkt
tillfalle att tillampa sin radikala ideologi i praktiken. | kakstaderna startade de ett projekt som
innebar en slags hjalp till sjalvhjalp, dvs sluminvanarna deltog sjélva i arbetet att forbattra sin
miljo. Medan staten ordnade med tomt och byggmaterial fick den behévande familjen
egenhandigt bygga sin bostad. Under hela perioden byggdes 75 tusen smahus pa detta sétt.
samma projekt ingick ocksa kampanjer for skapandet av sluminvanarnas egna organisationer,
nagot som blev mycket framgangsrikt. Bl a bildades flera tusen byalag, och narmare en halv
miljon kvinnor organiserades i ett otal kvinnocentra éver hela landet. Lika framgangsrikt blev
dock inte regeringens byggnadsprogram. Situationen hade rentav forvarrats 1970, da 65 tusen
fler bostader &n fem Ar tidigare saknades.**? En viss roll i denna férsamring hade sjalvfallet
befolkningsokningen och urbaniseringen. Men en bidragande faktor var ocksa det satt pa
vilket regeringen och privata foretag fordelade anslagen till byggnadsverksamheten. Férutom
att manga och ofta onddiga offentliga byggnader uppfordes, byggdes mer an en tredjedel av
alla bostader i dver- och medelklasskvarter.*3

111
I

Inte bara bostadsbristen utan ocksa trangboddheten blev mer omfattande. Forhallandena i
ovrigt var i stort sett oférandrade. Sa gott som alla sluminvanare — dvs en fjardedel av
befolkningen™* — saknade 4nnu 1970 elektricitet, rinnande vatten, avlopp osv.

En stor del av de 6kade offentliga utgifterna anvandes till att forbattra sjukvarden. Det gjorde
att barnadddligheten fortsatte att minska (vilket den gjort under hela efterkrigstiden), men
uppgick anda till hela 79 promille &r 1969. An samre var laget i slumomradena, dar vart
tionde nyfétt barn dog inom ett &r.*® | forhallande till den snabba befolkningstillvaxten var de
statliga atgarderna pa detta omrade klart otillrackliga. Antalet sjukhussangar sjonk under

1% Frank. Lumpenbourgeoisie..., s 94. VAr dversattning.
1191965 saknade 520 tusen familjer permanenta bostader.
1 Saltstrom, s 69

"2 |bid, s 65

3 |bid, s 69

1 Sellstrom, s 65

5 Ibid, s 65



39

decenniet, och medan stora resurser anslogs till moderna kliniker — som i praktiken
reserverades for de hogre inkomstgrupperna — sa forsamrades den medicinska servicen for den
fattiga befolkningen.

Anstrangningarna att rusta upp utbildningsvasendet gav patagliga resultat. Jamfort med tio ar
tidigare hade analfabetismen ar 1970 gatt ner med 5%(11,4% av invanarna dver femton ar var
analfabeter 1970), och samma ar borjade nastan alla barn skolan vid sex ars alder. Men p g a
att arbetarfamiljernas barn fortfarande behtvdes for att bidra till hemmets forsorjning, var det
mycket fa elever ur denna miljo som slutférde skolans grundutbildning och fortsatte pa hogre
nivaer. Endast 2% av arbetarklassens ungdomar studerade pa universitetet vid 60-talets slut.

Som redan namnts, 6vergav regeringen efter nagra ar sin politik att varna om I6ntagarnas
kopkraft. Daremot kunde manga arbetares vélfard tryggas med hjalp av ett socialforsékrings-
system, en forman som dock inte kom den tredjedel av den aktiva befolkningen som hade det
samst stallt till del. I mangt och mycket berodde statens otillrackliga utgifter for sociala
andamal pa att alltfor lite pengar drevs in genom inkomst- och formogenhetsbeskattningen
samt att skatternas progressivitet var i det ndrmaste obefintlig.

Bland den tredje varldens lander hade Chile visserligen en av de hdgsta inkomsterna per
invanare vid 60-talets slut. Men fordelningen av landets samlade inkomster hade forskjutits
till arbetarklassens nackdel under decenniets lopp.*®

Tab 111:15 Nationalinkomstens och sysselsattningens fordelning 1960 och 1969.(%-andelar)

1960 1969
inkomst aktiva inkomst aktiva
kroppsarbetare, sjalvanst. 44,5 77,6 35,0 74,6
tjanstemén 30,2 20,9 32,4 23,9
arb.givare 17,7 1,5 24,5 1,5

Kélla: de Vylder, s 59

Nagot om vad denna forskjutning betydde kan belysas med hjalp av en dversikt over
utvecklingen for den lagstadgade minimilonen.**” Under senare &r hade képkraften for denna
kraftigt urholkats och 1ag 1970 pa samma niva som tio ar tidigare.

| tabellen ovan framgar det att tjanstemannakaren vuxit betydligt. Denna process — med allt
fler yrkesut6vare utanfor den direkta produktionen — blir mer askadlig om man studerar
sammansattningen pa de nya jobb som erbjods under perioden.

Tab I11:16 Nya arbetstillfallen 1964-70 N-andelar)

varuprod. bastjanster dvriga. tjanster
1964-67 37,4 4,5 58,1
1967-70 18,5 10,3 71,2

Kélla: de Vylder, s 48

Det tydligaste uttrycket for den ekonomiska strukturens bristande anpassning till den
chilenska verkligheten var den kroniskt hoga arbetslésheten. Vid decenniets slut var en dryg
kvarts miljon registrerade som arbetsldsa. Dartill kan laggas den stora dolda arbetsldsheten
och det valdiga antal manniskor sysselsatta i verksamheter med en utkomst under existens-

1161970 6versteg privatforetagens vinster summan av kroppsarbetarnas loner. de Vylder, Chile..., s 67
17509 av inkomsttagarna erhéll I6ner som I3g pa eller under minimilénens niva.
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minimum. Den 6ppna och dolda arbetsldsheten utgjorde tillsammans med den senare gruppen
omkring en tredjedel av den ekonomiskt aktiva befolkningen.

| beaktande av sysselsattningslaget och arbetarnas forsamrade kopkraft, och med tanke pa att
industrins produktion var inriktad pa varor for lyxkonsumtion (livsmedelsproduktionen
stagnerade) — ar féljande data 6ver undernaringen knappast dgnade att forvana.

Tab 111:17 Beréaknad kaloribrist* inom, arbetarbefolkningen** 1965-69

barn 7-15 & havande kvinnor vuxna kvinnor
kaloribrist 500 700 500

Kélla: de Vylder, s 53

* FN:s existensminimum ligger pa 2 400 kalorier per person och dag.
** 66,2% av den totala befolkningen

Tillaggas kan att ett tvaarigt arbetarbarn i genomsnitt var fem centimeter kortare an en jamn-
arig fran medel- eller 6verklassen 1969, samt att ungefar hélften av alla ungdomar var under-
nérda vid samma tid.

Var redogdrelse har kommit fram till att Frei-regimen led ett svidande nederlag i sin kamp
mot fattigdomen. For det chilenska folket blev denna kamp i véxande utstréckning en
forsvarsstrid mot samma regering som en gang erh6ll dess massiva fortroende.

Den andrade installningen uttrycks pa manga sétt. De olika massorganisationerna, vars
bildande det kristdemokratiska partiet gatt i braschen for, borjar snart vandas emot partiets
praktiska politik. Allt oftare ersatts borgerliga kristdemokrater av socialister och kommunister
i ledningarna for fackforeningar och organisationerna i kakstaderna.

P g a atstramning och dyrtid tvingas arbetarrorelsen ut i 6ppen kamp; under sex ar genomfors
inte mindre &n fyra generalstrejker. Det véaxande motstandet besvaras av regeringen med ett
brutalt maktsprak. | samband med strejkaktioner, som &ger rum 1966 och -67, skjuter dess
vapnade polis ihjal tretton personer (varav flera kvinnor och barn).*8

Bland lantarbetarna dkar den fackliga aktiviteten explosionsartat**°, ndgot som bl a yttrar sig i

ett stigande antal tomt- och jordockupationer. Vid ett tillfalle, efter att en grupp lantarbetare
och sluminvanare lagt beslag pa ett stycke outnyttjad jord, dodas nio ockupanter av kravall-
polis.

Aven pé det partipolitiska planet bubblar missnojet upp till ytan. Kommunal- och kongress-
valen i slutet av 60-talet resulterar i svara tillbakagangar for kristdemokraterna och starka
frammarscher for vanstern. | 1970 ars presidentval — vilket utspelas under tumultartade
omstandigheter (politisk och ekonomisk kris, hatsk och handgriplig antikommunistisk
propaganda fran hogern) - vinner sa den nybildade vansterfronten Unidad Popular (Folklig
Enhet) en klar seger éver de borgerliga. Eduardo Frei tvingas trada tillbaka och Salvador
Allende utndmns till Chiles president. ”Den frihetliga revolutionens” misslyckande &r totalt.

118 /Brun,E. Hersh, J. Lohmann, J.(red)/ Fallet Chile. Om méjligheten av on fredlig 6vergng till socialismen.
Dér inget annat anges, &r 6vriga uppgifter i detta delavsnitt hdmtade ur detta arbete.

19 |indquist, s 131. Fran att i borjan av perioden ha organiserat négra tusentals arbetare, uppgick
lantarbetarforbundets medlemsantal till 123 tusen ar 1970. Fackforeningsrorelsen som helhet organiserade vid
periodens slut mer an dubbelt sa manga arbetare som 1964 (de Vylder. Chile..., s 27).
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Sammanfattning och slutsatser

1. Kolonialismen

Den ekonomiska utveckling som inleddes i och med erévringen av Chile bestdmdes av dess
roll i det spanska kolonialvaldet. Chile blev alltsa en koloni, inriktad pa att forse Spanien och
dess vicekungadomen med ravaror. Detta medforde ett kraftigt utflode av resurser, guld och
silver, spannmal och férnddenheter.

De spanska kolonisatorernas uppgift var att svara for att exploateringen av naturtillgangarna
och arbetskraften skedde pa effektivast mojliga satt. Den infodda indianbefolkningen utnytt-
jades som tvangsarbetare och betraktades enbart som producenter.

Efterhand som det kommersiella storjordbruket blev den viktigaste kallan for ravaruexploa-
teringen, utvecklades representanterna for kolonialmakten till en Chiles hérskande klass, en
oligarki. I denna klass' intressen Iag att bevara det radande systemet, vilket innebar att den

ekonomiska struktur som inplanterats i Chile i samband med koloniseringen permanentades.

Produktionen anpassades till metropolens behov och exportindustrin blev foljaktligen helt
dominerande.

Banden till utlandet och den déarigenom uppkomna ekonomiska strukturen forhindrade en
utveckling av den inhemska marknaden. Den extrema utsugningen av arbetskraften gjorde
framvéaxten av en inhemsk konsumtionsvaruindustri (t ex. textil) helt otankbar. En sadan
utveckling skulle forutsatta en radikal omférdelning av inkomsterna till de fattiga massornas

P' forman, nagot som givetvis inte lag i .den harskande oligarkins intresse. Ytterligare en
anledning till att den rika klassen inte var intresserad av en utvidgning av produktionen for
hemmamarknaden, dr att dess behov av konsumtionsvaror kunde tillgodoses genom relativt
billig import.

Det starka beroendet av den utlandska marknaden blockerade saledes en sjélvstandig ekono-
misk utveckling. Denna tes bekréftas av utvecklingen omedelbart efter Chiles sjalvstandighet.
Handeln med utlandet vid detta skede var i det ndrmaste obefintlig, vilket gjorde att dver-
klassens efterfragan pa lyxvaror inte langre kunde tillfredsstallas pa sedvanligt satt. De makt-
havande ansag sig darfor tvingade till att utveckla en inhemsk konsumtionsindustri. Men nar
utrikeshandeln ater okade i omfattning och banden till metropolen aterigen starktes, skedde en
atergang till den gamla ordningen. Den utlandska varuimporten konkurrerade snabbt ut den
svaga inhemska industrin.

Aven om dppningen vid 1800-talets borjan ledde till en viss industriell expansion, var det inte
fraga om en industrialisering av “traditionell”, vasteuropeisk typ, Pga den radande klasstruk-
turen &gde aldrig en allman hojning av konsumtionsnivan rum, varfor denna utveckling aldrig
kom in i ett sjalvgenererande skede — nagot “industriellt genombrott” intraffade m a o inte.

En samhdllelig forutsattning for en sjalvstandig kapitalistisk utveckling &r att det vaxer fram
en industriborgarklass, vars existens grundar sig pa produktion for den inhemska marknaden.
Genom att banden till utlandet tillfalligt klipptes av i samband med den politiska sjéalv-
standigheten, skapades ett utrymme for uppkomsten av en sadan klass. Men pga att den
utmanade den hérskande oligarkins herravélde och den engelska imperialismens intressen vid
periodens slut (motsattningar som betingades av den chilenska ekonomins strukturella
deformationer) fick industribourgeoisin aldrig ett fast grepp 6ver den ekonomiska utveck-
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lingen. Istallet slogs den tillbaka av oligarkin och den engelska imperialismen, och led ett av-
gorande nederlag mot denna allians i inbordeskriget 1891.

Var slutsats av denna summering blir att den chilenska underutvecklingens rotter kan sparas
langt tillbaka i den koloniala epoken. Chiles utveckling under senare tid kom i hog grad att
bestdmmas av den ekonomiska och sociala struktur, som grundlades i och med
koloniseringen.

2. Imperialismen

Den period i Chiles ekonomiska utveckling som vi bendmnt den klassiska imperialismens
epok kan i grova drag indelas i tva faser. Den forsta av dessa faser varade mellan imperia-
lismens inbrott i slutet av 1800-talet och den stora depressionen 1929. Den senare fasen
stracker sig 6ver 1930- och 40-talen. | denna sammanfattning skall vi férsoka ange de
huvudsakliga dragen i utvecklingen under dessa respektive faser.

Oligarkins och de brittiska kapitalisternas seger 6éver den nationella borgarklassen omkring
1890 6ppnade doérrarna for imperialismens expansion i Chile. I syfte att tillgodose Englands
behov av billiga ravaror pumpades allt storre mangder kapital in i landet. Profiterna fran
denna verksamhet, som vaxte med jattelika tal, 6verfordes till moderlandet. Expansionen var i
stort sett obruten dnda fram till 1929. | samband med att den brittiska imperialismen
forsvagades efter Forsta Varldskriget, 6vertogs dess plats av USA.

Varor fran de imperialistiska landerna strommade in i Chile och konkurrerade ut den
inhemska industrin. En vaxande del av det kapital som producerades i Chile investerades i
exportsektorn. Framforallt satsades stora summor pa kvave- och kopparindustrin, dvs
branscher som lag i linje med de utlandska metropolernas nya inriktning.

Denna process gav alltsa upphov till en viss strukturomvandling; nya industrigrenar utveck-
lades, ett jarnvagsnat byggdes ut osv. Pa sa vis anpassades Chile till de imperialistiska
landernas behov och dppnade inga mojligheter for en allsidig och genomgripande utveckling
av den chilenska ekonomin. Pga de stora profitmdjligheterna inom exportindustrin tog det
inhemska kapitalet samma vég som det utlandska, vilket medforde stagnation i det 6vriga
naringslivet. Dessutom anvandes de mest kapitalintensiva metoderna i exportsektorn.
Arbetsstyrkan inom denna var darfér mycket lag i forhallande till produktionens storlek.
Foljaktligen gav denna produktiva industri inte upphov till ndgon pataglig forbattring av
arbetarklassens totala kopkraft, nagot som kunde ha stimulerat konsumtionsvaruindustrins
utveckling.

Imperialismens dominans mojliggjordes genom att dess intressen sammanfoll med Chiles
hérskande klass. Den senare hade allt att vinna av att nya marknader 6ppnades for export-
produkterna. Enbart med hjalp av de véldiga resurser som imperialismen tillhandahéll, kunde
nya ravarutillgangar exploateras och nya marknader 6ppnas — forutsattningar for att oligarkins
profiter skulle stiga.

Till foljd av den hoga kapitalintensiteten i de nya branscherna dkade det ekonomiska 6ver-
skottet kraftigt, dvs utsugningen av arbetskraften intensifierades.

Den ekonomiska utvecklingen under den forsta, expansiva fasen av imperialismens nérvaro i
Chile visar saledes att den klasstruktur som véxt fram redan under kolonialismen vél passade
in i detta system. Ett system som medforde att den chilenska ekonomins underutveckling
fordjupades.
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Den andra utvecklingsfason var ett resultat av den internationella depressionens (1929) verk-
ningar i Chile. Marknaden for exportprodukterna forsvann, produktionen maste drastiskt
skaras ned, importkapaciteten sjonk till foljd av de minskade exportintékterna och den in-
hemska produktionen dndrade dérigenom inriktning. Genom att det hinder som utgjorts av im-
porterade varors storre konkurrenskraft i stor utstrackning eliminerades, skapades ett utrymme
for chilensktillverkade varor pa hemmamarknaden. Av dessa skal — samt, inte minst, pga de
avsevart okade mojligheterna att gora stora profiter — &gde ett dramatiskt uppsving rum inom
den inhemska konsumtions- och lyxvaruindustrin. Under en 20-arsperiod (1929-50) tre-
dubblades néstan industriproduktionen.

Men framstegen var langt ifran entydiga. Inte forran 1940 kom BNP upp till 1929 ars niva.
Aven om vinstnivan steg fér den hemmamarknadsinriktade industrin, sa fanns det for-
hallandevis fa lampliga investeringsobjekt vari dessa vinster kunde placeras. Tillsammans
med den starka monopoliseringen inom denna sektor medférde detta att tillvaxttakten lag pa
en lagre niva an vad som var mojligt.

Jordbruksproduktionens utveckling under 1930- och 40-talen belyser det ekonomiska upp-
svingets begransning. | forhallande till befolkningstillvéxten minskade produktionen inom
denna sektor, vilket i sin tur medfdrde att Chile blev nettoimportor av jordbruksvaror.

| motséttning till de ekonomer som hévdar att stagnationen inom jordbruket hangde samman
med att denna sektor var isolerad fran évriga naringslivet (teorin om den sk tvadelade ekono-
min), var forhallandet enligt var mening det rakt motsatta, Stora delar av jordbruksproduk-
tionens dverskott Overfordes namligen till den mer profitabla industrisektorn. Jordbruket var
foljaktligen integrerad i den kapitalistiska marknadsekonomin.

Trots att beroendet till imperialismen avtog under ovan beskrivna fas, togs inga avgorande
steg for att bryta underutvecklingen. Den harskande oligarkins dominans forblev inte bara
intakt utan starktes tom. (nagot som antyds av att arbetarklassens levnadsstandard sjonk).
Detta maktmonopol sparrade pa ett effektivt sitt av den enda framkomliga utvecklingsvégen:
atgarder som syftade till att avsevart hoja det arbetande folkets inkomster och att utveckla en
allsidig produktion, avsedd att tillgodose de arbetandes konsumtionsbehov. Darfor kunde
imperialismen aterta sitt grepp dver den chilenska ekonomin nar den varldskapitalistiska
krisen bedarrat.

3. Bokslut 6ver Revolutionen i frihet

Det kristdemokratiska partiets stora framgangar i presidentvalet 1964 var ytterst ett resultat av
de ekonomiska forandringarna under féregaende decennium. Sitt viktigaste valjarstod fick
partiet fran ”den nya medelklassen”, den stora grupp som till f6ljd av strukturomvandlingen
hénvisats till olika serviceyrken. Denna sociala bas plus det faktum att partiledningen hoérde
hemma i industribourgeoisin, utgér nédvandiga bestandsdelar i forklaringen av den
kristdemokratiska politikens speciella karaktar.

Traditionellt hade imperialismen varit allierad med forvaltarna av exportsektorn och
latifundiedgarna — dvs oligarkin. Men allteftersom det utlandska kapitalet sokte sig till andra
sektor rer, utéver de ravaruproducerande, blev denna intressegemenskap allt mindre.
Oligarkin ville bevara status quo medan imperialisterna gick i braschen for den strukturella
omvandlingsprocessen och ~industrialiseringen” — en brytning blev saledes oundviklig.
Samtidigt fick imperialismen en ny allierad genom att det inhemska industrikapitalet flatades
samman med det utldndska (i s k blandforetag).
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Det d&r mot denna bakgrund som USA:s och andra véastlanders kraftfulla politiska och
ekonomiska stod till Frei skall ses. Aven den politiska situationen — den stegrade
antiimperialistiska kampen — talade for att denne var ratt man att satsa pa. Endast 16ften om
radikala fordndringar kunde i de chilenska massornas 6gon utgora ett tillrackligt attraktivt
alternativ till den kubanska revolutionen. For det regerande Nationalpartiet (oligarkins parti)
var det uteslutet att avge sadana loften, dock inte for Kristdemokratiska partiet.

Revolutionen i frihet var en praktisk tillampning av bl a Framstegsalliansens program for
ekonomisk utveckling — ett program som alltsa uttryckte den syn som de mest upplysta
representanterna for den imperialistiska bourgeoisin hade pa utvecklingsproblematiken.
Darmed lag den chilenska kristdemokratins projekt helt i linje med den revolution” som det
utlandska monopolkapitalet ville fa genomford i Chile.

Regeringsprogrammet utlovade visserligen nationellt oberoende, men detta var bara ett av de
manga motsagelser som rymdes i programmet. Sa stod jordreformens malsattning — att héja
jordbrukets avkastning och dampa prisstegringarna — i klar motséttning till reformens
foreskrivna atgarder.

De manga kryphalen och luckorna i reformens lagtext medférde att programmet for jordens
omfordelning forsenades och maste revideras (nagot som ocksa somliga bland de politiskt
ansvariga i egenskap av jordagare hade personligt intresse av). Jordreformen innebar endast
en mindre forandring av formen for det privata &gandet och den kapitalistiska exploateringen;
den utgjorde saledes aldrig nagot reellt hot mot latifundiesystemet.

Regeringens anpassning till metropolens intressen framtrader tydligast i de atgarder som
vidtogs for att sla vakt om landets mineralrikedomar. Chileniseringen av kopparbolagen var
fullstandigt i samklang med de utldndska koncernernas nya inriktning.* Villkoren i samband
med de delvisa nationaliseringarna var ytterst fordelaktiga for USA-foretagen. Gottgorel-
sernas storlek, skattevillkoren, kontrollen 6ver blandforetagens administrativa och tekniska
ledning — allt kunde ha dikterats av de forna dgarna. Resultatet av dessa villkor blev' att utsug-
ningen av Chile intensifierades: de utlandska kopparbolagens vinster steg med langt dver
100%. Harigenom frigjorde den imperialistiska ekonomin stora resurser som kunde ater-
investeras i den chilenska tillverkningsindustrin.

Ett centralt element i den kristdemokratiska utvecklingsstrategin var just de utlandska
direktinvesteringarna i industrisektorn. Utan tvivel 6kade dessa investeringar avsevart under
60-talets senare halft. Men fragan ar om de verkligen spelade den positiva roll for Chiles
utveckling, som de enligt planerna férvantades gora.

For det forsta kan vi konstatera att endast en ytlig analys pekar pa att en stérre mangd
utlandskt kapital sattes i omlopp i ekonomin. Gar vi lite djupare visar sig forhallandet vara det
motsatta: nettoinvesteringsbalansen med utlandet sjonk?, varden som skapats av chilenska
arbetare pumpades i allt storre utstrackning ut ur landet och 6verfordes till de imperialistiska
staterna i form av vinster, betalningar for tjanster, amorteringar och rantor pa krediter o s v.
Foretagens totala fortjanster dversteg salunda med bred marginal deras satsade kapital, nagot
som endast kunde ske pa den chilenska ekonomins bekostnad.(Detta illustreras framforallt av
landets djupa underskott i betalningsbalansen) Det utlandska kapitalets ekonomiska 6ver-
lagsenhet och monopol pa modern teknologi spelade givetvis en avgorande roll i

! Jfr t ex Harvard Business Review, sept-okt 1970, ss 111-12. Utdrag finns citerat i Zenit nr 30, ss 11-12.
2 Underskottet i denna balans sjonk fran ett &rligt genomsnitt p& 87,1 miljoner dollar 1960-64, till ett arligt
genomsnitt pa 199,1 miljoner dollar 1968-70. de Vylder, s 61.



45

sammanhanget, men ansvaret for de valdiga ekonomiska forlusterna bor anda ligga pa
regeringen. Till de viktigaste delarna i regeringens industrialiseringsprogram hérde ndmligen
en generds anbudspolitik vid importen av teknologi och utbyggnaden av lyxvaruindustri. Pa
sa vis tillmotesgick regeringen fullstandigt imperialismens nya inriktning och krav pa fortsatt
dominans.

Det faktum att exporten av industrivaror stagnerade® gagnade knappast Chiles intressen. Inte
heller att industrins tillvaxttakt mer dn halverades under decenniets fem senare ar jamfort med
de fem foregaende, eller att livsmedelsindustrin horde till de branscher dér stagnationen var
som mest utbredd. Foljderna blev, bland mycket annat, 6kad arbetsldshet och omfattande
underndring inom arbetarbefolkningen. Alla dessa forsamringar var till stor del ett resultat av
regeringens ekonomiska politik, vilket — inte minst — bekré&ftas av att staten kontrollerade den
ojamforligt storsta delen av investeringskapitalet.. Staten spelade foljaktligen en ledande roll i
den chilenska ekonomins snabba strukturomvandling, dvs i de férandringar som innebar: att
produktionen av lyxvaror 6kade pa bekostnad av produktionen av dagligvaror; att koncentra-
tionen och monopoliseringen av naringslivet blev allt kraftigare; att den lagproduktiva
servicesektorn s6g upp en véaxande del av arbetsstyrkan; att det utlandska monopolkapitalets
kontroll utstrécktes till ett flertal industrigrenar — kort sagt, att Chiles underutveckling
ytterligare fordjupades.

En invdndning mot dessa anklagelser kan vara att kristdemokraternas misslyckade utveck-
lingsprogram berodde pa den djupa lagkonjunkturen efter 1967. Det vore dock riktigare att se
detta program som en bidragande orsak till den ekonomiska krisen. Genom regeringens
atgarder okade beroendet av saval importen som av ravaruexporten. Detta gjorde Chile an mer
sarbart for yttre forandringar; det rackte i stort sett med att kopparpriserna foll for att
bytesbalansen drastiskt forsamrades, vilket i sin tur fick vittgdende konsekvenser i hela
ekonomin (reducerad importkapacitet, ekonomisk atstramning, okad arbetsloshet o s v).

Det skulle ligga nara till hands att anklaga Frei for att vara en simpel agent for imperialismen.
En sadan slutsats vore emellertid alltfor enkel och bekvam. Medlemmarna i det kristdemo-
kratiska partiet var sékerligen évertygade om att deras vég skulle leda till verklig utveckling
och hojd standard for hela befolkningen. Och faktum dr att en rad forb&ttringar genomdrevs
av regeringen. Analfabetismen sjonk vasentligt, arbetarnas sociala trygghet ékade, under flera
ar skyddades konsumenternas kopkraft genom statens forsorg. Det viktigaste framsteget var
att den fortryckta befolkningen tillerkandes en rad demokratiska och fackliga rattigheter.

Men det &r just i skarningspunkten mellan de sociala foljderna av dessa réttigheter och den
borgerliga demokratins begransningar som den avgérande bristen i kristdemokraternas ut-
vecklingsmodell blir uppenbar. Enligt denna modell bildar kapitalismens ekonomiska lagar de
ooverstigliga ramar inom vilka utvecklingen och industrialiseringen maste dga rum. Eftersom
kapitalismen tamligen regelbundet gar in i konjunkturella kriser, blir det vid dessa tillfallen
nodvandigt for den styrande eliten att skdra ner de offentliga utgifterna och de arbetandes
I6ner for att den ekonomiska tillvaxten skall kunna fortga. ”Problemet” som uppstar i en
sadan situation &r att de arbetande massorna — forutsatt att de forfogar Gver ett visst matt av
elementara demokratiska friheter — soker forhindra att den harskande klassens 16sning pa
krisen genomdrivs. | 60-talets Chile, dér skillnaden mellan en I6n att leva pa och materiell nod
for flertalet invanare var oerhort liten, utlste varje standardférsamrande atgard fran regering
eller arbetsgivare ett forbittrat motstand fran de drabbades sida.

% de Vylder, s 62
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Konflikter av detta slag uppstod upprepade ganger under Frei-regimen. Naturligt nog
uppfattade regeringen arbetarnas motstandskamp som en provokation, som ett sabotage mot
Chiles utveckling, vilket foranledde den att beordra in militar for att sla ner aktionerna.
Foljden blev att ordningen aterstalldes till priset av att manga civila skéts ihjal.

Dessa konsekvenser staller oforenligheten mellan den frihetliga revolutionens™ mal och dess
medel i blixtbelysning. De stolta parollerna om frihet, demokrati och hdgre levnadsstandard
for de fattiga massorna visades vara av noll och intet varde sa snart som de kolliderade med
den fria marknadsekonomins inre logik och behov. Den chilenska arbetarklassen besvarade
denna logik genom att i kamp 6verskrida den kristdemokratiska politikens sndva ramar — en
kamp vars egen logiska utveckling stallde den socialistiska revolutionen pa dagordningen.

En av de flitigast brukade fraserna i den kristdemokratiska valpropagandan 1964 var att Frei
stod for en ”revolution utan blod”. Foljande yttrande, som falldes strax efter massakern vid
gruvstrejken 1966 av Freis kanske bittraste fiende, fangar pa ett drastiskt satt kontentan i den
kristdemokratiska utvecklingsstrategin:

Frei visar for Chiles folk och for varlden pa vilket sétt han kommer att regera, det vill séga, inte
med en politik som innebar revolution utan blod, utan en politik av blod utan revolution.*

Freis frdmsta princip var och forblev att sdkra kapitalismens fortlevnad i Chile — inte att bryta
underutvecklingen. Om inte forr, sa bekraftades detta en gang for alla under och omedelbart
efter Unidad Populars tid i regeringsstallning, da Frei som oppositionsledare inte skydde
nagra medel for att fa Allende undanrdjd och forhindra att Chile gick mot socialism. Redan
dagen efter kuppen utfardade han och hans parti en deklaration som reservationslost slét upp
bakom militarjuntan.’

* Tal av Fidel Castro, tergett i Models of Political Change in Latin America, s 325.(Var dversattning)
® Chilebulletinen, nr 2 1976, s 20. Se 4ven Chile i varldens dgon, s 97.
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