Emily Morris:
Ett ovintat Kuba

[Frdan New Left Review, juli-augusti 2014. {fi\/en pa Internet, newleftreview.org. Emily Morris
arbetar pd Institute of the Americas, UCL. Oversdttning fran engelska, Goran Kdllgvist.]

Vad ar domen 6ver Kubas ekonomi néstan ett kvarts sekel efter sovjetblockets sammanbrott? Den
vanliga beskrivningen &r enkel, och har ett klart budskap. Den beskriver hur regeringen cykliskt
fordndrar sin politik mellan tillfdllen av pragmatisk kapitulation infér marknadskrafterna, som star
for alla framsteg, och perioder av ideologisk stelhet dir den pa nytt hivdar statens kontroll, som star
for alla ekonomiska svarigheter.' Efter upplosningen av handelsblocket Comecon var vissa ameri-
kaner som foljt vad som hinder i Kuba dvertygade om att den statssocialistiska ekonomin stod infor
ett ndra forestdende sammanbrott. "Kuba behdver chockterapi — en snabb 6vergéing till en fri
marknad”, forkunnade de. Det var “oundvikligt” med ett dterupprittande av kapitalismen, varje
fordrojning skulle inte bara hdmma de ekonomiska resultaten utan ocksé orsaka allvarliga mansk-
liga kostnader och rubba fortroendet for Kubas sociala framsteg. Med tanke pa Fidel Castros envisa
vagran att sld in pa en utveckling mot liberalisering och privatisering hade hans ’sista timme”
antligen kommit.>

Figur 1: Verklig BNP per capita, Kuba och évergangsekonomierna, 1990-2013
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(Index 1990 = 100. Kéllor: Data for dvergangsekonomierna (tidigare Comecon minus Vietnam och Mongoliet) fran
EBRD (Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling), ”Transition Report and Economic Intelligence Unit,
Country Data”. Data for Kuba fran ”Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI), Anuario Estadistica de
Cuba”, olika ar.)

Problemet med denna beskrivning dr att verkligheten pd ett idgonenfallande sitt inte har foljt dessa
forutsigelser. Trots att Kuba har statt infor utomordentligt svara forhdllanden — det drabbades av
den virsta utifran kommande krisen av Sovjetblockets alla medlemmar, och har tack vare USA:s

1 Carmelo Mesa-Lago, "Economic and Ideological Cycles in Cuba: Policy and Performance, 1959-2002”, i Archibald
Ritter, red, The Cuban Economy, Pittsburgh 2004.

2 Eliana Cardoso och Ann Helwege, Cuba after Communism, Cambridge, MA 1992, s 51, 1, 11; Andrés Oppen-
heimer, Castro’s Final Hour, New York 1992.
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langvariga handelsembargo mott en ovanligt fientlig internationell omgivning — har dess ekonomi
presterat i nivd med de andra fore detta Comeconldnderna, och hamnar pa trettonde plats av de 27
for vilka Vérldsbanken har fullstdndiga data. Som figur 1 visar har dess tillvaxt foljt 6vergangs-
ekonomiernas” allméinna trend: en djup recession i borjan av 1990-talet foljt av en aterhdmtning
som tog ungefdr ett decennium for att dterstdlla den verkliga nationalinkomsten per capita till 1990
ars niva, och 1ag 2013 ungefir 40% 6ver den.’ Det finns ingen tvekan om att kubanerna har lidit av
svdra vedermodor efter 1990, men vad géller sociala effekter har andra tidigare Comeconlénder haft
det virre. Som figur 2 visar var Kubas spadbarnsdodlighet 1990 11 per tusen, redan da mycket
bittre dn standard inom Comecon. 2000 var den nere pé bara 6 per tusen, en snabbare forbéttring dn
manga av de lander i Centraleuropa som hade hamnat under EU:s vingar. Idag &r den 5 per tusen —
enligt FN:s berdkningar bittre &n USA, och avsevirt béttre 4n genomsnittet i Latinamerika. Foérvan-
tad livsldngd, som visas 1 figur 3, uppvisar en liknande bild: pa Kuba 6kade den forvintade livs-
langden fran 74 till 78 &r under 1990-talet, trots en nagot 6kad dodlighet bland kinsliga grupper
under de allra svéraste dren.” I de andra Comeconldnderna bidrog en 6kande fattigdom till en
genomsnittlig minskning, frén 69 till 68 ir under 1990-talet. Idag har Kuba en av de hogsta for-
vantade livslingderna 1 det fore detta Sovjetblocket och bland de hogsta 1 Latinamerika.

Miamis bedomning

Dessa resultat har till storsta delen forbisetts i kommentarerna fran ledande specialister utanfor on,
ett omrade som till stor del dr baserat 1 och finansierat av USA, och till 6vervéldigande del domi-
neras av emigranter, “kubanologer” som de kallar sig, och som &r djupt fientliga till regimen i
Havanna.® Bland de ledande personerna sedan 1970-talet finns Carmelo Mesa-Lago pa universitetet
1 Pittsburgh, “rektor for studier av Kuba” och forfattare till mer dn 30 bocker, och hans ofta fore-
kommande medforfattare Jorge Pérez-Lopez, ledare for internationella ekonomiska afférer 1 ameri-
kanska arbetsdepartementet, centrala forhandlare &t NAFTA och sedan lange chef for Association
for Study of the Cuban Economy (ASCE). ASCE:s éarliga tidskift Cuba in Transition [Kuba under
Overgang], som ges ut i Miami, lade fram en rad skisser for hur 6ns ekonomi skulle kunna om-
struktureras utifran kapitalistiska linjer. Som tidskriftens titel antyder utgick kubanologerna fran ett
antagande om “dvergangsekonomi”, som vixte fram som en del av utvecklingsekonomin pa 1990-
talet for att hantera 6ppnandet av de tidigare Comeconldnderna for kapital fran vist. Denna modell
byggde i sin tur pa det ramverk vid namn Washington Consensus som utkristalliserats kring de ny-
liberala reformer som pétvingats de skuldsatta lainderna i1 Latinamerika av Internationella Valuta-
fonden (IMF) och Virldsbanken pa 1980-talet.® Reformerna inriktade sig pé att 5ppna ekonomierna
for det globala kapitalets floden, privatisera statliga tillgangar, avreglera loner och priser och skéra
ner sociala utgifter — programmet tillimpades i hela Central- och Osteuropa, liksom en stor del av
det tidigare Sovjetunionen av teknokrater och radgivare fran IMF, Virldsbanken, EBRD, USAID

3 Efter att USA:s handelsembargo hade sténgt av tillgdngen till de amerikanska marknaderna gick Kuba 1970 med i
Rédet for dmsesidig ekonomisk hjélp (Council for Mutual Economic Assistance, CMEA) ként under namnet
Comecon. 1989 var de andra fullviardiga medlemmarna Sovjetunionen, DDR, Polen, Tjeckoslovakien, Ungern
Ruménien, Bulgarien, Mongoliet och Vietnam. Begreppet “6vergdngsekonomier” omfattar héar alla tidigare
fullvirdiga medlemmar fransett Mongoliet och Vietnam, vars utveckling har avgjorts av deras nérhet till Folk-
republiken Kinas ekonomiska sfr.

4 Se Manuel Franco m fl, ”Impact of Energy Intake, Physical Activity and Population-wide Weight Loss on Cardio-
vascular Disease and Diabetes Mortality in Cuba, 1980-2005, American Journal of Epidemiology, vol 166, nr 12,
september 2007.

5 Begreppet kubanologi myntades 1970 som en motsvarighet till Kalla krigets kremlologi: Helen Yaffe, Che
Guevara: The Economics of Revolution, Basingstoke, s 4. Yaffe specificerar den forskning som bestillts av
Pentagon, ”Special Operations Research Office”, CIA, ”National Defence Education”, och den miktiga
emigrantlobbyn ”Cuban-American National Foundation”.

6  Se John Williamson, ”What Washington Means by Policy Reform”, i John Williamson, red, Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?, Washington DC 1990.



FIGUR 2: Spddbarnsdddiighet, utvalda ldnder, 1990-2010
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Figur 3: Férvédntad livsldngd for nyfédda, utvalda lénder, 1990-2012

Kuba

kroatien
Sarbien

Tieckien
Falen

Wietnam
Ruménian

Ukraina

Ungern
Kina
Ryssland

Georgien

Uzbekistan s : i "

[azalkstan . ,,

65

60

1990 2000

Kélla: Varldshélsoorganisationen

2012



och andra internationella institutioner. Bland de forsta pd omrddet var Janos Kornais uttalat
hayekianska” The Road to a Free Economy (1990) [Viégen till en fri ekonomi]. Inom nagra r hade
det utvecklats en blomstrande ”6vergangsindustri”’, som ansdg det sjélvklart att det bara fanns en
vig att folja — fran en planerad statssocialistisk ekonomi till en fri marknadskapitalism. Motstand
var inte bara meningslost utan ocksé dyrt, ty delvisa reformer var démda att misslyckas”.” Nér
”overgangslanderna” efter 1990 kastades in i en recession skylldes svéarigheterna pa deras halv-
hjartade politiska eliter: ”snabbhet och omfattning” var avgérande, det var absolut nddvandigt att
dra fordel av periodens “extraordinira politik™.®

I slutet av 1990-talet hade ett flertal faktorer lett till att ”6vergangsortodoxin” hade forandrats. For
det forsta hade stabiliseringen av véstvinliga regimer inom storre delen av det tidigare sovjetblocket
minskat kdnslan av politisk bradska. For det andra var skillnaden mellan den kraftiga minskningen
av de privatiserade tidigare Comeconekonomierna — och de nedsldende resultaten av de struktu-
rella anpassningsprogrammen” i Latinamerika och Afrika — och hogkonjunkturen for den statligt
ledda utvecklingen i Kina och de nyligen industrialiserade linderna i Ostasien alltfor sldende for att
forbises. Det framvixande “Post-Washington Consensus” (PWC) lade storre vikt vid institutioner
och ’god férvaltning”. Overgingsekonomerna var ldngsammare 4n sina utvecklingskollegor med att
gora denna vindning, men vid millennieskiftet medgav en inflytelserik lirobok den ”forodmjukan-
de” skillnaden mellan forutséigelserna och de faktiska resultaten. Overgingsstudierna gick vidare
och utvecklade sin egen PWC.” Men om det nu var mindre betoning av hur snabbt reformerna
skulle ske, sa ansags fortfarande "framsteg for Overgangen” vara den viktigaste forklaringen till
ekonomiska framgéngar och problem tillskrevs rutinméssigt en otillricklig liberalisering.

Huvudféran inom kubanologin har till storsta delen hallit fast vid Washington Consensus-modellen.
Den har hallit den kubanska politikens “marknadsfientliga drag” som ansvariga for den djupa
recessionen 1990-1993 och umbédrandena under periodo especial. Yttre faktorer gavs bara sekundér
betydelse. I linje med kritiken av delvisa reformer angrep Mesa-Lago Kubas dtgirder 1994 for att
vara “halvhjirtade” och “inte ordentligt genomtinkta”.'” Den vanliga forklaringen till den kubanska
politiken dr mycket enkel: den &r resultatet av presidentens envisa dogmatism”, hans “motvilja mot
marknadsreformer, hans beredvillighet att krossa de som gar mot honom och ta med sig hela landet
1 detta motstand.” Nagra fa kommentatorer fordelade skulden lite bredare: Rubén Berrios kritiserar
en aldrande ledning och stelbenta byrakrater som haller fast vid gamla vanor; Mauricio de Miranda
Parrondo ser ett motstdnd mot reformer hos det hérskande skiktet i sin helhet.'" Underlatenheten att
driva en "6vergangspolitik” har gjort den kubanska ekonomin bankrutt, eller pa senare tid gjort den
helt beroende av Venezuela.

Havannas syn

Pittsburgh-Miami har en benédgenhet att forbise tvad viktiga punkter diar Kubas erfarenheter har skiljt
sig frén de tidigare Comeconbefolkningarna i Centraleuropa. For det forsta har minnet av den

*  Efter den borgerliga ekonomen Friedrich von Hayek — 6a.

7  Janos Kornai, The Road to a Free Economy, New York 1990, s 31.

8  Anders Aslund, “Principles of privatization for formerly socialist countries”, Stockholm Institute of Soviet and East
European Economics Working Paper 18, 1991; Leszek Balcerowicz, ”’Common failures in the debate on the transi-
tion to a market economy”, Economic Policy, vol 9, nr 19, december 1994.

Gérard Roland, Transition and Economics. Politics, Markets and Firms, Cambridge MA 2000, s 14.

10 “Marknadsfientliga drag”: Mesa-Lago, ”The Economic Effects on Cuba of the Downfall of Socialism in the USSR
and Eastern Europe”, i Mesa-Lago, red, Cuba efter the Cold War, Pittsburgh 1993, s 176; "inte ordentligt genom-
tankta”: Mesa-Lago, Are Economic Reforms Propelling Cuba to the Market, Miami 1994, s 70-71.

11 Mesa-Lago, Cuba efter the Cold War, s 246-247; Rubén Berrios, ”Cuba’s Economic Restructuring, 1990-1995”,
Communist Economies and Economic Transformation, vol 9, nr 1, 1997, s 117; Mauricio de Miranda Parrondo,
”The Cuban Economy: Amid Economic Stagnation and Reversal of Reforms”, Canadian Foundation for the
Americas, Ontario 2005.
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extrema fattigdom och utslagning som var forbunden med systemet fore kommunismen, tillsam-
mans med Kubas relativa framsteg inom sjukvard- och utbildningssystemet fore 1989, gjort dem
mindre lockade av radikala reformer for en fri marknad. For det andra, medan nationalistiska
kéanslor 1 Centraleuropa kunde anamma “’6vergangen” som en befrielse fran rysk dominans, sa ses
den pa Kuba i allménhet som ett hot mot den nationella suverdniteten frdn den historiska fienden,
USA. Det ar detta sitt att se pd omvérlden som ligger bakom hur de kubanska ekonomerna och
beslutsfattarna arbetar.'> Rddgivare och befattningshavare talar inte i termer av ”6vergang” utan
snarare “’anpassning” — att svara pa en radikal fordndring av de yttre omstiandigheterna inom de
ramar som den nationalistiska och socialistiska ideologin anger. Det innebér mer flexibla politiska
ramar dn det stelbenta, ideologiskt betingade avvisande av reformer som kubanologerna skildrade.
Béde ekonomerna och beslutsfattarna uttryckte dessa ramar i form av principer (principios) snarare
an marxist-leninistiska dogmer eller partilinjen”. Principerna omfattade undantagslost att bevara
det nationella oberoendet, bevara los logros de la revolucion — framstegen eller framgangarna inom
sjukvérd, utbildning, social réttvisa och full sysselsittning, ofta enbart hdnvisade till som /os logros
— och att vidmakthalla en “revolutionir etik” som inbegripit en stark officiell stindpunkt mot
korruption och ogillande av vrikigt upptradande.'’ Dessa principer sétter upp tydliga begrinsningar
for de politiska val som gors.

De interna diskussionerna om den ekonomiska politiken har till storsta delen varit osynliga {for
utlindska observatorer, inklusive de USA-baserade kubanologerna. Delvis beror det pa Kubas
slutna politiska process och statliga kontroll av media, vilket gor manga utléindska kommentatorer
beroende av rykten. Mycket av det som nar USA har sitt ursprung i selektiva rapporter fran dissi-
dentgrupper som finansieras antingen av emigrantorganisationer eller amerikanska program och
som 1 forsta hand har till syfte att bekréfta gemensamma forutfattade meningar. De komplicerade
diskussionerna, beslutsfattandet och omarbetningarna, dir det ledarna foredrar inte alltid segrar, har
varit stdngda for utomstaende. Precis som de stindiga motena pd grannskaps-, regional och natio-
nell nivd inom systemet “Poder Popular”, har det hela tiden dgt rum debatter bland ekonomer som
givit ndring at de politiska diskussionerna.

Forskare fran Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC), Centro de Investigaciones sobre
de la Economia Internacional (CIEI), Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM),
Instituto Nacional de Investigaciones Economicas (INIE) vid Ekonomi- och planeringsministeriet —
och fram till 1996 Centro de Estudias de las Americas (CEA) — har deltagit i regelbundna semina-
rier med beslutsfattare, och har identifierat svagheterna i det nuvarande systemet och diskuterat
botemedel for dem. Arbetsgrupper som upprittats av ett forskningsprogram vid universitetet 1
Havanna undersokte olika socialistiska modeller och deras tillimpning pa Kuba, problem pa ekono-
misk niva, forslag att reformera foretagens skdtsel och den bade politiska och filosofiska inne-
borden av slutet for sovjetblocket. Deras skrifter — som publicerats 1 CIEM:s Economia Cubana:
Boletin Informativo, INIE:s Cuba: Investigacion Econdmica och pa andra stéllen — har en tendens
att halla sig till det officiella séttet att tala. Viktiga analytiska insikter kan finnas begravda bland
otympliga historiska dvervidganden, citat ur ledarnas tal och hyllningar till det som uppnatts hittills.
Ordvalet dr ocksa obekant: istéllet for IMF:s jargong hanvisar kubanska ekonomer till ”anpass-

12 Det foljande bygger pa intervjuer som jag sedan 1995 har genomfort under en rad forskningsresor med tjansteman
pa Ministeriet for utléndska investeringar (Minvec), Turistministeriet (Mintur), Handelskammaren, Ministeriet for
basindustri, Ministeriet for utrikeshandel och Kubas Centralbank, forskare pa universitetet i Havanna och foretags-
ledare pa Tabagest och Cubaniquel.

13 Aven om det forvisso finns kdpsliende om inflytande och olagligt berikande pa Kuba s4 ir de stindiga anstriing-
ningarna att vidmakthélla etiska normer uppenbara, inte bara i de formella lagar som styr &mbetsménnens och
partimedlemmarnas upptrddande och de harda straffen for de som befinnes skyldiga till korruption, utan ocksa i de
flesta befattningshavarnas uppforande och sitt att te sig. En uttommande studie som var ténkt att visa hur omfat-
tande korruptionen var pa Kuba slutade med att visa motsatsen och bekriftade hur stora anstringningar som gjorts
for att begrénsa den: Sergio Diaz-Briquets och Jorge Pérez-Lopez, Corruption in Cuba: Castro and Beyond, Austin
2006. Kuba far relativt bra podng bade pa Virldsbankens och Transparency Internationals korruptionsindex.
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ning”, “uppdatering”, “anvindande av marknadsmekanismen”, “reglering” av administrerade priser,
”decentraliseringsatgirder” och ”framvixande” ekonomiska processer. Nar de ldses med kubanolo-
gernas Overgang-eller-gé-kaputt”-6gon sa &r det liktydigt med ingen debatt alls, och bekréftar deras
misstankar att politiken helt och héllet avgors av presidentens infall."

Det finns naturligtvis en racka utifrdn kommande kommentarer om 6n som hamnar utanfér huvud-
faran. Har gar det att urskilja tre sétt att ndrma sig fragan. For det forsta sympatisorer till eller
forsvarare av regimen, som gér mot kubanologernas negativa partiskhet genom att sétta en starkt
positiv fernissa pa den kubanska verkligheten. Liksom den vanliga samsynen framstéller de det som
om valet star mellan att géra motstdnd och ga over till kapitalism, men lovprisar det forstndmnda
och beklagar varje marknadsoppning som en “kapitulation for det oundvikliga”." En andra grupp
kan beskrivas som kritiska vénner: de dr mer positiva till de kubanska beslutsfattarnas mal och mer
villiga att erkénna de problem som landet star infor, men likt kubanologerna knyter de ekonomiska
resultat till framsteg for “6vergdngen” och hédvdar att Kubas eldnde beror pa otillrickliga ’system-
fordndringar”.'® Slutligen har ett litet antal ekonomer forsokt analysera Kubas utveckling pa dess
egna villkor, utan 4ndamalsenliga antaganden, i ett jimforande perspektiv. Utifrdn dessa analyser
har Jos¢ March-Poquet foreslagit att den kubanska ekonomiska politiken kan vara ett alternativ till
”overgdngslidndernas” ekonomiska politik, ett alternativ som &r evolutionidrt och experimentellt till
sin natur. Claes Brundenius jamfor dess starka och svaga sidor med Vietnams och Kinas, savil som
med linderna i Central- och Osteuropa, och drar preliminirt slutsatsen att det kan ge upphov till “en

marknadsekonomi med kubanska kinnetecken”."”

Med tanke pd de ledande kommentatorernas underforstddda jaimforelse mellan Kubas och 6ver-
gangsekonomiernas” linje dr det anmérkningsvért att det ar relativt ovanligt med verkligt jam-
forande studier av dem. Delvis kan det bero pa problemet att hitta matchande data, men det ater-
speglar ocksa en allmén tendens hos kubanologer att bara rikta in sig pa sin hemd.'® Samtidigt har
de ledande ’0vergangsekonomer” som verkligen anvinder jimforande strukturer i stdrre omfattning
— en av deras starka sidor — en beniigenhet att koncentrera sig pa Central- och Osteuropa, fore detta
Sovjetunionen, eller skillnader mellan Ryssland och Kina, och forbiser det ljus som kan kastas over
dem av Kubas speciella linje. Det som foljer kommer alltsé att vara en analytisk beskrivning som
spérar utvecklingen av Kubas anpassningspolitik — frén en inledande krishantering till stabilisering,
omstrukturering och den senaste omgéngen reformer under Ratl Castro — i ett jimforande perspek-
tiv."”” Den syftar inte bara till att belysa problemen med de existerande tolkningarna, utan ocksé att
bidra till en mer fruktbar diskussion om Kubas vig, och pé ett mer allméint plan pa nytt 6ppna

14 Se till exempel, Cardoso och Helwege, Cuba after Communism, s 44-46.

15 Richard Gott, Cuba: A New History, New Haven CT 2004, s 325. Se dven Isaac Saney, Cuba: A Revolution in
Motion, London och New York 2004; Antonio Carmona Baez, State Resistance to Globalization in Cuba, London
2004.

16 Manuel Pastor och Andrew Zimbalist, ”Waiting for Change: Adjustment and Reform in Cuba”, World Development,
vol 23 nr 5, 1995. Se dven Jorge Dominguez och Daniel Erikson, ”Cuba’s Economic Future: A Dozen Comparative
Lessons”, i Shahid Javed Burki och Daniel Erikson, red, Transforming Socialist Economies: Lessons for Cuba and
Beyond, Basingstoke 2005, Susan Eckstein, Back from the Future: Cuba under Castro, New Brunswick 1994.

17 José March-Poquet, ”What Type of Transition Is Cuba Undergoing”, Post-Communist Economies, vol 12, nr 1,
2000; Claes Brundenius, ”Whither the Cuban Economy after Recovery?”, Journal of Latin American Studies, vol
34, nr 2, maj 2002.

18 Ett undantag ar en flyktig jamforelse mellan Kuba och 6vergéngsekonomierna som gors av Mesa-Lago och Pérez-
Loépez (Cuba’s Aborted Reform: Socioeconomic Effects, International Comparisons, and Transition Politics,
Gainsville FL 2005, s 158-164). Deras data styrker att Kubas BNP har legat nira genomsnittet for 6vergangsekono-
mierna, men diskussionen avsldjar deras syfte, och koncentrerar sig bara pa Kubas svagheter jamfort med de som
presterat bast och utesluter mojligheten att Kubas politik pa nagot sitt kan ha gynnat tillvixten.

19 Ett "analytiskt beskrivande” sitt att ndrma sig fragan, som visade vilka mdjliga végar till fordndring som fanns
tillgédngliga genom att undersoka hur speciella férhallanden avgjorde politiken i varje fall, analyserades av Dani
Rodrik och andra — speciellt av Yingyi Qian, "How Reform Worked in China” — i Rodrik, red, In Search of
Prosperity: Analytic Narratives on Economic Growth, Princeton och Oxford 2003.
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fragan om alternativa utvecklingsstrategier for smé lander i1 en globaliserad vérld.

1. Krishantering

Av alla ldnderna 1 Sovjetblocket var Kuba sdrskilt sarbart for Sovjetunionens sonderfall. Efter den
misslyckade CIA-stddda militdra invasionen 1961 inforde Kennedy péféljande ar ett handels-
embargo, och skar pa sa sétt av banden till Kubas historiska handelspartner. Det praktiskt taget
tvingade Kuba att uppritta forbindelser med Comecon, som det anslot sig till 1970. Under 1970-
och 1980-talen hade Kuba blivit alltmer beroende av Sovjetunionen for handel och finansiering.
Ekonomin hade blivit starkt beroende av exporten av socker, for vilken Kuba fick ett forménligt pris
—néstan en dollar per kilo 1 borjan av 1990-talet, jamfort med varldsmarknadspriset pa drygt 20
cent per kilo. Importen uppgick till 40% av BNP och innefattade 50% av 6ns livsmedelsforsor;j-
ning., 90% av dess olja och viktiga bidrag till jordbruket och tillverkningsindustrin. Ett handels-
underskott pd 3 miljarder dollar finansierades av Sovjetunionen péd generdsa villkor. Efter forsoken
att omvandla Comecondverenskommelserna till handel 1 hdrdvaluta i1 januari 1990 brét de bilaterala
avtalen med Sovjetunionen samman helt och héllet 1991.%° Livsmedel, brinsle och insatsvaror
slutade komma. Omfattningen pa denna utifran kommande chock &r uppenbar i1 jamférande data om
exportinkomster, utlindska krediter och import kapacitet.

I Kubas fall drabbades exportinkomsterna sérskilt hért, eftersom de var s beroende av det fordelak-
tiga sockerpriset och med ytterst smé mojligheter att ga dver till andra handelspartners. I de flesta
tidigare Comeconldnderna hade exportinkomsterna 1993 nistan aterhdmtat sig till 1990 &rs niva. |
Kubas fall var de 79% ldgre — en minskning fran 5,4 miljarder till 1,2 miljarder dollar. Havanna
drabbades ocksé virst 1 friga om utldndsk finansiering. Den svara chocken forvirrades av den
plotsliga forlusten av utléindska krediter och brist pd nya finansieringskéllor. Medan “6vergéngs-
landerna” fick stod fran IMF, Virldsbanken och EBRD for att hjélpa till med anpassningen efter
Comecon, sd innebar USA:s sanktioner att Kuba inte fick ndgon sddan hjélp. De totala officiella
lanen till "6vergangsekonomierna” uppgick under 1991-1996 till 112 dollar per capita, medan
siffran for Kuba var 26 dollar.”' USA:s Byra for kontroll av utlindska tillgdngar (OFAC — Office of
Foreign Assets Control) hotade finansinstitutioner i tredje virlden med atal om de hade affarer med
Havanna, s Kubas tillgéng till handelskrediter var ocksa ytterst begransad under krisen.

Resultatet av kollapsen for exportinkomsterna och de utldndska krediterna blev en plotsligt minsk-
ning av Kubas importkapacitet, utan motstycke i nagot annat fore detta Comeconland. Enligt EBRD
ledde den 70%-iga minskningen av importutgifterna mellan 1990 och 1993 till att kvoten mellan
Kubas import och BNP sjonk fridn omkring 40%, en av de hdgsta i gruppen, till 15%, en av de
lagsta. Kuba hade mindre pengar for att ticka sina totala importbehov dn vad det 1990 hade anvént
pé enbart brénsle och livsmedel. Samtidigt hindrade USA:s sanktioner Kubas forsok att pa nytt
bygga upp en utlandsk valutareserv. Sanktionerna hindrade inte bara tillgangen till den amerikanska
marknaden utan ocksa 14n eller utvecklingshjélp frin de flesta multilaterala institutioner, samtidigt
som de gjorde finansieringen av handeln dyrare och svar att fa till stdnd. Som ett resultat av det stod
Kuba infor hardare valutarestriktioner &n i ndgot annat tidigare Comeconland. Det begrinsade
investeringarna och tillvixten och gjorde ekonomin utomordentligt kénslig for fordndringar av
handelsvillkoren eller svingningar i skorden.

Krisatgéirder

Kubanologernas pastdenden att inre faktorer var ansvariga for den svara konjunkturnedgéngen
1990-1993 bortser fran den utomordentligt kraftiga effekten av Comecons sonderfall. De ser bara

20 Se José Luis Rodriguez Garcias rapport, ”La Economia de Cuba ante la cambiante coyuntura internacional”, i
Economia Cubana, vol 1, nr 1 och 2, 1991 och 1992.
21 OECD, Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries, 1998.
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alternativen overgang eller stelbenthet och har betecknat regeringens politik efter 1990 som enbart
en utvidgning av 1986 ars "marknadsfientliga” korrigeringsstrategi (rectificacion) — en rad atgirder
som antogs fOr att hantera den nedgédng som drabbade alla Comeconlidnder pa 1980-talet, inklusive
en kampanj mot korruption, att tygla jordbruksmarknaden, investera 1 turism och samarbetsbolag
(joint ventures). Havanna anklagades for att underléta att vidta atgérder for att ta itu med den djupa
ekonomiska krisen”.”> Men niir den kubanska regeringen 1990-1991 stilldes infor den utifran
kommande chocken gjorde den verkligen ndgot. Den antog snabbt krisdtgirder for att styra in de
snabbt minskande resurserna till ekonomiskt och socialt prioriterade omraden. I sjdlva verket var
chocken sé svér att det var omojligt att bara fortsétta: nir bidragen slutade komma slutade den
ekonomiska planen snabbt att fungera. Men istéllet for att sld in pa liberalisering och privatisering
som sina tidigare kompanjoner i Comecon, beh6ll och byggde Kubas taktik pa dess befintliga
institutionella tillgadngar. De innefattade inte bara vilfardsstaten, priskontroll, monopol pa utrikes-
handeln och nationellt 4gande av produktionsmedlen, utan ocksa forméga till ett statlig lett, kollek-
tivt svar som drog fordel av en ldngvarig tradition av att inspirera till frivilligt stod med hjilp av
massmobiliseringar och en politisk process som kunde utnyttja mekanismer for allmént deltagande
och debatt.

Fidel Castros beskrivning av kriséren som en periodo especial en tiempo de paz — speciell period i
tider av fred” — sdgs av utldndska observatorer som forskonande ord, men pa Kuba forstod man det
genast som en syftning pé inarbetade civilforsvarsitgirder vid naturkatastrofer eller angrepp fran
USA. 1990 ars Ekonomiska forsvarsévningar — da el- och vattenforsdrjningen stingdes av under
korta perioder for att va gemensamma nddatgarder omfattande fabriker, kontor, hushall, skolor och
sjukhus — anvinde metoder for gemensam organisering och samordning mellan flera organ som
liknade de som anvénds under forberedelserna infor orkaner eller militira forsvarsovningar. Samma
sorts mobiliseringar var tydliga i Livsmedelsprogrammet i borjan av 1991, dé lantbrukare och inva-
nare 1 stiderna uppmanades att bidra till livsmedelsproduktionen, vid Reservdelsforum i december
1991 om uppslag for att atervinna maskiner och ersitta importen, och Energiplanen i januari 1992,
dé hushall, foretag och lokala myndigheter identifierade sétt att minska branslekonsumtionen.

Kubas anstrangningar att bevara sysselséttningen och samhaéllsservicen under krisen och sédkerstélla
att de grundlaggande behoven blev tillfredsstéllda, stod aterigen i stark kontrast till “6vergangslin-
derna”, dir den officiella arbetsldsheten i borjan pa 1990-talet hade stigit till i genomsnitt 20%.** Pa
Kuba, dir 98% av den officiella arbetskraften sysselsattes av staten, steg faktiskt det totala antalet
arbeten mellan 1990-1993 med 40.000 och den officiella arbetslosheten sjonk fran 5,4 till 4,3%** —
trots att ekonomin krympte med en tredjedel, investeringsprojekt dvergavs, bréansletilldelningen
skars ned, de offentliga transporterna minskades, arbetsveckan forkortades (fran 5% till 5 dagar) och
fabriker antingen stdngdes eller drevs under avsevért farre timmar. En forordning frin Arbets- och
socialforsdkringsministeriet i april 1991 garanterade formellt ritten till arbete och angav att arbetare
som sades upp pa grund av brist pa resurser skulle bli kvar pa avloningslistan och {2 tva tredjedelar
av sin 16n tills de blev anstéllda pa nytt. Statens ansvar for att garantera de grundldggande behoven
innebar att det blev relativt ldga extra kostnader for att pa detta sitt halla kvar arbetare i anstillning
istéllet for pa arbetsloshetsunderstod.

Under forhédllandena av akut brist 1 borjan pé 1990-talet bibeholls skyddet for basala livsmedel.
Acopio, det statliga distributionsorganet, skaffade fram livsmedel bade fran importlager och
kubanska jordbruk, och fordelade tillgdngarna via ransoneringssystem och andra nitverk, sisom

22 Angéende korrigeringsstrategin efter krisen, se bidragen fran Mesa-Lago, Svejnar och Pérez-Lopez i Mesa-Lagos
Cuba after the Cold War; Jorge Pérez-Lopez, ”Castro Tries Survival Strategy”, Transition, Vérldsbanken 1995.
Angéende underlatandet att ta itu med krisen: Marifeli Pérez-Stable, The Cuban Revolution: Origins, Course and
Legacy, Oxford 1990, s 176.

23 Nauro Campos och Fabrizio Coricelli, ”Growth in Transition: What We Know, What We Don’t and What We
Should”, Journal of Economic Literature, vol 40, nr 3, september 2002, tabell 6.

24 Economia Cubana: Boletin Informativo, vol 1,nr 2, s 21 och vol 1, nr 7, s 22 1992.
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vias sociales, som tillhandahdll gratis eller subventionerade méltider pa arbetsplatser, skolor och
hilsocentraler. Tack vare ransoneringssystemets fasta priser holl sig kostnaden per capita for de
basala livsmedelsbehoven, omkring 40 pesos per minad, under det minimala socialbidraget pd 85
pesos per manad.” I bérjan av krisen stingdes de statligt drivna affirer som hade sdlt mat utdver
ransonerna — por la libre — till priser som ldg ndrmare marknadsnivéerna.*® Livsmedelsprogrammet
uppmuntrade lokal sjdlvforsorjning och experiment med smaskalighet, inklusive anvéndning av
dragdjur, organiska gddningsdmnen, biologisk skadedjursbekdmpning och uppodling av perifera
jordlotter.”’

Decentralisering och debatt

Kubanologernas beskrivning av politisk stelbenthet och strikt centraliserad kontroll har inte mycket
att gora med det sétt pé vilket den kubanska staten anpassade sig ndr omstindigheterna fordandrades,
till och med under den allra vérsta krisen. Nar livsmedelstillgdngen till ransoneringssystemet och
andra vias sociales blev mindre tillforlitliga inleddes en decentralisering av beslutsfattandet inom
den omfattande vélfardsstaten till lokal niva.”® Det sociala skyddet kom att bero pé en rad lokala
statliga organ, inklusive Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) — som
overvakade néringslaget, fordelade extra ransoner och med stod frdn UNICEF upprittholl stodjande
natverk for modrar och smabarn — och sjukvardspersonal som var bekanta med de mest sarbara
personerna i sina samhéllen. Som en del av denna process hjilpte nitverket Consejos Populares,
som bildades 1991, till att hitta hushall i riskzonen” och skota hjdlpprogram.” Denna anpassning
och decentralisering av vélfardsorganen beledsagades av en minskad central kontroll inom
ekonomin overhuvudtaget. Nér leveranserna inte kom blev foretagsledarna tvungna att hitta lokala
16sningar pa problemen. Samtidigt dverldt Ministeriet for utrikeshandel, som tidigare ndstan hade
haft monopol, ritten till resurser och sikra marknader till hundratals foretag.*

En diskussion som avfirdar Kuba som den enda “icke-demokratin” i Amerika har inte plats for att
analysera den rad av massorganisationer som utgor dess forsok att skapa ett system for ’deltagan-
de”. Men det gar inte att forstd det som skedde under perioden efter 1990 utan att tala om dessa
processer. I de avgérande 6gonblicken har nationella debatter inletts med férsamlingar 6ver hela 6n,
Oppna for alla — en annan skillnad mot Comecons ostldnder. 1990, medan krisen fortfarande pagick,
var forberedelserna redan igang for det kubanska kommunistpartiets (PCC, Partido Comunista de
Cuba) fjarde kongress 1 oktober 1991. Nidr de ekonomiska problemen forvérrades utvidgades
omfattningen pé forkongressdiskussionerna . Tusentals mdten holls, inte bara 1 PCC:s avdelningar
utan ocksa 1 arbetsplatsforsamlingar och massorganisationer.

Kongressen, som holls bara tre manader efter att Comecon slutgiltigt hade upplosts, antog en
resolution om ekonomin i 18 punkter, som utgjorde den forsta storre formella redovisningen av

25 José Alvarez, ”Overview of Cuba’s Food Rationing System”, Gainsville FL 2004, s 4.

26 Paul Collins, ”Cuba’s Food Distribution System”, i Sandor Halebsky m fl, Cuba in Transition: Crisis and
Transformation, Boulder CO 1992.

27 Julia Wright, Sustainable Agriculture and Food Security in an Era of Oil Scarcity: Lessons from Cuba, London
2008.

28 Anstrangningarna att uppratthilla den grundlidggande kosten beskrivs av Angela Ferriol Muruaga i ”La seguridad
alimentaria en Cuba”, Economia Cubana: Boletin Informativo, vol 2, nr 3, 1996; ”Pobreza en condiciones de
reforma economica: el reto a la equidad en Cuba”, Cuba: Investigacion Economica 4, nr 1, INIE 1998; "Politica
social cubana: situacion transformaciones”, Temas, 1998; och ”Retos de la politica social”, Cuba: Investigacion
Econémica 11, nr 2, 2005.

29 Antonio Kapcia, Cuba in Revolution: A History Since the Fifties, London 2008, s 165, beskriver skapandet av
Consejos Populares, ”en ny niva inom den politiska representation pa grannskapsniva (barrio)”.

30 Elena Alvarez, “Caracteristicas de la Apertura Externa Cubana (1)”, Economia Cubana: Boletin Informativo, vol 1,
nr 26, 1996.
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Kubas nya politiska ramar.’' Till skillnad frén de program som med hjilp av rddgivare fran vist
utarbetades for Overgdngen i de andra tidigare Comeconlidnderna, var PCC:s resolution inte en plan
for liberalisering utan en rad breda principer och mal. Inga speciella atgérder tillkdnnagavs och inte
heller ndgon tidtabell eller viss ordningsféljd. Men kubanologernas karakterisering av PCC:s text
som enbart “marknadsfientlig” dr vilseledande. Resolutionen upprepade forpliktelserna mot kirn-
principerna om suverénitet och samhaélleligt skydd, och vidmaktholl ett 6vergripande ramverk av
statligt dgande. Men utdver det innefattade den en blandning av liberaliserande och statligt ledda
metoder. Vissa punkter — "utveckla turismen”, ”frdmja exporten”, ’minimera importen”, ’soka efter
nya former for utlaindska investeringar”, “kontrollera statens utgifter och penningtillgéngar” —
antydde delvisa liberaliseringar som ett svar pa de nya internationella forhéllandena, medan andra —

2% 9

“fortsitta livsmedelsprogrammet”, ”prioritera sjukvérd, utbildning och vetenskapligt arbete”,
“centralisera planeringen till det allménnas nytta”, ’skydda revolutionens framsteg” — pekade pa
statens fortsatt omfattande roll. En konstitutionell reform foljande ar bekréftade de sociala, politiska
och ekonomiska prioriteringarna samtidigt som de politiska detaljerna fortfarande var diffusa. Bada
dokumenten visar ett icke ortodoxt och flexibelt sétt att ndrma sig den ekonomiska politiken, genom
en komplicerad process for beslutsfattandet som — trots att den vid den tiden dokumenterades
noggrant av dtminstone en amerikansk vetenskapsman — till storsta delen ignorerades i de utlindska

kommentarerna om 6n.*

2. Obalans och stabilisering

Béde styrkan och svagheterna hos Kubas inledande politiska svar pa krisen syns tydligt i skatteredo-
visningarna. Till skillnad frdn den kraftiga minskningen av regeringarnas utgifter i vergangs-
landerna,” tilldts de overgripande utgifterna pa Kuba att stiga nagot — frén 14,2 miljarder pesos
1990 till i genomsnitt 14,5 miljarder pesos 1991-1993. Regeringens prioriteringar visade sig 1 6kade
utgifter for sjukvérd (upp med 19%) och bidrag (upp med 80%) som betalade en 40%-ig utdkning
av sjukvardspersonalen och bevarandet av subventionerad livsmedelsdistribution. Dessa 6kningar
uppviagdes bara delvis av kraftiga nedskdrningar inom forsvaret, som mellan 1989 och 1993
minskade med 43%, och investeringar, som minskade med mer &n hélften. Med bade sjunkande
BPN och statsinkomster 6kade finansunderskottet fran 10% av BNP 1990 till 34% 1993. Under den
inledande krisen var makroekonomisk balans uppenbarligen inte prioriterat. Det fanns uppenbara
fordelar med en underfinansierad budget under krisen — den tjdnade bade till att ddmpa nedgéngen
och minska kostnaderna for vilfarden av den yttre chocken. Men politiken skapade problem pa lang
sikt: 1 avsaknad av yttre finansiering eller en inhemsk finansmarknad uttrycktes underskottet helt
och hallet i pengar, vilket ledde till en skarp nedgéng i1 pengarnas virde: priset pa dollar pa den
svarta marknaden okade fran cirka 7 pesos 1990 till 6ver 100 pesos 1993.

Denna virdeforsdmring av valutan var inte ovanlig bland de tidigare Comeconldnderna, men genom
att inflationen holls nere genom statlig kontroll skapade den 1 fallet Kuba ett unikt monster av
fordndringar av relativa priser och inkomster. I de andra tidigare Comeconldnderna utloste frislép-
pandet av l6ner, priser och vixelkurser en spiral av virdeforsdmring-inflation-dekapitalisering som
ledde till en kraftig minskning av reallonerna, 1 synnerhet for de ldgst betalda sa att realloneskill-
naderna okade snabbt.** P4 Kuba begrinsades pesons minskade vérde till priser och vixelkurser
inom den informella ekonomin. I den formella, statligt styrda ekonomin minskade faktiskt real-
l6neskillnaderna, eftersom de hogst upp pa skalan som hade rad med importerade varor och varor

31 PCC, IV Congreso del Partido Comunista de Cuba: Discursos y Documentos, Havanna 1992.

32 For redogorelsen se Gail Reed, Island in the Storm: The Cuban Communist Party’s Fourth Congress, Melbourne
och New York 1992.

33 Campos och Coricelli, ”Growth in Transition: What We Know”, tabell 10.

34 Joseph Stiglitz, Globalization and Its Discontents, London 2002, s 133-165. Se dven Branko Milanovi¢, “Income,
Inequality and Poverty during the Transition from Planned to Market Economy”, World Bank Regional and
Sectoral Studies, Washington DC 1998.
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pé svarta borsen motte kraftigt stigande priser, medan de med légst 16n eller statligt understdd, som
bara hade rdd med basvaror med fast pris till en borjan hade relativt stabila levnadsomkostnader.

Men pesons fall skapade en allt storre klyfta mellan de med tillgang till hardvaluta och de som var
beroende av fortjinster 1 peso. Folk som arbetade inom den statliga sektorn blev alltmer medvetna
om gapet mellan sina verkliga inkomster och inkomsterna hos folk som verkade i den informella
svarta marknadsekonomin, sé att materiella motiv drog i rakt motsatt riktning mot de moraliska
drivkrafterna. Pesons virdefall relativt till dollarn blev ocksé en symbol for urholkningen av den
kubanska nationella sjidlvkénslan, diar de som var beroende av 16ner 1 peso blev allt fattigare, inte
bara 1 forhdllande till utlanningar — de gusanos som hade emigrerat till USA och det nya inflodet av
turister — utan ocksa till tjuvar och jineteros pd hemmaplan. Det fanns ocksé en allt storre klyfta
mellan det heroiska officiella talet om enhet och delade bordor och den dagliga verkligheten av
fattigdom och ojamlikhet — del dicho al hecho hay un gran trecho, som ordspraket 14t. Det som
framst brot ner talet om revolutiondr etik var det faktum att manga av de som frén borjan hade
vagrat att delta 1 svarta borsverksamheten eller ens kopa fran den informella marknaden, nu fann sig
tvingade att gora det. Deras motvilliga deltagande aterspeglades i ett ursdktande sprak, och var ett
ofrivilligt erkdnnande av att alla andra 6verviganden 6verskuggades av behovet att resolver eller
sobrevivir [16sa eller dverleva].” Med tiden undergravde detta dubbla system motiven att arbeta och
den sambhilleliga solidariteten. Det 6kade risken for snatteri, skolk och korruption som belastade
den formella ekonomin.

1993-1994 fanns det 6verhdngande sociala, ekonomiska och politiska krav pa handling for att
aterstélla valutans stabilitet: livsmedelstillgdngen var som allra mest bekymmersam, och det
desperata ldget kom att leda till flottkrisen” och upplopp 1 huvudstaden, habanazo. Men till
skillnad frén de andra fore detta Comeconldnderna, men i linje med mélet att forsoka sékra los
logros, vagrade regeringen att anta ett stabiliseringspaket med chockterapi. Kubanologerna skyllde
pesons fall pd denna “envishet” och anklagade regeringen for att vigra inse problemen. Men trots
att den kubanska diskussionen undvek att kalla den minskade utgiftsformégan for inflation, vilket
skulle antyda en permanent forlust av kopkraft, utan kallade den “brister”, sa hade inte regeringen
skygglappar pa sig. I och med att vedermodorna, som 1993 var ytterst intensiva, delades av alla
dmbetsmén utom den lilla minoritet som fick penningsforsdndelser, sa var det knappast nédvéandigt
att framhélla problemen, och de ekonomiska radgivarna var fullt upptagna att brottas med forand-
ringar av politiken.*® 1993-1994 genomfordes en rad reformer. De skilde sig avsevirt fran forslagen
1 Washington Consensus och avfardades darfor som otillrdckliga av kubanologerna. Men de
lyckades fé till stind en anmérkningsvérd vandning.

Dollarns aterkomst

De nya atgirderna presenterades inte som stabiliserande reformer, och inte heller som i férsta hand
dmnade att ta itu med inflationen. De forsokte dra in verksamheter pa svarta borsen 1 den formella
sektorn och pd sd sétt bade 6ka den ekonomiska verksamheten och minska budgetunderskottet med
hjilp av okade intdkter. Den forsta atgérden 1 juli 1993 var att avskaffa forbudet att inneha ameri-
kanska dollar. De kunde hddanefter bytas mot kubanska peso (CUP) och vice versa for personliga
transaktioner. Fram tills dess hade den kubanska peson varit den enda valuta som cirkulerade inom
den officiella ekonomin, bortsett fran det lilla antalet statligt 4gda affarer vid namn diplotiendas
som huvudsakligen betjanade diplomater, utlindska studenter och de fa kubaner, huvudsakligen
musiker och idrottsmén och -kvinnor, som hade tjdnat pengar utomlands.

35 Marisa Wilson, ”No Tenemos Viandas! Cultural Ideas of Scarcity and Need”, International Journal of Cuban
Studies 3, juni 2009.

36 Det gér att spara den fordndrade inriktningen och svaren i utgavorna av Economia Cubana: Boletin Informativo i
borjan av 1990-talet.
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Men nu fick ett allt stdrre antal kubaner antingen bidrag till familjen 1 dollar eller s fick de hérd-
valuta informellt eller illegalt via turistniringen. De antogs véxla dem till den officiella kursen 1
peso mot en dollar, men eftersom pesons virde hade sjunkit sa 14gt, anvinde de flesta dem antingen
for att handla 1 diplotiendas via mellanhénder eller vdxla dem pé svarta borsen. Med den allt storre
valutaobalansen blev forbudet mot att anvénda dollar ogenomforbart: det var sldseri med polisens
tid, stimulerade smaskalig korruption och orsakade frustration bland det allt storre antal kubaner
som tvingades bryta lagen for att anvénda sin hardvaluta. Med hjilp av legaliseringen 1995 och
genom att valutavixlingen sd sméningom underlittades genom skapandet av en konvertibel peso
(CUC, virderad 1 niva med dollarn) och upprittandet av statligt administrerade Casas de Cambio
[viaxelkontor] (kallade Cadecas), uppmuntrade regeringen penningsforsdndelser som en ny kélla till
de akuta behoven av utlindsk valuta. Atgirden 6kade ocksé budgetintikterna genom forsiljnings-
skatter 1 dollaraffarerna och mildrade den urholkning av statens makt som orsakades av dess alltmer
fdfanga forsok att forhindra kubaner fran att anvdnda sina amerikanska dollar.

Reformen motsvarade inte alls den liberalisering av valutamarknaderna som under vésts beskydd
tillimpades 1 de andra tidigare Comeconldnderna, eftersom den bara géllde personliga transaktioner
inom den inhemska ekonomin. All annan valutavéxling blev kvar under statens kontroll. Men dven
om den hade en begrinsad omfattning och funktion, sa fick den till resultat att systemet med dubbla
valutor inlemmades i1 den formella ekonomin: motséttningen gick inte ldngre mellan svarta borsen
och den lagliga sektorn, utan mellan personliga transaktioner — ddr amerikanska dollar cirkulerade
pa Cadecas till det ’inofficiella” marknadspriset, vid den tiden 100 pesos per dollar — och den
statliga sektorn som anvénde den “officiella” vaxelkursen med jaimbordig dollar/peso.

Genom att dra fram den motséttning som fanns i systemet med tva valutor i det fria fordndrade
Cadecas ocksa hur kubaner sag pd nedgangen i reallonerna, ty det gick inte ldngre att forneka
pesons nedgang. Nu blev en bristande kopkraft officiellt mojlig att mita som en fraga om fattigdom
istéllet for brist, och klyftan mellan minoriteten med tillgéng till hardvaluta och de som var utan
blev en fraga om ojamlikhet istillet for olaglighet. Samtidigt sdgs uppgiften att aterstélla real-
inkomsterna och levnadsstandarden i ett annat ljus: anpassningen innefattade nu ett behov att
aterstédlla den kubanska pesons marknadsvirde, vilket innebar att valutaobalansen maste kontrol-
leras genom att minska budgetunderskottet, och tillgdngen pa varor, i synnerhet livsmedel, som
kunde kdpas med pesos maste oka.

Den andra atgédrden, som genomfordes 1 september 1993, utvidgade egenforetagandet under Forord-
ning 141. Antalet cuentapropista-verksamheter 6kade fran 41 till 158 och ledde till en 6kning av
antalet egenforetagare frdn omkring 15.000 1 slutet av 1992 till mer &n 150.000 1999. Det vilkom-
nades av kubanologerna som en liberalisering men kritiserades for att vara alltfor begrdnsad. Egen-
foretagarna var fortfarande bara cirka 5% av arbetskraften; licenserna géllde bara under tva &r och
maste erhallas fran Arbetsministeriets lokalkontor; de godkdnda verksamheterna var i huvudsak
begrinsade till personliga tjinster. Anda brot reformen ny mark genom att uppritta ett skattesystem
for dessa foretag med en till borjan grov — och ofta bakétstrdvande — struktur med enhetstaxa, som
senare forbéttrades nér kapaciteten for rapportering och insamling 6kade.

Konsultation

Medan avskaffandet av straff for innehav av dollar och ldttnaderna for egenforetagande infordes
med forordningar, sa gick regimen fram mer forsiktigt i frigan om ekonomiska justeringar, som
Nationalforsamlingen 1 december 1993 medgav att det fanns behov av. Istéllet for att infora ett
atstramningspaket med utgiftsminskningar inledde regeringen aterigen en nationell diskussion och
startade en ny konsultationsprocess, Parlamentos Obreros, som skulle debattera fordndringarna.
Dessa forum sammantradde under de foljande manaderna for att 6verviga forslag pa nedskarningar.
Det slutgiltiga paketet genomfordes inte forrdn deras overlaggningar var klara 1 maj 1994. For
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Kubas formenta utlindska ekonomiska rddgivare var fordrojningen obegriplig, och de betonade det
bradskande behovet av stabilisering. Men konsultationerna var viktiga for att forandringarna skulle
lyckas. De hade forvisso sina brister men var inte bara ett godkdnnande av inskrankningar som

redan hade beslutats: en del av de foreslagna nedskirningarna dvergavs nar de motte invdandningar.

Aven om inkomstskatt accepterades principiellt si avvisades det for statsanstillda, och dven om
kraftiga prisdkningar godtogs pa cigaretter, alkohol, bensin, elektricitet och vissa transporter,’’” sa
beholls de fasta priserna pa basvaror langt under sina kostnader oavsett vad det innebar ekonomiskt.
Det slogs ocksa fast, att om jobb skulle tas bort sa skulle det ske gradvis for att ge arbetare som blev
fristéllda en chans till omplacering. Att arbetare deltog i utarbetandet av stabiliseringsdtgirderna
innebar att &ven om jobbtryggheten forsvagades sa kvarstod 16ftena att forhindra massarbetsloshet.
Det plotsliga ateroppnandet av jordbruksmarknader — agromercados — som tillkdnnagavs i
september 1994, under efterdyningarna till habanazo, bidrog ocksa till stabiliseringen, d&ven om det
inte var det primdra syftet. Detaljerna vad géller diskussionerna mellan regeringsledarna har inte
offentliggjorts, men det tros allmént att Fidel Castro gick mot beslutet eftersom han betraktade
agromercados som ett “’kulturellt hjdlpmedel for en hel massa eldnde och forvringningar”, medan
Raul och Asociacion Nacional de Agricultores Pequetios (ANAP, smabdndernas forbund) stédde
det, pa grundval av att det kunde hjilpa till att dka tillgingen pa livsmedel.*® Aterigen betraktade de
i Pittsburgh och Miami som f6ljde vad som hénde pa Kuba reformen som otillracklig, eftersom den
bara representerade en delvis liberalisering av marknaden for jordbruksprodukter: for att kunna
uppfylla sina dvergripande garantier att tillfredsstilla de basala behoven fortsatte staten att spela en
viktig roll for distributionen av livsmedel. Ransoneringssystemet blev kvar och jordbrukarna var
fortfarande forpliktade att tillhandahalla andelar till acopio och kunde bara sélja 6verskottet pa
marknaden. De nya butikerna reglerades hart, inspekterades och beskattades. Officiellt bestdmdes
priserna fritt av tillgdng och efterfragan, men regeringen forsokte dnda tygla dem genom att genom-
driva restriktioner pd prisernas flexibilitet och hélla nere dem i statliga butiker.

Sammantagna ledde dessa fyra politiska atgarder till en betydande ekonomisk och penningpolitisk
stabilisering, men fordndringarnas karaktir stod 1 skarp kontrast till de andra Comeconekono-
miernas fordndringar. Den forsta skillnaden var, att istillet for att minska budgetunderskottet genom
att skiira ner de statliga utgifterna, som man gjorde i det tidigare Sovjetunionen och Osteuropa,
minskade den kubanska regeringen klyftan framst genom att 6ka statens inkomster. Mellan 1993
och 1995 steg de nominella ekonomiska intékterna med 37%, medan utgifterna bara sjonk med 5%.
Tva tredjedelar av de nya inkomsterna kom fran dkad forséljning i statligt 4gda butiker for hard-
valuta, som nu kallas Tiendas de Recaudacion de Divisas (TRD), och resten frdn nya indirekta
skatter och anviandaravgifter. Den andra skillnaden var att den kubanska vélfardsbudgeten inte
rordes, och inskrdankningarna begransades 1 huvudsak till armén, den statliga administrationen och
foretagssubventioner.” Genom att halla de nominella utgifterna stabila medan BNP steg minskade
kvoten mellan Kubas statsutgifter och BNP fran en topp pa 87% av BNP 1993 till 57% 1997 — d@ven
om det fortfarande var mycket hogre én genomsnittet pa omkring 40% i “6vergangslidnderna”.* Pa
sa sitt lyckades Kuba kombinera en social trygghet med en snabb minskning av budgetunderskottet,
frdn 5,1 miljarder pesos 1993 till mindre dn 800 miljoner pesos 1995. Det var en mycket radikalare
viandning dn nadgon annanstans: Kubas budgetunderskott hade 1991-1993 varit i genomsnitt 30% av

37 George Carriazo: ”Cuba: Apertura y adaptacion a una nueva realidad”, Economia Cubana: Boletin Informativo 15,
maj 1994.

38 Fidel Castro, Por el camino correcto: Recopilacion de textos, Havanna 1986, citerat i Diaz-Briquets och Pérez-
Lopez, Corruption in Cuba, s 164. Ett forslag att ater 6ppna jordbruksmarknaderna som hade stidngts under
rectificacion-programmet 1986 avslogs av PCC:s kongress 1991. Sa sent som i december 1993 hade National-
forsamlingen tillbakavisat ett annat krav pa att de skulle aterinforas. Fragan hade darfor inte tagits med pa
Parlamentos Obreros dagordning i januari till mars 1994.

39 Carriazo, ”Cuba: Apertura y adaptacion a una nueva realidad”.

40 Campos och Coricelli, ’Growth in Transition: What We Know”, tabell 6.
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BNP, jamfort med ett genomsnitt pa 8,8% i de tidigare Comeconlédnderna. 1995 hade det minskat till
5,5%, och stabiliserades direfter pa cirka 3%."!

Atgirderna 1993-1994 hjilpte ocksa till att stabilisera peson: avskaffandet av straff for innehav av
dollar lockade till sig ett inflode av nya valutor, egenforetagandet gav en del stimulans till tjédnste-
tillgdngen, skattefordndringarna minskade regeringens underskott i penningsutgifterna och agro-
mercados minskade livsmedelsbristen*” och sinkte priserna.*” I slutet av 1994 hade valutans ned-
géng inte bara stoppats utan delvis vénts, med en omriakningskurs pd 60 pesos for en dollar: mer dn
dubbla virdet jaimfort med 150 pesos per dollar i februari 1994. Under de foljande manaderna
fortsatte den att stiga for att nd 18 pesos per dollar i mitten av 1996. En sddan valutakonsolidering
saknar motstycke i alla ”6vergangslanderna”: dven om de flesta lyckades stoppa nedgangen sé
nadde ingen av dem ndgon dterhdmtning.** Men trots att Kubas fick kontroll ver inflationen s
kvarstod en allvarlig valutaobalans i och med att pesons virde lag kvar klart under 1990 ars niva.
Det betydde att statliga 16ner och priser, som i nominella termer holl sig relativt stabila, fortfarande
var lagre jamfort med hardvaluta och marknadspriser. Den undervérderade vaxelkursen i Cadecas
fungerade under det foljande decenniet som ett sétt att med hjélp av delade vedermddor hélla nere
importefterfrdgan, medan regeringen koncentrerade sig pa det tringande behovet att ater bygga upp
nettointékter 1 utlindsk valuta.

USA:s fientlighet

Men medan ekonomin stabiliserades forvérrades den yttre omgivningen. Det handelsembargo som
Kennedy hade infort 1963 hade under de f6ljande decennierna upprétthallits med flera pd varandra
foljande dekret. Men 1992 — under periodo especials virsta tid — skérptes det till en lagstadga 1
Toricellilagen. 1996 drogs strypgreppet at &nnu mer nér Clinton skrev under Helms-Burtonlagen till
en lagstadga, med okade straff for institutioner 1 tredje véirlden som “drev handel” med tidigare
amerikanska tillgdngar som konfiskerats efter 1959, och de som arbetat at sddana bolag forbjods att
komma in 1 USA. Forbudet utvidgades till dollarbetalningar som behandlats pd New Yorkborsen,
dven om transaktionerna inte hade rort amerikanska bolag. Lagen forpliktigade ldnder som handlade
med USA att intyga att deras produkter inte inneholl ravaror eller halvfabrikat frén Kuba.*

I detta sammanhang &r det litt att forsta den betydelse som principen om nationell suverénitet och
sdkerhet har fatt pd Kuba. Men den har ocksé begrinsat den inhemska diskussionen pé ett skadligt
satt. Castros regering besvarade Helms-Burtonlagen med en lag som ”’pa nytt slér fast Kubas vir-
dighet och suverinitet”, och gjorde det olagligt f6r alla kubaner att avsldja information, 1 synnerhet
om ekonomin, som kunde undergridva den nationella sdkerheten. En konsekvens blev att ett viktigt
forskningsprogram vid Centro de Estudias de las Americas (CEA) avbrots nér dess forskare publi-

41 ONEI, Virldsbanken, World Development Indicators.

42 1999 var det genomsnittliga kaloriintaget tillbaka p& nivan innan krisen: Franco m fl, ”Impact of Energy Intake”.

43 ONEI har inte publicerat nagra konsumentprisindex for 1990-1994, da pesons vérde sjonk, sa det finns inget offi-
ciellt realloneindex. Légre matpriser har bidragit till en minskning av det officiella konsumentprisindex med 11,5
och 4,9% under 1995 respektive 1996.

44 Kubas officiella genomsnittliga arliga inflationstakt var noll under dren 1997-2000 och bara 2% 2000-2012, jam{ort
med overgangsldndernas genomsnitt pa 28% i slutet av 1990-talet och omkring 8% 2000-2012. Det finns stora
diskussioner om den officiella kubanska nivé: de verkliga forandringarna av levnadsomkostnaderna har varierat
mellan olika hushall beroende pa vilka delar av deras inkomst som anvénds pa vilken sorts marknad — officiell eller
inofficiell, stider eller landsbygd, peso eller hardvaluta — dér priserna har upptritt mycket olika. Men det finns foga
tvivel om att, &ven om kopkraften kan ha minskat, s har hushéllens verkliga konsumtion inte minskat i en takt som
ligger i niva med 6vergangsekonomiernas genomsnittliga inflationstakt sedan mitten av 1990-talet.

45 Dessa sjélvpatagna extraterritoriella befogenheter foranledde en av de USA-allierades fa ihirdiga protester: EU
lamnade in yrkanden mot Helms-Burtons villkor till Véarldshandelsorganisationen, men de drogs tillbaka ndr USA
gick med pé att inte vicka atal mot EU-lander. Kanada, Mexiko, Spanien, Frankrike, Italien och Nederlanderna har
fortsatt att handla med Kuba. Chefer fran det kanadensiska gruvbolaget Sherritt International har hindrats fran att
resa in 1 USA.
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cerade den forsta innehéllsrika diskussionen om Kubas anpassning péa engelska.*® Den sortens
forsvarsreaktion — forskarna hade sett sig som lojala men kritiska revolutiondrer — forsvagar till
syvende och sist Kubas formaga att besvara de forandrade forhdllandena pé ett kreativt sitt.

3. Omstrukturering

I och med att USA:s embargo hindrade tillgangen till de 1dan som 6verdstes de andra tidigare
Comeconlidnderna blev Kuba tvunget att skapa helt nya industrier med ytterst begrénsade resurser.
De totala investeringarna f6ll mellan 1990 och 1993 med mer dn 85% och har forblivit ytterst 1aga.
Enligt officiella siffror 6ver nationalinkomsten var de 2012 fortfarande bara hilften av 1990 ars
niva, med en kvot mellan investeringar och BNP pa cirka 10%, jamfort med ett genomsnitt pa 20-
25% i de tidigare Comeconldnderna.”” Med sé laga totala investeringar &r det annu mer forvanande
att aterhdmtningen och tillvixten av Kubas BNP dr jaimforbar med genomsnittet i ”6vergangslan-
derna”. Politiken har inriktats pa att forbéttra reserverna av utldndsk valuta genom att utveckla nya
exportindustrier, minska beroendet av import av livsmedel och energi, hitta nya marknader och
sakerstdlla alternativa kéllor for utlindsk finansiering, allt inom de granser som USA:s sanktioner
har satt upp. Deras relativa framgangar vad géller hur stor omstrukturering som uppnétts med den
finansiering som funnits tillganglig kan tillskrivas en statligt ledd metod for att ’plocka ut vinnare”.

Locka till sig investeringar

P& grund av sanktionerna har utlindska direktinvesteringar varit det billigaste — och ofta enda —
sattet for Kuba att i tag i hardvaluta. Det gor det ocksd mojligt for kubanska tjénstemén att hélla
diskussioner med utldndska partners bakom slutna dorrar, och pé sa sitt undvika uppmarksamhet
fran den amerikanska Byran for kontroll av utlandska tillgdngar. Det har mott utmaningarna frén
investerarnas misstankar, motvilligheten inom den kubanska regeringen — ”’La inversion extranjera
no nos gustaba mucho”, medgav Fidel foraktfullt vid PCC:s kongress 1997, innan han gick vidare
och forklarade dess betydelse — och behovet att anpassa Kubas juridiska, finansiella och tekniska
strukturer. Sedan 1990 har politiken gentemot utlindska direktinvesteringar utvecklats for att an-
passa sig till dessa begrinsningar.*® Arbetet att anpassa attityder, bestimmelser, redovisning, forsik-
rings- och arbetsregler inleddes sé fort Kuba forlorade sina kompanjoner i Comecon. Samarbets-
bolag med utlédndska privata foretag hade blivit lagliga 1982 och det forsta forsoksprojektet starta-
des 1988. Men som ett svar pa det bradskande behovet av nya 6verenskommelser hade ytterligare
50 skrivits under fram till slutet av 1991. En konstitutionell reform i juli 1992 omdefinierade det
obligatoriska statliga dgandet till att bara gilla de "grundlidggande” produktionsmedlen. En lag om
utldndska investeringar fran 1995 klargjorde regelverket ytterligare.

Men dven om malet har varit att dra till sig nya investeringar s ldmnade inte den kubanska staten
ifran sig kontrollen. Den fortsatte att begrinsa de utlindska direktinvesteringarnas omfattning, och
varje storre Overforing av statliga tillgangar till utlaindska dgare kridvde att Ministerradets verkstil-
lande kommitté var dvertygad om att den skulle ”bidra till landets ekonomiska féorméga och varak-
tiga utveckling, pa basis av respekt for landets suverdnitet och oberoende”, genom att tillhandahalla
nytt kapital, nya marknader, teknologi eller fardigheter, inklusive forvaltningskunskaper. Godkan-
nanden har givits fall for fall och under aren har minga forslag avvisats, och politiken har hela tiden
granskats. Reglerna har dirmed sédkerstéllt att oppnandet for utlindska direktinvesteringar har

46 Julio Carranza Valdés, Luis Guitérrez Urdaneta och Pedro Monreal Gonzalez, Cuba: Restructuring the Economy: A
Contribution to the Debate, London 1996. Handelseutvecklingen finns dokumenterad i Mauricio Guilliano, E/
Caso de CEA: Intelectuales e Inquisidores en Cuba. ;Perestroika en la Isla?, Miami 1998.

47 Investeringstakten for 1990-talet finns i Campos och Coricelli, ’Growth in Transition: What We Know”. Nyare data
tillhandahalls av UNDP och Virldsbankens World Development Indicators.

48 Denna politik diskuteras mer fullstdndigt i Emily Morris, ”Cuba’s New Relationship with Foreign Capital: Econo-
mic Policy-Making since 19907, Journal of Latin American Studies, vol 40, nr 4, 2008.



17

kontrollerats inom det statssocialistiska ekonomiska systemet.

Utvecklingen av politiken gentemot utlindska direktinvesteringar var ett svar pa de forandrade
omstdndigheterna. I borjan av 1990-talet missade man en del mdjligheter pa grund av fordrdjningar
eller missforstand. Nar myndigheterna vl hade identifierat problemen forsokte de stromlinjeforma
procedurerna for att gora saker och ting lédttare. 1997 hade importkapaciteten 6kat s& mycket att det
trangande behovet av utlindsk valuta minskade, samtidigt som Helms-Burtonlagen avskrickte
utldndska investerare. Som ett resultat av det skedde ingen ytterligare liberalisering av reglerna for
utldndska direktinvesteringar vid PPC:s kongress 1997, utan den stddde bara det aktuella sittet att
ndrma sig fragan, och angav att man speciellt skulle soka kapital till utveckling av infrastrukturen,
gruvnéringen och energisektorn. Det foljdes av en vandning till storre projekt, vilket ledde till att
kontrakten med mindre investerare inte fornyades. Aven om kubanologerna beklagade omsving-
ningen av politiken sé var strategin vad géller utlindska direktinvesteringar i grund och botten
oforindrad. Aven om det érliga antalet Sverenskommelser om samarbetsbolag minskade frin
omkring 40 1991-1997 till ett genomsnitt pa 25 i slutet av artiondet, sa innebar de storre kontrakten
att det genomsnittliga nettoinflodet av utlandskt kapital 6kade fran 180 miljoner dollar 1993-1996
till 320 miljoner dollar 1997-2000.

Under denna period dgde ocksa de forsta delvisa privatiseringarna av kubanska tillgdngar rum —
1999 tog ett franskt foretag, Altadis, 6ver 50% av Habanos, som distribuerar kubanska cigarrer
internationellt, f6r 500 miljoner dollar — och det forsta helt utlandsédgda samarbetsbolaget bildades,
ett kraftverk for 15 miljoner dollar som byggdes av ett foretag fran Panama. Mellan 2001-2008
paverkades politiken for utlindska investeringar aterigen av de forsdmrade relationerna till USA
under “kriget mot terrorn” — Reaganadministrationen hade utndmnt Kuba till en statlig beskyddare
av terrorismen” — och évervakningen och 4talen dkade. Bush jr inrittade ett Overgdngsprojekt for
Kuba for att planera ett Kuba efter kommunismen och Utrikesdepartementets intensifierade
anstrangningar att uppticka och dtala de som brét mot USA:s sanktioner motverkade intresset fran
utldndska foretag. 2004 hade Washington domt den schweiziska banken UBS till béter pd 100
miljoner dollar for att den hade levererat en forsdndelse med dollarsedlar till Kuba. Havanna
svarade med att upphdra med anvéndning av dollar vid inhemska transaktioner, &ven om de fort-
farande kunde innehas och véxlas mot CUC — med en tilldggsavgift pad 10%. Samtidigt blomstrade
Kubas relationer till Venezuela. Hugo Chavez hade forst bjudits in till Kuba som oppositionsledare
1994. Efter Chavez’ valseger 1998 — och speciellt efter nederlaget for kuppforsoket och foretags-
ledarstrejken mot hans regering 2002 — forstirktes handelsforbindelserna mellan de tva ldnderna,
och kulminerade i en bilateral dverenskommelse i december 2004 om att byta venezuelansk olja —
cirka 53.000 fat per dag — mot kubanska yrkestjanster, sjukvardsarbetare och ldrare. For forsta
géngen sedan 1990 fick Kuba ett betydande finansiellt stod pa gynnsamma villkor, vilket ledde till
en O0kning av investeringarna, och det arliga BNP 6kade mellan 2005-2007 med i genomsnitt 10%.
Tillsammans med Venezuela grundade Kuba en ny handelséverenskommelse, ALBA — Allianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — som kom att omfatta Bolivia, Ecuador,
Nicaragua och fyra Onationer 1 Véstindien. Den genomsnittliga tillvixten av de érliga export-
intidkterna steg till 30% 2005-2007, upp fran 9% under det foregdende decenniet.

Aven om Kubas statistik dver internationella kapitalfloden dr vildigt sparsam sa bekriftar tillgéing-
liga data den radikala omstrukturering av produktionen och den internationella handeln som upp-
ndtts med relativt knappa ekonomiska medel. De utldndska direktinvesteringarna pad Kuba har sedan
mitten av 1990-talet bara uppgétt till cirka 1% av BNP, jamfort med ett medeltal pad omkring 4% i
de tidigare Comeconlinderna i Central- och Osteuropa.*’ Havanna lyckades i hog effekt per dollar
av kapitalinvesteringar genom att plocka ut vinnare och forhandla fram kontrakt direkt. Anda har
Kubas aterkomst till den globala ekonomin bara letts av en handfull industrier. Figur 4 och 5 belyser
den sndva basen for Kubas omstrukturering och aterhdmtning sedan 1990. Figur 4 visar de fyra

49 Virldsbanken (data for Central- och Osteuropa).
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Figur 4: Sammanséttning av utldndska kapitalfiéden 1990-2012
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Kallor: Oficina Macional de Estadisticas e Informacidn {(OMEI) och férfattarens berdkningar. OMEI publicerar inte
data om total utléndsk finansiering, och siffrorna fér penningférsandelser publicerades bara fér 1997-2000, sa
dessa siffror ar forfattarens bedémning, grundad pa tilganglig information.

viktigaste kéllorna till utlaindsk valuta sedan 1990: forst turism pd 1990-talet, dérefter nickel och
energi, och under det senaste artiondet dr det yrkestjanster som leder aterhdmtningen. I Comecon
hade socker statt for 73% av alla exportintékter, handelsunderskottet hade varit omkring 2 miljarder
dollar. 2012 stod socker bara for 3% av exportintékterna, medan den nyligen utvecklade turismen ,
nickel, oljeraffinering och yrkestjanster tjanade tillrackligt for att skapa ett arligt handelsoverskott
pa varor och tjanster pa tillsammans 6ver 1 miljard dollar. Turistindustrin och nickelbrytningen
rekapitaliserades med hjélp av privata utlindska direktinvesteringar, medan oljeraffinering och
yrkestjénster rekapitaliserades genom overenskommelsen mellan Kuba och Venezuela 2004. Den
sistndmnda har givit det storsta bidraget till utlandsintékterna — i sjélva verket har intékterna fran
forséljning av yrkestjanster till Venezuela 6verskridit intdkterna fran all export av varor sammanlagt
sedan 2005 — dven om den starkaste tillvixten sedan 2008 har kommit fran oljeraffinaderiet
Cienfuegos, ett samarbetsbolag mellan de kubanska och venezuelanska statliga oljebolagen. Stora
forhoppningar har knutits till den biotekniska sektorn, som pé senare tid har vuxit i hilsosam takt —
fordubblad export mellan 2008 och 2012 — men med bara 3% av de sammanlagda exportintdkterna
har den @nnu inte vuxit tillrdckligt for att driva den nationella ekonomin. 2012 verkar Kubas
handelsoverskott (for bade varor och tjanster), tillsammans med penningsforsiandelser som berdknas
ha vuxit till cirka 2 miljarder dollar, ha givit tillrdckligt mycket utldndsk valuta for att tillata en
ackumulation av internationella reserver, vilket syns i den negativa balans som berdknats for “’total
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utldndsk finansiering” 1 figur 4.

Figur 5: Mal fér varuexporten, 1990-2012
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Figur 5 visar exportens geografiska mal, och visar hur mycket Kubas varuhandel har omorienterats.
1990 séldes cirka 75% av exporten till tidigare Comeconlénder, men 2012 stod dessa for mindre dn
5%. Omkring 2000 hade Kuba lyckats uppna en aldrig tidigare skddad méingsidighet bland sina
exportpartners, dir Vésteuropa stod for 32% av totalsumman, tidigare Comeconlénder for 27%,
Asien for 12% och resten av Amerika — utom USA som fortfarande ar stidngt for export fran Kuba —
ytterligare 10%. Sedan dess har beroendet av en enda kompanjon aterigen 6kat: 2012 stod
Venezuela for inte bara 45% av varuexporten — mycket av detta oljeprodukter fran Cienfuegos-
raffinaderiet — utan ocksé huvuddelen av Kubas tjanster utanfor turismen.

4. Rauls reformer

Det uppsving for exportintdkterna 2005-2007 som handeln med Venezuela innebar gav en vilkom-
men lattnad. Men nédr Raul Castro och hans grupp tog 6ver makten 2008 hade uppsvinget tagit slut.
Tre ytterst forodande orkaner och prisfallet pd nickel efter den finansiella varldskrisen raderade ut
handelsoverskottet och tomde de utlindska valutareserverna, och gjorde att Kuba inte kunde upp-
fylla sina skuldférbindelser. Aven om den sociala tryggheten var intakt, valutatillgdngen stabiliserad
och den ekonomiska disciplinen sikerstélld s& var det uppenbart att det skulle krdvas mer 4n en
aterhdmtning for de utldndska valutaintikterna for att den kubanska peson skulle atervénda till sin
tidigare niva och pa sé sitt aterstélla l16nernas, forménernas och prisernas verkliga varde. Valuta-
obalansen hade blivit befést, den samtidiga existensen av tva uppsittningar priser, inkomster och
vixelkurser, de statligt hanterade och de p4 marknaden, hindrade integreringen mellan den in-
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hemska och den internationella ekonomin och ledde till en snedvriden och forvringd produktions-
struktur. I reella termer hade de kubanska statliga 16nerna legat under 1990 ars niva under ménga ar,

med en véxelkurs i Cadecan nu pa 24 pesos for en dollar, jamfort med den tidigare kursen pa svarta
borsen pa 7 pesos 1990 (figur 6 och 7). Ojamlikhet och forvridna drivkrafter fanns kvar. Bara en

Figur 6: Védrdet pa 100 dollar i antal genomsnittliga manadsléner
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K?IIor: Frfattarens berakningar baserade pa Oficina Macional de Estadisticass (ONE) data éver genomsnittlig ménadslén, vaxelkursen

pa svarta birsen framﬂtill 1993, och darefter den "inofficiella" men lagliga kursen i Cadeca (pesos vaxlades mot konveribla pesos och
vaxlades sedan mot hardvaluta). Cadeca-kursen finng bara tillganalig fér personliga och icke statliga transaktioner.

liten privilegierad del av befolkningen med tillgang till hardvaluta hade rad att handla regelbundet

pa de fria marknaderna. For resten var de formaner som “sipprade ner” frdn den nya icke statliga

sektorn svaga och indirekta och kom framst fran skatter som anvindes for att finansiera utgifterna
for socialbidrag.

Ekonomins uppdelning hade bade dkat ojimlikheten och himmat utvecklingen genom tillvéxten av
en parasitir informell sektor som tog resurser fran den formella ekonomin genom att locka utbil-
dade arbetare, inklusive lérare, att ta lagkvalificerade arbeten for l6ner i CUC, och uppmuntra till
snatteri av statliga resurser for att sélja dem pd svarta borsen till hdgre priser. Forekomsten av
korruption och 6kande 16neskillnader hade successivt undergravt jamlikhetsetiken och trovardig-
heten hos den socialistiska retoriken, en effekt som forvérrades nér rikare kubaner nu kunde garan-

tera sig foretrade till jobb, utbildning och sjukvard genom att betala for privilegiet via informella
kanaler. Samtidigt gjorde kostnaderna for subventionerna slut pa tillgdngar som annars kunde ha
anviént for investeringar.
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Figur 7: Véxelkurs Peso - USA-dollar 1990-2013
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Lineamentos

Det forsta problemet for Raul Castros grupp under ledning av ekonomiminister Marino Murillo var
att aterstilla utrikesbalansen efter 2008 ars chocker. Det uppnaddes med hjilp av en kraftig minsk-
ning av importen, som minskade den officiella BNP-tillvéxten till bara 1,4%.” Sedan dess har den
ekonomiska strategin definierats som en “uppdatering” av modellen — variera produktionen, ater-
uppliva den dekapitaliserade inhemska ekonomin och omstrukturera priser, vixelkurser och in-
komster — istéllet for att inleda en kinesisk process med kapitalistisk ackumulation under kommu-

nistpartiets ledning. Aven om Rauls ledarstil skiljer sig mycket frén sin brors, s har han varit noga
med att knyta denna radikala fordandring till Fidels politik genom att upprepade ganger anvénda citat
fran hans tal, dar en favorit har varit "Revolucion es sentido det momento historico; es cambiar todo
le que debe ser cambiado.”' Efter en del blygsamma inledande reformer beredde Raul vigen for
mer radikala metoder genom att starta en ny nationell debatt under upptakten till PCC:s sjétte
kongress 1 april 2011. Ett dokumentforslag, ”Lineamentos de la Politica Econdémica y Social del
Partido y la Revolucion”, spreds i november 2010 for att diskuteras pa moten over hela landet, dér
kommentarer och féreslagna fordndringar skrevs ner. En dndrad text lades fram infor kongressen,
forandrades ytterligare och publicerades sedan i maj 2011.>> Aven om dessa “riktlinjer” var tinkta

att styra politiken fram till 2016, s& var dokumentet absolut ingen femarsplan. Precis som PCC:s

resolution om ekonomin fran 1991 skisserade den en rad principer och mal snarare 4n att 1dgga fram

50 Kubas officiella BNP grundar sig pa 1997 ars priser och forhallande, vilket innebér en viss forvrangning av den
arliga tillvaxttakten, &ven om det gér mindre skillnad for den dvergripande trenden. Jorge Pérez-Lopez och Carmelo
Mesa-Lago betvivlade till en bdrjan att det skedde ett uppsving for tillvaxten 2005-2008, och tillskrev det till
”bristande sammanhang, oklarheter och forvillelser”, se ”Cuban GPD statistics under the special period”, Cuba in
Transition 2009, ASCE, s 153-166. Nar BNP-siffrorna borjade visa stagnation var de mer beredvilliga att acceptera
siffrorna.

51 ”Revolutionen forstér det historiska 6gonblicket, den fordndrar allt som méste fordndras™: Fidel Castro, 1 maj 2000.
52 Partido Comunista de Cuba, ’Proyecto de Lineamentos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revoluciéon”, 2011.
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ett reformprogram.

Trots alla svagheter hos det kubanska systemet for deltagande sa fortsatte det att fungera bade som
en broms och en padrivare pa den officiella politiken. Det illustrerades av det sétt pa vilket ett
direktiv om betydande uppsdgningar inom den offentliga sektorn granskades och reviderades med
deltagande fran de officiella fackforeningarna, efter att statligt anstéllda gitt mot den forhastade
forandringstakten och det ogenomforbara och orittvisa sitt pd vilket det tilldimpades. Handelserna
visar att, &ven om de kubanska fackforeningarna pa inget sétt ar “sjdlvstidndiga” sa spelade de en
viktig roll for att sitta upp grénser for politiken och vid den praktiska tilldampningen av “rationalise-
ringar” och foretagsnedlidggelser.” Konsultationsprocessen om riktlinjerna” gav ocksé mojligheter
till offentlig granskning, som ledde till en del betydande fordndringar av det slutgiltiga dokumentet.
Och dven om tillampningen efter 2011 har samordnats centralt av en kommission under Murillos
ledning, med regelbundna rapporter som troget lagts fram infor partiet och Nationalforsamlingen, s
har den involverat en mycket storre spdnnvidd av organ, med ett komplicerat samspel mellan parti-,
regerings- och expertkommissioner. Tillimpningsprocessen har innefattat en rad experiment och
forsoksschema, sévil som program for omskolning, forskning och 6vervakning.

”Riktlinjerna” och officiella tal gjorde tita hdanvisningar till "anvindandet av marknadsmekanismer”
men ser det som en del av en statligt ledd politik, i motsats till de nyliberala uppfattningar som har
underbyggt ’6vergingsstrategierna’” pa andra stillen. De dtgarder som har vidtagits hittills har inne-
hallit liberaliserande delar, inklusive en utvidgning av den icke statliga sektorn, stérre omraden for
utldndska investeringar och avreglering av marknaden for bostidder och begagnade bilar. Men
istéllet for att dverldmna kontrollen 6ver ekonomin till den privata sektorn har regeringen jimte
dessa steg genomfort atgarder som uttryckligt 4r &mnade att stirka statens 6vervakning. Efter att
Ratl tog over presidentskapet har han 6kat Comptroller General, Gladys Bejeranos, resurser och
makt. Bejerano dr en central person som konsekvent har forbisetts av utlindska kommentatorer.
Comptroller Generals arbete har inte bara syftat till att stirka arbetet mot korruptionen — med
speciell uppmarksamhet pa de mest fordarvliga missforhéllandena pa hog niva, som lett till langa
fangelsestraff for en del hogre tjinstemén — utan ocksé att forbéttra foljsamheten vad géller skatter
genom att sprida information och ett storre nationellt utbildningsprogram for &mbetsmén, chefer,
revisorer och egna foretagare. Det vill sdga anvinda statens institutionella tillgdngar for att bygga
upp en apparat och kultur som behdvs for att 6ka effektiviteten och jaimlikheten inom den formella
sektorn, dar marknader spelar en storre roll dn tidigare.

Kubas ekonomiska resultat efter den ekonomiska vérldskrisen har varit svagare dn forvéintat, med
en genomsnittlig BNP-tillvaxt pd mindre dn 3%, och har upprepade génger missat sitt mél. Hjilpen
frdn Venezuela fortsitter men det inledande uppsvinget har sedan 2008 planat ut, och Kubas
fortsatta utestdngning fran den amerikanska marknaden och de flesta internationella finansiella
kéllorna &r fortfarande en broms pa tillvixten. Det har inte skett sérskilt stora forbéttringar av real-
l6nerna inom den statliga sektorn, fransett sjukvirdsarbetarna som fick en plotslig 6kning 1 borjan
av 2014. En speciell besvikelse har varit att det inte skett ndgon avsevird 6kning av avkastningen
inom jordbruket, trots utdelningen av jord till privata lantbrukare och en rad atgédrder som utformats
for att 6ka deras motivering — distributionsnétverk, stimulanser och tillgdng pé krediter. Trots en
avsevird neddragning av lonekostnaderna inom den offentliga sektorn har Kubas BNP inte vuxit
mindre dn genomsnittet i 6vergangslanderna”. Anpassningen har gjorts sé sakta att man forhindrat
en efterfrdgechock eller en kraftig 6kning av arbetslosheten. Men resultaten dr sémre dn de forbatt-
ringar som forvintades av reformerna 2011. Utover att mixtra med regelsystemet for att fa de nya

53 Angaende fackforeningarnas roll se Steve Ludlam, "Cuban Labour at 50: What About the Workers”, Bulletin of
Latin American Research, vol 28, nr 4, 2009, och ”Aspects of Cuba’s Strategy to Revive Socialist Values”, Science
and Society, vol 76, nr 1, 2012, s 41-65. Det senaste resultatet av dverldggningarna mellan regeringen och fack-
foreningarna har varit Arbetslagstiftningen (lag 116) som antogs av Nationalférsamlingen i december 2013 efter en
konsultationsprocess som rapporteras ha omfattat 2,8 miljoner arbetare.
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marknaderna att fungera battre 6vervigs nu djdrvare atgérder for att 6ka de utlindska investe-
ringarna och tackla de envisa svérigheter som orsakas av systemet med dubbla valutor.

Det viktigaste initiativet pd senare tid har varit upprustningen av hamnen i Mariel, 45 km véster om
Havanna. Projektet dr en gemensam satsning som inleddes 2009 och finansieras med ett 14n pa 1
miljard dollar fran den brasilianska utvecklingsbanken BNDES och ér den stdrsta investeringen 1
infrastrukturen sedan 1990. Idag har hamnen ett djupgaende péa 18 meter, tillriackligt djupt for att
hysa de jittelika “post-Panamax”-containerfartyg som kommer att g genom Panamakanalen nér
den har fullbordats 2015. For nidrvarande forbjuder det amerikanska embargot inte bara all import
fran Kuba, utan hindrar ocksa skepp som har varit pad Kuba frin att gd in i amerikanska hamnar
under 6 ménader. Verksamheten i Mariel skulle helt klart mangdubblas om dessa restriktioner
hévdes bara delvis, och till viss del kan projektets syfte vara att signalera Kubas intresse av att
forbattra de bilaterala forbindelserna. Men dven utan USA dr anldggningen redo att betjdna den
okande handeln mellan Kina, Brasilien och Europa, som en knutpunkt dér containers kan flyttas
over till mindre bétar {6r vidare transport till regionala hamnar.

Ett andra initiativ, Oppnandet i slutet av 2013 av en speciell utvecklingszon i Mariel som é&r for-
bunden med Havanna via en nya jarnvagslinje, dr bade tinkt att gynna en ’samling” av industrier
inriktad pa exporttillverkning kring hamnen och att locka till sig kubanska och utldndska foretag for
att arbeta for den inhemska marknaden. Bada dessa utvecklingar atfoljs av en ny lag om utlindska
investeringar som trader 1 kraft i slutet av juni efter manga ars diskussioner. Till kubanologernas
besvikelse ér det bara en revidering av 1995 ars lagstiftning: &ven om skatter och andra stimulans-
atgarder justeras och USA-baserade investerare inbjuds mer direkt, s& kvarstdr de centrala princi-
perna: den kubanska staten kommer att vara grindvakt och méste vara 6vertygad om att varje
utldndsk investering bidrar till dess mal for utvecklingen.

Dag noll

Men d@ven om man lyckas locka till sig utldndska investeringar sa kan det bara vidmakthélla en
forvrangd tillvaxtmodell sd lange klyftan mellan viaxelkurserna — den officiella” kursen dir peso,
CUC och dollar likstills, och den “inofficiella” men lagliga Cadeca-kursen pa 24 peso per
CUC/dollar — skapar en rad uppséttningar av priser — officiella, inofficiella, i dollar och icke
konvertibla peso, som forhindrar en forening av den inhemska och den internationella ekonomin.
Vartefter den icke statliga sektorn har utvecklats har det blivit alltmer uppenbart att relativt ineffek-
tiva privata foretag har kunnat blomstra inom den inhemska ekonomin, eftersom deras kostnader,
inklusive arbetskostnader, i kubanska peso &r undervarderade till den Cadeca/CUC-kurs som de
anvénder for sina transaktioner. | sjidlva verket subventionerar den kubanska staten den nya icke
statliga sektorn med den undervirderade Cadeca-kursen. Samtidigt méste de statliga foretagen
anvinda den 6vervirderade officiella kursen, en kraftig nackdel vad giller deras konkurrenskraft.
En sorts penningillusion” innebér att effektiva statliga foretag rapporterar forluster och ddrmed inte
kan skaffa kapital for investeringar, medan privata foretagare som arbetar med mycket délig pro-
duktivitet dtnjuter rejdla statliga subventioner men klagar pé att de betalar for mycket skatt.

Riktlinje 55 1 ”Lineamentos” frdn 2011 séger tydligt att man maste ta itu med systemet med dubbla
valutor, men ordvalet &r kryptiskt och det har drojt med fordndringar.>* Forseningen kan delvis
tillskrivas motvilja att riskera nagot. Varje valutajustering drar med sig en storande omvéardering,
och efter pesons enorma kollaps i borjan av 1990-talet har centralbanken koncentrerat sig pa att
halla den stabil. Rddslan f6r nya vedermddor har skapat en forkidrlek for forsiktighet, inte bara inom
regeringen och byrdkratin utan ocksa inom befolkningen i sin helhet. Manga hushall har anpassat

54 Ordagrann dversdttning: ”Det kommer att goras framsteg mot en enad valuta, med hénsyn tagen till arbetsproduk-
tiviteten och distributions- och omférdelningsmekanismernas effektivitet. P4 grund av sin komplexitet kommer
denna process att kriva noggranna férberedelser och genomforande, pé objektiv sdvél som subjektiv niva.”
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sig till den forvrangda prisstrukturen och har ddrmed blivit beroende av den. Mellan mitten av
1990-talet och 2008 rackte kdnslan av en gradvis forbéttring genom anpassning for att dimpa det
tvingande behovet att aterstélla balansen i valutasystemet. Men den efterféljande inbromsningen har
ater stillt frAgan 1 forgrunden.

I borjan av 2013 vidtogs slutligen de forsta atgérderna. Efter tvd ars studier borjade ett pilotprogram
tillata vissa statliga foretag att anvinda CUP-CUC-kurser pa cirka 10 pesos for 1 CUC for att kopa
fran inhemska leverantorer — statliga, kooperativa eller privata. I oktober 2013 tillkinnagav rege-
ringen att en tidtabell hade skisserats for en valutareform. I mars 2014 publicerade den detaljerade
instruktioner for hur priserna ska séttas och riakningar goras upp pa ’Dia Cero” — dag noll — da CUC
kommer att avskaffas.”® Den kubanska peson antas d& kunna uttryckas direkt i utlindska valutor,
dven om detaljer om nigon planerad kontroll av utbytet dnnu inte dr kiinda. For att minimera stor-
ningar kommer staten att ange parametrar for priser i nya kubanska peso och ge subventioner for att
ticka inledande forluster. De nya priserna, uttryckta i den enda valutan, skulle da dterspegla den
internationella kdpkraft som peson forlorat sedan 1990, och de ’dolda subventionerna” till den
privata sektorn avskaffas.

Den livsviktiga fragan om vad den nya, enda vixelkursen kommer att bli har énnu inte specificerats.
Den nuvarande Cadeca-kursen 24 pesos per dollar — som undervérderar peson — kan forefalla minst
snedvridande, och genom sin kraftiga devalvering av den officiella vixelkursen skulle den radikalt
forbattra foretagssektorns konkurrenskraft. Men det skulle placera den kubanska ekonomin som en
extrem lagloneproducent pa vérldsmarknaden och slé fast en enorm klyfta mellan tidigare inkomster
1 CUC och loneskalor i kubanska pesos. En kurs pa 20, 15 eller till och med 10 pesos per
CUC/dollar skulle innebéra en delvis korrigering av de relativa reallonerna och samtidigt forbéttra
konkurrenskraften och ge mojlighet till ytterligare justeringar nér saker och ting har lugnat ner sig
och fortroendet har aterupprittats.®

Nar detta skrivs har inte datum for Dia Cero bestdmts, och det ar fortfarande osédkert hur omvarde-
ringen av peson ska skotas. Genom att ndrma sig processen att ena valutan pa ett forsiktigt satt
hoppas regeringen uppenbarligen att det kommer att bli mdjligt att minimera kostnaderna for
prisjusteringarna. Det finns inga direkt jimforbara fall till Kuba, eftersom valutaforening 1 andra
lander antingen har genomforts nér en positiv handelsbalans har tillhandahéllit gott om utldndsk
valuta eller med stdd utifrdn. Och ingen har haft Kubas speciella struktur med uppsplittrade
marknader och priser. Utan att ha tillgang till de valutadata som krédvs for att helt och fullt forstd
Kubas omstindigheter kan vi bara spekulera om de sannolika resultaten av fordndringen. Men det
verkar uppenbart att denna reform kommer att fa langtgaende konsekvenser under de kommande
aren, inte bara for de relativa priserna och inkomstférdelningen utan ocksa for dynamiken 1 Kubas
ekonomiska tillvéxt.

Sociala skillnader

Det r inte 14tt att avgdra hur stor del av befolkningen som har tillgng till CUC eller utldndsk
valuta och 1 vilka mingder. Vissa berékningar anger att hélften av befolkningen har en del CUC,
men i ménga fall mycket sma summor. Besparingar dr i mycket hog grad samlade pé bankkonton —
men de med framgéngsrik verksamhet pd svart borsen till exempel, har sina pengar pa andra stéllen.
Det som med viss sdkerhet gar att fastsld dr de samhéllsgrupper som har mest tillgdng till CUC och
de som inte har nagra. De fattigaste &r de som &r beroende av statliga pensioner eller socialhjilp,
utan stdd fran familjen. Pensionerna ricker knappt till uppehéllet och om det inte finns ndgon familj
eller om familjen &r alltfor fattig s& méste de kompletteras med socialbidrag. Aven om det finns mer
pengar 1 Havanna och ddrmed storre mojligheter for unga och friska att tjana lite, sa kan det for

55 Gaceta Oficial, 6 mars 2014.
56 For ytterligare detaljer, se "Cuba prepares for exchange-rate reform”, Economist Intelligence Unit, 12 mars 2014.
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dldre som inte kan rora sig vara det vérsta av alla stéllen pa grund av att marknadspriserna ar hogst.
Folk med valdigt daligt betalda statliga jobb, utan tillgdng till bonusar, mojligheter att snatta, ta jobb
vid sidan om eller penningforséndelser, ligger ocksa nira existensminimum.

De nist sdmst stédllda — troligen mer dn halva befolkningen — dr de som klarar sig darfor att de pa
ndgot sétt kan komplettera sina statliga inkomster, men lever ur hand i mun och inte har tillrackligt
for att spara. Regeringstjdnstemén befinner sig i denna kategori, som ocksd omfattar de som lever
pa blygsamma penningforsdandelser eller har ndgon liten privat verksambhet, laglig eller olaglig.
Loneskillnaderna &r stora men ér inte det som framst avgor den verkliga konsumtionen. Den beror
pa tillgdngen till CUC. En del av de hdrdast drabbade statsanstdllda har varit medlemmar i PCC och
tjidinstemin som inte antas vara indragna i ndgon inofficiell verksamhet. De kanske har privilegier in
natura men inte vad géller inkomst. For en del yrkesutbildade kan resor utomlands ge mojligheter
att tjana extra pengar for storre saker, sdsom husreparationer. Vartefter tiden har gatt har andelen
statligt anstéllda som far nadgon sorts bonus dkat. Forst var det manatliga javas, eller pasar, med
basvaror som blekmedel eller tandkrdm. Nu dr bonusar pa 10-25 CUC eller mer vanliga. Under det
senaste decenniet har inkomsterna 1 ett vixande antal hushdll okat tillrdckligt mycket for att skaffa
en mobiltelefon, forbdttra sina hem eller kopa en begagnad bil. Men de nominella statliga inkoms-
terna har inte 6kat i takt med levnadsomkostnaderna, s alla som fortfarande &r beroende pa enbart
en 16n i pesos har det fortfarande mycket svért.

Den rika minoriteten &r en sdrskild grupp. Det dr de fa personer som far generdsa penningforsiandel-
ser, en del privata jordbrukare, de fa framgéngsrika dgarna till illegala eller legala icke statliga fore-
tag, internationella idrottare eller kulturpersoner, korrumperade foretagsledare och négra enstaka
korrumperade offentliga tjdnstemén. Det vill sdga att de fér sina privilegier genom pesoinkomster
som betalas av den kubanska staten. De lever i1 en annan virld d4n majoriteten av befolkningen.
Politiken mot denna grupp bestar av att forsoka uppticka och straffa ekonomisk brottslighet och
forstirka skattesystemet for att sidkerstilla att hoga inkomster beskattas hért, bAde genom inkomst-
skatt och skatt pa forsdljning. Men regeringen overger alla forsok att forhindra hoga inkomster som
hérrdr fran laglig verksamhet. Séledes har restriktionerna for baseballspelare att resa och spela
utomlands tagits bort, och kubanerna &r nu friare att resa utomlands for att arbeta och sedan
atervinda.

Men for majoriteten har forbattringarna av levnadsstandarden varit obetydliga och de har skett
smértsamt sakta, och blivit sérskilt svara att bdra — speciellt i Havanna — pd grund av att det gér att
se det vilstand som andra atnjuter, ett vilstand som ofta inte fortjdnats genom arligt arbete. Bas-
varor subventioneras fortfarande, men en del varor har tagits bort fran ransonerna och méste kdpas
pa jordbruksmarknaderna. Det har varit en gradvis process som atfoljts av en langsam 6kning av de
nominella 16nerna och utvidgade bonusar. Eltillgdngen har forbéttrats men priset pd vatten och el
har stigit, vilket har en tendens att motverka 16nedkningarna. S& for manga méanniskor ar forbatt-
ringen av levnadsstandarden knappt mirkbar. Men skyddsnéten finns kvar och infrastrukturen och
samhéllsservicen dr forvisso béttre &n tidigare, och det aterspeglar hur regeringen har prioriterat
anviandningen av de inkomster som kommit in frén skatter och export av yrkestjénster.

Ett alternativ?

Raul Castros andra och sista presidentperiod kommer att ta slut senast 2018. 2016, nir den femariga
“uppdateringsprocessen” under de nuvarande riktlinjerna tar slut, &r mélet att ekonomin ska ha en
bredare produktionsbas och en storre privat sektor, samtidigt som den ska ha kvar allmén sjukvard,
utbildning och vilfédrd. For att uppna detta behdver investeringstakten dka. Med tanke pa Kubas
framgéngar att odla officiella forbindelser med nya partners, inklusive Kina. Brasilien och
Ryssland, verkar strivan att 6ka flodet av utldndska investeringar rimlig. Det kommer att bli svérare
att oka effektiviteten och dynamiken i den inhemska ekonomin, och samtidigt férhindra en utvidg-
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ning av inkomstklyftorna och en social splittring som hotar det statssocialistiska projektet.

Innan vi avfirdar Kuba som en forbrukad kraft méste vi inse vilka stora prestationer det gjort. Aven
om de kubanska beslutsfattarna medger att marknadsmekanismer kan bidra till en mer varierad och
dynamisk ekonomi, sa har de inte svalt forespeglingarna fran de som talar for privatisering i full
skala och liberalisering och har alltid varit uppmérksamma pé de sociala kostnaderna. Detta sétt att
ndrma sig problemet, som inte minst har formats av utomordentligt besvérliga internationella
forhallanden, har varit mer framgéngsrikt bade utifrdn ekonomisk tillvéxt och socialt skydd dn vad
Washington Consensus’ modell férutspadde. Om man jamfor Kubas erfarenheter med erfaren-
heterna i de tidigare Comeconlinderna i Osteuropa — och iven Kina och Vietnam — gér det att
identifiera vissa sérskiljande drag hos dess vag.

For det forsta kunde Kuba vidmakthélla ett socialt skyddsnét under krisen, i skarp motsittning till
de andra. Inom ramen for 6ns unikt svéra yttre chock och fientliga yttre omgivning lindrades de
sociala vedermddorna genom uppritthéllandet av den allménna vélfarden. Knutet till detta har de
haft en process av omfattande folkliga konsultationer, 1 synnerhet under tre kritiska perioder — vid
krisens inledning, under stabiliseringsprocessen och vid inledningen av Raul Castros nya anpass-
ningsfas. Genom att behéalla kontrollen 6ver l6ner och priser under den inledande perioden av chock
och dterhdmtning, blev det for det tredje mdjligt att aterstélla stabiliteten relativt snabbt genom att
begrinsa inflationsspiralen. Aven om fasta Idner och priser skapade méjligheter for en blomstrande
informell ekonomi sé hjélpte de ocksa till att minimera storningarna och halla nere inkomstklyf-
torna inom den formella ekonomin. Trots stora skillnader kan strategin jamforas med Kinas system
med “’tva spér”, dér det “planerade” spéret bevaras samtidigt som ett “marknadsspar” utvecklas
jamte det och ger mojligheter att experimentera och léra sig. Trots all sin ineffektivitet och forvir-
ring spelade Kubas “uppdelning” och ”andra ekonomi” en roll under anpassningen till de nya
villkoren.

For det fjdrde beholl regeringen kontrollen éver den ekonomiska omstruktureringsprocessen och lit
den kanalisera mycket begransade méngder hardvaluta till utvalda industrier, och uppnidde en
anmarkningsvird dterhdmtning av de utldndska valutaintékterna i forhallande till den méngd kapital
som fanns tillgénglig. Dessa foretag fungerade ocksa som “inldrningsmojligheter” for de kubanska
planerarna, foretagsledarna och arbetarna att tinka igenom hur man skulle anpassa sig till de for-
dndrade internationella forhdllandena. Den exportbas som denna metod skapade kan vara alltfor
smal for att driva pa en hallbar tillvixt pé lang sikt, men det var ett effektivt sitt att aterstilla
kapaciteten efter krisperioden. Slutligen gav Kubas forkastande av den vanliga vagen att “6verga till
kapitalism” utrymme for en anpassningsprocess — som av en tjansteman beskrivits som “permanent
evolution™’ — som har varit flexibel och lyhord for Kubas fordnderliga férhallanden och begrins-
ningar. Det str 1 skarp motsattning till de mer stelbenta recepten liberalisering och privatisering
som horderna av dvergangskonsulenter i de andra tidigare Comeconlidnderna sysslat med. Kuba ér
ett fattigt land, dnda ar dess sjukvards- och utbildningssystem ett lysande exempel i regionen. Dess
metoder har visat att det trots motséttningar och svérigheter dr mojligt att inforliva marknadsmeka-
nismer i en statligt ledd utvecklingsmodell med relativt positiva resultat vad géller ekonomiska och
samhilleliga resultat.

Det reser nista fraga: varfor ska vi anta att staten kommer att dra sig tillbaks fran sin dominerande
roll i ekonomin, eller att de nuvarande politiska metoderna s smaningom maste lamna plats for en
overgdng till kapitalismen? Ett grundldggande antagande 1 dvergdngsekonomierna har varit Kornais
pastaende att det inte gar att lyckas med en “’delvis fordndring av systemet”. Effektivitet och dyna-
misk utveckling kan maximeras forst nar 6vergangen fran ett ’socialistiskt planerat” ekonomiskt
system till ett ’kapitalistiskt marknadssystem™ har fullbordats, eftersom det forstnimnda ar alltfor
osmidigt for att overleva pd lang sikt. Men erfarenheterna i de tidigare Comeconlidnderna har visat
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att det dr langtifran garanterat med framgangar och att de sociala kostnaderna kan bli hdga. Om man
tittar pa fallet Kuba utan nagra forutfattade meningar kan det visa att det trots allt kan vara mojligt
med en annan vig.
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