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Fackforeningsrorelsen pa Kuba

Utgiven av Svensk-Kubanska Féreningen 2005

Forord

Hur &r den fackliga rorelsen pa Kuba organiserad? Hur arbetar den, och hur ser férhallandet
till foretagsledningar, myndigheter och det 6vriga samhéllet pa Kuba ut? Med den hér
broschyren vill Svensk-Kubanska Foreningen ge intresserade mojlighet att ta del av nagra
grundlaggande fakta om fackets historia och nuvarande arbetssatt.

Broschyren bestar av tva delar. Den forsta ar en sammanfattning av en 92-sidig vetenskaplig
rapport, forfattad av Debra Evenson, jurist i USA. Denna sammanfattning gjordes av
Evensson sjélv, efter det att rapporten, Workers in Cuba, Unions & Labor Relations,
publicerats. Utgivare i USA &r Maurice and Jane Sugar Law Center for Economic & Social
Justice i Detroit. Pa organisationens hemsida, www.sugarlaw.org, gar det att bestélla den
fullstandiga rapporten. Priset &r 10 dollar for enskilda och 20 foér organisationer, och kostnad
tor porto tillkommer.

En utvidgad version av den sammanfattning vi utgatt ifran har publicerats i Storbritannien,
genom Institute of Employment Rights och Transport & General Workers' Union, South East
& East Anglia. Denna utvidgade sammanfattning har legat till grund for en Gverséttning som
Dansk-Cubansk Forening gjort: Har Cuba en fri og uafhaengig fagbevegaegelse? Den kom ut
i oktober 2004.

Vi har i var broschyr lagt till ett avsnitt fran den i Storbritannien och Danmark publicerade
versionen. Avsnittet har rubriken Respekterandet av ILO:s konventioner om foreningsratt.

Broschyrens andra del bestar av en text om Kubas fackliga rorelse, som ocksa tryckts i
Svensk-Kubanska Foreningens studiebok Kuba — en annan varld ar méjlig. En kommentar
om den nya lagen om foraldraledighet, fran var tidskrift Kuba (nr 2; 04), har tillagts.

Pa senare tid har minimilonerna lagstiftningsvagen mer an fordubblats. Den nya nivan galler
fran och med 1 maj 2005. Fran detta datum hojdes ocksa stodet till sarskilt behévande
grupper. Bland de hundratusentals kubaner som berdrs finns alderspensionarer utan
slaktingar, ensamstaende foraldrar, efterlevande och méanniskor med olika funktionshinder.

Maj 2005

Svensk-Kubanska Féreningen
Fackliga arbetsgruppen



Arbetare pa Kuba

Om facklig organisering och relationer pa arbetsplatserna

Debra Evensons egen sammanfattning av sin studie Workers in Cuba — Unions & Labor
Relations

[Det som foljer hér &r en sammanfattning av en 92-sidig rapport; vad géller referenser och
citat hanvisas lasaren till den fullstdndiga rapporten.]

Introduktion

| den har rapporten undersoks relationer pa arbetsplatserna, anstallnings- och arbets-
forhallanden och arbetarnas rattigheter och deltagande inom det kubanska socialistiska
systemets ram. Tonvikten ligger vid politikens innehall och dess ledande principer, hur den
utformas och av vilka den utformas. Arbetarnas grundldggande rattigheter undersoks, liksom
fackforeningarnas organisation och funktion som representanter for arbetareintresset bade pa
arbetsplatsen och pa den nationella lagstiftande och beslutande nivan.

Forskningsarbetet for denna rapport utférdes under perioden maj 2000 till maj 2001. Metoden
bestod i en omfattande genomgang av den kubanska arbetsrattsliga lagstiftningen, publicerad
litteratur inom omradet, intervjuer och direkt observation av relationer och processer pa
arbetsplatser. Direkt observation anvandes ocksa pa arbetarnas moten, samt vid regionala
konferenser och nationella fackliga kongresser.

En panel bestaende av i USA verksamma experter inom arbetsratt och fackforeningsfragor
forsag mig under arbetets gang med rad. Rapportens tillkomst har ocksa vilat pa det generdsa
stodet fran Arca Foundation, The Christopher Reynolds Foundation och General Service
Foundation.

Bakgrund

Nar den revolutionara regeringen pa Kuba 1960 nationaliserade i stort sett alla privata foretag,
omkastades med nodvandighet ocksa relationerna pa arbetsplatserna. Skapandet av ett socia-
listiskt system forutsatte att motsattningen mellan anstéllda och foretag skulle forsvinna. Det
socialistiska systemet medforde for Kubas arbetare och alla kubaner omfattande rattigheter
och garantier; rattigheter som de aldrig tidigare haft tillgang till. Dessa inkluderade ratten till
arbete, lika 16n for lika arbete, ett socialt trygghetssystem omfattande alla, en manads betald
semester, sjuklon och ledighet vid barnafédande samt fri halsovard och utbildning.

Det byrakratiska formen for centraliserad planering och administrerande institutioner som
overtogs fran den sovjetiska modellen skapade emellertid ingen bra grogrund for arbetarnas
och de fackliga organisationernas aktiva deltagande i foretagens skotsel. Hoggradigt centra-
liserat beslutsfattande lamnade litet utrymme at lokala initiativ; pa central regeringsniva
bestdmdes inte bara priser, fordelning av resurser och produktionsplaner, dar beslutades dven
om lénenivaer och dar reglerades ocksa relationerna mellan arbetarna och foretags-
ledningarna.

Sovjetunionens kollaps 1990, i férening med skarpt ekonomisk blockad fran USA:s sida,
ledde till en allvarlig ekonomisk kris som hotade den kubanska socialismens éverlevnad. Som
ett resultat av dessa externa faktorer, liksom av interna strukturella problem och tillkorta-
kommanden, krympte den kubanska ekonomin med mer an 40 procent mellan aren 1989 och
1993. Allvarlig brist pa material och produkter for konsumtion blev foljden. Levnads-
standarden for kubanerna rasade. Dock, Kuba star fast vid sin standpunkt att ett uthalligt
socialistiskt samhallssystem ar den basta grunden for att forbattra forhallandena for arbetarna
och befolkningen i sin helhet. Det finns inga tankar pa att inféra en marknadsekonomi baserad
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pa privat agande av foretagen, och varje antydan om att Kuba borde sla in pa en sadan vég
tillbakavisas.

Regeringens strategi har bestatt i att omorganisera den kubanska ekonomin. Istallet for den
hoggradigt centraliserade modellen efterstravar man ett system som bibehaller men modererar
den nationella regeringsnivans kontroll 6ver de makroekonomiska politiska besluten, och som
samtidigt decentraliserar beslutsfattandet pa foretags- och mikroekonomisk niva.

Dessutom har Kuba i begransad omfattning 6ppnat upp for utlandska investeringar,
expanderat turistnaringen och reformerat sin skatte- och banklagstiftning. Aven om négra av
reformerna har resulterat i minskad jamlikhet har de lagt grunden foér en modest, men stadig,
aterhamtning sedan 1994. Pa sa satt har Kuba kunnat bibehalla nivan inom hélsovard och
utbildning, och kunnat utveckla den sociala tjanstesektorn.

Den ekonomiska krisen och den pafdljande omorganiseringen har givit ramarna for
relationerna pa arbetsplatserna och arbetarnas rattigheter, sadana som de idag framtrader och
praktiseras.

**k*k

Fackféreningarna pa Kuba

Sedan bildandet 1939 har den kubanska landsorganisationen CTC [tidigare Confederacion de
Trabajadores de Cuba, numera Central de Trabajadores de Cuba] varit den enda juridiskt
erkdnda nationella representanten for Kubas fackforeningar. Historiskt har
fackforeningsrorelsen med kraft forsvarat sin enighet; CTC tillbakavisade under 40-talet
starka patryckningar som gick ut pa att fackforeningarna skulle utesluta kommunistiska
medlemmar, och darmed splittra den fackliga rérelsen. Saledes innebar inte konsolideringen
av denna enighet, under enpartisystemet efter 1959, nagot brott med traditionen. Traditionen
sedan CTC:s grundande var att forena alla fackforeningar inom ramen for en enda
landsorganisation.

Anda har CTC:s och de 19 medlemsorganisationernas roll forandrats dramatiskt genom de
forandringar som de senaste fyra artiondena burit med sig. Idag axlar CTC och fackférbunden
dubbla roller i det kubanska socialistiska systemet: 1) att framja det ekonomiska, politiska och
sociala framatskridandet for landet som helhet; och 2) att férsvara rattigheterna och framja en
forbattrad levnadsstandard for de kubanska arbetarna. Som CTC sjélvt har formulerat det:
”denna dubbla roll har sin grund i att arbetarna &r bade anstallda och agare.”

Medlemskap i fackforeningarna ar frivilligt; men alla arbetare har ratt att ansluta sig. Det
finns ungefar 4 miljoner arbetare pa Kuba; omkring 98 procent & medlemmar i nagot av de
nationella fackliga forbunden. Vilket forbund som blir aktuellt for den enskilda arbetaren att
ansluta sig till, beror pa vilken industri eller verksamhetssektor som hennes arbetsplats tillhor.
Medlem eller inte, sa har den anstallda ratt att delta i de manatliga arbetarférsamlingarna,
liksom i diskussioner om, och godkénnande av, kollektivavtal, val av arbetarrepresentanter till
foretagets klagomalsnamnd och andra aktiviteter som inte ar beroende av medlemskap i den
fackliga organisationen.

Forbunden och CTC ar helt sjalvfinansierade genom medlemsavgifter, som betalas en gang i
manaden, och man tar inte emot subventioner eller nagot annat materiellt stéd fran regeringen
eller partiet. Medlemsavgifterna, som i genomsnitt uppgar till mindre an 1 procent av lénen,
betalas personligen av medlemmen till den lokala féreningens uppbdrdsman, och dras alltsa
inte fran l6nen automatiskt.
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De fackliga organisationernas forhallande till det kommunistiska partiet och
regeringen

Grundlaggande i den kubanska socialismen ar tankarna om gemensamma sociala mal. | den
kubanska socialistiska teorin ska arbetarna vara de som omedelbart ska fa del av den
ekonomiska utvecklingen, vilket alltsa ger ramen for relationen mellan foretagsledningarna
och arbetarna; bada ar i lika man angeldgna om att efterstrava en mer effektiv ekonomi och
hogre produktivitet. Det &r denna enighet vad galler mal och utévande av makt, som féranlett
vissa observatdrer att dra slutsatsen att kubanska fackliga organisationer saknar autonomi
eller oberoende kapacitet att representera de arbetande pa Kuba.

Om man undersoker saken narmare visar det sig emellertid att CTC, partiet och regeringen
inte &r synonyma. Ur juridisk synpunkt ar CTC och férbunden autonoma” organisationer.
Och aven om den nara relationen mellan facket, partiet och regeringen kan utmana den
traditionella uppfattningen om autonomi, sa ger den ocksa den fackliga rérelsen kanaler for
inflytande Gver politiken pa det nationella planet, och en rost at arbetarnas intressen.

| praktiken tar sig det fackliga inflytandet uttryck pa manga sétt: fackforbunden tar initiativ
till forslag om regelverk; de konsulteras av bade partiets och regeringens instanser i fragor
som ror relationer pa arbetsplatserna; det finns en rejal facklig representation pa alla nivaer
inom partiet sjalvt; fackliga foretradare véljs till ledamdter av det nationella parlamentet,
Folkmaktens Nationalférsamling [La Asamblea del Poder Popular]. I manga fall har fackliga
synpunkter resulterat i betydelsefulla forandringar av lagforslag. Nagra exempel:

= En mojlighet, inkluderad i ett forslag till 1995 ars lag om utléandska investeringar, som
skulle ha givit sa kallade joint ventures [samriskforetag gemensamt dgda av den kubanska
staten och utlandska agarintressen] att direkt anstalla kubansk arbetskraft, togs pa fackligt
initiativ bort.

= Foreslagen lagstiftning for forandringar av det sociala trygghetssystemet har returnerats
till omarbetning, pa grund av invandningar fran fackligt hall.

= Facket har lyckats uppskjuta tillampningen av ett forslag om inforande i 1994 ar skattelag
om egenavgifter for delfinansiering av det sociala trygghetssystemet.

Fackforeningarnas roll pa arbetsplatserna

Omorganiseringen av de statliga féretagen, speciellt tilldmpningen av det nya Systemet for
decentraliserad foretagsledning, ger bredare befogenheter och utrymme &t foretagsled-
ningarna. De introducerade reformerna i det nya systemet gar utover decentralisering av
beslutsfattandet, och introducerar ocksa nya system for beskattning och redovisning liksom
nya begrepp inom marknadsforing, kostnadsanalys och andra aspekter av foretagsorganisa-
tion. Detta skapar en klarare atskillnad av ledningens och arbetarsidans roller, och ger nya
omraden for diskussioner och forhandlingar.

Riktlinjer for tillampningen av det decentraliserade ledningssystemet, som antogs 1998, ger
uttryckligt arbetarna och facken en framtradande roll i utvecklandet av verksamhets-
planeringen, liksom vad géller anstallningar och fordelning av arbetskraft. Dessutom har
arbetarna i alla fOretag ratt att genom sina fackliga representanter delta i leningsmoten, och
ledningarna ar skyldiga att forse arbetarna med periodiska rapporter om den finansiella
situationen och produktivitetsutvecklingen. Dessa rapporter lamnas varje manad till
Arbetareforsamlingarna pa foretagen.

Denna nya situation innebar en utmaning for fackforeningarna. De maste bli effektiva parter,
representerande arbetareintresset inte bara vad géaller I6neférbéttringar, prestationsbonus och
arbetsmiljo, utan ocksa i fragor om okad effektivitet, produktivitet och lénsamhet. Férbundens
nationella ledningar har lagt manken till for att forsoka ¢ka kapaciteten ute bland de lokala
fackliga ledningarna. De senare maste bli dynamiska och malmedvetna i sin representation av
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medlemmarna, och de maste bli meningsfulla diskussionsparter i beslutsfattandet ute pa
foretagen. Utvecklandet av ett lokalt ledarskap som battre for arbetarnas talan beskrivs ofta
som en ideologisk nédvandighet, lika mycket som en praktisk. Forbunden uttrycker dock
otillfredsstéllelse dver framstegstakten inom det har omradet.

Den fackliga rorelsens struktur och interna regelverk

CTC, liksom andra organisationer i det kubanska samhallet, har en vertikal struktur som
bestar av en nationell administration, regionala organisationer i alla de 14 provinserna och
lokala organisationer ute i de storre orterna. De 19 medlemsférbunden har liknande struktur
vad galler den nationella nivan och provinserna. Den lagsta nivan i forbundens organisation &r
fackklubben (seccion sindical), rorelsens organisation pa arbetsplatsernas avdelningar och
verkstadsgolv. Det har funnits en stravan att minska storleken pa klubbarna, for att pa sa satt
skapa narmare relationer mellan ledningar och medlemmarna, och darmed ocksa skapa béttre
forutsattningar for ledningarna att representera arbetarna. Val av klubbledning sker med tva
och ett halvt ars mellanrum. Kandidater till posterna nomineras av arbetarna, och de valjs i
slutna omrostningar pa mote i Arbetareférsamlingen. I allmanhet finns till varje post fler &n
en kandidat nominerade.

Pa nivan ovanfor klubbnivan finns den fackliga avdelningen (buré sindical). Den motsvarar
ungefar the local union” i USA. En stor arbetsplats med mer &n en fackklubb kan ha sin egen
avdelning, och till och med en eller tva om det finns flera stora produktionsenheter. Avdel-
ningen representerar arbetarna infor foretagsledningen i forhandlingar om kollektivavtal, i
disciplinfragor och andra intressefragor. Ocksa avdelningsrepresentanterna nomineras och
valjs av klubbarnas medlemmar med tva och ett halvt ars mellanrum, men till skillnad fran
klubbledningarna &r avdelningsledningen heltidsfunktionédrer som fackliga representanter. De
avlonas av den fackliga organisationens provinsniva, och ar i allmanhet inte anstéllda pa
foretaget.

Utveckling av det interna arbetsséttet; CTC:s kongress

Varje nationellt forbund, s& val som CTC, héller kongress var femte ar. Da analyseras den
senaste utvecklingen, viktiga fragor diskuteras, ledning valjs och véagledande resolutioner for
kommande period antas. Under tiden mellan kongresserna organiserar forbunden lokala och
regionala konferenser. CTC holl sin 18:de kongress under slutet av april 2001. Forberedel-
serna inleddes ett ar tidigare, i april 2000. Dessa innefattade en bred process av diskussioner
och konsultationer pa alla nivaer av den fackliga strukturen.

Tidigt i denna process genomforde CTC en undersokning av asikter och meningar bland
arbetarna. Mer &n 60 000 klubbar deltog. Resultatet tydde pa att majoriteten av arbetarna
(53,9 procent) var av meningen att bevarandet av den fackliga arbetarerdrelsens enighet var
den mest vasentliga framgangen under perioden sedan 1996. Inte forvanande visade det sig att
det storsta missnojet (39,5 procent) rérde I6nerna. Bland de prioriterade fragorna infor
kongressen fanns "uppmarksamhet pa arbetarnas situation”, ett brett begrepp som innefattade
arbetsmiljo, transporter, bespisning och andra av arbetarnas och arbetarfamiljernas behov,
som till exempel bostadssituationen. Den hér undersékningen, liksom konferenser och
sammankomster som organiserades under forberedelsearet lade grunden for diskussionerna pa
kongressen.

Kongressens huvudinriktning var pa 1) ekonomisk politik, inkluderande produktivitet, syssel-
sattning och fragor om ekonomisk kompensation; och 2) fackens organisation och arbete,
framst de fackliga representativa organens effektivitet och deltagande i férhandlingar om
kollektivavtal och i beslutsfattandet pa arbetsplatserna. Férutom de 1 600 valda delegaterna
narvarade pa kongressen hogt placerade ledare fran regeringen och partiet. Eftersom lésandet
av manga problem, som togs upp, forutsatte regeringsatgarder, uppmanades regerings-
foretradare att infor kongressen kommentera fragor som behandlades.
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Kongressen antog resolutioner som téckte ett brett falt av fragor, inkluderande férhandlingar
om kollektivavtal, fackets roll i de statliga foretagen, I6ner och prestationsbonussystem.

Respekterandet av ILO:s* konventioner om féreningsratt

Aven om protokollen fran diskussionerna inom 1LO:s Commission of Experts ar proppfulla
med polemik och retorik — av det slag som har praglat den polariserade debatten om Kuba
under manga ar — sa mynnar behandlingen av fragan om Kubas respekterande av Convention
87, som bar titeln Frihet till sammanslutning och skydd av ratten till organisation, ut i tva
fundamentala fragestallningar:

1) Innebdr Kubas lagstiftning att en monopolstallning ges till en sérskild facklig
organisation?
2) Har arbetare frihet att bilda fackliga organisationer efter eget avgdrande?

Vad galler den forsta punkten har sedan 1992 en serie modifikationer i Kubas grundlag och
ovrig lagstiftning eliminerat hanvisningar till den kubanska landsorganisationen (CTC) som
de kubanska arbetarnas nationella organisation, och istéllet har det inforts hanvisningar till
"fackliga organisationer” i allmanhet. Pa sa sétt ar vagen, ur juridisk synvinkel, 6ppen for
uppkomsten av en alternativ nationell facklig landsorganisation.

Vad galler den andra punkten sa medger kubansk lag arbetare att fritt bilda fackliga
organisationer, och kraver inte att sddana organisationer registrerar sig hos nagon myndighet,
som villkor for att fa fungera eller for att fa stallning som juridisk person.

De kubanska representanterna har ocksa, som svar till ILO:s kommission, flera ganger
papekat att dekretet nummer 67 fran 1983, som kravde av statliga organ att de skulle
konsultera CTC i fragor som handlar om arbetsvillkor, togs tillbaka 1994, och att den nu
gallande lagtexten inte specifikt namner CTC eller ndgon annan facklig organisation. Kubas
Arbetslag, i kraft sedan 1985, namner CTC specifikt, men den slar inte fast att CTC ar den
enda tankbara nationella fackliga federationen. Kubanska regeringsrepresentanter har ocksa
sedan 2001 rapporterat till ILO:s kommission att arbetslagen ar under omarbetning, och de
har dessutom forsakrat kommissionen att revideringar kommer att goras sa att i den nya lagen
specifika hanvisningar till CTC inte ska finns med. Anledningen till att det har tagit sa lang
tid att bli klar med den nya arbetslagen har inte haft med 1LO:s klagomal att géra. Fram-
arbetandet innebér en bred process av konsultationer och diskussioner kring texten, och alla
fackliga organisationer och deras medlemmar deltar i denna process.

Lagférandringarna innebér att Kuba har eliminerat alla juridiska barriarer for bildandet av en
nationell facklig federation, parallell med CTC Som papekats har kubansk lag aldrig skankt
eller erkant nagon sarskild facklig organisation exklusiva rattigheter att representera
arbetarna, vid nagot foretag eller nagon arbetsplats. Dessutom ar, som beskrivs pa annat hall i
denna skrift, valen av fackliga foretradare pa arbetsplatserna 6ppna och mojligheten att
nominera kandidater obegréansad.

Trots de kubanska representanternas tillmétesgaende forsékringar liar ILO:s kommission
fortsatt att sanda ut harda uttalanden, inklusive en begaran om att fa sénda en delegation till
Kuba for "direkt kontakt”; en som inte alltid brukat komma i fraga i fall som handlat om mer
allvarliga brott mot ILO:s konventioner. S, varfor detta polemiska tonlage nar det galler
Kuba?

1 ILO - International Labour Organisation — &r en internationell partssammansatt FN-anknuten organisation, som
bland annat tillk&nnager riktlinjer om minimistandard for arbetsvillkor och fackliga rattigheter. ILO grundades
1919, da som en del av uppbygget av Nationernas Férbund. Sedan 1946 4r organisationen ett av FN:s fackorgan.
(6verséttarnas not)
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Som med sa manga andra aspekter av det kubanska samhallet ar fragan om facklig
organisering inte enbart en intern politisk fraga, utan den involverar aktorer utanfér landet,
vars uttalade mal ar att driva fram, om inte tvinga fram, forandringar av det ekonomiska och
politiska systemet pd Kuba.? Atminstone sedan bérjan av 1990-talet har det varit USA:s
regerings deklarerade stravan att stimulera och understddja formeringen av sa kallade
“oberoende” fackliga organisationer pa Kuba, och att anvanda den pastadda bristen pa facklig
frihet som bas for en fortsatt aggressiv politik, utformad med siktet installt pa att underminera
den kubanska regeringen. USA:s utrikesministerium fokuserar i sina rapporter om arbetarnas
rattigheter pa Kuba exklusivt pa fragan om "oberoende” fackliga organisationer, och ignorerar
allt annat som rér vasentliga rattigheter och landvinningar som de kubanska arbetarna gjort;
liksom arbetarnas inflytande bade pa arbetsplatserna och pa den nationella politiken genom
deras existerande fackliga organisationer.® Sorgligt nog géller det har ocksa rapporter fran
organisationer for manskliga rattigheter, som Human Rights Watch.

Mellan 1992 och 1998 presenterade Fria Fackforeningsinternationalen (FFI eller ICFTU —
International Confederation of Free Trade Unions) infér ILO anklagelser mot Kuba. De
handlade om pastadda brott mot ILO:s konventioner 87 (Frihet till sammanslutning och skydd
av réatten till organisation) och 98 (som ror ratten till kollektivavtal). Man pastod att Kuba
forbjod eller hindrade fri formering av fackliga organisationer genom att ha nekat en handfull
grupper, som pastod sig vara fackliga organisationer, att fa bli registrerade. Trots att alla
klagomalen hanvisar till bade konvention 87 och konvention 98 (Rétten till organisation och
kollektivavtal), sa framfors inte i nagot av klagomalen att det pa Kuba skulle foreligga
restriktioner vad galler ratten till kollektivavtal. Som beskrivs i denna rapport sa bade skyddar
och uppmuntrar kubansk lag forhandlingar om kollektivavtal mellan de fackliga organisatio-
nerna och foretagen.

Den kubanska regeringen besvarade vart och ett av klagomalen, och understrok att:

Facklig organisering ar uttryckligen skyddad av lag pa Kuba, och registrering &r inte nod-
vandig for bildande av facklig organisation eller denna organisations atnjutande av status som
juridisk person.

Regeringen hade ingen kannedom om de i klagomalen férekommande pastadda fackliga
organisationerna.

Det forholl sig sa att dessa organisationer var minst sagt sma, med fran tva till fem med-
lemmar. Men storlek skall inte ha nagon betydelse for ratten till organisering. Det tycks
uppenbarligen vara sa — att doma av information fran bade de klagande och den kubanska
regeringen — att ingen av dessa grupper, som klagade pa att deras organisation motarbetades,
hade nagon som helst bas, eller ndgot som helst stod, pa nagon som helst arbetsplats pa Kuba.
Snarare forhaller det sig sa att dessa sma grupper bestar av individer vars enda fackliga
relation med varandra ar projektet att bilda fackliga organisationer.

Eftersom kubansk lag uttryckligen slar fast att ingen auktorisering behovs for bildandet av en
facklig organisation framgar det inte klart av ILO-kommissionens rapport varfor de klagande
organisationerna insisterar pa att det forekommit brott mot deras rétt till organisering pa grund
av de nekats registrering vid justitieministeriet. Politiska och sa kallade sociala organisationer
behover registrering for att bli juridiska personer, men sa ar det inte nar det galler fackliga
organisationer. Ingen av de pa Kuba aktiva lokala eller nationella fackliga organisationerna &r

2 Sedan 1963 har USA utsatt Kuba for ett omfattande ekonomiskt embargo, som inte endast ror den bilaterala
handeln mellan Kuba och USA utan ocksa Kubas majligheter att bedriva handel med andra lander. Ytterligare
sanktioner infordes 1992 och 1996; med det uttalade syftet att destabilisera den kubanskar regeringen. Helms-
Burton-lagen, antagen 1996, uttrycker 6ppet och klart att USA:s politik syftar till forstarkt stod till kubanska
grupper som stravar efter att upplosa det socialistiska systemet pa Kuba.

® Dessa rattigheter och funktioner finns beskrivna pa annan plats i denna skrift
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registrerade pa det viset. Ledningarna har laglig ratt att representera arbetarna infor foretags-
ledningarna pa basis av att de valts och utsetts av arbetarna att representera dem.

Mina egna forskningar har inte kunnat pavisa nagon officiell praxis eller stravan att avskeda
arbetare pa grund av medlemskap i nagon av de klagande fackliga organisationerna. Kubansk
lag &r detaljerad vad galler tillatna skal till avskedande av anstallda, och fackliga eller poli-
tiska aktiviteter, eller politiska asikter, finns inte bland dessa skal. Dessutom, som bevis for att
pa Kuba arbetarnas ratt att inte bestraffas for politiska eller fackliga aktiviteter verkligen
skyddas, kan anforas fall da arbetare ateranstéllts eller formaner aterinforts, efter att brott mot
den gallande principen férekommit. | ett fall, som behandlades av ILO i slutet av 1990-talet,
handlade det om en universitetsprofessor som inte langre betraktades som kvalificerad for sitt
uppdrag, pa grund av hans politiska aktiviteter. Efter att ha undersokt fallet beordrade de
kubanska myndigheterna att han skulle ateranstéllas.

Det fundamentala hindret for skapandet av nationell facklig organisation, som ett parallellt
alternativ till CTC, eller for skapandet av en facklig organisation representerande arbetarna pa
en viss arbetsplats eller inom en viss bransch, &r inte av juridiskt slag, utan praktiskt. De
fackliga organisationerna som representerar arbetarna pa arbetsplatserna starks nu och blir
aktivare i sin roll som férsvarare av arbetarnas intressen, i forhandlingarna om kollektivavtal
och i deltagandet i beslutsprocessen pa foretagen. Samtidigt driver CTC pa for 6kad aktivism
pa arbetsplatserna, och for egen del utévar den fackliga federationen ett 6kande inflytande pa
den nationella politiken i fragor om arbetarnas villkor. Mot detta kontrasterar att de klagande
organisationerna inte ens sjalva gor ansprak pa att representera ett enda fackligt forbund eller
lokal fackforening, eller ens att de har nagon bas bland arbetare pa nagon arbetsplats dver-
huvudtaget. Utan en bas av stod bland arbetare blir utsikterna for byggandet av en facklig
organisation som kan representera arbetarna infor foretagsledningarna obefintliga, och
uppnaendet av nagot som helst inflytande pa den nationella nivan en praktisk omajlighet.

Och ovanpa detta: De uppenbara bindningar som dessa grupper har till organisationer och
regeringar utanfor landet, vars politik i forhallande till Kuba ar fientlig mot den socialistiska
regeringen, skapar ytterligare svarigheter, eftersom de uppfattas som representanter for
fraimmande makters intressen, och inte som representanter for de kubanska arbetarna. Oavsett
den har karaktariseringen i samtliga fall ar rattvis eller inte, sa gar det inte att forneka att de
ekonomiska sanktionerna, som USA drivit fram i syfte att tvinga Kuba att éverge socialismen
och bejaka kapitalismen, har skarpts dramatiskt under det senaste artiondet; vilket har gjort
ekonomisk aterhamtning och tillfredsstallande av arbetarnas behov sa mycket svarare.
Uttalanden fran tva av de mer kanda grupperna av “dissidenter” under senare ar, handlar inte
om krav pad demokratisering av socialismen, utan om krav pa upprattandet av ett system
baserat pa fri foretagsamhet, ett kapitalistiskt system.* Det ar inte férvanande att de s& kallade
“oberoende” gruppernas anslutning till denna malsattning har motts med motstand fran Kubas
fackforeningar, som till och med gentemot de férekommande utldndska investeringarna
noggrant manat om fasthallandet vid det trygghetssystem som uppnatts under det radande
socialistiska systemet.

Ur rent teoretisk synvinkel sa ar det inte sa att socialismen for sin verlevnad forutsétter

endast en facklig centralorganisation. Dock, mot bakgrunden av den historiska utvecklingen,
uppkomsten 1939 av en enda enad landsorganisation, och med beaktande av USA:s enorma
anstrangningar att destabilisera Kubas socialistiska system, ar argumentet for enighet starkt.
Det finns alltsa uppenbara problem forknippade med etablerandet av nya organisationer vars

* De tv& programférklaringarna som det syftas pa hér ar dels petitionen for en folkomréstning, kand som
”Varela-projektet”, och "Brev om kubaners grundldggande réattigheter och ansvar”, ett dokument framlagt av
”Den moderata oppositionens reflektionsgrupp”.
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dagordning uppfattas som sadan att de efterstravar att underminera socialismen och landets
oberoende.

Vidare: att det pa Kuba finns en enda enad nationell facklig federation, innebar inte alls att
den fackliga rorelsen maste sakna det oberoende som krévs for att den ska kunna férsvara och
representera arbetarnas intressen. Och, som papekats tidigare i denna skrift, den starka
relationen mellan CTC, de nationella fackliga férbunden och partiet underminerar inte den
fackliga rorelsens formaga att agera sjalvstandigt som motpart till foretagsledningarna, och
inte heller formagan att representera arbetarnas intressen i utvecklandet av politiken pa
nationell niva.

Fackens arbetsrattsliga kapacitet

Intill ganska nyligen hade CTC och férbunden inte tillgang till egna jurister. | borjan av 1994
fick facken tillgang till tjanster fran Nationella Organisationen av Juristsammanslutningar,
Kubas lagligt erk&nda organisation for juridiska tjanster. Fackens dnskan var att de nationella
forbunden skulle fa tillgang till rattslig assistans av specialutbildade jurister inom arbetsratten.
En grupp av unga, hangivna specialister, bildad for att tillmotesga denna énskan, forser darfor
nu facken med radgivning vad galler arbetsratt och regelverk. De erbjuder ocksa lokala
fackliga foretradare traningskurser inom dessa omraden, sa att de béattre ska kunna
representera medlemmarna. Initiativet att starka den juridiska kapaciteten ar ett uttryck for det
generella starkandet av férmagan att representera medlemmarnas intressen och stravan att ta
pa sig en mer aktiv roll. Begransade finansiella resurser hindrar dock férbunden att
kontraktera tillrackligt med jurister for att mota behoven.

**k*k

Sysselsattning och anstallning

En av de grundldggande principerna i det kubanska systemet &r att varje individ har ratt till ett
arbete, och att staten har en skyldighet att tillhandahalla arbeten till var och en som ar arbets-
formdgen och vill arbeta.

Sysselsattningen ar inte nagot som éverlamnas till marknadskrafter. Istallet ar utvecklandet av
strategier fOr att mota arbetsloshet och undersysselséttning en kollektiv uppgift som engagerar
flera regeringsorgan, i samverkan med de fackliga organisationerna. Inriktningen pa att lagga
investeringar i omraden som hart drabbats av den ekonomiska krisen har bidragit till att
minska den nationella andelen arbetslosa fran étta procent, vid mitten av 90-talet, till omkring
fem procent idag. [2004 hade andelen arbetsldsa pressats ned till mindre &n tre procent.]

Speciella program siktar till att forbattra mojligheterna for kvinnor, handikappade och grupper
med sérskilda problem, som till exempel dem som nyligen avtjanat fangelsestraff. Under 90-
talets forsta halft blev tiotusentals kubanska arbetare arbetsldsa nar fabriker paralyserades
genom brist pa bréansle, reservdelar och ramaterial. Alla arbetare som hade stéllts utanfor
produktionen beholl en anknytning till sina arbetsplatser, och de fick en statlig arbetsldshets-
ersattning tills de ratt ett nytt arbete. De senaste aren, da ekonomin bérjat aterhamta sig, har
arbetsloshetsproblemet skiftat fran att ha resulterat ur en omfattande och djupgaende stérning
som drabbade hela produktionen, till att spegla en reorganisering av den statliga foretags-
sektorn. Arbetare som stélls utanfor produktionen da de statliga foretagen omstruktureras far
hjélp att finna ett nytt arbete i upp till fyra och ett halvt ar.

Anstallningskontrakt

For att fa arbeta pa Kuba maste man enligt lagen ha fyllt 17 ar. Nastan all kubaner som arbetar
I statligt agda foretag har ansokt om och ratt anstéllning direkt av det foretag dér de arbetar.
Alla anstéllda arbetar under dels ett individuellt arbetsavtal, och dels ett kollektivavtal som
specificerar anstallnings- och arbetsregler samt grunder for och procedurer vid uppségning av
anstallning. For att saga upp en arbetare maste foretagsledningen visa upp en orsak som enligt
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lagen och anstallningsavtalet &r godtagbar. Om den anstallda vill séga upp sig racker det med
att hon iakttar den stipulerade uppsagningstiden.

| statliga foretag deltar arbetarna och facket vid anstéllningar och beslut om befordringar.
Aven om det nya decentraliserade systemet for ledning medger att foretagsledningen ensam
beslutar i dessa fragor, medger lagen ocksa tillskapandet av ett radgivande organ, en sa kallad
“expertkommission”, sammansatt av representanter for facket, arbetarna och foretagsled-
ningen. Om ett sadant organ en gang installerats, maste foretagsledningen konsultera det vid
anstéllningar och infor befordringsérenden.

Trycket att oka effektiviteten har fatt till foljd nya regler for anstéllningstrygghet, som
"idoneidad demonstrada” vilket betyder "pavisad lamplighet”. Denna regel eliminerar den
automatiska prioriteringen av senioritet, alltsa anstéllningstid pa foretaget. Arbetare som
tidigare kunde kanna sig sékra i sin position, sa lange de kom till arbetet och féljde géllande
regler, maste nu anstranga sig for att motsvara prestationskrav.

Teknisk utbildning och fortbildning

Kuba har en hogt utbildad arbetskraft, i jamforelse med andra lander i regionen. Nésta alla
arbetare har atminstone niodrig grundskola och de flesta har gymnasieutbildning eller examen
fran universitet. | sina stravanden att hoja den kubanska arbetskraftens kvalifikationer och
starka ekonomin, har ministerierna borjat erbjuda traningskurser i ny teknik. Sadana kurser ar
gratis och gar pa betald arbetstid.

Halsa och arbetarskydd

Aven om regler som skyddat arbetarna fran halsorisker i produktionen funnits i manga ar, var
det tidigare sa att inspektioner och atgarder ofta av bade foretagsledningarna och arbetarna
togs pa otillrackligt allvar. Den ekonomiska krisen forvérrade laget; det blev allt svarare att fa
tillgang till skyddsklader, hjalmar, skyddsmasker, skyddsglaségon och annan utrustning. En
ny kampanj, som inleddes i slutet av 90-talet av fackférbunden och ministeriet for arbete och
social trygghet (MTSS), uppmanade tillforstarkta regelverk, strikt tillampande av reglerna och
6kad medvetenhet bland arbetarna och foretagsledningarna om behovet att reducera riskerna.

Kubanska arbetare har ratt att vagra arbeta i situationer da deras liv och héalsa utsatts for
risker. Arbetare och fackliga foretradare rapporteras ha utnyttjat denna rattighet i fall da
skyddsanordningar saknats och arbetsférhallanden bedomts som farliga. Disciplinara atgarder
kan séttas in mot foretagsledningar som inte lagger sig vinn om sékerhet och hélsa, och ett
grovt nonchalerande av sékerhet kan beddmas som kriminellt och féretagsledare straffas.

**k*k

Loner och andra erséttningar

Stretandet for att fa ekonomin att ga ihop ar det som praglar de flesta kubaners vardag just nu,
och detta innebar att arbetarnas inkomster ar en forstarangsfraga for CTC. Sa har det inte
alltid varit. Fore 1990 hade de flesta kubanerna 6verskott i hushallskassan och arbetarna hade
tillit till att deras I6ner och pensioner skulle racka till for att garantera en anstandig levnads-
standard [privatkonsumtion]. Regeringen liksom partiet forstar mycket vél att systemet maste
vara kapabelt att erbjuda en hogre levnadsstandard for arbetarna, om socialismen langsiktigt
ska kunna 6verleva pa Kuba.

Lonesystem och Idneskalor

Det &r sa att den kubanska arbetarens grundlon motsvarar ganska fa dollar, om den Gversétt
vid gallande vaxelkurs, men en sadan omrakning leder till en felaktig jamforelse om man
bortser fran vasentliga faktorer, som kubanens minimala utgift for boende (aldrig mer &n tio
procent av l6nen); liksom det vida féltet kostnadsfria tjanster, innefattande fri halsovard och
utbildning liksom subventionerade varor och tjanster som kommer alla kubaner till del. Trots
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den ekonomiska nedgéangen har kubanerna det bra; om man utgar fran det index for
utveckling och rattvisa som FN:s Utvecklingsprogram konstruerat, befann sig Kuba bland de i
Latinamerika tre bast placerade landerna 1999.

Skalor for grundloner regleras fortfarande av MTSS, och skillnader ar fortfarande sma. Den
genomsnittliga industriarbetarlonen var 249 pesos ar 2000. Som jamforelse var den for
regeringens ministrar 550 pesos. Emellertid medger nya program hogre ersattningar i
Ionsamma foretag. | dessa foretag far arbetarna en faststalld grundlon plus en manatlig
prestationshonus, baserad pa produktivitet, effektivitet eller forbattrad kvalité. Systemet kallas
”|6n baserad pa arbetsresultat”. Omkring en tredjedel av de kubanska arbetarna omfattas nu
av detta bonussystem. Betalningen av bonus sker i hardvaluta, sétts in pa konto eller utbetalas
i pesos motsvarande om betalningen skett i hardvaluta. Bonusutbetalningarna kan mer &n
fordubbla en arbetares manadsinkomst.

| samspel med den radande inriktningen pa decentralisering, bidrar bonussystemet till att
skifta inflytandet 6ver I6nerna fran MTSS till féretagsnivan. Lonen blir mer beroende av
ledningens och arbetarnas formaga att forbattra effektiviteten. Detta skifte tvingar facket att se
till att det lokala ledarskapet formar delta i beslutsfattandet pa arbetsplatsen.

Samma flexibilitet aterfinns inte inom den genom den nationella budgeten offentligt
finansierade sektorn, eller inom de institutioner/organisationer som &r sjalvfinansierade,
sasom fackforeningarna sjalva. Aven om arbetare inom den offentliga tjanstesektorn ofta far
beldningar i form av apparater och andra varor, fortsatter deras l6ner att sacka efter
betalningen inom den materiella produktionssfaren och inom turistsektorn, dar dricks
tillkommer ovanpa grundlénerna.

**k*k

Forhandlingar om kollektivavtal

Alla anstéllda pa Kuba tacks av kollektivavtal, som uppréttas pa varje arbetsplats. Under
manga ar var kollektivavtalen av ganska liten betydelse, darfor att en lang rad rattigheter
garanterades genom lagstiftningen. Dock, nar nu foretagen blir en arena for beslutsfattande
som paverkar I6nsamheten och arbetarnas villkor, blir kollektivavtalen inte langre en
betydelselds formalitet utan ett viktigt instrument, om &n inte det viktigaste, i bestdmmandet
av relationen mellan arbetare och ledning. Utmaningen for facket har bestatt i att inom sig och
bland arbetarna utveckla en kapacitet att tillrackligt klart uppfatta och uttrycka och skaffa sig
det nodvandiga som kravs for att ingd 6verenskommelser. Vid decenniets inledning hade de
kubanska facken ingen erfarenhet av att uppratta och férhandla om kollektivavtal med de
forutsattningar som ett lokalt handlingsutrymme for ledningen ger. Ett antal europeiska och
kanadensiska fackliga organisationer, liksom ILO (International Labour Organisation) har
hjalpt till med att trana kubanska arbetarledare. | alla avseenden sa ar det en lang vag att ga,
for att na skicklighet i att forhandla fram och uppratta kollektivavtal. Darfor assisterar nu det
regionala och nationella ledarskapet, liksom fackets anlitade jurister, det lokala ledarskapet,
och bedomer ocksa lokala uppgdrelser innan de skrivs under.

Pa de flesta arbetsplatserna omférhandlas kollektivavtalen arligen, eller vartannat ar. Enligt
lagen forutsatter uppréttandet av kollektivavtal medverkan av arbetarna, fackets represen-
tanter och foretagsledningen. CTC har foreslagit en forandring av lagstiftningen som reglerar
upprattandet av kollektivavtal, sa att storre flexibilitet mojliggors och avtalen kan skraddarsys
utifran de sérskilda behoven pa varje arbetsplats. Dessutom har CTC fort fram tanken pa en
mekanism for forlikning, sa att avtal kan fas till stand och uppréatthallas nar standpunkterna
inte kan jamkas samman pa mindre formellt satt.

Det finns ingen lagstiftning som forbjuder strejker. Men fackliga ledare menar att den
grundlaggande intressegemenskapen mellan arbetarna och foretagsledningen, liksom fackets
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deltagande i foretagets skotsel och i beslutsprocessen, gor att utnyttjandet av den under
kapitalismen sa viktiga strejkratten, inte behéver aktualiseras.

**k*

Procedurer for klagomal

Pa Kuba har man sedan 1959 experimenterat med ett antal olika procedurer for klagomal. Ett
nytt system, som borjade tillampas 1998 innebar att namnder for klagomal, dar arbetarna och
facket deltar, har upprattats pa arbetsplatserna. Alla appeller fran arbetarnas sida, med anled-
ning av beslut fattade av foretagsledningen i till exempel disciplindrenden eller arenden
rérande ledighet, behandlas pa arbetsplatsen av Basorganet for rattvisa inom arbetslivet
(OJLB), en trepartsnamnd bestaende av representanter for arbetarna, facket och foretags-
ledningen. Varje part kan appellera till den kommunala domstolen for réttstvister, for
granskning av beslut fattade av OJLB. Det kan handla om avskedanden eller omplaceringar
eller fragor om ratt till ersattningar och dylikt. Dessutom kan 6verklagande riktas till en
ytterligare, hogre niva: Hogsta Domstolen tar sig an fall som kan havdas innefatta missbruk
av lagen eller ett godtyckligt beslutsfattande i de lagre instanserna.

Det &r de fackliga forbundens stravan att understodja de lokala fackliga och forma dem att
agera for att modifiera eller eliminera disciplindra beslut som kan uppfattas som orattvisa.
Fackliga representanter kan rada en arbetare att acceptera ett beslut om man bedémer att ett
overklagande saknar méjlighet till framgang, men beslutet om att 6verklaga eller inte, ar alltid
arbetarens eget. Aven fast parterna inte ar foretradda av jurister i OJLB, sé far arbetare ofta
assistans av funktionarer fran sitt fackliga forbund, jurister eller arbetskamrater i
forberedelserna for behandlingen av deras drende.. | den héndelse att 6verklagande till
domstol blir aktuellt, kan parterna engagera jurister som foretrader dem i ratten. For-
handlingarna &r 6ppna for andra arbetare, som vill ndrvara. Statistik visar att arbetarna vinner
fler fall &nde forlorar, i OJLB och domstolarna. Arbetarna och facket uppskattar det nya
systemet darfor att det ar mer direkt och effektivt &n de procedurer som tillampades tidigare.
Vad galler disciplinara atgarder, om det inte handlar om avsked eller permanent omplacering,
sa raderas noteringar om forseelser efter en viss bestamd tid.

*k%k

Social trygghet och férmaner

Forverkligandet av ett generellt socialt trygghetssystem och valfardssatsningar var nagot som
gavs hogsta prioritet av regeringen efter 1959. Mot slutet av 1962 téckte trygghetssystemet
alla kubanska arbetare, inkluderande 250 000 lantarbetare. Speciella program técker artister
musiker och verksamma inom andra fria yrken. Formanerna kan anta tre former: 1) kontant
kompensation for forlorad inkomst pa grund av sjukdom, olyckshandelse eller aldersskal; 2)
fri sjukhusvard, medicinsk behandling och fria rehabiliteringstjanster, som alla kubaner vid
behov atnjuter; och 3) mediciner och subventioner av mat. Kostnaderna for det sociala
trygghetssystemet finansieras éver den statliga budgeten, men foretagen bidrar direkt med
motsvarande 14 procent av de utbetalda grundlénerna. Pensioneringsaldern ar ganska lag pa
Kuba: 60 for man 55 for kvinnor. Den arliga pensionen uppgar till 50 procent av genomsnittet
for de fem hogst arslénerna under de senaste tio aren fore pensioneringen. Emellertid uppgar i
praktiken pensionen till i genomsnitt ungefar 70 procent av 16nen fore pensioneringen,
eftersom det tillkommer en del som beror av hur lange man jobbat efter minimialdern for
pensionering. Anda ar pensionarernas villkor extremt besvarliga, eftersom inga
kompenserande justeringar, for pesons dramatiskt sjunkande kdpkraft sedan 1990, gjorts.

Den demografiska utvecklingen innebar en enorm utmaning for systemet: befolkningen aldras
snabbt pa grund av lagt fodelsetal och en forvantad livslangd pa 75 ar, en av de langsta i
Latinamerika. | en tid av anstrdngningar att lotsa in alla som kan jobba i arbetslivet och att
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samtidigt 6ka reallonerna, sa finns det inga enkla losningar vad géller mobilisering av resurser
till ett uthalligt pensionssystem. Nar jag skriver den har rapporten har annu ingen uppfattning
om hur man ska klara av problemet, som alla &r 6verens om, formulerats.

Kuba saknar ett speciellt system for kompensation pa grund av arbetsskada; istallet ar
arbetarna automatiskt beréattigade till formaner, bade omedelbara och langsiktiga, vid alla fall
av sjukdom. oavsett om det finns ett samband mellan sjukdomen och arbetet, eller inte;
liksom vid foljder av olyckor pa arbetsplatserna. Halsovard och rehabiliteringstjanster ar
kostnadsfria for de behdvande.

Som tecken bade pa omtanke om gravida kvinnors och deras barns halsa, och jamstalldhets-
stravanden vad géller arbetslivet, finns inte bara en omfattande satsning pa vard fore och efter
nedkomsten, utan Kuba har ocksa en lagstiftning avseende mddrarnas rétt till ledighet, som
tillndr de mest avancerade i varlden. Den nu gallande lagen garanterar fullt betald ledighet i
18 veckor (6 fore nedkomsten), plus méjligheter till utékad ledighet med 60-procentig
kompensation till dess barnet fyllt ett ar, med ratt att efter ledighetens slut aterga till det
tidigare arbetet.

*kxk

Utlandska investeringar

CTC och de fackliga forbunden blev pa ett tidigt stadium indragna i utarbetandet 1995 ars lag
om utlandska investeringar. Sarskilt manade CTC om att fa garantier for att inga eftergifter
skulle goras gentemot utlandska investerare i fraga om deras efterlevnad av den pa Kuba
gallande arbetsratten, och CTC insisterade darfor pa att anstallning av kubanska arbetare
skulle ske genom ett sérskilt tillskapat kubansk foretag for formedling av arbetskraften. Sa
skulle arbetarna ocksa skyddas vid nedlaggningar och avskedanden. Lagstiftningen tog till sig
dessa synpunkter, och lagen stipulerar att den kubanska arbetsratten fullt ut ska galla den
utlandska foretagen, inklusive facklig representation och kollektivavtal.

For narvarande handlar det om bara fem procent av den kubanska arbetskraften som &r
sysselsatt i foretag som kommit till stand genom utlandska investeringar. Det finns inga
sérskilda fackliga organisationer for just dem som jobbar i utlandska foretag; istallet tillhor
dessa arbetare samma fackliga organisationer som organiserar arbetarna inom de statliga
foretagen som tillhdr den sektor som det ar fraga om. Facket uppratthaller samma aktiviteter
och struktur pa de utlandska foretagen som pa de statliga. | takt med vunna erfarenheter tycks
facket ha blivit mer bestamt och stridbart, och i atminstone ett fall har facket uppnatt att
foretagsledare forflyttats pa grund av att de brutit mot kubanska normer for arbetslivet.

Arbetarna i utlandska investerares foretag anstalls med ett statligt kubanskt foretag som
mellanhand, en personalagentur (Empresa Empleadora) som valjer ut de sékande, som sedan
presenteras for det utlandska foretaget. | de flesta fall &r det det producerande foretaget, som
beslutar om anstallningarna; men den anstallde gar in i ett kontraktsférhallande med den
kubanska anstallningsagenturen. Det utlandska foretaget betalar de kubanska arbetarnas 16ner
i hardvaluta till anstallningsagenturen, pa basis av ett forhallande som bestamts av MTSS i en
forhandlingsuppgorelse. Anstéllningsagenturen betalar i sin tur arbetarna i kubanska pesos,
enligt en faststalld skala.

Att det utlandska foretaget betalar Ionerna i hardvaluta medan arbetaren far sin betalning i
pesos uppfattas inte av facket som orattvist eftersom detta system syftar till att uppréatthalla
lika villkor for alla kubanska arbetare som gér samma jobb. Overskottet, det vill sdga i detta
fall skillnaden mellan vad foretaget betalar den kubanska agenturen och de kubanska
arbetarnas loner, gar via fondering till finansiering av valfardstjanster som halsovard och
utbildning. [Jamfor med tankarna kring den sa kallade solidariska I6nepolitiken, som
lanserades av LO i Sverige pa 1950-talet.]
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Trots att grundldnen betalas ut i pesos, soker manga kubanska arbetare jobb i de utlandska
foretagen, och detta pa grund av andra formaner och erséttningar, sasom dricks inom turist-
naringen, extra prestationsersattningar i hardvaluta inom produktions- och tjansteforetag,
transporter till och frén arbetet och forbattrad arbetsmiljo. Aven om en arbetare juridiskt sett
ar anstalld av agenturen, ar hon i de flesta avseenden som anstélld i foretaget som organiserar
arbetet och varderar arbetsinsatsen. Samma procedurer géller for tillsyn och klagomal som i
de statliga foretagen. Samma praxis for befordringar maste ocksa tillampas:

Tillkomsten av utlandska motparter med en vasentligen kapitalistisk filosofi och lednings-
teknik har stallt facket infor en ny situation, som medfort skarpta krav pa forhandlings-
skicklighet. Som i de statliga foretagen ar fackets huvudinriktning pa sadant som kvalifika-
tionsfragor, arbetsorganisation, arbetstider, prestationsersattningar, befordringsprocesser,
hélsa och arbetsmiljé och annat som ror arbetsforhallanden. Processen for forhandlingar och
uppgorelser ar densamma som i statliga foretag. Och arbetarna har genom facket rétt att med
ett slutet avtal i ryggen, havda sina intressen mot bade det utlandska foretaget och anstéllning-
sagenturen, om sa skulle vara.

*kxk

Slutsatser

Utmaningarna och omvandlingarna under det senaste artiondet har skapat en ny dynamik i
relationerna pa arbetsplatserna pa Kuba. Reorganiseringen och decentraliseringen av det
kubanska socialistiska systemet, som inleddes under 90-talet, tvingar facket att 6verge
passiviteten fran 80-talet och istéllet anta en mer aktiv roll i utvecklandet och tillampandet av
riktlinjer. I enlighet med denna roll har den fackliga rorelsen starkt sin infrastruktur och
stravar efter att hoja de lokala ledningarnas kapacitet, sa att de battre kan representera
arbetarna och bli fullt ut deltagande i foretagens beslutsfattande.

Facklig organisering
Ingenting genomfdrs mot arbetarnas vilja

Kubas fackliga rorelses historia

Den kubanska arbetarklassens langa kamptradition &r inte unik, men ovanlig for latin-
amerikanska forhallanden. Kampen har forts fran de forsta lokala fackforeningarnas bildande
I mitten av 1800-talet, 6ver bildandet av Confederacion de Trabajadores de Cuba, CTC —
1939, och fram till den nuvarande fackliga centralorganisation — Central de Trabajadores de
Cuba, CTC — Kubas Arbetares Centralorganisation.

Havannas arbetarforbund bildades 1920. Fem ar senare grundades, som ett svar pa president
Gerardo Machados fortryckarpolitik, Nationella Arbetarférbundet (Confederacién Nacional
Obrera de Cuba, CNOC). Arbetarférbundet hade kommunistisk ledning. Dar organiserades
mer an halften av arbetarna. Depressionen som borjade 1929 drabbade sockerarbetarna pa
Kuba hart. De svarade med organisering, protestmarscher och strejker. Revolutionara
studenter deltog i kampen. Diktatorn Machado flydde fran landet. USA agerade i kulisserna,
och ett par olika marionetter prévades pa presidentposten. Inte heller de kunde stoppa
strejkerna och revolutionskampen.

Over 200.000 sockerarbetare strejkade. 36 sockerbruk ockuperades och forsvarades av
arbetarmilis. | det 1aget genomforde en ung sergeant, Fulgencio Batista, en militdrkupp, och
olika politiska grupperingar samlades kring honom. Regeringen som skapades var politiskt
blandad. Reformvanlige presidenten Ramon Grau tillmétesgick arbetarna med atta timmars
arbetsdag. Den vansterradikale Antonio Guiteras drev igenom slopandet av Plattillagget.
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USA:s ambassador utvecklade sina kontakter med Batista som blev USA:s starke man. Med
USA i ryggen gjorde Batista aterigen statskupp i januari 1934 och tvingade Grau pa flykten.

Men folkets protester vaxte. Storstrejken i mars 1935, med en halv miljon arbetare, kravde
demokratiska rattigheter och sociala reformer. Strejken krossades med vald. Arbetarledare
terroriserades och mordades. Antonio Guiteras, som tidigare ingatt i Graus regering,
mdordades av Batista i maj 1935.

De revolutionara organisationerna och fackféreningarna tog vara pa erfarenheterna och
arbetet for en enhetsfront tog ny fart. Den fackliga organiseringen pa arbetsplatserna byggdes
ut. Kamp togs till forsvar for arbetarnas rattigheter. De organiserade arbetarnas vaxande
styrka tvingade regeringen till eftergifter. 4000 politiska fangar frigavs. Det blev tillatet att
fritt bilda fackforeningar. Kommunistpartiet blev lagligt. Arbetarnas organisering nadde en
hojdpunkt nar 1500 representanter for 789 fackforeningar runtom pa Kuba samlades till
kongress i januari 1939 och bildade Confederacién de Trabajadores de Cuba — CTC — dvs.
Kubas Arbetares Forbund. Detta var en milstolpe i skapandet av enhet i kampen.

Aret darpd samlades valda delegater fran olika partier till en konstituerande férsamling for att
besluta om en grundlag for Kuba. Den beslutade grundlagen byggde pa nationell sjélvstandig-
het, social rattvisa och stipulerade att storgodsens arealer maste begransas. Lika l6n for lika
arbete och andra arbetarkrav angavs i denna grundlag, liksom strejkratten. Ett genomférande
av lagen skulle emellertid kréva en uppféljning med lagstiftning om verkstallandets detaljer.

Den anti-fascistiska rorelsen vaxte under andra varldskriget. CTC véxte till 1200 medlems-
organisationer 1945 och hade da 220.000 medlemmar.

Denna arbetarrorelse kunde inte accepteras av USA och dess storbolag pa Kuba. Kalla krigets
politik och McCarthys haxjakt pa alla som kunde ges etiketten kommunister strackte sig ock-
sd in i Kuba under aren efter andra varldskriget. Presidenten Ramon Grau utvecklade en allt-
mer arbetarfientlig politik. Med hjalp av gangsterligor mérdades dussintals arbetar- och
bondeledare, deras kontor plundrades pa pengar etc. Pa det sattet etablerade makthavarna gula
arbetsgivarstyrda officiella fackforeningar. Dessa tog 6ver CTC:s ledning och stodde Batistas
statskupp 1952. For att forsvara sig organiserade arbetarna hemliga underjordiska fack-
foreningar.

De revolutiondra underjordiska fackféreningarna kampar med Fidel

De underjordiska fackliga organisationerna som véxte fram blev betydelsefulla bunds-
forvanter till 26:e julirérelsens gerilla i Sierra Maestra och deltog i kampen i stdderna.
Slutpunkten for denna kamp blev den generalstrejk, som den andra januari 1959, dvs. dagen
efter revolutionens seger, omintetgjorde ett kontrarevolutionart kuppforsok.

Manga av de korrumperade gula fackliga ledarna lamnade landet tillsammans med Batista. De
andra sparkades ut ur CTC och nya valdes, manga av dem med erfarenhet fran den under-
jordiska kampen i 26:e-julirérelsen.

Arbetarmakten konsolideras

Efter revolutionen kunde arbetarna samlas Gppet pa stormoten pa varje arbetsplats for att
forsvara sina gemensamma intressen.

1960 blev den revolutionara regeringen tvungen att nationalisera en lang rad USA-agda
foretag, t.ex. oljebolag, som végrade raffinera raolja som Sovjetunionen levererade. Mot
erbjudande om ersattning nationaliserades 1960 en lang rad USA-agda och andra utlandségda
foretag. Det gallde sockerbruk, banker, tele- och elbolag, och ytterligare 383 stora foretag.
Sarskilt i dessa hade arbetarna en stor uppgift i att hindra sabotage och sakra produktionen i
samarbete med industriministeriet dar Che Guevara var minister.
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Med revolutionen var otryggheten och grundlésa uppségningar borta. Hundratusentals arbets-
l6sa gavs arbete. Pa kvallarna satt tiotusentals pa skolbanken for att lara sig teknik, planering,
ekonomi etc. Sovjetunionen tog emot kubaner for teknisk utbildning och gjorde stora
anstrangningar for att leverera nddvandiga reservdelar. Pa stormotena pa arbetsplatserna dar
allas synpunkter var viktiga, dar konsoliderades revolutionen. Det gallde att producera det
som behdvdes. Istéllet for att vara fackligt organiserad efter yrke, vilket innebdr att det kan
vara flera fack pa samma arbetsplats, var det naturligt att alla pa samma arbetsplats
organiserade sig i samma fackforening. Enhet, som &r nodvandig for revolutionens styrka
gallde sjalvklart ocksa inom produktionen.

| detta nya samhélle hade arbetarnas fackforeningar en annan roll &n i det samhalle déar
arbetarna stred mot foretagsagarnas framsta drivkraft att maximera vinsten. Det var tva roller
fackfdreningen nu hade:

e Till forsvar for revolutionen var fackforeningen en padrivare av produktionen och uthild-
ningen av arbetarna

e Som arbetarnas organisering pa arbetsplatsen hade fackféreningen till uppgift att sla vakt
om arbetarnas intressen och rattigheter.

Arbetarmakten organiserar sig for att utveckla socialismen vidare: CTC:s 13:e
kongress 1973

| sitt tal den 26 juli 1970 gick Fidel Castro in pa brister i samhéllet. Den stora nationella
samlingen for att ro hem sockerskorden med malet 10 miljoner ton — man nadde 8,5 miljoner
— visade pa att alla inte kande sig riktigt delaktiga i de detaljbeslut de var ber6rda av och hade
att verkstélla till hundra procent. Samhallets kanaler for synpunkter, dialog och besluts-
fattande behdvde utvecklas vidare for att kubanerna gemensamt skulle kunna vidareutveckla
sitt socialistiska samhélle. T.ex. i varje kommun hade man en kommunal Kommitté far
samordning, verkstallande och kontroll (JUCEI). Till denna var knuten ordférandena for
folkrorelserna i kommunen, och dessutom valdes ytterligare representanter for folket in pa
massmoten. Detta behdvde forfinas sa att alla kunde bli béttre involverade. Fidel Castro sa i
sitt tal den 26 juli 1970 att nu géllde det att institutionalisera revolutionen.

| fackforeningsrorelsen och alla de andra folkrorelserna tog man tag i denna uppmaning att
utveckla revolutionen vidare. Under det kommande aret holls tiotusentals moten pa arbets-
platserna. Man valde 33.815 nya fackklubbsstyrelser. 152.274 nya ledaméter valdes bland
297.372 nominerade. Fackfdreningsrorelsens roll i revolutionen diskuterades i fackklubbarna,
och sedan vidare pa fackforeningskonferenser. Detta utmynnade i den forsta nationella
fackforeningskongressen efter revolutionens seger (CTC:s 13:e) i november 1973. P4
kongressen 1973 diskuterades och beslutades ett fackligt handlingsprogram.

Fackliga handlingsprogrammet 1973

Om lonesystem och fordelningsprinciper

”L6n ska utga efter arbetets kvalitet och kvantitet. Den som gor mer och den som gor ett
battre jobb maste fa mer.”

Effektiviteten i och kvaliteten hos det utférda arbetet ska vara normgivande for I6nens storlek.
Detta medfor att de grupper som det finns stort behov av i samhéllsbygget och som samtidigt
har utbildning och specialistkompetens far en hogre 16n. Overtidsarbete bor undvikas.
Beordrad Overtid ska betalas. Nar man jamfor lonevillkor i Kuba med andra lander maste man
ha i minnet att I6nen inte &r lika avgorande for levnadsvillkoren som t.ex. i Sverige. Pa Kuba
ar boendekostnader och kostnader for uppehéllet laga. Utbildning och hélsovard &r helt gratis.
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Om frivilligt arbete

| kampen mot underutvecklingen har manga kubaner deltagit i stor omfattning i frivilligt,
obetalt arbete. For manga arbetare har detta emellertid kommit att innebéra lana och tunga
arbetsdagar. Ibland har det frivilliga arbetet varit illa planerat och administrerat.

Fackféreningarna ska utvardera det frivilliga arbetet. Daligt planerat arbete rapporteras till
hdgre facklig instans. | jordbruksarbetet, fraimst under sockerskérden, och i bostadsbyggandet
kommer det frivilliga arbetet att vara vanligt dven i framtiden.

Om erséattning vid sjukdom och pension

Om arbetare skadas pa arbetsplatsen erhaller de 70 procent av sin 16n om de vardas i hemmet
och 60 procent om de vardas pa sjukhus. Erséttning tor sjukdom utgar under upp till 52
veckor. Darefter far arbetaren pension. | det langsta ska pensionering undvikas, och
handikappade ska beredas arbete.

Om réattigheter och skyldigheter

Fackforeningen ska forsvara sina medlemmars intressen och verka for att arbetet organiseras
battre, for att uppna béattre produktionsresultat.

Alla arbetsplatser ska ha ettariga kollektivavtal. | dessa finns dven regler for konfliktlosning
om problem skulle uppsta pa arbetsplatsen. Tvister som ej kan l6sas pa arbetsplatsen fors
vidare till en hogre niva.

Om deltagande i beslutande organ

Arbetarna ska vara representerade i arbetsplatsens ledningsrad. Dar bestams produktions-
planerna efter diskussion bland arbetarna. Men arbetarna i ledningsradet far ej férvandlas till
"ledningsradets representanter infor arbetarna”.

Alla arbetare ska delta i produktionsmotena som halls var eller varannan manad. De leds av
facket och behandlar alla problem som uppstar inom produktionen. Motets forslag vidare-
befordras till arbetsplatsens administration, som pa nast foljande maote ska rapportera vilka
atgarder som vidtagits.

Om kvinnors och ungdomars arbete

Fackforeningarna ska samarbeta med verkstadsskolor och andra yrkesinriktade skolor, och
arbetsplatserna ska ge plats at larlingar for att slussa in ungdomar i yrkeslivet.

Kvinnor avrads fran vissa tyngre yrken som kan innebara halsorisker, som t.ex. gruvarbete.
Tendensen att utesluta kvinnor fran vissa yrken kritiseras dock som ett utslag av machismo,
den traditionella manlighetsmyten. Kvinnosektionerna inom fackféreningarna ska se till att
beslut for att forbattra kvinnornas arbetsvillkor forverkligas.

Om socialistisk tavlan

”Socialistisk tavlan for att bygga det nya samhallet ar vardefull for fackféreningsrorelsen for
att forverkliga revolutionens mal”. Den socialistiska tavlan innebar att landets arbetsplatser
tavlar sinsemellan for att uppfylla produktionsplanerna, hoja arbetets kvalitet, delta i frivilligt
arbete och i studier. Ett par ganger om aret utvérderas arbetet. Vinnaren far en hederstitel.
Aven pa den enskilda arbetsplatsen finns samma socialistiska tavlan mellan arbetarna.

Om internationell solidaritet

CTC uttalar sitt stod for varje stat, parti och organisation som k&mpar mot varje form av
kolonialism och imperialism. | praktisk handling innebar detta manifestationer pa arbets-
platserna till stod for kampen i hela varlden.

Pa fabriker och sjukhus skapas, genom utstallningar och affischer, en medvetenhet om att
kampen i tredje vérldens lander ocksa dr Kubas kamp. Tiotusentals lékare, ingenjorer, larare,
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fran arbetsplatserna pa Kuba har deltagit med sitt yrkeskunnande som internationalister for att
bista folken i andra lander.

Om fackforeningsrorelsens sjalvstandighet

Fackforeningsrorelsen ar en sjalvstandig och sjalvfinansierad organisation och inte en del av
statsapparaten eller ndgon partiorganisation. Alla arbetare har samma rattigheter och skyldig-
heter inom fackféreningarna.

CTC:s organisation och arbetssatt

Innan folkomrdstningen om den nya grundlagen 1976 hade 1975 en ny administrativ indel-
ning inforts, med 169 kommuner och 14 provinser. Fackforeningsrorelsen Organiserade sina
lokala och regionala konferenser enligt denna geografiska indelning. Fackforeningsavdel-
ningar finns pa alla arbetsplatser. Medlemskap ar frivilligt. De allra flesta pa arbetsplatserna
4r medlemmar. CTC har ca 3 miljoner medlemmar i de 19 nationella fackférbunden. Aven om
man inte & medlem har man ratt att delta i de manatliga produktionsmotena pa arbetsplatsen,
delta i valet avarbetarrepresentant till arbetsplatsens kommitté for arbetarréttvisa (instans for
overklaganden) m.m. Den minsta organisationsenheten &r fackklubben. Under senare tid har
man delat upp stora klubbar i tva eller flera klubbar for att fa battre kontakt mellan de valda
ledarna och arbetarna. Arbetarna nominerar kandidater till fortroendeposterna pa méten, dar
alla har ndrvarorétt. Bland kandidaterna utser medlemmarna sedan — i hemliga val — de
fackliga ledningarna. Det ar tva och ett halvt ar mellan valen. Pa en stor arbetsplats, med flera
fackklubbar med var sin ledning, har man en gemensam fackférening med en egen ledning
som nomineras och valjs genom hemliga val av medlemmarna.

Ministeriet for arbete och socialforsakring faststéller basloner. En genomsnittsion for en
arbetare i produktionen dr 250 pesos, och 550 pesos ar I6nen for en departementschef.
Loneforhandlingar sker pa flertalet arbetsplatser arligen eller vartannat ar. Dessa férhand-
lingar blir alltmer betydelsefulla allteftersom det gar framat med den pagaende decentrali-
seringen av beslutsfattande och av méjligheterna att ta initiativ lokalt. Det finns inget i
kubansk lagstiftning som i sig forbjuder fackforeningarna att strejka.

Nationell kongress halls vart 5:e ar, och i perioden mellan kongresserna organiseras
konferenser pa provins- och kommunniva.

Specialperioden
CTC:s 17:e kongress 1996

Specialperioden och bristsituationen nar det gallde ravaror for produktionen, drivmedel etc.,
innebar stora provningar for arbetarna. Manga arbetare blev sysslolsa, &ven om deras 16n och
trygghet fanns kvar. | detta lage var CTC:s 17:e kongress betydelsefull.

Kongressen holls i april 1996 med 1900 ombud. Program- och resolutionsforslag hade under
ett ars tid diskuterats i fackforeningarna pa 81 000 arbetsplatser dver hela Kuba. Bland dis-
kussionsamnena var arbetstillfallen, 16ner, turism, kvinno- och ungdomsfragor och socker-
skorden. Ocksa forekomsten av nya sociala problem som den ekonomiska krisen och turismen
fort med sig diskuterades: stolder, korruption, prostitution, tiggande barn och ideologisk for-
flackning. Kongressens paroll var: Se puede mucho juntas — Tillsammans kan vi géra mycket.

Pedro Ross, CTC:s ordférande, forklarade: ”Detta &r en politisk kongress, for dess syfte &r att
forsvara revolutionen och socialismen. Vi maste bli starkare politiskt, ideologiskt och
ekonomiskt. Kongressen ar historisk, for var stora utmaning &r att vi maste nad maximal
effektivitet och produktivitet. Samtidigt maste vi behalla den sociala rattvisan. Det ar en
kombination som annu ingen har lyckats med, men vi ska bevisa att det gar. Det viktigaste for
kongressen &r att besluta hur arbetarna och fickféreningarna ska tackla férdndringarna i
samhallet. Vi maste analysera hur vi under de nya villkor som rader ska bevara den enighet
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som ar forutséttningen for var styrka. Och vi maste besluta vad vi maste gora tillsammans
med hela folket och dess organisationer for att under alla omstandigheter garantera arbetarnas
makt, genom arbetarna och for arbetarna.”

Kampen for idéerna
CTC:s 18:e kongress 2001

Vid den 18:e kongressen som holls den 29-30 april 2001 hade CTC 3 miljoner medlemmar i
19 medlemsforbund och 84.000 arbetsplatsorganisationer.

Huvudtemat for kongressen var kampen for idéerna, det offensiva forsvaret av det
socialistiska samhéllssystemet.

Pa kongressen deltog 1.675 delegater, varav 39 procent var kvinnor. Det var 7,6 procent fler
kvinnor an vid kongressen 1996. Den yngste delegaten var 23 ar och den aldste 81 ar. 400
gaster deltog fran 58 lander, varav 100 fran USA.

Pa dagordningen stod bl.a. diskussioner om ALCA (FTAA pa engelska), det nya
frihandelsavtalet som USA forsoker tvinga pa de latinamerikanska landerna.

CTC:s representant talar:
Joaquin Bernal — tobaksarbetare

Joaquin Bernal borjade som tobaksarbetare vid 14 ars alder. Nu ar han internationell sekre-
terare hos CTC. Under Batistatiden sattes han i fangelse efter en facklig demonstration. Under
ett besok i Sverige varen 1997 berattade han om hur fackforeningsrérelsen fungerar.

Revolutionen har erkant den fackliga rérelsen som den verkliga foretradaren for arbetarna.
Sedan segern har den principen foljts att alla lagar och lagliga atgarder skall diskuteras med
arbetarna och med fackféreningarna innan de beslutas av Kubas parlament, National-
forsamlingen, och regering. Och nu, efter 35 ar, finns det inte ett exempel pa Kuba dar nagon
lag eller lagandring har genomforts mot arbetarnas vilja.

Demokratiska fackliga val

— Alla fackliga ledare &r valda av fackforeningens medlemmar genom direkta och hemliga
val. Det finns 355.000 fackliga ledare. Nagot mer &n 10 procent av arbetarna har av sina
arbetskamrater getts ett fackligt fortroendeuppdrag av nagot slag. De véljs demokratiskt.
Arbetarna nominerar vem de vill. En valsedel gors med en lista pa alla foreslagna kandidater.
Alla medlemmar rostar i en hemlig valprocedur, kryssmarkerar namnen pa dem de vill vélja.
Sitt val av generalsekreterare, dvs. ordférande, markerar de med tva kryss. Det maste alltid
finnas minst dubbelt sd manga kandidater som det antal som skall valjas. De som har fatt mest
roster blir valda. Men de maste var och en fa mer &n 50 procent av rosterna.

Medlemsavgifter enda inkomstkallan

— CTC ar en sjalvfinansierande organisation. Vi tar inte emot subventioner, varken fran staten,
fran det kommunistiska partiet eller fran nagon internationell organisation.

Alla som arbetar fackligt pa heltid far sin 16n fran den egna fackliga organisationen, samma
I6n som i det vanliga jobbet. Var enda inkomst &r medlemsavgifterna. Medlemmarna betalar
en procent av sin 16n till fackforeningen. Vi har inga ekonomiska rorelser eller foretag som vi
kan fa in pengar pa. Det ar dessutom forbjudet. Lagen séger att vi far ha de foretag som vi
behover for det fackliga arbetet, som tryckerier, eller sma hotell déar vara medlemmar kan bo.
Men vi far inte ha hotell for turister eller tryckerier for att tjana pengar. Vi kan aga vara egna
fastigheter och ha verkstader dar vi fixar vara fordon och sana saker.
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Inget obligatorium

— | den fackliga rorelsen betalar arbetarna medlemsavgifterna direkt ur sina egna fickor, de
dras inte pa lonen. Arbetaren maste sjalv ga och betala sin medlemsavgift.

De sa kallade "fria” fackféreningarna fore revolutionen tog in medlemsavgifterna genom att
foretaget gjorde avdrag pa I6nen. Detta gillade inte arbetarna. Néar det kalla kriget startade vid
mitten av 1940-talet kom de nordamerikanska fackféreningarna in och ville ta éver ruljang-
sen. De forfoljde och mérdade de ledare som hade blivit valda av arbetarna. De tvingade pa
oss de fackliga foretradare som senare flydde ur landet med diktatorn Batista. Arbetarna hade
inte lust att betala medlemsavgifter till sddana organisationer.

Da infordes lagen om obligatorisk medlemsavgift. Det medforde att manga arbetare — inte
alla, men de mest medvetna — betalade tva medlemsavgifter. Dels den som de tvingades betala
genom lagen, och sen ytterligare en avgift som de betalade frivilligt till de fackliga ledare som
drev den underjordiska kampen mot Batistas diktatur.

Efter revolutionens seger infordes systemet med den frivilliga medlemsavgiften. Nagra har
sagt att detta ar ett primitivt och arbetskravande satt att fa in medlemsavgifterna. Det skulle
vara mycket mer praktiskt och funktionellt om man 6verlat till foretaget att automatiskt dra av
fackforeningsavgiften fran 1onen. Men arbetarna har aldrig godként nagot sadant. Och detta ar
ett mycket starkt vapen som arbetarna har. Vi kan se om det borjar ga nerat. Om det blir prob-
lem att fa in avgifterna forstar vi att det inte star ratt till pa den arbetsplatsen. Néastan alltid
beror det pa att fackforeningen inte gor sitt jobb. Medlemmarna visar detta genom att inte
betala medlemsavgifterna. Detta ar valdigt viktigt for oss.

Det betyder inte att fackféreningarna alltid &r perfekta. Vi har manga problem. Det finns
fackliga foretrddare som inte alls driver den politik de borde géra. Men i majoriteten av fallen
gor de vad de skall, och inbetalningen av medlemsavgifter & mycket hég. Mer &n 95 procent
av arbetarna betalar varje manad sin avgift.

Facket deltar i samhallspolitiken

— Den kubanska fackforeningsrorelsen maste ta hand om allt som ror arbetarna. Vi maste se
pa lonen, pa arbetsvillkoren och livsvillkoren, pa arbetarskyddet och organiseringen av arbe-
tet. Vi representerar arbetarna gentemot foretaget och gentemot alla statliga och andra institu-
tioner. Vi diskuterar kollektivavtalet med arbetarna, med foretagen och med regeringen. Vi
spelar ocksa en politisk roll. Vi diskuterar politiska fragor som galler hela folket. Under den
senaste tiden har vi spelat en viktig roll i diskussionerna om de ekonomiska reformerna. Kuba
har infort en lag som galler utldndska investeringar. Vi diskuterade detta med alla arbetarna
innan den genomfordes. (Arbetareparlament kallar kubanerna detta stora radslag.) Manga ar-
betare ansag att det fanns felaktigheter i projektet. Vi hade majligheter att stalla samman de
kritiska synpunkterna och lagga fram dem for regeringen innan lagférslaget togs. Resultatet
blev ett nytt kapitel i lagen, ett mycket viktigt kapitel om att alla utlanningar som investerar
pa Kuba maste respektera arbetslagstiftningen. Det innebér att foretagaren maste erkanna den
fackforening som arbetarna véljer. Vi vet ju att det finns manga utlandska foretag som helst
vill ha sin egen fackforening eller kanske inte nagon fackforening alls. Detta ar ett exempel pa
hur fackforeningarna har haft ett inflytande pa den politiska processen. Det finns manga andra
exempel

CTC har ordférandeskapet i de kommissioner som sammanstéller listorna pa valbara
kandidater till provinsférsamlingarna och till Kubas parlament, Nationalférsamlingen.

Internationella kontakter

— Vi har kontakter med alla fackliga landsorganisationer som vill ha kontakter med oss. Vi
deltar ocksa aktivt i den internationella arbetsorganisationen (ILO) med séte i Genéve. Men
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inte s aktivt som vi skulle vilja, eftersom vi har ekonomiska begransningar sarskilt nar det
galler flygbiljetter och utlandshesok som maste betalas i hardvaluta.

Facklig enhet

Fackforeningsrorelsen CTC pa Kuba har en annorlunda roll jamfort med i lander dominerade
av privata foretag. Folket pa Kuba styr och kontrollerar landets féretag genom sina valda
representanter i Folkmakten: National-, provins- och kommunforsamlingarna. CTC far
saledes en dubbel roll, eftersom medlemmarna ar bade foretagsagare och anstéllda. Det géller
dels att framja foretagets framsteg i hela folkets intresse, och dels att skydda och forbéattra
arbetarnas valfard.

CTC och de olika fackféreningarna ar sjalvstandiga organisationer. Men det finns starka
relationer med statens organ och kommunistpartiet. Dessa fungerar i praktiken som kanaler
for information, diskussion och inflytande.

Anda sedan revolutionen 1959 har stora nationella radslag med hundratusentals moten varit
en rod trad i demokratin. Dessa arbetarparlament har under de senaste tio aren haft avgo-
rande inflytande. Exempelvis: Ett lagforslag som skulle gett samriskforetag rétt att sjalva
anstalla och betala arbetare ratades av fackforeningsrorelsen. CTC forordade en solidarisk
I6sning. Kubanerna som arbetar pa samriskforetagen (som kan vara till halften dgda av ut-
landska foretag) ar anstéllda av ett statligt organ Empresa Empleadora. Samriskforetaget
betalar i hardvaluta till Empresa Empleadora, som i sin tur betalar kubanska avtalsloner i
pesos till de anstallda. Pa sa satt kommer hardvalutan hela befolkningen till del for import av
viktiga varor utifran, och man motverkar uppkomsten av ojamlikhet. Ungefar 5 procent av de
anstallda pa Kuba arbetar pa samriskforetag.

Kontrarevolutiondrerna i Miami m.fl, som motsitter sig Kubas socialism, agerar for att sa
kallade "oberoende fackforeningar” (givetvis med propagandastdd och pengar fran vést-
varlden) skall fa agera fritt pA Kuba. Avsikten ar endast att splittra och motverka den enhet
som kubanerna under sekler kampat for.




	Förord
	Arbetare på Kuba
	Om facklig organisering och relationer på arbetsplatserna
	Introduktion
	Bakgrund
	Fackföreningarna på Kuba
	De fackliga organisationernas förhållande till det kommunistiska partiet och regeringen
	Fackföreningarnas roll på arbetsplatserna
	Den fackliga rörelsens struktur och interna regelverk

	Utveckling av det interna arbetssättet; CTC:s kongress
	Respekterandet av ILO:s konventioner om föreningsrätt
	Fackens arbetsrättsliga kapacitet

	Sysselsättning och anställning
	Anställningskontrakt
	Teknisk utbildning och fortbildning
	Hälsa och arbetarskydd

	Löner och andra ersättningar
	Lönesystem och löneskalor
	Förhandlingar om kollektivavtal

	Procedurer för klagomål
	Social trygghet och förmåner
	Utländska investeringar
	Slutsatser

	Facklig organisering
	Kubas fackliga rörelses historia
	De revolutionära underjordiska fackföreningarna kämpar med Fidel
	Arbetarmakten konsolideras
	Arbetarmakten organiserar sig för att utveckla socialismen vidare: CTC:s 13:e kongress 1973

	Fackliga handlingsprogrammet 1973
	Om lönesystem och fördelningsprinciper 
	Om frivilligt arbete
	Om ersättning vid sjukdom och pension
	Om rättigheter och skyldigheter
	Om deltagande i beslutande organ
	Om kvinnors och ungdomars arbete
	Om socialistisk tävlan
	Om internationell solidaritet
	Om fackföreningsrörelsens självständighet

	CTC:s organisation och arbetssätt
	Specialperioden
	Kampen för idéerna
	CTC:s representant talar: 
	Demokratiska fackliga val
	Medlemsavgifter enda inkomstkällan
	Inget obligatorium
	Facket deltar i samhällspolitiken
	Internationella kontakter


