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"En unik period i fredstid” pa Kuba

Efter det sovjetledda COMECON-blockets sammanbrott har Kuba drabbats av en allt djupare
kris. Sedan augusti 1990 har det ratt en "unik period i fredstid”, for att anvanda Fidel Castros
omskrivning for den svaraste perioden under de trettio ar som gatt sedan revolutionen.

De planer for landets ekonomiska utveckling under 90-talet som gjordes upp inom ramen for
den “socialistiska arbetsdelningen” har blivit mer eller mindre 6verspelade. Industrialise-
ringen, som grundades pa garanterad sovijetisk olja, skulle koncentreras och specialiseras pa:

e sockerrdrsprodukter, en viktig industripotential;

e bioteknologi, som stimulerats av kubanska halsovardens framgangar (som upptackten av
vaccin mot meningitis B visar);

e tillverkning av delar till informationsteknologi, tillsammans med Osttyskland;

e modernisering av sockerplantagerna;

e teknologisk upprustning av nickelberedningen.

Genom fornyad jakt efter oljefyndigheter och genom att bygga en kérnkraftsanlaggning skulle
Kuba 6vervinna sitt allvarligaste handikapp: den néstan totala bristen pa energitillgangar.
Denna brist har lett till ett kroniskt internationellt beroende, som sockerproduktionen inte kan
kompensera p.g.a. ravaruprisernas svangningar pa varldsmarknaden.

Gulfkriget visade hur bracklig och spekulativ oljemarknaden var. Iraks erbjudande efter
inférandet av FNs embargo om att forse vérldens fattigaste lander med gratis olja véckte
genklang: Tredje varldens oljeimporterande lander képer sma kvantiteter till de hogsta
priserna eftersom de inte har rad att finansiera kontrakt som loper over lang tid.

Fram till 1989 fanns inte detta hinder for Kuba — det var utan tvekan den storsta fordelen med
den "broderliga” hjélp, som i andra delar var betydligt mycket mindre ensidig an vad man i
allméanhet antar. Knapphet pa olja betyder omedelbart kaos i transporter och arbete. Detta
paverkar industrin, matproduktionen och de fornddenheter som skall till befolkningen, som
till tva tredjedelar bor i staderna.

Stor armeé

Landets forsvar ligger i handerna pa en armé som nast efter Brasiliens betraktas som den
starkaste i Latinamerika. 15 procent av befolkningen kan pa ett eller annat satt bevapnas och
den militéra styrkan framstélls ofta som ett direkt hot mot USA.

Nyligen talade Jeane Kirkpatrick om faran for att kommandotrupper fran Kuba skulle kunna
forstora karnkraftsanlaggningen vid Floridas kust.* Det politiska syftet &r att satta press pa
Sovjet att ytterligare dra at tumskruvarna pa Kuba, men det bortser frdn den kubanska arméns
grundlédggande defensiva karaktér. Dessutom &r arméns rackvidd begrénsad p.g.a. det nastan
totala beroendet av utlandsk olja och reservdelar.

Det ar darfor ingen Gverdrift att pasta att det &r revolutionens dverlevnad som star pa spel. For
forsta gangen utgors inte hotet av risken for en direkt invasion, utan den mer forsatliga
kombinationen av en ytterligt allvarlig ekonomisk kris, en forstarkning av den amerikanska
blockaden, extrema svarigheter att kunna leva ett normalt vardagsliv samt reella men alltfor
ytliga politiska fordndringar. Detta kan leda till att befolkningens mest demoraliserade delar
revolterar med foljder som ar omdjliga att forutse.



| atta manader, med bérjan i maj 1990, férhandlade Kuba med Sovjet innan en tillfallig
overenskommelse undertecknades. Tillfallig darfor att handeln landerna emellan skall ske pa
nya villkor, som dnnu inte helt bestdmts. Den slutliga 6verenskommelsen géller enbart for
1991 och fornyade forhandlingar kommer att kravas for att bestamma villkoren for framtida
ekonomiska och handelsforbindelser.

Enligt den kubanske utrikeshandelsministern Ricardo Cabrisas beror osakerheten delvis pa att
forhandlingarna &gde rum samtidigt som varken planen for 1991 eller den sovjetiska
statsbudgeten hade godkants.? Avtalets slutgiltiga utformning ar &n mer osakert eftersom
forhandlarna maste bestamma viktiga detaljer, t.ex. vissa priser. Men huvudorsaken ar att den
ekonomiska och politiska krisen i Sovjet gor att avtalen inte blir tillforlitliga.

Det gamla betalningssystemet gallde fram till den 31 mars; darefter maste handeln betalas i
hardvaluta med priser som beréaknats utifran varldsmarknadspriserna.® Inte heller med detta
prissystem, oavsett hur bra det ar, kommer Kuba att ha nagot val nar det galler reservdelar
eftersom en stor del av industrin av nddtvang utrustats med sovjetiska maskiner

Sockerpriset

Att ta hansyn till varldsmarknadspriserna for t ex sockerprodukter ar inte latt. Cabrisas har
papekat att detta pris varken aterspeglar handeln mellan EG och ACP-landerna (lander i
Afrika, Karibien och Stilla Havet) eller handeln mellan USA och dess traditionella
handelspartners, som sker med priser som ligger betydligt ver varldsmarknadens.

Sovjet gick till slut med pa att kop fyra miljoner ton socker under 1991 till det formanliga
priset 0,24 dollar per pound (I pound = 454 gram), ett pris som ar lagre an under de tidigare
avtalen men dubbelt sd hdgt som det nuvarande marknadspriset. Tio miljoner ton olja och
oljeprodukter — tre miljoner mindre &n tidigare — skall saljas till 20 dollar per fat, nagot hogre
an det radande varldsmarknadspriset. Kuba maste betala betala transportkostnaderna med
hardvaluta. Det finns flera begransningar aven fér andra viktiga leveranser.

Tidigare hade avtal slutits med 62 sovjetiska myndigheter och 25 000 foretag tillats handla
med Kuba.* Dessa avtal fungerar inte langre och en bristsituation har uppsttt. For att undvika
katastrof fick Kuba extra oljeleveranser i januari.’

Det mest Overraskande politiska utspelet rér avbetalningen av Kubas skuld till Sovjet — Castro
har i flera ar raknat med att skulden skall avskrivas. Skulden uppskattas till ca 15 miljarder
rubel och skall fran nasta ar skrivas om i hardvaluta med en annu inte faststalld ranta. Med
tanke pa Kubas brist pd hardvaluta har 90-talet borjat dystert, och landets valutabrist kommer
att forvarras eftersom man inte langre kommer att fa vidareexportera sovjetisk olja.

Livsmedelsproduktionen

Kuba har en stor jordbrukspotential. Men trots verkliga framsteg ar varken produktionen av
grodor eller kreatur tillracklig for att kunna foda befolkningen. Det beror pa att produktionen
av sockerror och citrusfrukter for export pa statsjordbruken prioriterats. Dessutom maste
Kuba importera gédningsamnen, utsade och reservdelar.

Lagg dartill de energikostnader som mekaniseringen av sockerrorsskorden medfor (ett satt att
komma till ratta med bristen pa arbetskraft pa landsbygden). ‘Pa detta omrade spelar saval det
internationella beroendet som ekonomiska och politiska beslut en viktig roll.

Importen av livsmedel har minskat betydligt och tillgangen har paverkats avsevart i framfor
allt Havanna, dar ca 20 procent av befolkningen bor. Livsmedelsplanens speciella betydelse
forklaras av det akuta behovet a v att garantera landets sjalvforsorjning pa livsmedel efter de
alarmerande bristerna under 1990 vilket forsatte hela landet i larmberedskap.



Forseningar av de sovjetiska sadesleveranserna ledde till brist pa brod, samtidigt som bristen
pa sad till honsen ledde till kraftigt minskad aggproduktion. Tidigare radde fri tillgang pa &gg
men nu &r de ransonerade till 4-5 st per vecka. Bulgariska kycklingar och tjeckoslovakiskt ol
har inte heller kommit fram och risimporten har minskats trots att riset tillnér basmaten pa 6n.

Kuba star inte pa randen till hungersnod. Detta beror delvis pa att libreta (ransoneringskorten)
garanterar att alla far den grundlaggande naringen, men framfor allt pa att kubanerna en gang
om dagen ater pa kollektiva institutioner, arbetsplatser, skolor osv vilka har sina egna kanaler
for att skaffa livsmedel . Inte desto mindre &r laget mycket allvarligt — forutom bristerna finns
akuta distributionsproblem vilket gor vardagslivet svart. Att koa kan ta timmar och kraver en
avancerad planering; hela familjen tvingas delta (speciellt far- och morforaldrar), ”rotation”
skapas med hjélp av kolappar och franvaron pa arbetsplatserna har okat.

Ransoneringar

Sedan 1990 har antalet ransonerade varor 0kats och omfattar 242 olika dagligvaror, t ex skor,
klader, mobler, leksaksbilar och hygienprodukter. For en kort tid sedan blev det omajligt att fa
tag i rengoringsmedel, sapa, schampo och rakknivar i vissa delar av landet. Forséljningen av
elektriska apparater har ocksa begransats avsevart, framfor allt for att hushalla med energi och
for att det inte finns nagra pengar att importera dem for. Darfor kommer det heller inte att
saljas nagra kylskap i ar pa det tropiska Kuba. Luftkonditioneringsanlaggningar — ett arv i
staderna fran den amerikanska epoken — kommer att ersattas med kinesiska
ventilationsanordningar och endast nygifta kommer att fa strykjarn.

Cykelaldern — med cyklar fran Kina — har intratt. Flera allvarliga olyckor har intréffat
eftersom cyklar ett okant transportmedel pa Kuba. | staderna har man tagit sig fram med bilar
och pa landsbygden med héastar. Antalet tidningar, antalet sidor samt upplagan har skurits ner
(utan att innehallet darfor skulle ha blivit battre!).

Bokkris

Pappersbristen har ocksa lett till kris i bokproduktionen. Enligt The Economist (9 feb. 1991)
publicerades fram till forra aret arligen 500 nya titlar-"6ns befolkning ar glupska lasare och
det saljs s& mycket baocker att det Kubanska bokinstitutet varje vecka publicerar en tio-basta-
lista 6ver de mest salda titlarna.”

Man bor i detta sammanhang komma ihag, vilket ocksa The Economists Havannakorrespon-
dent gor, att ”1959 var en fjardedel av befolkningen analfabeter.” Detta visar savél pa hur
omfattande de senaste trettio arens kulturella revolution varit som pa hur allvarlig krisen &r i
dag. Kubanska vetenskapsman forsoker finna ett satt att anvanda sockerrorsskal for att
tillverka papper samtidigt som inga nya bocker trycks. De kvarvarande boklagren férsvinner
fran bokhandlarnas hyllor trots att priset hojts med 50 procent.

Det tydligaste tecknet pa hur allvarlig krisen ar ar den strikta kontroll pa forséljning av
mediciner, som tillkdnnagavs av regeringen i mars. Restriktioner kommer att inforas pa ett
stort antal mediciner i de offentliga apoteken, individuella recept kommer att kontrolleras och
viktiga ordinationer kommer att ges pa sjukhusen. Priset pa vissa mediciner kommer att hojas
for att hindra all onddig konsumtion. Med tanke pa hur stolt Kuba ar 6ver sitt sjuk- och
halsovardssystemet — ett av Tredje Varldens mest utvecklade - talar atgarderna sitt tydliga
sprak.

Den 17 februari 1991 varnade Fidel Castro for Kuba maste gora sig redo for “den vérsta av
alla ekonomiska situationer. Vi maste vinna tid under denna forsta fas under ‘den unika
perioden’ och forbereda oss for den andra och tredje fasen.” Denna tredje fas skulle i vérsta



fall — om inte ens de nuvarande avtalen med Sovjet respekteras — kunna leda till en slags
krigskommunism under fredstid.

For att undvika detta lutar sig de kubanska ledarna mot att handeln med Latinamerika och
Kina skall 6ka, 6kad turism, fler joint ventures (samriskforetag) med europeiska lander (under
villkor som annu inte specificerats) och att den amerikanska blockaden skall upphdra (tyvérr
fullstandigt hypotetiskt). Det ar nddvandigt att finna en ekonomisk politik — eller enbart en
politik — som leder till att det kubanska folket haller ut till slutet av tunneln och tills den
internationella solidariteten visar sig.

Fler joint ventures

Under tiden &r det nodvandigt att forbereda sig for det varsta, hushélla pa alla omraden,
speciellt med energi, och vinna tid. Regeringen har redan andrat sin installning till delagar-
skap. Det finns redan manga joint ventures inom turism: spanska och kanadensiska foretag
har varit med om att bygga nya hotell och anstélla och avskeda personal efter eget gott-
finnande. Men hittills har det inte férekommit utlandskt kapital inom industrin.

For forsta gangen har regeringen brutit en trettioarig tradition och tillatit ett franskt
konsortium best&ende av Total Enterprise och Compagnie Européenne des Pétroles (CEP)®
att borja exploatera olja utanfor Kubas nordkust.

Sexarskontraktet undertecknades i Havanna i december 1990 med Kubas Union del Petroleo
med ekonomiska villkor som inte avslojats. Kontraktet innebar, enligt en kubansk diplomat,
att om lonsamma oljefyndigheter hittas, sa kommer inkomsterna att delas mellan Compagnie
och kubanerna.” ’

Kuba 6vervager ocksa att tillata utlandska kopare att &ga 49 procent av vissa foretag — gransen
ar bestamd i lagen om utlandska investeringar fran 1982. Enligt ordféranden i foreningen for
kubanska ekonomer, Luis Cardet Henando, skulle utlandska investeringar innebara att det
ekonomiska beroendet av en marknad forsvinner”, nagot som Kuba lider av idag. Ett
beroende som samtidigt riktat investeringarna till sockerindustrin, sockerrérsprodukter,
bioteknologi och ordbehandling inom ramen for COMECON.®

Dessutom dagde en annan talande handelse rum i bérjan av 1991: den 16 januari under-
tecknades for forsta gangen ett femarigt handelsavtal med Kina. Efter Osttysklands
"forsvinnande” har Kina blivit Kubas framsta handelspartner. En gemensam kommission pa
regeringsniva tillsattes 1988, ett ar da handeln 6kade med 50 procent, och i januari traffades
den for tredje gangen. Under 1990 uppgick handeln landerna emellan till 578,15 miljoner
dollar. En femarig dverenskommelse har undertecknats jamte ett handelsfordrag for 1991.
Kuba skall leverera socker, citrusfrukter, nickel och, for forsta gangen, kubanska biokemiska
produkter.

Enligt det kubanska kommunistpartiets tidning Granma ar forhoppningarna stora pa sam-
arbetet. Kina har garanterat krediter for tillverkning av cyklar och ventilationsanldggningar
och samarbete ar pa gang inom konfektion, skor, keramik, motorer, verktygsmaskiner,
traktorer, livsmedelsindustri, elektronik mm.

Kinas utrikeshandelsminister Li Lan-ging har betonat att skalen fér den kubansk-kinesiska
handeln ar ekonomiska — Kina hoppas kunna utdka sina relationer med Latinamerika, medan
Kuba soker en marknad for de produkter som tidigare saldes till Osteuropa. Men han
identifierade ocksa en politisk aspekt — vilket kan syfta pa betalningssattet som stipulerats i
det &nnu inte offentliggjorda avtalet.

Traditionellt har handeln mellan de tva landerna skett med dollar, men det kan antas att den
kinesiska regeringen har gjort eftergifter med tanke pa Kubas brist pa hard valuta. Sedan mars



1990 har Kina garanterat férmanliga betalningsvillkor samt kreditmdjligheter till Kuba. Men
trots den dkade handeln med Kina kompenserar den inte de forluster Kuba lidit pa annat sétt.

Turism

Ett tredje satt att mildra de ekonomiska spanningarna ar turismen. Mer &n 320 000 turister
bestkte 6n 1989 och under de sex senaste aren har turismen i genomsnitt 6kat med tio
procent. Regeringen forsoker fyrdubbla antalet hotell till 1992, vilket ocksa kommer att leda
till fler joint ventures med spanska, italienska, osterrikiska, franska och finska féretag. Men
dven om antalet turister p.g.a. de laga priserna okar fran Kanada och Europa beroende, sa
kraver en mer fullstandig expansion turister fran Kubas narmaste granne, dvs amerikanska
turister.

Amerikanska resor till Kuba ar emellertid hart reglerade (dock ej for journalister, kubansk-
amerikanska familjer och forskare) och straffen kan innebéra 250 000 dollar i boter eller 12 ar
i fangelse.® Aven om straffen i stort sett &r teoretiska, ar de tillrackliga for att avrada de flesta
potentiella besokare (i synnerhet som det samtidigt rader blockad).

Sist men inte minst skall man inte underskatta den avundsjuka som kan véckas hos kubanerna
av det som en del kallar "turist-apartheid.” Kontrasten mellan denna privilegierade och
skyddade sektor och folkets vardagsbekymmer béar fron till en konflikt.

Teoretiskt skulle Kuba kunna dra fordel av att banden med Osteuropa bryts genom att pa nytt
knyta an till landets naturliga geopolitiska falt: den latinamerikanska kontinenten. | praktiken
ar Kuba inte langre totalt isolerat och handeln har utvecklats. Denna utvag ar emellertid
begrénsad eftersom de latinamerikanska landerna sjélva &r alltfor skuldsatta och p.g.a. att
trycket fran den amerikanska blockaden ar starkt.

Daliga grannar

Fran Mexico, Venezuela och Colombia skulle Kuba kunna kdpa olja och samtidigt fa starkt
reducerade transportkostnader. Men de vill inte ga med pa nagra som helst ekonomiska
eftergifter gentemot Kuba samtidigt som de sjalva befinner sig i forhandlingar med USA. De
fornyade forhandlingarna om San José-avtalet, som galler oljeleveranser inom regionen,
innefattar inte Kuba sa lange som vissa villkor inte godtas (villkor som Castro heller inte
tycks vara villig att acceptera).'

Med tanke pa de enorma internationella hindren och dagens ogynnsamma politiska
forhallanden skapas den ekonomiska politiken fran dag till dag. Tendensen tycks peka mot
decentralisering, vilket innebér att kubanska foretag som har utrikeshandel far storre
sjalvstandighet gentemot ministerierna, samtidigt som den kubanska Handelskammaren
kommer att fa en viktigare roll i utrikeshandeln. Skiljedomstolen for utrikeshandeln skall
omorganiseras for att ta hand om tvister som kan uppsta mellan kubanska och utlandska
foretag da de gor allt for att kringga byrakratisk kontroll.

Men huvudproblemet &r huruvida decentraliseringen ocksa kommer att gélla socialt och
politiskt. Om verklig makt att kontrollera och styra 6verlats till saval foretag som lokala
institutioner samtidigt som byrakratiskt kaos endast kan forvarra fattigdomen och gora folket
ursinnigt. Idén att aterinfora en fri marknad for jordbruksprodukter och stimulera bonderna att
forbattra tillgdngen pa mat tycks delas av ménga atminstone i Havanna.'

Undertryckandet av fria marknader réttfardigades genom de orattvisor de orsakade, men
fragan ar om den svarta marknadens orattvisor ar battre. Malet ar att forhindra profitering pa
bonder och mellanskikt, men utvecklingen av en underjordisk ekonomi har gynnat ”en
tendens mot kapitalism” p.g.a. "véxande kommersiella profiter” (enligt en officiell tapport).



De allvarliga distributionsproblemen ar ytterligare en storande faktor. Det finns ordkneliga
chistes (skamt) som hanar den statliga sektorns ineffektivitet och sldseri; en sektor inom
vilken korrupta tjansteman, som genom sin teque-teque (jargong) doljer sin dubbelmoral och
gjort stora pengar.

Kriminellt utslagna

| rapporten Merkantilism och brott p& Kuba: nuvarande och framtida konsekvenser skriver
Fernando Barral om ”den konstant 6kande brottsligheten i landet, oavsett om det forekommer
harda straff eller om vissa brott avkriminaliseras” och om faran for att strafflagen utnyttjas for
"att reducera sociala fenomen till individuella handlingar.” *?

Barral bedomer att det finns tre delar av befolkningen som ar forsoker skaffa sig illegala
profiter: “en marginaliserad eller anti-social grupp... .som tycks starkas genom bestraffning;
ett skikt bestdende av korrupta anstallda och tjansteman, om blivit kriminella genom ‘sitt
tjanstemannauppdrag’; samt ett skikt av nya borgare som bestar av mellanhander och legala
handelsméan och resterna av den gamla smabourgeoisin.” Den gemensamma namnaren ar att
de inte vill ge upp sina egna intressen.

"Sa till vida som dessa intressen star i motsats till revolutionens, bildar de en social grupp med en
mycket farlig potential och som i en gynnsam politisk konjunktur skulle kunna framkalla en
spontan politisk rorelse med en ansenlig kontrarevolutionar dynamik. Enligt var mening kan det
inte uteslutas att de kriminella klasserna i sin helhet kan inta negativa politiska attityder som skulle
kunna leda till spontana kontrarevolutionéra rorelser. Denna fara ar desto storre eftersom det finns
grupper av intellektuella som vill hjélpa dem till sjadlvmedvetande, att identifiera sina intressen, om
de formar dvertyga dem om att de revolutionara institutionerna ar deras fiende och om de lyckas ge
dem en politisk grund och ledare.”

Detta &r den explosiva situation i vilken det kubanska kommunistpartiets fjarde kongress skall
aga rum. Enligt en del kubaner skall den bli en kongress d man skapar en ”ny grundval,”
men &nnu har inget datum bestamts.

Janette Habel

(?verséttning och redigering: Ingemar Sandstrom
Oversatt ur: International Viewpoint nr 205, 29 april 1991
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