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Navet i Venezuelas regeringspolitik under Hugo Chavez 1999-2013 var att intdkterna
fran landets oljerikedomar skulle komma hela samhallet tillgodo, att pa det sattet
besegra fattigdomen. Efter Chavez dod har det skett en stegvis retratt tillbaka mot det
marknadsliberala konceptet. Daniel Hellinger beskriver hur Nicolds Maduros aktuella
reformer kommer att fordjupa Venezuelas oljeberoende, bromsa de regionala anstrang-
ningarna att fasa ut fossila branslen och 6verfora profiter till transnationella oljebolag.

President Nicolas Maduro forsoker att snabbt accelerera Venezuelas oljeproduktion med en
miljon fat per dag, vilket hotar att 6delagga den ekologiskt kénsliga Orinoco-regionen. For att
uppna detta mal vill han upphédva Chavez’ oljereformer, som utvidgade Venezuelas makt dver
sina naturresurser och lade beslag pa de superprofiter som annars skulle ha hamnat hos de
transnationella bolagen.

Chéavez var en uttalad kritiker av kapitalismen och den globala uppvarmningen, och vid
klimattoppmoétet i Kopenhamn i mars 2013 yttrade han att ’klimatforandringarna utan tvivel
ar detta arhundradets mest forddande miljoproblem”, och att “ménniskans nuvarande aktivitet
overskrider troskeln for hallbarhet och hotar planetens liv.” I samma tal varnade han for att de
globala klyftorna var ett avgérande hinder for att astadkomma en fornuftig och snabb
minskning av utsldppen av vixthusgaser, eftersom vi [globalt] ar djupt ojamlika”.

Anda anség det statliga oljebolaget Petrdleos de Venezuela (PDV) och regeringen aven pa
Chavez’ tid att landets omfattande reserver i Orinoco-regionen var mogna for utvinning. 2011
ars Plan Siembra Petrolera (Sa oljeskdrden) hade foresatsen att 6ka oljeproduktionen till 4
miljoner fat per dag ar 2014 och till 10 miljoner 2030. PDV nadde aldrig det uppsatta malet
for 2014, och litade alltmer pa Orinoco-regionen for att vidmakthalla produktionen nara



nivaerna fore ar 2002. Under tiden lanade regeringen upp pengar — med férmodad framtida
produktion som tackning — for att bibehalla de sociala utvecklingsprogrammen.

Maduros reformer kommer inte bara att fordjupa Venezuelas oljeberoende, utan kommer
ocksa att bromsa de regionala anstrangningarna att fasa ut fossila branslen och flytta olje-
profiter fran regeringen och PDV till transnationella bolag. Utover att reducera royalties och
skatter, skulle PDV:s nuvarande forslag befria foretagen fran ekonomiskt ansvar for miljo-
forstorelse, och ta bort alla skatter som har inforts av lokala samhéllen nara produktions-
platserna. Centralregeringen skulle i framtiden ta pé sig alla sddana kostnader. Ar 2010
varnade en koalition av miljéaktivister for att en utokad utvinning i Orinoco-regionen var ett
hot mot miljon och samhéllena pa 55 miljoner kvadratkilometer av detta ytterst kansliga
omrade med sin biologiska mangfald, speciellt mot dess vatmarker.

Venezuelas nationalférsamling som nu kontrolleras av Venezuelas forenade socialistparti
(PSUV) kommer med storsta sannolikhet godkanna forslagen. Oljenationalister och miljo-
aktivister har hojt sina roster i protest, men har fatt svagt stod i ett land som plagas av grymma
sanktioner och dér oljeinkomsterna verkar vara den enda livlinan for att bemadstra en for-
6dande samhallsekonomisk kris.

Venezuela har varldens storsta kartlagda oljereserver, men den 6vervaldigande delen bestar av
fyndigheter med tung olja, tjockflytande som tjara, i Orinocobaltet. Omradet tacker nastan
112 000 kvadratkilometer i den 6stra regionen kring Orinocofloden. Ar 2016 skapade Maduro
en “Strategisk utvecklingszon, Arco Minero de Orinoco” utan att genomfora de studier av
sociala konsekvenser och miljoeffekter som konstitutionen kréaver.

Maduro rittfardigar sin helomvéndning gentemot Chavez’ reformer med att den r ett svar pa
USA:s och de internationella sanktionerna, varav manga direkt riktas mot oljeindustrin. En sa
kallad ”Antiblockadlag” som godkindes av landets konstituerande forsamling i oktober, ger
presidenten makt att upphdva oljelagarnas konstitutionella och juridiska hinder. Detta inklu-
derar dven 1975 ars nationaliseringslag som stadgar statligt majoritet vad géller “igande,
ledning och administration” i alla oljeutvinnande foretag. Den konstituerande forsamlingen
gav dessutom Maduro fullmakt att férhandla kontrakt med utlandska investerare bakom
stdngda dorrar.

PDV:s “omstruktureringsforslag” sammanfaller med standpunkter som har forts fram av
Henrique Capriles (oppositionens presidentkandidat 2012 och 2013) och av Leopoldo L6pez
och den sjalvutndmnde presidenten Juan Guaidd, férutom att inget av oppositionens forslag
vill avskaffa den lagstiftande forsamlingens tillsyn av underséknings- och borrningskontrakt,
en forandring som Maduro praktiskt taget redan fatt pa prant.

En rapport fran PDV:s planeringsenhet till en presidentkommission, vars uppgift var att
utarbeta forslag att omstrukturera” det statliga foretaget for att ”sa snabbt som mojligt
ateruppta produktionen av en miljon fat rdolja och gas”, klargjorde omfattningen av de
kommande férandringarna. PDV:s rekommendationer ligger ndra 1990-talets nyliberala
apertura petrolera (oljedppning), som forsokte 6ka utvinningen genom att kraftigt reducera
royalties och skatter, avreglera det nationella dgandet och kontrollen dver joint ventures
mellan PDV och utlandska foretag samt flytta mal i tvister fran nationella domstolar till
internationella forum.

Datidens PDV-chefer salde in aperturan till en politisk klass som var i desperat behov av
exportintakter for att hejda 15 ar av ekonomisk och politisk kris, som tog sin bdrjan nar
OPEC:s oljeboom mellan 1973 och 1983 fick ett tvart slut. For forsta gangen sedan 1975
atervande utlandskt kapital till oljefalten for prospektering och utvinning, under skattevillkor
som minskade Venezuelas procentuella "uttag” av profiterna till nivaer som var ligre dn



under perioden fore andra varldskriget.

Produktionen dkade verkligen pa 1990-talet — fran ungefar 2,5 till 3,5 miljoner fat per dag —
varav lejonparten kom fran joint ventures i fyra storre nya falt i Orinocobéltet. En del av oljan
i baltet ar sa tjock att Venezuela betecknar den som bitumen (konsistens som, och ravaran i,
asfalt) eller "flytande kol”, och utesluter den fran oljan som ridknas in i dess produktionskvot
inom OPEC. Precis som kol anvands bitumen till 6vervagande delen i kraftverk och har ett
storre koldioxidavtryck an lattare olja.

Med bitumen inrdknat hade Venezuelas produktion 6kat till ungefér 2,9 miljoner fat per dag
nar Chavez tilltrédde 1999. Men den 6kade produktionens ekonomiska nytta reducerades
avsevart av de generosa skatteeftergifterna. Under nagra manader 1998 férsvann skatte-
intékterna nastan helt, nir den globala lagkonjunkturen i samband med den “asiatiska smittan”
fick oljepriserna att rasa — en faktor som bidrog till valet av Chavez detta ar.

Chavez’ nationalistiska oljepolitik

I november 2001 férandrade Chavez aperturans generdsa skattevillkor for att sékra att den nya
produktionen pa ett rimligare satt skulle gynna Venezuela. PDV:s ledning slog tillbaka,

stodde den kortlivade kuppen i april 2002 och stangde i december samma ar sedan ned
produktion och export under tre manader. Darefter aterkom produktionen tillbaka till tidigare
nivaer, men till priset av ett betydande méanskligt kapital, eftersom 20 000 yrkesarbetare
avskedades for att ha deltagit i forsoket att tvinga bort Chavez.

PDV-bensinstation. PDV star for Petréleos de Venezuela, som &ags av det statliga foretaget
Petroleos de Venezuela, SA (PDVSA). Foto: Wilfredor. CCO 1.0 (Wikimedia Commons)

Efter 2002 rusade priserna i hdjden och 6versteg de nivéaer dar apertura-erans villkor tillat
Venezuela att omforhandla kontrakten. Aren 2006 och 2007 hdjde regeringen avgifterna och
skattesatserna och tvingade utlandska foretag som hade skrivit under kontrakt pa 1990-talet
att godta de nya villkor som anyo gav PDV majoritetsdgande — i vissa fall 60 procent — och
operativ kontroll 6ver de gemensamma foretagen. Denna framtvingade forandring for att
efterleva lagen fran 1975, niar PDV skapades, har alltfor svepande kallats for nationali-
sering”.

I en hyllning till Maduros plan att &ndra Chavez politik skrev Forbes Magazine triumferande



att PDV “brukade ha utldndska kommanditbolag. PSUV sparkade ut dem.” Chavez genom-
forde dock inget sadant. Foretag som godtog de nya villkoren blev kompenserade, bara de
som gjorde motstand tvangsexproprierades men kompenserades likvél. Serviceavtal och andra
kontraktsarrangemang, som under apertura-perioden var fortackta kommanditbolag for att
kringga bestammelser i 1975 ars nationaliseringslag, bringades till 6verensstammelse med
lagen.

Chéavez prioritering for PDV var att anvanda foretagets manskliga och finansiella resurser for
att stodja hans sociala program och ekonomiska plan for inhemsk utveckling”. Stigande
priser var forvisso en faktor, men lika viktigt var hans oljereformer som hdjde royalties och
skatter och forstéarkte det statliga &gandet i joint ventures. Allt sammantaget gjorde detta det
mojligt for Chavez att anvanda superprofiter fran oljan for att uppna anmarkningsvarda
sociala och ekonomiska forbéttringar for majoriteten fattiga, och samtidigt bibehalla formaner
till kapitalister. Den mest kannbara aderlatningen av statens mycket héga intékter var emeller-
tid handels- och finansféretag som under htgkonjunkturen drog férdel av den 6vervérderade
bolivaren.

Samtidigt lanade PDV ut sina materiella och manskliga resurser for att stodja programmen for
“inhemsk utveckling”, kopte fran och hjélpte kooperativ och arbetarstyrda foretag samt
genomfdrde andra insatser for att bygga tjugohundratalets socialism. Dartill fick oljebolaget i
uppgift att importera och distribuera livsmedel for att bekdampa brister som skylldes pa
jordbruksforetagens ekonomiska sabotage. Nar oljeinkomsterna inte réackte for att gora bada
sakerna, gravde Chavez djupt i foretagets reservfonder, som var &mnade som buffert for den
kommande oundvikliga nedgangen av oljepriserna. Det blev inte mycket kvar for att
rekapitalisera PDV, an mindre mota nya produktionsmal. Oljeproduktionen planade ut pa en
niva runt 2,5 miljoner fat per dag under stérre delen av Chavez presidentperiod.

Den abrupta nedgangen i oljeproduktionen sedan 2014 forvarrades forvisso av Washingtons
ekonomiska krig mot Venezuela. Men aven vid mycket laga produktionsnivaer har landet
svart att fa ut sin olja pa marknaden. Exempelvis kompliceras Venezuelas export till Kina av
en brist pa anlaggningar for lagring. Efter att Chavez tomt de konjunkturutjamnande fonderna
var Maduros mojligheter att tackla prisfallet begransade.

Utarmningen av PDV:s kapitaltillgangar forhindrar dessutom dess formaga att ta sitt miljo-
ansvar. Ar 2008 beréknade PDV att det skulle kravas 1,8 miljarder dollar bara for att sanera
och stada upp gamla kéllor och produktionsanlaggningar som ansamlats under decennier. ldag
har miljoskadorna forvarrats, vilket ligger till grund for néstan dagliga rapporter om farliga
olyckor och férodd natur. Pa grund av en rad utslapp och raffinaderihaverier har sedan slutet
av juli forra aret féroreningar natt Venezuelas nordvastra kust. Chloé Luvergnier fran France
24 beskriver dessa fororeningar av naturen som “’frekventa oljeutslédpp vilka orsakas av ett
bristfalligt system som inbegriper sonderfallande oljeanlaggningar, brist pa utbildad personal
och asidosittande av bestimmelser.”

Maduro 6kar satsningen pa olja

Maduro kunde gléadja sig at hoga oljepriser och stadiga exportnivaer i lite drygt ett ar efter att
ha blivit president i april 2013. Sedan 2015 har Venezuelas oljeproduktion minskat drastiskt. |
juni 2020 var produktionen bara 422 400 fat per dag. En stor del av minskningen efter 2015
kan tillskrivas de sanktioner som inférdes av Obama-administrationen och skoningslost
utvidgades av Trump. Sanktionerna gjorde att VVenezuela berdévades mer an 10 miljarder
dollar i reserver och tillgangar som kunde ha hjalpt till att stabilisera PDV — dven om det &r
mycket mojligt att Maduro hade valt att genomfora de nu aktuella forandringarna oavsett
dessa patryckningar.



PDV:s forslag till presidentens kommission for oljereformer lutar sig tungt pa en studie av
Rystad Energy och Boston Consulting Group, tva konsultféretag som ger rad till riskkapital-
bolag samt teknik- och forskningsféretag. Sa det ar knappast forvanande att de rader lander
som ar beroende av utvinning att konkurrera om investeringar istéllet for att ta ut maximal
ersattning fran foretagen for att dessa ska fa tillgang till varldens mest naturligt produktiva
omraden. Forfattarna fran Rystad/BCG rekommenderar tredje varldens oljeexportorer att
sdnka sin “vinst” frin profiterna for att fa nya investeringar.

Rystad/BCG:s berdkningar av “’statens vinster” var avgorande for PDV:s argumentation att
minska investerarnas skatteborda. Konsulterna visar (helt korrekt) att vérdstater (utom vid
Persiska viken) under perioden med exempelldst hoga oljepriser (2001-2014) ”6kade sina
vinstandelar fran 9,90 dollar per fat till 30,40 dollar”. PDV:s chefer berdknade Venezuelas
vinst till nio mot en. De har ratt, men det forbiser hur det globala syds rika tillgangar pa
kolvéten skapar hoga profitkvoter &ven nér statens “’vinst” &r sa stor.

Venezuela kan inte matcha Saudiarabiens beraknade produktionskostnad pa tre dollar, men
dess typiska kostnader (10-12 dollar per fat) framstar som mycket fordelaktiga om man
istallet jamfor med andra oljeexportdrer utanfor Gulfregionen. En branschtidskrift berdknar att
80 procent av vérldens olja kostar mer an 20 dollar per fat att producera. Kostnaderna i
Nordamerika for fracking (hydraulisk sprackning av skiffer) ligger pa 30-50 dollar/fat och
utvinning av oljesand pa 85 dollar och kan inte konkurrera med kostnaden i Venezuela, ens
for utvinning av bitumen. Enligt mina berakningar (som finns tillgangliga pa begaran)
lamnade royalties, skattesatser och vinstdelningsavtal som Chavez drev igenom, anda i
typfallet en vinst efter skatt pa 28 procent for bolagen, 1angt 6ver de beraknade nivaerna pa 18
procent for alla transnationella foretag generellt.

PDV:s forslag skulle minska royalty- och skattesatserna betydligt. I direkt motsattning till
1975 ars nationaliseringslag skulle det tillata utlandskt majoritetsagande pa oljefalten. Dessa
forandringar skulle inte bara utgdra en retratt fran makten dver naturresurserna, utan ocksa
leda till att statens intakter minskade till tre mot en (min berékning), och foretagens profitkvot
skulle dka till 65 procent. PDV kommer att fa en ny enhet med ansvar for att forhandla om
geologiska undersdkningar och borrningskontrakt, en funktion som idag ligger hos
oljeministeriet.

Maduro behover inte vanta pa att Nationalférsamlingen, som aterigen kontrolleras av PSUV,
antar lagen. Han har redan exekutiv makt att i hemlighet forhandla om nya kontrakt pa
grundval av den antiblockad-lag som antogs av den konstituerande férsamlingen, vars mandat
gick ut den 31 december. Nationalférsamlingens godkannande kanske kan minska utlandska
investerares politiska risker, i synnerhet som EU inte langre erkanner Guaidd som president.
Kinesiska, ryska och andra intressenter kommer otvivelaktigt att forsoka flytta in sin verksam-
het under den nya skatteregimens villkor.

Motstandet fran nationalister och miljokdmpar

Gruvdrift och borrning i Orinocobaltet har métt kritik fran urfolksgrupper, miljogrupper och
lokalsamhéllen som paverkas av utvinningen. Pa det ekonomiska omradet har flera valkanda
oljenationalister forsokt skapa ett offentligt motstand mot Maduros atgarder. Men det &r svart
att 6vertyga de flesta venezolaner att man kan dra fordel av nagon annan strategi an att
aterigen starka exporten. Orsakerna gar djupare an den nuvarande sociala och ekonomiska
krisen. Till skillnad fran storre delen av Latinamerika saknar Venezuela en massrorelse som,
med Daniel Aldana Cohens och Thea Riofrancos’ ord, kan “ge uttryck at inspirerande
visioner om en socialt och ekologiskt rattvis vérld, krava en latinamerikansk gron New Deal,
och utgora ett massivt och pdgdende motstadnd ... mot utvinning och jattelika utvecklings-
projekt”.



Angéende den globala uppvarmningen sager Alejandro Alvarez, huvudsamordnare av Clima
21 i Venezuela: ”Jag har traffat mdnga ménniskor fran olika grupper, och det bekymrar mig
hur unga manniskor bara har mycket elementéra kunskaper i fragan, ofta felaktig och ibland
vinklad. Okunskapen &r dnnu storre nar det handlar om vad det innebér for Venezuela.”
Medias beskrivningar av klimatet har ”en apokalyptisk syn pd de globala forhallandena som
ar frimmande for de flesta venezuelaner”, siger Alvarez.

For venezolaner ar oljan djupt forknippad med livets alla delar. Den ekologiska och ekono-
miska krisen kan inte begransas till internationella sanktioner eller tvisten mellan Maduro och
oppositionen om regeringens kontroll, séger Emiliano Teran Mantovani fran Venezuelas
politiskt ekologiska observatorsgrupp: ”Hérvan av oljekonflikter grundar sig inte bara pa
ekonomi. Det handlar inte bara om att ldgga beslag pd ’strategiska naturresurser’ eller in-
komsterna fran fossilindustrin... Dagens oljekapitalism baserar sig pa ett kolonialt/patriarkalt
herravélde 6ver naturen.”

Carlos Mendoza Potella, en framstaende nationalistisk oljeexpert, medger den fatala paverkan
som USA:s sanktioner medfért, men varnar for att Maduros hemliga satsning pa en bred
oppning for utlandska investeringar dr “mycket skadlig for de nationella intressena. Och nér
jag talar om nationen talar jag om den eviga 'nationen’, om framtida generationer.”

Sociologen Edgardo Lander ifragasatter om landets dverflod av oljerikedomar nagonsin kan
utnyttjas for att astadkomma en varaktig social och ekonomisk utveckling. Han ser den nu-
varande kritiska tidpunkten som “’den slutgiltiga krisen for den oljebaserade utvinningsmodell
och nepotistiskt praglade rentierstat som har kdnnetecknat det venezuelanska samhéllet sedan
borjan av forra seklet.” Krisen dr djupt sammanldnkad med “de ekologiska konsekvenserna av
utvinningen av kolvaten och dess centrala roll i konsumtionskulturen, bade i Venezuela och i
de rika kapitalistiska samhéllena”.

Washingtons ekonomiska belagring gor det an svarare for kritiska roster att komma till tals. |
ett tal till oljearbetare forsvarade Maduro sin nya makt att forhandla om oljekontrakt i
hemlighet: ”Det finns manga saker som inte gar att diskutera om PDV. Det hir ar som ett
krig. Kan man séga var den egna armen ska rycka fram? Folk till vanster har kritiserat
PDV.... Har de inte mérkt det imperialistiska bombardemanget mot industrin?”

Spetsfundigt och skamlost kallade Maduro sin kommitté for ”omstrukturering” av PDV {or
”Comision Presidencial Ali Rodriguez Araque.” Rodriguez, som dog 2018, var en hangiven
forsvarare av Venezuelas makt Gver oljetillgangarna; under hela sin karriar som gerillaledare,
som medlem i kongressens kommitté for tillsyn éver oljan under Punto Fijo-eran, och som
ordforande for PDV, som oljeminister och nara radgivare till Chavez under den bolivarianska
eran. Som medlem i kongressens kolvatekommitté pa 1990-talet var han en frisprakig och ofta
ensam Kritiker av apertura petrolera.

Strax fore sin dod 2018 var Rodriguez medforfattare till en artikel som uppmanade till
nationell enhet mot vad han forutsag skulle bli en atergang till apertura. Han beklagade att
nationaliseringen 1975 verkade ha raderat sex decenniers vardefulla erfarenheter av att
hantera det utlandska kapitalets omaéttliga aptit pa tillgang till landets mark ur folkets minne.
Fore 1975 gav oljepolitiken upphov till livliga politiska diskussioner om hur de nationella
intressena skulle forsvaras mot imperialismo petrolero. Efter nationaliseringen, och sedan det
utlandska kapitalet till synes hade férsvunnit, verkade denna debatt ha tonat bort och till-
sammans med den oljeministeriets formaga att 6vervaka koncessionsinnehavarnas
verksambhet.

Mendoza Potella havdar att Venezuela borde 6verge den dyra produktionen av tunga raoljor
och koncentrera sig pa att bygga upp reserver och pa produktion av lattare, konventionella



rdoljor. Vi har “mojligheter att producera olja i blygsamma kvantiteter for att tillfredsstélla
vara inhemska behov och skapa en mattlig export. Det skulle gora det mojligt for oss att
skaffa hardvaluta till landets budget, och pa sa satt hjalpa var ekonomi som verkligen befinner
sig 1 en svar situation.” Hans uppfattningar star inte i samklang med en gron New Deal, men
en minskad exploatering av Orinoco skulle atminstone bromsa den ekologiska 6deléaggelsen
av regionen.

Att véansterregeringar i Latinamerika behover lita till gruvdrift eller olja kan uppfattas som en
’forgiftad bagare”, medger Luis Angosto-Ferrandez i sin studie om urfolkens politik i
Venezuela. Men det gar bara att undvika global forstorelse och ddelidggelse “med hjilp av
strukturella forandringar pa en global niva, och innan dessa ager rum anser jag det vara oetiskt
att 1agga skulden pé dessa lander, som &r svaga lankar i en global kedja”.

Acrtikeln publicerades ursprungligen i den amerikanska tidskriften Nacla, 5 februari 2021.:
Maduro’s Brown New Deal for Venezuela.

Oversittning: Géran Killqvist.
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