Aron Lund:
Vapenvila i Syrien?
[Ur Syria in Crisis, 13 februari 2016. Oversdttning frdn engelska, Géran Kallqvist.]

Ar detta bérjan till slutet pa kriget i Syrien? Om man léser uttalandet som USA och Ryssland
utfardade i Miinchen pa torsdagskvillen dr man forlaten om man tror det. Men konflikten ar lika
svarhanterlig som nagonsin.

Skapandet av ISSG

Det har sedan lange varit uppenbart att alla meningsfulla féorhandlingar mellan de syriska parterna
maste foregas av nagon sorts internationell 6verenskommelse, eftersom alla parter ar beroende av
utlandsk stod for att fora krig mot sina landsméan. Under lang tid har en sddan samsyn visat sig vara
omgjlig att uppna. Men sedan 2014 har tre faktorer sammanfallit och fordandrat parternas kalkyler
angaende ett begransat avtal: uppkomsten av en gemensam fiende i form av den sjdlvutndmnda
Islamiska staten, islossningen i relationerna mellan USA och Iran, och Rysslands militdra invasion i
Syrien den 30 september 2015, som rubbade det védlbekanta krigsmonstret och skakade om det
internationella samfundet sa att det skred till handling.

Strax efter att det ryska flygvapnet borjade bomba den syriske presidenten Bashar al-Assads fiender
samlades regeringar fran USA, Ryssland, Saudiarabien, Iran, Turkiet, Qatar och flera andra lander,
liksom internationella organisationer som FN och Arabférbundet, till ett mote i Wien. Tillsammans
bildade de Internationella stodgruppen for Syrien (ISSG, International Syria Support Group), en
internationell kontaktgrupp som ar tankt att underlitta en diplomatisk 16sning pa konflikten.

ISSG:s mote i Wien den 14 november skisserade utkastet till en ny fredsprocess i Syrien. Enligt
denna modell skulle FN och ISSG leda samtal mellan den syriska regimen och olika oppositions-
grupper med malet att uppna vapenvila och fria val. Det féljdes av en mdngd oppositionskonfe-
renser — sdrskilt en i Riyadh i december 2015 — och slutligen samlades fredskonferensen Geneéve III
i slutet av januari 2016.

Men Geneéve III-samtalen hade knappt inletts férrdn de avbréts. Orsaken var att oppositionen
lamnade, provocerade av en regeringsoffensiv med rysk-iranskt stdd i regionen Aleppo mot det allt
svagare upproret. I borjan av februari hade offensiven lyckats skdra av Azaz-korridoren, en livs-
viktig forsérjningslinje i norra Syrien, vilket ger Assad och hans allierade en avgorande férdel 6ver
sina rivaler. Det var en sadan katastrof for oppositionen att observatorer till och med har spekulerat
om Ankara kanske skulle intervenera militart for att rddda sina rebellallierade, trots risken att utlosa
en regional storbrand. (En militar kélla sa nyligen till Hiirriyet att Turkiet inte skulle ga in i Syrien
utom pa begédran fran FN:s sdkerhetsrad.)

Fredsprocessen verkade vara i spillror tills ISSG samlades pa nytt i Miinchen pa torsdagen och
utfardade ett langt uttalande som lovade att ”forsoka fa slut pa fientligheterna”.

Varfor nu?

Vad som pagick i den internationella diplomatins moérka skrymslen kanske vi aldrig far veta, men
det verkar troligt att tva faktorer var avgorande for att sdkerstilla 6verenskommelsen den 11
februari: rysk tillfredsstdllelse och amerikansk forlagenhet.

Assads framgangar i Aleppo, Latakia och Daraa har forbéttrat hans stdllning avsevért och under-
gravt upproret. Aven om Kreml utan tvekan skulle ha féredragit att g& dnnu lite lingre — enligt
Washington Post forsokte ryska diplomater nyligen 6vertyga sina amerikanska motparter att skjuta
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upp ett eldupphor till slutet av denna méanad — har de redan uppnatt en hel del. Fér Assad och
ryssarna kanske en vapenvila som gor det mojligt for dem att hdmta andan och sdkra sina erévringar
inte dr en sd dalig idé.

Och vice versa skulle det kunnat bli kostsamt att fortsatta mot USA:s motstand och turkisk och
saudisk ilska. Intrycket att USA hade blivit utmandvrerat av Moskva under Geneve III-samtalen kan
ha bidragit till en hardare linje i Miinchen. Vissa deltagare vid motet sa att de hade konstaterat en
ny villighet fran USA:s sida att std upp mot ryssarna.”

Vad sdger ISSG:s uttalande?

Aven om det gér lipparnas bekénnelse till tanken pa en politisk 6vergdng, och ndgon géng i fram-
tiden fria val, sa handlar uttalandet fran Miinchen i huvudsak om att hitta en utvag ur det nuvarande
farliga dodlaget. De viktigaste och rubrikskapande styckena var givetvis de som handlade om hur
och nér valdet skulle upphéra:

ISSG:s medlemmar enades om att bradskande verkstilla ett landsomfattande eldupphér, som
ska gélla alla parter som for ndrvarande ar indragna i militdra eller paramilitéra fientligheter mot
alla andra parter utom Daesh [dvs. Islamiska staten], Jabhat al-Nusra [dvs. Nusrafronten/al
Qaidal, eller andra grupper som utnamnts till terroristorganisationer av FN:s sdkerhetsrad.
ISSG:s medlemmar forbinder sig att utéva inflytande for att omedelbart och avsevart minska
valdet for att leda fram till ett landsomfattande eldupphor.

ISSG:s medlemmar beslutade att omedelbart vidta atgarder for att sdkra ett fullstandigt stod fran
konfliktens samtliga parter for att fa slut pa fientligheterna, och for att framja det har ISSG
inréttat en insatsstyrka for eldupphor under FN:s beskydd, och under gemensam rysk och
amerikansk ledning, och inrymmande politiska och militdra tjanstemén, med deltagande av
ISSG-medlemmar som har inflytande 6ver de vdpnade oppositionsgrupperna eller de trupper
som strider till stod for den syriska regeringen. FN ska fungera som sekretariat for denna
insatsstyrka for eldupphor.

Upphorandet av fientligheterna kommer att inledas om en vecka, sedan den syriska regeringen
och oppositionen har bekréftat det och efter lampliga konsultationer i Syrien. Under den veckan
kommer ISSG:s insatsstyrka att utveckla villkor for fientligheternas upphorande.

ISSG:s insatsstyrka ska ”16sa anklagelser om att [reglerna for eldupphor] inte efterlevs” och ”hédn-
visa upprepad icke-efterlevnad fran nagon av parterna till ISSG:s ministrar, eller av ministrarna
utsedda personer, for att avgora lampliga handlingar, inklusive att utesluta sadana parter fran
atgdrderna for eldupphor och det skydd som dessa ger dem.”

Med andra ord kommer den amerikansk-ryska insatsstyrkan att vara ansvarig for att férklara nagon
for fredlos och kan ocksa sjdlva ta pa sig att ge ett passande straff med hjalp av luftangrepp.

En kommentar: man kan inte hjdlpa att notera likheterna med det fredsférslag som nyligen publice-
rades av RAND Corporation, och som skrivits tillsammans med president Barack Obamas tidigare
samordnare for Mellandstern, Nordafrika och Persiska viken, Philip H Gordon. Rapporten, som
verkar ha cirkulerat allmént i Vita huset, foreslog en vapenvila pa basis av de befintliga frontlin-
jerna, som skulle uppréatthallas av internationella stormakter som skulle 6vervaka sina egna syriska
skyddslinggruppers aktioner fran luften eller med inbéaddade trupper.

Dispyten om terroristlistan

Insatsstyrkan kommer ocksa att vara ansvarig for att kartlagga de territorier som ockuperas av
Nusrafronten, Islamiska staten och ”andra grupper som utndmnts till terroristorganisationer av FN:s
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sdakerhetsrad.” Nar det kommer till dessa fraktioner och det territorium de kontrollerar skulle inte
eldupphoret gélla. Alla parter skulle i sjdlva verket uppmuntras att fortsétta sina angrepp.
Séakerhetsradets resolution nr 2254, fran december 2015, som aberopas i ISSG:s nya uttalande,
uppmanar faktiskt FN:s medlemslédnder att “utpldna den skyddade zon de har uppréttat 6ver stora
delar av Syrien.”

Sedan métet i Wien i november har Ryssland forsokt 6vertala sakerhetsradet att 1agga till tva sunni-
muslimska grupper till listan av terrorister: Islamska armén och Ahrar al-Sham. Ingen av dessa
grupper har varit inblandade i internationella terroristhandlingar, men de &r klart fundamentalistiska,
fientligt instdllda till ett demokratiska styre, och en del ledande medlemmar har band till jihadismen
i Irak och pa andra stéllen fore 2011.

Om rollerna vore omvéanda skulle USA kanske inte ha varit sa krdsna. Under nédstan ett decennium
vdgrade USA:s armé att skilja mellan al Qaida i Irak och andra vdpnade sunnitiska grupper, och
kallade dem alla fér "terrorister” och bombade dem utan att bry sig sarskilt mycket om skillnaderna
mellan dem. Men i Syrien har Vita huset plotsligt blivit en samvetsgrann foresprakare for nyanser.
Det beror givetvis pa att amerikanerna inser, att om Islamska armén och Ahrar al-Sham skulle for-
passas till det jihadistiska lagret, sa skulle det inte finnas mycket kvar av den moderata opposition
som de forsoker stoda mot bade Assad och Islamiska staten.

USA har darfor foredragit att beskriva dessa grupper som problematiska men legitima medlemmar
av den syriska oppositionen, och de har gatt mot att de ska tas med pa terroristlistan. Enligt en kélla
fran USA:s regering som Syria in Crisis talade med i fredags innebar ISSG:s hdnvisning till ”andra
grupper” darfor inte att USA har fordndrat sin standpunkt om terroristlistan. Tvértom fortsatte de
amerikanska diplomaterna att ga mot de ryska kraven i Miinchen, och sdkerstéllde att Islamska
armén och Ahrar al-Sham kommer att sta utanfér FN:s terroristlista for 6verskadlig framtid.

Leveranser av humanitdr hjdlp

En annan del av ISSG:s uttalande riktar in sig pd humanitara fragor, och utlovar att ”langvariga
hjdlpleveranser ska inledas denna vecka med flyg till Deir Ezzour, och samtidigt via marken till
Fouah, Kafrayah, de beldgrade delarna av landsbygden runt Damaskus, Madaya, Moadhamiya och
Kafr Batna, och fortsétta sa lange de humanitdra behoven kvarstar.”

Den forsta av dessa platser beldgras av Islamiska staten, de tva andra av al Qaida och rebeller som
stods av vast och Gulfstaterna, och de tre sista dr beldgrade av regeringen Assad och dess allierade,
inklusive Hizbollah. Dédsfallen pa grund av svalt i Madaya nyligen riktade varldens blickar mot
frdgan om beldgring i Syrien, och den syriska regeringen, Hizbollah och Ryssland férdomdes all-
mant for att uppenbarligen végra pressa Assad att efterfélja FN:s resolutioner i fragan.

Den 6kande sannolikheten att den syriska regeringen kommer att kunna beldgra det rebellkontrol-
lerade 6stra Aleppo, och kanske beréva bortemot 300.000 civila mat och livsférnodenheter, var
troligen dnnu ett skél att ta med dessa stycken.

Fred i var tid?

Kan detta fungera? Fredsoverenskommelser i Miinchen har historiskt sett haft en mager meritlista.
USA:s utrikesminister John Kerry har satsat en hel del personlig prestige pa att 6vertala Ryssland
angaende Syrien, men till och med han l4t osdker under en gemensam presskonferens med sin ryska
motsvarighet Sergej Lavrov. ”Det vi har &r ord pa papper”, sa Kerry. ”"Det vi behover se under de
ndarmaste dagarna dr handlingar pa marken.”

Det ar som alltid detaljerna som réknas. Det finns forvisso en hel del olosta tvistefrdgor som skulle
kunna férsena, undergrava och i slutdndan férhindra ett genomférande av Miinchenavtalet.
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Den mest uppenbara &r att tva av Syriens méaktigaste vapnade grupper, Islamiska staten och Nusra-
fronten, inte tdcks av vapenvilan. Islamiska statens territorium &dr ganska val avgransat, eftersom
gruppen befinner sig i krig med alla andra i Syrien, men Nusrafronten kommer att bli en svarare not
att knacka. Gruppen har integrerat sig djupt i den bredare syriska oppositionen, och ar en av grund-
pelarna i oppositionens trupper i regionen Idlib-Hama och vissa omraden kring Aleppo. Om Nusra-
fronten fortsétter att strida och de syriska och ryska regeringarna fortsétter att angripa stédllen dar
Nusrajihadister ségs vara ndarvarande, hur ska dd en vapenvila kunna hélla? Det &r har USA:s
satsning pa att en moderat opposition ska kunna ta 6ver den dag striderna upphor blir problematisk.
Till och med de bésta alternativen ser daliga ut.

Om fientligheterna upphor helt eller delvis skulle Nusrafronten kunna bestdimma sig for att ligga
lagt och undvika att stora freden for att inte gora bort sig infor civilbefolkningen eller sina rebell-
allierade. En del personer som har kontakter med gruppen har havdat att de skulle gora sa. Men en
sadan atgdrd skulle med latthet kunna splittra gruppen, som redan har problem med legitimiteten
gentemot Islamiska staten, och det basta skulle vara att skjuta upp problemet.

Andra rebellgrupper skulle ocksa kunna bestdmma sig for att konfrontera Nusrafronten militért.
Men for att det ska lyckas maste bade Ahrar al-Sham och Islamska armén ta stédllning mot gruppen,
och kanske splittra sina egna led. De efterféljande interna striderna skulle sannolikt destabilisera
rebellrérelsen dnnu mer d@n under upprorsmakarnas splittring med Islamiska staten 2014, och ge
traskallar pa alla sidor utmaérkta skal att starta om kriget.

Hur trovdrdiga dr Moskvas ord nu for tiden?

Ett annat problem &r den utomordentliga svekfullhet som den ryska ledningen har uppvisat under
denna konflikt. Anda sedan den ryska regeringen intervenerade i september 2015 har den spytt ut
desinformation i enorma mangder via statligt dgda TV-stationer som RT och Sputnik News.

Officiella ryska kallor har konsekvent och medvetet felbetecknat mal i Syrien, och det ryska flyg-
vapnet har pastatt att det har bombat soldater fran Islamiska staten i omraden i véstra Syrien dar det
mycket vél kédnner till att gruppen inte finns. Nér den ryska regeringen stéllts infor sddana felaktig-
heter har svaret i typfallet varit att upprepa den ursprungliga l6gnen och sedan sédga en till.

Ett nyligt exempel r talande. Den 10 februari hade den statligt &gda nyhetsbyran TASS ett inslag
dér utrikesministerns talesperson Maria Zacharova férnekade pastdenden att Ryssland anvander
“fritt fallande bomber” istéllet for malstyrda precisionsbomber i Syrien. Indignerat kritiserade hon
sadana pastaenden som “oansvariga” och ”absolut otillatna”. TASS valde att illustrera Zacharovas
uttalande med ett fotografi fran det ryska forsvarsministeriet pa ett ryskt jetplan som slappte en icke
malstyrd, fritt fallande bomb mot Syrien.

Som regeringspropaganda betraktad dr det inte sarskilt sofistikerat, men det behdver det inte vara.
Det verkar inte vara avsikten att 6vertyga eller vinna en ny publiks fortroende. Snarare ar det en
malmedveten strdavan att samla den Putinvénliga basen och forvirra och 6vervéldiga internationella
media med hjélp av en obarmhartig spéarreld av falska ledtradar. Om det bara vore statliga media sa
vore det en sak: problemet &r att dessa pastaenden upprepas pa allvar med pokeransikte pa hogsta
regeringsniva, och forvirrar och frustrerar diplomater som foérsoker évertala ryssarna om Syrien.

Det sétt pa vilket Miinchenavtalet dr uppbyggt gor att genomférandet ar beroende av ett minimum
av rent spel fran bade Ryssland och USA. Eller som ISSG:s uttalande uttrycker det, “alla medlem-
mar kommer att gora sitt basta i god tro for att uppratthdlla eldupphor.” Det ar 1angt ifran garanterat
att Washington sjdlv kommer att efterleva 6verenskommelsens bokstav och anda — och att déma av
de senaste manaderna kommer alla som hoppas att Moskva ska halla sitt ord att bli verraskade.

Saledes kommer det planerade upphdrandet av fientligheterna sannolikt inte att vara lange, om den



ryska regeringen bara beslutar sig for att fortsdtta som hittills, och beteckna varje Assadfientlig
grupp som en del av Islamiska staten eller al Qaida och fortsétta att bomba i strid mot 6verens-
kommelsen.
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