Syrien, ”en ekonomi som ligger pa dropp”

Intervju med Jihad Yazigi, redaktor for Syria Report, en site med nyheter och ekonomiska
analyser (http://www.syria-report.com) som grundades 2001. H&r tar han upp befolkningens
mojligheter att Overleva och resurserna hos en regim som lever pa transfusioner fran sina sista
allierade. ”Det kommer att ta 20 ar att na upp till den ekonomiska niva som radde fore
kriget.”

Caroline Donati, Mediapart, 28 januari

Enligt FN:s program for livsmedelsforsorjning riskerar nara en miljon syrier att
drabbas av hungersndd denna vinter. Vad anser du om den bedémningen?

Det &r idag mycket svart att ha nagon uppfattning om laget men FN-organet gor ratt i att tala
om en alarmerande situation. VVad som star klart ar att laget forvarrats avsevart sen forra
sommaren i och med striderna i Aleppo och lett till en férdjupning av den ekonomiska och
sociala krisen. Den ekonomiska tillvéxten blir alltmer negativ, arbetslosheten & mycket hog,
officiellt ligger inflationen pa 50 procent men den &r i sjalva verket mycket hogre eftersom
prisindex mats utifran officiell statistik: exempelvis uppges raoljan kosta 27 syriska pund per
liter medan det i verkligheten handlar om 100 pund och sannolikt mer &n sa.

Det stora problemet galler att fa fram varor, jordbruksprodukter. Det &r mycket svart att réra
sig mellan olika regioner, det & mycket farligt pa vagarna dar det forekommer standiga
attacker fran vapnade band som utnyttjar kaoset.

Fragan om forsorjningen forvarras av fattigdom och elande. Manga har sedan lange blivit av
med sina arbeten och de haller pa att géra av med sina sista slantar eller har redan gjort det;
inflationen nar rekordnivaer, sérskilt nar det galler brodet som utgor basvara for de flesta
familjer: i en del omraden som drabbats speciellt av kriget uppgar inflationen till 500 procent.
Man bor ocksa ha klart for sig att de regioner och kvarter som &r mest drabbade av valdet
ocksa &r de fattigaste.

Sammantaget leder detta till féljande: 6kad misar och risk for hungersnod.

Laget ar sarskilt svart i de regioner dar befolkningen inte lyckats fly undan bombningarna,
som i Homs och Alepporegionen dar lidandet &r svart. Det bor ocksa tillaggas att alltsedan
valdet eskalerade, fran sommaren 2011, har det inte ratt en enda dag av vapenvila. | motsats
till exempelvis under inbordeskriget i Libanon.

Hur fungerar de omriden som inte léingre kontrolleras av regeringen, de s k halvt-
befriade omradena”. Vilka éir deras mojligheter att 6verleva?

Dar gors givetvis inte langre nagra investeringar. Det handlar om en ekonomi som gar pa
lagvarv med lite handel och som fungerar med hjalp utifran, fran syrier utomlands. Det &r en
ekonomi som utgar fran det mest basala, sarskilt som mycket fa av dessa omraden sluppit
undan vald och bombningar.

Vi ska ocksa ha klart for oss att dessa “’halvt-befriade omraden” i landets norra delar till stor
del handlar om landsbygdsomraden; delvis lever de som var fallet innan men utan nagon hjalp
fran regeringen. Befolkningarna dar var tidigare beroende av staten, de atnjot subventioner, i
synnerhet nar det géllde raolja, elektricitet, brod och socker. Problemet nu &r att tillgangen till
allt detta blivit mycket samre pa grund av véagsparrar och attacker som avskurit dem fran
andra regioner i Syrien som tidigare kunde forse dem med raolja, mjol, osv. Det ror sig sa-
ledes om isolerade omraden som klarar sig genom sjalvforsérjning och dar befolkningen for-
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soker 6verleva genom lite stod fran syrier utomlands. Sannolikt &r det diasporan som gor att
de kan halla ut.

De regioner som klarat sig relativt val undan valdet, och som annu star under regimens
kontroll som centrum av Damaskus eller kuststaderna, ar de lika drabbade av de ekono-
miska problemen?

Det har ratt brist pa bransle och gas aven i huvudstaden, eftersom Syrien importerar hélften av
sin gas och en tredjedel av raoljan. Det har funnits problem med tillgangen pa brod i
Damaskus ocksa. For Damaskus del ar tillstromningen av flyktingar ett annat problem. I de
centrala delarna av huvudstaden har en stor del av den évre medelklassen och smabourgeoisin
lamnat landet, de som stannat kvar kan hitta allt mojligt men forutsatt att de ar beredda att
betala for det. Alla &r darmed drabbade, pa ett eller annat vis.

Huvudstaden drabbas ocksa av stromavbrott, antingen pa grund av att elcentraler eller trans-
formatorer blivit skadade, eller av brist pa bransle for att halla igang kraftverken. Det har fore-
kommit stora elavbrott pa upp till 10 timmar, men i genomsnitt handlar det om 6 timmar per
dag. Vi vet inte om stromavbrotten de senaste dagarna kommer att besta, men faktum &r att
forsorjningsnatet ar sa forsvagat att vilket litet problem som helst kan leda till stora bekym-
mer. Man bor ocksa veta att pa grund av bristen pa olja anvander sig folk mer och mer av
elektricitet, vilket lett till ett enormt tryck pa elnatet. Men laget i Damaskus gar inte att jam-
fora med andra delar av landet: i Homs &r laget katastrofalt med kanske bara en timmas el om
dagen och vissa kvarter i Aleppo far klara sig utan el atta timmar varje dag.

Var hittar regimen sina forsorjningsvagar?

Det &r fran de s k vanskapligt sinnade landerna, Libanon, Irak, Iran, Venezuela och Ryssland.
Det har skett en del leveranser av bréansle och raolja fran de landerna, diesel fran Ryssland i
december, for det finns inga sanktioner mot import av den sortens produkter. Och i Teheran
undertecknades i borjan av januari ett avtal som gav regimen en kredit motsvarande en
miljard dollar, av vilket halften kommer att ga till att finansiera projekt pa elomradet, framfor
allt byggandet av ett kraftverk vid kusten. | viss mening &r det en regim som lever under
dropp fran vanskapligt sinnade lander.

Fortsatter regimen att exportera till Libanon, Irak och Jordanien?

Ja, Syrien har en viss export till Irak: fram till férra sommaren fortsatte fabrikerna i Aleppo att
fungera bra och foretagarna drog nytta av den sénkta valutakursen for att exportera till Irak pa
formanliga villkor. | dag finns ett visst minimum av export. En regeringsdelegation var nyli-
gen i Ukraina for att férhandla om forséljning av fosfat, eftersom Syrien &r en stor fosfatpro-
ducent.

Fabrikerna gar antagligen pa 20 procent av sin kapacitet: arbetarna gar dit om det inte ar for
mycket vald och om elektriciteten fungerar, foretagen fortsatter att producera om laget tillater.
Man maste svara pa befolkningens minimibehov och det kan vara ett satt for foretagen att
gora sig ratt mycket pengar eftersom det inte finns nagon konkurrens.

Hur ar laget inom jordbruket, som utgjorde 20 procent av BNP och gjorde det mdojligt
for Syrien att lange vara sjalvforsorjande?

Jordbruket har dragit nytta av tva goda ar av regn, 2011 och 2012, vilket gjort det mojligt att
nagot bromsa den valdsamma inflationen. Syrien kunde saledes fortsatta att producera jord-
bruksprodukter, kott, frukt och gronsaker. Problemet inom jordbruket handlar om jordbrukar-
nas mojligheter att ta sig ut pa falten och fa tillgang till konstgodsel och annat. Men det storsta
problemet utgors av forsaljning och distribution, eftersom vagarna inte ar sékra. | jordbruks-
regionen Dera’a (i landets sodra delar) kan en bonde fa ivag sina produkter till Damaskus men



det kostar och riskerna ar stora. Transporterna ar heller inte omgjliga mellan Damaskus och
Tartous (vid kusten, i landets centrala delar). Mellan Homs, Aleppo och Hama &r det daremot
oerhort svart.

Rent allmant, vad aterstar av landets ekonomiska aktivitet?

Det forekommer ett minimum av ekonomisk verksamhet som utgar fran ett minimum av liv i
storsta allmanhet. En miljon syrier befinner sig utanfor landets granser, men 20 miljoner &r
kvar och maste leva, skaffa mat och klader, precis som fallet var i Libanon under inbdrdes-
kriget dar. Den syriska ekonomin gar pa sparlaga, den har pa ett radikalt sétt omvandlats till
en ekonomi pa existensminimum: befolkningen anvander pengar till mat eller sjukvard nar det
ar mojligt.

Men manga syrier har bankkonton utomlands och I6nerna fortsatter att komma in, kaféerna
fungerar ocksa. For en manad sedan, i december, firades ett bréllop med pompa och stat pa en
tjusig restaurang i den gamla stadsdelen i Damaskus.

Hur gar det med den nya ekonomi Bachar al-Assad initierat, sarskilt inom tjanste-
sektorn (privata banker, markafférer ...) och som gett nya inkomstmajligheter for
makthavarna och dem narstaende affarskretsar?

Manga affarsméan har lamnat landet. Och manga av dessa lamnar bidrag till revolutionen.
Sedan borjan av upproret kommer inte langre nagra turister och tillverkningssektorn &r svart
drabbad. Turistsektorn var den som drabbades snabbast och hardast. Det har varit speciellt
kannbart eftersom det varit en sektor som dragit in utlandsk valuta. Bankerna ocksa forlorar
pengar men deras omsattning utgor bara en brakdel av det som deras moderbanker har i
Libanon, Jordanien eller Gulfstaterna. Dédrmed torde de kunna fortsatta att verka.

Syriens ekonomi har forandrats strukturellt och forsoker anpassa sig till det krigstillstand som
rader och ser ut att ha alla mojligheter att bli varaktigt. En informell ekonomi haller pa att ut-
vecklas med kidnappningar och illegal verksamhet, i synnerhet vid grénsstationerna dar inte
langre nagra tullavgifter tas ut. Andra sektorer véxer fram, framfor allt vad galler elgenera-
torer och pa sakerhetssidan: reklamen erbjuder fonsterrutor som kan sta emot bombsplitter
och bepansrade dorrar, det finns ocksa en aktivitet for att garantera sakerheten for affarsman.
Allt detta ar inte med nodvandighet knutet till regimen, men det ar svart att 6ppet tillkannage
att man star i opposition.

Vilka ar regimens ekonomiska resurser? Klarar den fortfarande av att betala stats-
tjanstemannen och fortsatter administrationen att fungera?

Jo, den fortsatter att fungera och lonerna betalas fortfarande ut, men i omradena vid sidan av,
pa landsbygden, dér det inte finns ndgon bank och nagon bankomat kan inte statstjanste-
mannen fa ut postanvisningarna och varken checker eller betalkort har nagonsin varit sarskilt
gangbara i Syrien.

Man bor halla i minnet att i statsbudgeten fore krisen var investeringar och l6pande utgifter
jamnt fordelade. Dérefter stoppade regimen omedelbart alla investeringsutgifter, vilket ledde
till mycket snabba besparingar. Regeringen fortsatte ocksa att exportera olja under atta mana-
der, fram till november 2011, i forsta hand till EU — de sanktioner som inforts i juli tillampa-
des inte omedelbart. Regeringen hade dessutom valutareserver och de reserverna dkade i
varde i och med fallet for den lokala valutan. Man kan ocksa anta att regeringen far bistand
fran Irak, Iran och Ryssland, dven om det inte finns nagra siffror dar.

En annan sak &r att regeringen inte har nagra stora utgifter vid sidan av lénerna inom
administrationen. EIforsorjningen gar pa bransle som produceras i Syrien och de I6pande
utgifterna har ocksa sjunkit i de regioner dar staten forlorat sin kontroll. De statstjansteman



som regimen anklagar for att samarbeta med “’terroristgrupperna”, som det heter 1 officiell
retorik, har blivit avskedade. Hur som helst har den snabba minskningen av utgifter, effektiv
anvandning av reserver och potentiell hjalp fran vanskapligt sinnade lander gjort det mojligt
for regimen att halla ut.

Finns det nagra siffror 6ver dessa reserver?

Nej. Det talades om mellan 3 och 5 miljarder dollar och &nda upp till 7 miljarder i bérjan av
krisen, men det &r bara spekulationer, det finns inga ekonomiska fakta sedan maj 2011.

Regimen kontrollerar inte langre en stor del av territoriet, sannolikt kommer man att
slappa an mer i syfte att sakra omraden som ar viktigare for dess 6verlevnad, i synner-
het Damaskus. Vad skulle det innebara for regimen om Aleppo faller?

Det kan man tillata sig, eftersom den staden inte betyder mycket ekonomiskt for regeringen.
Aleppo &r en stad dominerad av den privata sektorn och handeln, men den har inga natur-
resurser som vete, bomull, fosfat eller olja.

Aleppos fall skulle bli problematiskt rent politiskt och symboliskt men inte ekonomiskt. Det
ar ett centrum for forsaljning av jordbruksprodukter och for forsoérjningen av landets nordéstra
del, men i praktiken har Aleppo redan forlorat den rollen. Om Aleppo skulle bli avskuret fran
resten av landet och fran Damaskus skulle det leda till problem for delar av landet nar det
galler forsorjningen av vissa produkter, framfor allt pa det farmaceutiska omradet for den
farmaceutiska industrin har varit mycket betydelsefull i Aleppo. Men det ar svart att komma
med nagra siffror pa vad det skulle innebéra. Och det &r inget vasentligt for regimen.

Vilka regioner ar livsviktiga for regimen pa det ekonomiska planet? Om den forlorar
regionen kring Dera’a vid gransen mot Jordanien, skulle det innebara att en viktig del
av forsorjningen gick forlorad?

Rent ekonomiskt skulle det innebara mycket om man forlorade spannmalsomradena och de
stora oljefalten i nordost, i regionen kring Hassake. Aven en forlust av Homsregionen med
oljeraffinaderiet i vast skulle stalla till problem. Dera”a ar ocksa betydelsefullt men i sjélva
verket &r det Libanon som utg6r Syriens ekonomiska lunga, via handelskontakter och
bankvasendet i Libanon, som gor det majligt att kringga de internationella sanktionerna mot
syriska banker. Syriska och libanesiska handelsman importerar fran Libanon och de
libanesiska bankerna stéar for de papper som gor det mojligt att importera vete. Vi har ingen
total siffra 6ver denna import, men det férefaller som om det handlar om tillrackliga
leveranser.

Regimen skulle alltsa kunna 6verleva tack vare Libanon?

Det ar svart att saga nagot men sedan i somras har laget forsamrats brutalt. Det stora proble-
met &r att vi inte vet ndgot om regimens valutareserver och darmed gar det inte att séga nagot
om hur lange de kommer att kunna fortsétta att importera. Den kan dessutom fortsatta att
trycka pengar, men for att importera veta har man behov av valuta och &ven om vi inte har
nagra siffror kan man utga fran att reserverna minskat avsevart.

Cash-ekonomin har alltid spelat en stor roll i Syrien och gjort det mojligt for regimen
och befolkningen att klara sig under mycket svara tider (oroligheterna under 1980-talet,
den ekonomiska krisen 1986 ...). Landet har dessutom lange varit sjalvforsorjande,
skulle de erfarenheterna kunna innebéra att regimen ar béttre rustad for det radande
laget?

Ja. Och &ven det faktum att den syriska ekonomin, i motsats till andra lander i Mellanéstern,
ar en relativt diversifierad ekonomi med en stor jordbrukssektor, olja och gas, turism, tillverk-



ningssektor och tjanstesektor. Denna mangfald har hjélpt en svag ekonomi. Syrien har for
ovrigt haft turen, om man far uttrycka sig sa, att inget stort industriellt komplex som raffina-
derier eller elcentraler annu drabbats, vilket dr oerhort viktig for framtiden.

Men man far inte lata sig luras av den handel som dnnu pagar i Damaskus. Ekonomin befinner
sig i ett mycket daligt tillstdnd. Det kommer att ta tjugo ar att uppna den niva som radde fore
kriget. For 30 ar sedan kunde BNP per invanare jamforas med Sydkorea och inte med lander
som Zimbabwe. Syrierna sjalva forsoker dverleva pa en miniminiva, de stoder sig pa bespa-
ringar och hjalp fran slaktingar utomlands. Samhéllet &r mycket valorganiserat men det ar
slitet och uttanjt och framfor allt lamnat at sitt 6de. Hur lange kommer det att kunna fortsatta?

Oversittning: Bjorn Erik Rosin



