Anders Hagstrom

Sverige — den byrakratiserade demokratin

Pa papperet styrs Sverige av folket genom sina folkvalda representanter. | praktiken
utodvas den politiska makten i saval regering, riksdag som kommuner och landsting av
en liten skara yrkespolitiker och av dem tillsatta chefstjansteman. Den representativa
demokratin visar sig vid narmare betraktande vara en byrakratiserad demokrati.

Fran 1971 och enkammarriksdagens inférande holls val vart tredje r, men 1 och med den
ekonomiska krisen i mitten av 90-talet kom partierna overens om att forlinga mandatperioden
till fyra ar, dvs med ett klubbslag i riksdagen 1994 reducerades véljarnas mgjlighet att komma
till tals vid valurnorna fran 20-21 tillfallen till 15-16 (utgéende fran rostréttsaldern som &r 18
ar och baserat pa medellivslangden som dr 81 &r), dvs den demokratiska rétten att résta, som
brukar betraktas som en hornsten i demokratin, reducerades med upp till en fjardedel(!) utan
ndgra protester. Och skélet?

I propositionen, dvs regeringens forslag till riksdagen, hénvisades till Folkstyrelsekommittén
som hdvdade “att forkortningen av valperioden frén fyra till tre ar hade forsvagat de politiska
organens handlingskraft pé alla nivaer i det svenska valsystemet och nirheten till val leder till
att motséttningar mellan de olika politiska partierna dverdrivs; ldngsiktiga uppgorelser mellan
partierna forsvéras och ddrmed hotas den traditionella tonvikten p& samforstandslosningar i
svensk politik.” Argument som uppenbarligen var tungt vigande... for politikerna, men for
viljarna som blev blasta pa en bra bit av sin potentiella mojlighet att utdva sin rostrétt? (Se
Regeringens proposition 1993/94:115).

Kommunerna " professionaliseras”

Samtidigt med inférandet av enkammarriksdagen fortsatte kommunsammanslagningarna frén
de omkring 2 500 som funnits 1952 da en ny kommunindelning skulle tréda i kraft till 274
kommuner 1974 (idag 291) i syfte att géra dem bérkraftiga nog att fylla de uppgifter som
lades pa dem under de ar Sverige surfade pé det ldnga ekonomiska efterkrigsuppsvinget. (Se
not)

En effekt av sammanslagningarna var att tiotusentals politiska uppdrag férsvann och
kommunerna “’professionaliserades” eller byrakratiserades, dvs makten kom i praktiken att
koncentreras till kommunala yrkespolitiker, kommunalrdden, och kommunernas
chefstjdnsteman. 1951 hade det funnits 200 000 fortroendevalda, 2010 &r antalet
fortroendevalda i kommuner och landsting cirka 44 000. Légg till att Sverige 1951 hade en
befolkning pa 7,1 miljoner mot idag 9,4 miljoner och antalet fértroendevalda i1 proportion till
befolkningen blir &nnu mindre dn den var 1951.

Eftersom det huvudsakligen handlar om fritidspolitiker sdger de hér siffrorna att det
antagligen maste ha skett en langsam men kraftig aderlatning av partiernas aktiva medlemskéar
dven om det inte direkt gér att avldsa i medlemssiffrorna. Kommunalpolitiken dr ndmligen
oftast basen for partiernas lokala aktivitet.

Rakna med att bli omvalda

Sa lange den politiska situationen dr nagot s nér stabil kan politikerna rikna med att bli
omvalda till dess de sjdlva viljer att dra sig tillbaka likt Goran Johansson, ldnge allmént
uppfattad Goteborgspolitikens ”starke man”. Skulle majoritetsforhallandena kastas om sé kan
toppolitikerna dndé ofta rdkna med att kunna fortsétta som heltidspolitiker — exempelvis som
oppositionsrad — visserligen med ett visserligen reducerat men dndé ganska avsevirt
inflytande. Utom de forstds som fir bara hundhuvudet for “nederlaget” — de brukar f6lja den



hiavdvunna traditionen och avga likt Reinfeldts foregangare, Bo Lundgren, som moderat
partiledare, for att dterkomma som exempelvis landshdvding, ambassador, generaldirektdr osv
i fallande skala efter den tidigare positionens betydelse, om de inte hittar en lukrativt knéck i
“néringslivet”. Bo Lundgren blev for ovrigt chef for Riksgélden.

Loner, pensioner och fallskarmar

Som en spegel av forhdllandena i resten av samhillet har de ledande politikerna foga for-
vanande hdga Ioner eller ”arvode”. Statsministern har for tillfallet 135 000 i ménaden sedan 1
juli, hans regeringskollegor far ndja sig med 108 000 medan en riksdagsledamot har 55 000 1
arvode frin 1 oktober i ar. Svarare &r att berdkna vad kommunal- och landstingsrad far i
arvode eftersom arvodesspannet dr brett. Men enligt statistik framtagen av Statistiska
Centralbyran for 2007 uppgick det manatliga arvodet for en kommunal heltidspolitiker till
cirka 45 400 1 snitt medan en heltidsarvoderad landstingspolitiker hade 52 000 1 snitt. Pikant i
sammanhanget ar att moderatstyrda Vellinge med bara 33 000 invanare och landets lagsta
kommunalskatt har landets hogst avlonade kommunalrad, Lars-Ivar Ljungman, med 104 000
kronor i ménaden.

Skulle politikerna hellre vilja njuta av grongréset efter flera r i maktens korridorer och
sammantradesrum s& behover de inte dra at svangremmen. De kan gora som den forre
arbetsmarknadsministern Sven-Otto Littorin och utlosa fallskdrmen, “avgingserséttningen” i
hans fall 4r 112 000 kronor i manaden eller totalt 1 344 000 kronor. Haller de till pensione-
ringen behdver de inte frukta att bli fattigpensiondrer. I Géteborg kan kommunalrdden gé 1
pension vid 50, och om de suttit tre mandatperioder eller 12 ar far de 30 000 i ménatlig
pension.

Fyraprocentssparren

Enkammarriksdagens tillkomst innebar ocksa att en spérr pé fyra procent inférdes (med
undantag for om ett parti far minst 12 procent i en valkrets men sé har hittills inte varit fallet).
Spérren brukar motiveras med att det ska gora det mdjligt att bilda regeringsdugliga
majoriteter efter ett val. Ju fler partier i riksdagen desto svérare att komma Gverens.

Men med tre partier i riksdagen (kristdemokraterna, vinsterpartiet och centern) i narheten av
sparren, varav alla tre ligger eller har (sa 4ven Miljopartiet) legat nira sparren samtidigt som
de ingdr och ingatt i underlaget for olika majoritetsregeringar ser spédrren snarare ut att komma
att fylla motsatt funktion. Det har lett till fenomenet med taktikrostning men i vérsta fall
spérren leda till att en betydande andel av befolkningen kommer att upptécka att de partier de
lagt sin rost pa inte blir foretrddda i riksdagen.

Partistodet

I vilket fall fungerar fyraprocentssparren i praktiken sa att den starker de stora partierna
genom att deras resurser att permanenta eller befésta sitt inflytande 6kar. Inte ens partiernas
minskande medlemsantal har spelat nadgon roll i ssmmanhanget.

Sommaren 2008 konstaterade SVT:s nyhetsprogram Rapport att trots att riksdagspartierna
forlorat var fjirde medlem — siffror som inte tar hansyn till hur manga farre som i verklig-
heten dr aktiva — under 2000-talet hade det offentliga partistddet 6kat under perioden med
fyrtio procent och uppgick totalt till ver en miljard kronor. Staten och riksdagen bidrar med
mest, ungefar 400 miljoner kronor om aret till partierna, som fordelas efter partiernas storlek
och som de far disponera det efter eget huvud. Men dven kommuner och landsting bidrar med
partistod.



Till detta kommer s bidrag fran organisationer och enskilda. Hur mycket &r svart att bedoma.
Att socialdemokraterna fir miljonstdd frdn LO dr vél ként &ven om berékningarna av dess
faktiska storlek skiljer sig 4&t. Men hur mycket moderaterna far och fran vem ar mindre ként,
och kommer sa forbli om moderaterna far som de vill. Valdret 2006 uppskattades de ha samlat
in 30 miljoner i form av privata donationer, vilket var atta gdnger mer 4n Ovriga partier
tillsammans. (I mitten av forra dret berdknades att partiet samlat in 6ver 80 miljoner fran
privata bidragsgivare sedan ar 2000, vilket far antas vara en minimisumma eftersom partiet
dven kan pardkna andra former av privatfinansierat stod.)

Spjarnar emot

Trots att Europaradets enhet mot korruption rekommenderat 6kad dppenhet spjarnar den
moderatledda Alliansregeringen emot. Den moderata justitieministern Beatrice Ask
motiverade nyligen regeringens ovilja att 6ka offentligheten kring partibidrag med att det
madste vara tillatet i ett fritt land att kunna 1&dmna st6d till olika partier och organisationer utan
att avsloja hur man rostar.

Ett nytt eller litet parti ar i klart underlage stéllt mot det hér pengaregnet — som ju faktiskt
beslutats av de etablerade partierna sjélva i kraft av att de dominerar det politiska féltet. Det
utgér visserligen utgar olika typer av partistod for de partier som kommit upp 1 2,5 procent i
hela landet under ndgon av de tva senaste riksdagsvalen, nu senast Sverigedemokraterna (2,9
procent) som bara for 2007 fick totalt 11,4 miljoner i partistod fran staten, de 120 kommuner
och 3 landsting det var foretrétt i. Men jamfort med de stora partierna &r det &ndd sma
summor.

"Transportkompani”

Det parti som lyckas ta sig 6ver sparrarna och bli invald i olika férsamlingar kommer snart att
uppticka att det uppdrivna tempot i politiken, i sig en spegel av det alltmer uppdrivna tempot 1
samhdllet, tenderar att leda till en 6kad koncentration av makten att formulera de dagsaktuella
stdllningstagandena till partiernas ledningar och vice versa frén riksdag till regering. (Prin-
ciper kan man &verléta &t kongresserna att formulera eftersom de ofta ar s luftigt formulerade
att de kan tolkas och tdnjas lite hur som helst nir det vél kommer till kritan. Ta bara social-
demokratins “’principiella” stallningstagande for republik.)

Processen spédds dessutom pé av det yttre trycket pa partiet att framstd som samlat och enigt
for att inte skrimma bort eller demoralisera partiets anhdngare och véljare, som de —
aterkommande — ginger knivarna slipats mer eller mindre dppet i Vénsterpartiet eller
Folkpartiet. Ogenomtiankta utspel av olika ledaméter kan dessutom bli ett ok att dras med for
resten av mandatperioden eftersom media visserligen sdgs ha har ett kort minne — men ett
stort arkiv att plocka ur nér det passar dem.

Riksdagsledamoéterna tenderar att forvandlas till ett transportkompani” eller réstboskap™ —
uttryck som till och med anvinds av riksdagsledamdéter sjdlva, oftast i frustration over att
partistindpunkter spikas eller revideras utan ordentlig diskussion i vare sig i riksdagsgruppen
eller i partiet som helhet.

Kvittat ut sig

Den ledamot som vigrar eller hotar att Gppet g emot sitt parti utsétts — i synnerhet om det
uppfattas som en viktig frdga — av intensiva overtalningsforsok om inte rent utav fortidckta hot
om att se sin politiska karridr stoppad. Ta bara den harda press som borgerliga ledaméter
utsattes for 1 samband med forslaget om att ge FRA utokade mojligheter till signalspaning. I
slutdnden var det bara en av de borgerliga kritikerna som végade rosta emot forslaget,



folkpartisten Camilla Lindberg, medan ett antal kritiker hade kvittat ut sig for att slippa rosta,
vilket resulterade 1 att den omstridd lagen antogs 143 rdster mot 138.

Men det finns ledamoter som forsvarar att bli degraderad till ledamot av ett transportkompani
— av lojalitets- eller karridrskil kan man bara gissa.

”—Ja, riksdagen &r ett transportkompani, om man nu ska vara lite frick” hivdade krist-
demokraten Sven-Gunnar Persson i en intervju for Ekot 1 januari 2007. I sjélva besluts-
processen, och det dr ju parlamentarismens id¢, lite grand, ska ju regeringen ha stod for sina
forslag 1 riksdagen, och det dr det var uppgift att se till att de har.”

Persson sjdlv blev "lite 6verrumplad” nar kristdemokraterna i Alliansregeringen i mitten av
december 2006 dndrat partiets syn pa genfordndrad mat. ”Nér jag fick upp 6gonen for det var
det i ett valdigt sent skede, och det tar emot véldeliga att stoppa eller vinda den processen.”
Sa sant, sa sant

Lite att sdga till om

Pé papperet har viljarna stora mdjligheter att folja och dvervaka politikernas arbete, men hur
ar det 1 verkligheten? Sdg den heltidsarbetande fordlder som har tid och ork att folja med i alla
turer ens 1 den egna hemkommunen. For att inte tala om mdjligheterna att paverka besluten,
vilket ofta kriver ldngvarig och uthllig opinionsbildning.(An mer som man ofta riskerar att
bollas mellan olika forvaltningar som frisvir sig frin allt ansvar och hinvisar till ndgon annan
instans, om inte fragan rent av begravs i ndgon utredning.)

Ofta har manga darfor en viéldigt suddig bild av vad som debatteras och beslutas i olika
politiska organ. Ja, de flesta viljare har antagligen en mycket vag bild av vad till och med det
“egna” partiet star for, for att inte tala om hur de forvaltat sitt mandat under mandatperioden.

I praktiken forvandlas man till en mer eller mindre vélinformerad konsument som forvéntas
vélja mellan mer eller mindre fardigsydda och attraktivt paketerade asiktspaket vart fjarde ar
och ddremellan inte stora ”den demokratiska tdgordningen” for mycket — ett asiktspaket
garnerat med kécka tillrop 1 stil med: ”For ett ménskligare Sverige” (Kristdemokraterna),
”Tillsammans gor vi Sverige till ett foregangsland” (Moderaterna) och “Tillvéxt i hela landet”
(Centerpartiet).

Undra pé att ménga viljare har svart att ta stdllning mellan partierna.

”For 46 ar sedan, 1964, hade 18 procent av viljarna inte bestdmt sig nér startskottet for valrorelsen
gick. Sedan dess har antalet osékra viljare dkat stadigt, och forra valet hade hela 58 procent ingen
aning om vilket parti de skulle ldgga sin rost pa nir det var en méanad kvar.

— Konsekvensen av den hér osdkerheten och rorligheten bland véljarna blir en véldig nervositet hos
partierna. De har mycket att vinna i slutet av en valkampanj, men ocksa mycket att forlora. Det
tenderar att sluta i en kaskad av utspel, en hel del ’negative campaigning” och skandaler som far
stor betydelse, som dataintrdngsskandalen i forra valrorelsen, sdger Tommy Mdller, professor i
statsvetenskap pa Stockholms universitet.” (DN 270810)

Tid, pengar och resurser ger forsprang

Bara den som har tid, pengar och resurser kan rdkna med att fa gehor eller har ett forsprang
vad géller mojligheterna att f4 gehor bland politikerna for sina synpunkter:

”Néringslivet, genom enskilda foretag men framst arbetsgivarorganisationen Svenskt Néringsliv
(fore detta SAF och Industriférbundet), satsar varje ar hundratals miljoner kronor pa att paverka
den svenska allménheten, medierna och skoleleverna. Timbro anvénder varje &r 40—50 miljoner kr.



Frén sitt dgande 1 byggforetaget NCC slussar folkpartipolitikern Antonia Ax:son Johnson 30—40
miljoner kr av vinsterna varje ar till tv-kanalen och tidningen Axess. Mangmiljonvinster fran
tidningsverksamhet har 6verforts av Centerpartiet till tankesmedjan Fores som forsoker paverka
opinionen for en uppluckring av LAS. Den foretagsorienterade tankesmedjan Studieférbundet
Niéringsliv och Samhélle (SNS) anvénder 40-50 miljoner kr per ar i utrednings- och
paverkansarbete. En femtedel av medlemmarna &r statliga myndigheter, (exempelvis
Arbetsformedlingen, Rikspolisstyrelsen och Skatteverket), universitet och hogskolor som betalar
uppemot 155.000 i avgift varje ar for att stodja borgerligt idéskapande och opinionsbildning i till
exempel beskattningsfragor.

I Svenskt Naringsliv ingér numera en rad statliga bolag, offentliga institutioner och oberoende
medieforetag som DN, Svenska Dagbladet men ocksa public servicebolagen SR, SVT och UR.
Posten och LKAB ir till exempel viktiga medlemmar och star saledes bakom agerandet i politiska
fragor liksom i den aggressiva kampanjen i arets avtalsrorelse.” (”All makt i dagens Sverige ar
samlad i ndringslivet.” Debattinldgg i DN 160910 av Bo Goransson, Sverker Lindstrom, Bengt
Save-Soderbergh i Arenagruppens vénforening)

Eller som en anonym riksdagsman uttryckte det i en studie av politiker och lobbying:

”Aven inom politiken 4r det sa att pengar styr. ... De [foretagen] kan avsitta mer tid, ligga pa mer,
sedan kan de ju samla mer kompetens och vara mer effektiva pa att na ut till media och sé vidare.
(Ledamot C). ” (Lobbying ur ett mottagarperspektiv. Riksdagsledamoéternas tillgénglighet och
mottaglighet for lobbyister. David Fridner, 2010.)

Byrakratiserad demokrati

Det hér dr inte avsett att utgdra nagon slags uttommande skildring av hur det politiska
systemet fungerar i Sverige. Snarare dr det en ganska skissartad bild av hur det fungerar. Men
dess birande budskap &r att det politiska systemet i Sverige 1 praktiken fungerar sé att den
stora massan av befolkningen inte spelar ndgon aktiv roll i det dagliga politiska besluts-
fattandet, samtidigt som det ger byrakratin, dit 4ven garnityret av toppolitiker rent socialt
méste riknas, ett — regelbundet fornyat — folkligt mandat att styra. Atminstone sé linge den
inte utmanas av ett alternativ som é&r starkt nog att Gvervinna alla de hinder som verkar till den
byrakratiserade demokratins fordel.

Not:

Se min artikeln Socialdemokratin och ”systemskiftet”



http://www.marxistarkiv.se/index.php?option=com_content&task=view&id=47&Itemid=229
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