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200 ar av fred och oberoende — varfor firar ingen?
Ur Tidsignal nr 12 2014 (Tema: Krig och fred)

150 ar av fred. 175 ar av fred. Lange var det sjalvklart att det skulle slas pa trumman varje
gang det fanns anledning att fira att neutrala Sverige, mojligtvis efter Schweiz, var varldens
fredligaste land. Men lagom till 200-arsjubileet i ar har det brutit ut en éronbedévande
tystnad. Orsaken talar man mindre hogljutt om: Sverige &r numera en krigférande nation.
Forsoken att relativisera det fredliga Sverige, att vi har haft 200 ar av fred “’pa eget territo-
rium” , har inte fatt samma anklang. Att vi krigar i andra virldsdelar ar kanske inget att skryta
om, dven om sjalva fredstanken idag &r satt pa undantag. Svenska krigande soldater i
Afghanistan och JAS-plan i Libyen har fatt stéd Iangt in i den svenska vanstern. Och det
behdvs bara lite krusningar pa Namdofjarden for att kraven pa upprustning ska na
stormstyrka.

| den har artikeln ska vi skarskada vad som ddljer sig bakom myten om det fredliga Sverige,
och inte minst kopplingen mellan fred och neutralitet.

Om vi ska borja fran borjan sa ar starten pa de 200 aren inte sarskilt heroisk. Varen 1814
inledde Sverige ett anfallskrig mot ett land med en av de allra svagaste av Europas krigs-
makter, Norge, som i strid mot stormakternas diktat utropat sig som sjélvstandig stat.
Resultatet av detta Gvergrepp blev att Norge under 91 ar tvingades vara i union med Sverige.
Norrméannens syn pa unionen sammanfattades bast i nationalskalden Bjornstierne Bjornssons
klassiska kvdde: ”Den pagt som vi forpestes i, den hader og forbander vi”. Kraven pa norsk
sjalvstandighet delades av allt fler svenskar, inte minst inom arbetarrérelsen. Nar Norge 1905
forklarade sin sjalvstandighet och helt sonika avsatte den svenske kungen mobiliserades den
svenska armén vid gransen, men till slut foll till och med de mest reaktionara inom den
svenska borgerligheten till féga och gav upp sitt motstand.

Men egentligen var det inte Norge som var foremal for den svenska Gverklassens ambitioner.
Sverige hade i en cynisk stormaktséverenskommelse lovats Norge i kompensation for att
Ryssland erdvrat Finland 1809. Det var denna forlust som definitivt knackte det svenska
Ostersjoimperiet. Drommen om att aterupprétta detta blev huvudlinjen i den svenska
borgerlighetens utrikespolitik &nda in i vara dagar.

Genom arhundraden har Sverige haft en huvudfiende: Ryssland. Tsardéme, sovjetrepublik
eller Putins oligarkvalde spelar ingen roll. Det finns geopolitiska argument for en sadan
hotbild. Den ryska bjornen har lange varit den dominerande stormakten i var omgivning. Men
historiskt har betydlig fler anfall 6ver Ostersjon utgatt fran Sverige an fran dster och dnda
fram till vara dagar har det bland militarer och hogerpolitiker funnits planer pa svensk
revansch for 18009.

Inte minst har det ryska hotet anvants for att argumentera for svensk upprustning. Sovjetiska
u-batar, idag och under 1980-talet, ryska jagare fore forsta varldskriget eller ryska militarplan
ovanfor Gotland, allt har tagits till intakt for att det ryska hotet maste bekampas.

| sjalva verket har Sverige fortsatt att vara den aggressiva parten, och vid flera tillfallen har
det varit rena turen som hindrat att den aventyrliga politiken lett till dppet krig.

Under Krimkriget pa 1850-talet, till exempel, knét Sverige néra allianser med England och
Frankrike och hoppades pa att kunna 6ppna en krigsfront ocksa dver Ostersjon. Till svensk
besvikelse blev det istdllet en fred mellan stormakterna och Sverige 6vergavs med sina
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revanschistiska planer.

Under forsta vérldskriget var Sverige formellt neutralt, men mot Tyskland var neutraliteten
?valvillig”. For den hérskande klassen var det drkekonservativa tyska kejsardomet en sjalvklar
ledstjarna. Det var darifran man fick sin kultur och ideologiska skolning och den preussiska
krigsmakten var det féreddme man stravade att efterlikna. Och Tyskland var det sjélvklara
balverket mot arkefienden Ryssland.

Det var framforallt den svenska handelspolitiken som uppfattades som tyskvanlig. I slutfasen
av kriget fick det svenska folket betala ett hogt pris for regeringen Hammarskolds avsteg fran
den strikta neutralitetspolitiken. De segrande véastmakterna var inte beredda att hjalpa
svenskarna med import av mat och brénsle nar Tyskland gick mot sitt nederlag. Den brist som
uppstod ledde till att statsministern i folkmun blev ”Hungerskold” och den var en viktig orsak
till de hungerupplopp som brét ut varen 1917.

Men nya stora handelser som paverkade den svenska utrikespolitiken skulle snart bryta ut.
Den ryska oktoberrevolutionen éndrade inte pa Sveriges traditionella fientlighet gentemot den
stora grannen i 6st. Mer komplicerat blev det med det finska inbérdeskriget som brot ut i
slutet av 1917.

Lika sjalvklart som det var for den radikala delen av svensk arbetarrdrelse att stodja sina
finska roda kamrater, lika sjalvklart var det for det borgerliga Sverige att stodja de vita
slaktarna. Ja, inte bara de borgerliga. Inte heller socialdemokratin under Branting kunde délja
sin kritik mot de finska socialdemokraterna. Svensk krigsmateriel skeppades till den vita sidan
med en svensk érlogskonvoj, liksom en finsk jagarbataljon som hade varit pa specialtraning i
Tyskland. Och de frivilliga, i stor utstrackning officerare och andra militérer, som deltog i det
finska klasskriget, fick ta med sig de vapen och den ammunition de ville, éver en miljon
patroner till exempel. Branting och de andra socialdemokrater som numera satt i regeringen
var direkt ansvariga for besluten.

Nagon militar intervention blev det aldrig i inbdrdeskriget. Daremot skickades svensk trupp
till Aland. Formellt var anledningen att man ville hindra krigshandlingar mellan roda ryska
och vita finska soldater. | sjalva verket fanns betydlig mer expansionistiska planer bakom
beslutet. ”For forsta gangen sedan mer én ett sekel foretog Sverige en aktion som syftade till
landforvarv”, skrev Herbert Tingsten.

Alanningarna hade sjélva rest fragan om en anslutning till Sverige, en idé som inte minst
Branting och hans dventyrlige utrikesminister Erik Palmstierna livligt understédde — bland
annat genom att utrusta alanningarna med vapen. De drog sig inte heller for att driva fragan i
det nybildade Nationernas férbund som, till Brantings fortrytelse, avvisade detta svenska
forsok att ingripa i Finlands interna angelédgenheter. Orsaken till Sveriges engagemang for att
i praktiken lagga under sig Aland pa Finlands bekostnad var knappast bara ett oegennyttigt
stod at den alandska sjéalvstandighetsrorelsen. Det handlade ocksa om strategiska
overviganden mot Sovjet: ”Aland ir en pistol riktad mot Sverige hjirta”, kunde det heta.

Under mellankrigstiden forde Sverige formellt en neutral politik, framfor allt genom
Nationernas foérbund. Mot en makt forhéll sig emellertid NF, eller Sverige, inte neutralt:
Sovjet unionen. Inom den svenska forsvarsledningen foére kom dessutom under hela perioden
ett nara samarbete med finska vapenbroder fran inbordeskrigets dagar. Tillsammans for-
beredde de ett gemensamt anfall mot Sovjetunionen vid ett kommande nytt varldskrig. En
viktig del i detta arbete var planerna att gemensamt befasta Aland — som genom NF:s beslut
var en demilitariserad zon. Forslaget, som livligt understoddes av den socialdemokratiske
utrikesministern Sandler avvisades av NF. Om inte hade Sverige med all sakerhet kunnat dras
med vid krigsutbrottet 1939.

Sveriges brott mot den strikta neutraliteten till Nazitysklands forman skedde i granszonen



mellan frivilliga beslut och tvangssituationer. Det &r forst viktigt att sla fast att den svenska
opinionen till 6vervagande del var antinazistisk. Betydande delar av borgerligheten féredrog
en tysk seger framfor en rysk, men de dppet nazistiska delarna var fa, aven i dessa kretsar.

Det mest uppenbara och verkningsfulla stodet till Hitlers Tredje rike var den svenska
handelspolitiken. For den svenska regeringen fanns lange inga som helst forsok att begrénsa
exporten av for den tyska krigsindustrin strategiskt viktiga varor som jarnmalm eller kullager.
Det 6vergripande malet var att garantera den svenska industrins och folkforsorjningen
intressen och samtidigt halla herrarna i Berlin pa gott humaor. Det gjorde man ocksa genom en
omfattande 6vervakningsverksamhet mot dem som var allt for kritiska mot nazisterna, och
genom en aktiv presspolitik med indragningar, transportférbud och omfattande sjélvcensur.
Den restriktiva flyktingpolitiken, med stark begransning av den judiska invandringen, &r
kanske den mest uppmérksammade skamflacken. Det tydligaste brotten mot
neutralitetspolitiken var annars de omfattande tyska transporterna pa svenska jarnvagar for att
uppratthalla ockupationen av Norge och transporten av en fullt krigsutrustad, 15 000 man
stark infanteridivision att anvandas i det tyska anfallet mot Sovjet sommaren 1941.

Sverige under kalla kriget - NATO:s hemliga 17:e medlem

Den svenska neutralitetspolitiken &r en av efterkrigstidens mest omdiskuterade fragor. Hur
allvarligt menad var den? Var den en skickligt genomférd balansakt som gav Sverige maxi-
mal utdelning i det sékerhetspolitiskt tillspetsade lage som radde efter andra varldskriget?

Eller var i sjalva verket denna hornpelare i den svenska sjalvbilden en illusion och en dimrida
dar befolkningen fordes bakom ljuset av en allians av hoga militérer, politiker och andra delar
av makteliten?

Det rader ingen tvekan om att sympatierna i Sverige under kalla kriget i dominerande
utstrackning l1ag hos vastmakterna. Det géller for den politiska eliten och sjéalvklart hos
néringslivet — for att inte tala om militaren. Den svenska socialdemokratin var utpréaglat
vastorienterad och den svenska fackforeningsrorelsen spelade en central roll i den pro-véstliga
Fria fackforeningsinternationalen. Men relationerna mellan Sverige och vastblocket var inte
bara en fraga om ideologisk samhdrighet eller samarbete i internationella organ eller
organisationer. Den svenska makteliten hade starka ekonomiska skal till ett ndra handels-
politiskt samarbete med véast. Och redan fran slutet av 1940- talet utvecklades ett nara
samarbete inom flera militdra omraden, framfor allt nar det géller krigsmateriel och
underrattelseverksamhet.

For att uppratthalla ett starkt forsvar hade Sverige behov av att importera moderna och
tekniskt avancerade vapen fran USA och Storbritannien. Det fick man, och USA insag snabbt
vilka fordelar detta kunde ge. Det vore fel att pressa pa svenskarna ett NATO-medlemskap,
det skulle inte minst sakna folkligt stod, insag man snart i Washington. Istallet blev den
amerikanska linjen att se till att svenskarna var vl rustade och vanligt instéllda till v&st. Ju
starkare Sverige var militart, desto starkare var NATO:s norra flank, menade amerikanerna.
Trots den deklarerade svenska alliansfriheten tvekade amerikanerna inte ett dgonblick om var
Sverige horde hemma i handelse av ett krig. USA skulle darfor se till att Sverige fick kdpa
den militara utrustning landet behdvde, dar bland annat radarutrustning var en viktig del. En
motprestation krdvde de emellertid: att Sverige deltog i den omfattande embargopolitik som
USA hade initierat mot 6stblocket; Sverige skulle delta i den ekonomiska krigféringen och
forbinda sig att inte exportera strategiskt viktiga varor till Sovjetunionen och dess allierade.
Och Sverige forband sig ocksa att fora en handelspolitik enligt samma linjer som de NATO-
allierade.

Ett annan viktigt omrade for samarbete var underrattelseverksamheten. Det forekom ett
omfattande och ndra samarbete mellan svenskt underrattelsevédsen och det véstliga: USA



stallde modern radar- och avancerad signalspaningsutrustning till Sveriges férfogande och ett
omfattande utbyte av information dgde rum. Sa hér i u-batshysterins dagar kan det vara pa sin
plats att papeka att Sverige antagligen deltagit i mer omfattande underréattelseverksamhet mot
Sovjet an tvart om. Sverige tillat ocksa regelbundet att spaningsplan fran NATO pa vag mot
Sovjetunionen fick flyga Over svenskt territorium.

Materialinkdp och informationsutbyte med andra stater &r i sig naturligtvis inte omdjligt att
kombinera med militér alliansfrihet, inte ens om det i huvudsak sker med bara ett militart
block. Mer komplicerat blev det nar samarbetet utvidgades till konkreta planer for samarbete i
krig. Sadana férekom mellan Sverige och NATO-landerna. Svenska militara landningsbhanor
forlangdes for att kunna anvéandas for start och landning av bombplan fran vast. Det svenska
flygvapnet samtrimmades med de danska och norska NATO-allierade flygstridskrafterna.
Sékra forsorjningsvagar och sambandslinjer avsedda att anvandas i krig uppréattades med de
skandinaviska grannarna. Goda kontakter skapades mellan den svenska militdra ledningen och
NATO. Under 1960-talet fanns fast krypterade telexlinjer mellan Stockholm och det ameri-
kanska NATO-hogkvarteret i Wiesbaden. For svensk del kunde denna verksamhet ses som en
logisk forlangning av neutralitetspolitiken. | en ond varld — och med tanke pa Sveriges strate-
giskt utsatta lage mellan 6st och vast — kunde man trots allt inte veta om den svenska neutrali-
teten skulle respekteras och i en sadan situation behdvdes en reservplan for att skydda landet.

Det rader ingen tvekan om hur USA sag pa saken. Nar Eisenhowerregeringen 1960 samman-
fattade det sakerhetspolitiska laget i Skandinavien behandlade man Sverige i samma doku-
ment och i stort sett i samma perspektiv som NATO-landerna Danmark och Norge. Man
konstaterade att alla tre landerna ideologiskt sluter upp pa vasts sida och konstaterade
Skandinaviens strategiska betydelse som NATO:s norra flank. Slutligen slog man fast att om
Sovjet skulle anfalla Sverige skulle USA vara berett att komma till Sveriges hjilp som en del
1 NATO:s eller FN:s svar pa aggressionen.”

| diplomatrapporter fran amerikanska ambassaden i Stockholm till Washington under forsta
halften av 1960-talet framgar hur utomordentligt n6jd ambassadéren éver huvud taget var
med relationerna till den socialdemokratiska regeringen. Fa lander var sa vanligt installda till
USA som det neutrala Sverige. Férutom samarbete kring underréattelseverksamhet och
forsvarsmateriel 16pte samarbetet val i internationella organisationer som GATT, OECD och
Internationella valutafonden. I sjalva verket var ocksa den svenska socialdemokratin, och
alldeles sérskilt LO, en uppseendevackande viktig stodjepunkt for den amerikanska utrikes-
politiken.

”Den amerikanska synen kan formedlas in i den internationella socialdemokratin genom olika
svenska kanaler” heter det oblygt i en diplomatrapport till det amerikanska utrikesdeparte-
mentet, State Department, &ven om man bér vara medveten om att ambassadérer regelmassigt
har intresse av att framstalla sina relationer till lokala makthavare i extra ljus dager.

| sina interna policydokument fran den hér tiden tilldelar den amerikanska administrationen
den svenska arbetarrorelsen alldeles speciella uppgifter, framfor allt nar det galler att paverka
den nordiska utvecklingen. USA uppmuntrade Sverige att stodja investeringar i Finland, dar
man ocksa uppmuntrade nara forbindelser mellan svenska LO och den finska fackforenings-
rorelsen, for att halla tillbaka kommunisterna.

Ingen serids beddmare havdar idag att Sverige var neutralt under det kalla kriget. Samarbetet
med vast brukar forsvaras med att det gav Sverige en aterforsékring i handelse av ett krigs-
utbrott. Det var naturligtvis tvart om, det 6kade risken for att Sverige skulle ha dragits in i
kriget.

Sjavfallet var ocksa Sovjetunionen val insatt i hur det svenska véstsamarbetet sag ut. En av
dem som handlagt fragorna om NATO:s spaningsflygningar 6ver svenskt territorium var
flygGversten och spionen Stig Wennerstrom. Under mer &n tio ar rapporterade han allt han



kom Over till Moskva, innan han avsldjades av sin stdderska. Genom sin strategiska placering
vid férsvarets kommandoexpedition och UD kunde han i detalj félja stora delar av det svensk-
vastliga samarbetet — och rapportera allt vidare till sina ryska uppdragsgivare.

Varken Sovijet eller nagon ledande militar i vast trodde att Sverige skulle ha skjutit ner
amerikanska bombplan pa vag 6ver svenskt luftrum for att falla karnvapen dver Sovjet. Den
svenska krigsplaneringen var alltfér intimt knuten till den véstliga for att inte utlosas direkt
vid ett krigsutbrott. Sovjetunionen skulle med all sdkerhet tagit det sakra for det osékra och,
liksom USA uttryckligen gjorde, sett Sverige som NATO:s hemliga 17:e medlem.

Men det finns ocksa allvarliga inrikespolitiska konsekvenser med det hemliga NATO-
samarbetet. Med borgarna kunde inte informeras om det fulla innehallet i en av samtidens
viktigaste politiska fragor. An mindre kunde de delta i en reell diskussion om politiken eller
paverka dess utformning.

Dilemmat fick dessutom en latt schizofren touch av att det som skulle vara hemligt i sa stor
utstrackning inte var det. Bade Sovjet och USA var ju i detalj insatta i det svenska vastsam-
arbetet. Men inte heller i Sverige var det ndgon hemlighet. Pa ett allmént plan visste varje ung
man som gjort virnplikten att ’fi” kom fran 6st och hjélpen fran vést. Hela den svenska
krigsplaneringen var inriktad pa detta.

Palme, Sverige och tredje virlden

En allmén uppfattning har lange varit att Sverige under Olof Palmes tid, och framfor att under
1970-talet, drastiskt andrade utrikespolitisk orientering. Fran borgerlig hall har det ofta
havdats att Sverige lamnade sin traditionella provastliga linje och istéllet anslot sig till den
USA-fientliga opinion som fanns i manga lander i tredje varlden. Ja, vissa har till och med
havdat att Palme ideologiskt var pa vag att fora in Sverige i 6stblocket.

Det &r utan tvekan sa att det skedde en radikalisering av svensk utrikespolitik mot slutet av
1960-talet. Kritiken mot USA:s krig i Indokina, som skarpast formulerades av Palme, men
som hade stort stdd i den svenska opinionen, &r det tydligaste exemplet pa det. Sverige gav
politiskt och materiellt stod at befrielserdrelser i Afrika och stodde radikala krav pa en ny
ekonomisk varldsordning som framfordes i FN. Palme hérdes till och med hylla den kubanska
revolutionen. Under nagra ar var Sverige en av de fa stater i vast som gjorde sig till talesman
for viktiga krav fran tredje varlden, ofta i polemik med véstvarldens stormakter.

Men samtidigt fortsatte Sveriges nara samarbete med vést som vanligt. En rad avtal traffades
om militarteknologiskt samarbete och underréattelseutbyte mellan svensk och amerikansk
militar och underréttelseverksamhet. Det omfattade samarbete kring jaktrobotar, luftvéarns-
missiler, torpeder och den hégteknologiska utrustningen till JAS-planen. Det svenska granat-
gevaret Carl-Gustaf gjorde succe i Vietnam. ”Vietcong sitter klistrade som flugor pa
viggarna”, rapporterade en entusiastisk forséljare.

Ocksa Olof Palme holl fast vid sin grundldggande vistliga orientering. ”Nu nér jag brakar
med amerikanerna, se for Guds skull till att vi har fortsatt gott samarbete vad galler forsvaret i
alla fall” ska han ha uppmanat dévarande forsvarsstabschefen Stig Synnergren nir konflik-
terna kring Vietnam var som hetast.

Trots att Palme ofta i oférbehallsamma ordalag gav sitt stod at radikala rérelser och trots att
manga av hans uttalanden véckte irritation hos saval amerikanska presidenter som inhemska
motstandare pa hogerkanten, bor man se hans insatser framfor allt som en brobyggare.

For de vastliga regimerna var han en av de fa som kunde fungera som kontakt mellan dem och
radikala rérelser som med misstro sag pa vasts stod at Sydafrika och reaktionara militar-
diktaturer. Och ett 6vergripande syfte med Palmes arbete var att forsdka hindra att befrielse-
rorelserna i tredje varlden gled for langt in i Sovjets intressesfar. Det allra tydligaste exemplet



pa denna taktik var kanske forsoken att paverka den portugisiska revolutionen. | mitten av
1970-talet verkade for ett 6gonblick kampen i tredje varlden kunna flytta in pa den europeiska
kontinenten. Utvecklingen mot ett socialistiskt Portugal betraktades som ett reellt hot — eller
I6fte — av alla fran Kissinger till forhoppningsfulla vanstergrupper i Europa. Den svenska
socialdemokratin mobiliserade framgangsrikt alla sina kontakter och anvande all sin prestige
for att forhindra en sadan utveckling och radda kvar Portugal i den vastliga intressesfaren,
inklusive NATO.

Pa forsommaren 1976, mindre an ett ar efter Vietnamkrigets slut, besokte USA:s utrikes-
minister Henry Kissinger, som mer kraftfullt &n ndgon annan, méjligtvis med undantag for
president Nixon, reagerat mot Palmes Vietnamkritik, personligen Stockholm for att uttrycka
sin uppskattning for Palmes insatser som brobyggare, och inte minst hans roll for att hindra
den portugisiska revolutionen. En béttre bekraftelse pa att Sverige i allt vasentligt beholl sin
grundlaggande vastliga orientering ar svart att tanka sig.

Neutralitetspolitikens slut

Murens fall och kalla krigets slut forandrade i flera avseenden forutsattningarna for den
svenska utrikespolitiken.

Ostblockets implodering och Warszawapaktens upplosning gjorde narmast éver en natt
grunderna for det sakerhetspolitiska tankandet foraldrat. Sverige kunde inte langre framstallas
som ett land som navigerade mellan tva stormaktsblock. Istéllet kom den svenska EU-
anslutningen att fa en avgérande betydelse for landets fortsatta internationella engagemang.
Den svenska neutraliteten satte inte lange hinder i vagen for ett sadant steg.

Den svenska alliansfriheten bestod formellt, men innehallet har blivit allt mer genomskinlig.
1992, mitt under den svenska ansokningsperioden till EU, genomfordes en forsta justering.
Den klassiska formuleringen ”Alliansfrihet 1 fred syftande till neutralitet i krig” dndrades till
”Sveriges militdra alliansfrihet, syftande till att vi ska kunna std neutrala i vart ndromrade”.
For det forsta innebar formuleringen ” vart ndromrade” att vigen dppnades for deltagande i
militdra aktioner pa andra hall, till exempel under EU:s ledning. For det andra betydde “att vi
skall kunna st neutrala” att tyngdpunkten lades vid landets handlingsfrihet att vélja
neutralitet eller inte, inte att neutralitet var det som efterstrévades i sig.

2003 utmonstrade den socialdemokratiska regeringen formellt neutraliteten fran den arliga
utrikespolitiska deklarationen. ”Sverige ar alliansfritt” och utformar sin sikerhetspolitik i
samverkan med andra lander, hette det nu.

Aven om Sverige fortfarande star utanfor NATO, och inte heller fullt ut velat ansluta sig till
EU:s militdra samarbete, har den svenska utrikespolitiken i allt vasentligt anpassat sig till den
europeiska genom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Likasa har den sjélv-
standiga svenska rosten i internationella forsamlingar gradvis tystnat. Under 1970-talet
rostade Sverige i de allra flesta fall med tredje varlden nér deras krav stalldes mot den rika
varldens. | borjan av 2000-talet stodde inte den socialdemokratiska regeringens fore tradare
vid nagon liknande omrostning tredje varldens forslag. Sveriges politik var nu en del av EU:s.

Ett 6kat militdrt engagemang

Sveriges internationella engagemang har i 6kad utstrackning tagit sig uttryck i vapnade
insatser. Det finns en lang tradition av svenskt deltagande i FN:s fredsbevarande insatser: i
Korea, Suez, Kongo, Cypern, Libanon och sa vidare. Bara undantagsvis, som i Katanga i
borjan av 1960-talet, har de svenska soldaterna deltagit i 6ppna strider.

Med borjan i Balkankrigen under 1990-talet forandrades detta. Syftet med den FN-stddda
insatsen var inte i forsta hand fredsbevarande utan “freds-framtvingande”. Parterna skulle



genom en en vapnad intervention tvingas till en for varldssamfundet acceptabel 16sning.
Under Bosnienkriget deltog Sverige med trupper som pa ett helt annat satt dn tidigare var
inriktat pa att delta i stridshandlingar. Ytterligare ett steg togs nar FN-styrkan som en foljd av
Dayton avtalet 1995 ersattes av IFOR-styrkorna. Svenska trupper stod darmed for forsta
gangen under NATO-befal. Nagra ar senare uttalade den socialdemokratiska regeringen sin
forstaelse for NATO:s militara ingripande i Kosovokonflikten 1999.

Under 2000-talet har denna nya huvudinriktning forstarkts. Medan Sverige under 1970- och
80-talen vanligtvis hade nagra tusen FN-soldater pa olika hall i vérlden har dessa idag skurits
ner till ett minimum. Istéllet deltar idag de allra flesta svenska soldater i tjanst utomlands i
vapnade FN-sanktionerade men NATO-ledda insatser, vanligtvis under NATO-kommando.
Sju av tio svenska soldater utanfor Sverige bar NATO-stjarnan pa uniformens hégra 6verarm.

Det svenska deltagandet i ISAF-styrkorna i Afghanistan vackte omfattande inhemsk debatt,
men i praktiken visade det sig att en Klar riksdagsmajoritet kunde ena sig om huvudlinjerna
for engagemanget och hur det skulle avvecklas. Samma debatt, och samma parlamentariska
enighet vackte svenska JAS-plans deltagande i Libyenkriget 2011. Sverige var nu en Kkrig-
forande nation.

Sverige har ocksa aktivt tagit del i det krig mot terrorismen som proklamerades efter elfte-
septemberattacken 2001, bland annat genom att driva pa en skarpning av EU:s terroristlag-
stiftning. I ett uppmarksammat fall har Sverige ocksa i samarbete med CIA latit amerikanerna
transportera personer fran Sverige till Egypten dar de utsatts for tortyr.

Ett oppet samarbete med NATO

Det dolda samarbete som Sverige under efterkrigstiden haft med NATO fortsatte ocksa under
det sena 1900- talet. Men NATO-samarbetet har i allt stOrre utstrackning skett i 6ppna former.
1994 anslot sig Sverige till NATO:s samarbetsprogram Partnerskap for fred. Syftet var att
samordna mojligheterna till gemensamma insatser i internationella krishdrdar. Det blev bety-
delsefullt i uppbyggandet av de fredsframtvingande insatser som sedan féljde. Det innebar
dock inte att medlemmarna forband sig till dmsesidiga forsvarsgarantier.

Sveriges 6ppna militdra samordning med NATO har successivt tkat. De allra flesta av
forsvarets storre 6vningar sker idag i samarbete med NATO — nagra av dem pa svenskt
territorium. Sverige ar ocksa djupt indraget i NATO:s dagliga verksamhet och deltar i
narmare 200 l6pande kommittéer och arbetsgrupper inom NATO.

Uppstandelsen kring de pastadda u-batarna i oktober 2014 sammanfattar i ett ndtskal huvud-
dragen i den svenska utrikespolitiken: antirysk och i ndra samarbete med de ledande
imperialistiska stormakterna.

Det &r inte sarskilt kontroversiellt att pasta att svenskt territorium regelbundet utsétts for
kartlaggning av fraimmande makt, sannolikt ocksa med hjélp av u-batar. Sadan verksamhet ar
sarskilt intressant i omraden dér stormakter och stater med olika sdkerhetspolitiska intressen
mots. Ostersjon har under arhundraden varit ett sddant. Just darfor ar det i dag mer an
nagonsin pa sin plats att papeka att Sverige, som vi sett ovan, ar en av efterkrigstidens mest
aggressiva spion stater i detta omrade. Och i vart historiska perspektiv har betydligt fler
erovringskrig utgatt fran var sida Ostersjon 4n fran den ryska.

Att Sverige under 195 ar stod utanfor 6ppna krigshandlingar beror som vi sett snarare pa tur
an pa skicklighet. Den officiella politiken har som regel statt i samklang med de makter till
vilka landet haft de mest intima ekonomiska och ideologiska band: forst Tyskland, sedan
USA och numera ocksa EU.

Déremot finns det anledning att avslutningsvis lyfta fram betydelsen av de folkliga opinioner-
na mot svenska krigséventyr. Arbetarrorelsens entydiga stod for norsk sjalvstandighet, och



risken for myteri bland de svenska soldaterna, var en viktig orsak till att den svenska armén
inte ingrep 1905. Den starka anti- nazismen hindrade ytterligare eftergifter mot Hitler-Tysk-
land. Motstandet mot Nato hindrade en formell anslutning. De massiva demonstrationerna
mot Irak kriget tvingade Goran Persson att ge upp sina planer pa svenskt deltagande. Och
denna opinion blir ocksa avgoérande for om Sverige kommer att fortsétta att vara en stridande
del av NATO eller ett land som pa allvar vill verka for fred.

For kallor hanvisas till de utrikespolitiska avsnitten i Norstedts Sveriges historia V-VIII och
dar angiven litteratur.



