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Ett partis historia maste alltsa med nédvandighet vara en bestamd social grupps historia.
Men denna grupp &r inte isolerad; den har vanner, narstaende, motstandare, fiender.
Forst ur den sammansatta bilden av hela det sociala och statliga komplexet (ofta ocksa
med internationella referenser) framtrader ett bestamt partis historia. Att skriva ett partis
historia betyder darfor, katt nian saga, ingenting mindre &n att skriva ett lands historia ur
monografisk synpunkt, for att framhava en karaktéaristisk aspekt.

Antonio Gramsci: Det politiska partiet



Forord

Att kunna fa dgna nagra ar at forskning kring ett givande @mne har kants som ett privilegium.
Egentligen har det bara funnits en nackdel, som jag delar med manga andra som genomgar sin
forskarutbildning under samma betingelser som jag, det &r i langa stunder en ensam sysselsatt-
ning. Kanske kan det synas vara ett markligt pastaende nar jag nu pl6tsligt inser hur manga jag
har att tacka for hjalp och stdd under mitt arbete.

Professor Jarl Torbacke har varit min handledare under hela avhandlingsarbetet. Att ha en
handledare som ar en framstaende expert pa den period jag studerat och samtidigt formar att
entusiasmera har varit en hogst gynnsam kombination for mitt arbete. Att jag sedan inte sluppit
besvarande krav pa klarhet och preciseringar nar sa kravts har inte gjort stodet mindre vardefullt.

Jarl Torbackes specialseminarium Inrikespolitik och ideologier har varit en fruktbar och néd-
vandig hemvist under manga tisdagskvallar. Att lara av varandras framsteg och vedermddor &r
for mig med bakgrund i folkbildning den naturliga larprocessen. Jag kommer emellertid nu att
sakna alla barnmorskor, svartabdrshajar och forstakammargubbar jag lart kdnna, och hoppas
innerligt kara seminariekamrater att ni snart blir fardiga sa jag far se hur det gick for dem.

Per Thullberg och Klas Amark har lagt ner stor méda och omsorg pa att ldsa mitt manuskript och
givit vardefulla, i bland ovarderliga, synpunkter pa allt fran kommatering till teoribildning.

Vardefulla synpunkter pa delar av avhandlingen har jag vidare fatt av Lars Bjorlin, Torkel
Jansson, Karl Molin och Ken Bjerregaard.

Ett stort tack riktas till de arkiv jag med stort néje och behallning utnyttjat. Det galler naturligtvis
personalen vid Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, mitt liv- och husarkiv under langa tider,
liksom alla hjalpsamma, kunniga och bérande vid Riksarkivet, hos Staaff-ska fondens handlingar
pd Carolina i Uppsala, p& folkrérelsearkiven runt om i landet osv; inget onamnt arkiv glomt.!

Alla luncher och stimulerande och avkopplande samtal med mina ordinarie arbetskamrater pa
Tollare folkhdgskola har varit viktiga andningshal i mitt ensliga kammarjobb, och skolans
styrelse har varit generds med ledighet och ekonomiskt stod. Tacksamt har jag ocksd mottagit
ekonomiskt stod fran IOGT-NTO:s forskningsrad och Ansvars hedersstiftelse, samt bidrag till
tryckkostnaderna fran Karl Staaffs fond for frisinnade dndamal.

Det som under de senaste aren varit ett ndje for mig har kanske inte alla ganger varit det fér min
familj. Skapandemddor och inlamningstider har inte alltid framgangsrikt gatt att kombinera med
stddning och matinkdp. Tack Margareta for ditt stod och for det manskliga perspektivet, tack
Malin for de tillfallen du anpassat din pianorepertoar mer efter min arbetsprocess an dina
évningsbehov, Johan for att du hallit mig i form med var badminton och Marit for att du med
jamnmod asett det vikande publikunderlaget vid dina matcher.

Avhandlingen tillagnas minnet av min pappa, Jon-Erik Ostberg, vars liv och ideal i sa stor
utstrackning formades av de folkrorelser som &r denna avhandlings huvudpersoner.

1 Och 14t oss hoppas att det storre stadsarkiv i sodra delen av landet som kravde 140:- i forskott for att ens besvara en
fraga om vilken hjalp de kunde lamna, bara var ett genant undantag och inte ett illavarslande férebud om
marknadsanpassning och lénsamhetstankande dven inom detta omrade



| Inledning

Forhallandet mellan struktur och subjekt har alltid utgjort ett av de mest centrala och
grundlaggande problemen for den historiska materialismen... Vi inser detta genast ont vi
tanker pa de standiga svangningarna, den potentiella klyftan i Marx' egna skrifter mellan
au tilldela motsattningen mellan produktivkrafter och produktionsforhallanden rollen som
den historiska forandringens priméara motor — tank pa 1859 ars berémda inledning till
Till kritiken av den politiska ekonomin och klasskampen — tank pa Kommunistiska
manifestet. Del forra hanfor sig i grund och botten till en strukturell eller egentligen
interstrukturell verklighet, den ordning som den nutida sociologin skulle kalla
systemintegration...Det andra avser de subjektiva krafter som kampar och drabbar
samman ont herravéaldet éver sociala former och historiska processer, det omrade som
den nutida sociologin skulle kalla social integration.

Perry Anderson, | den historiska materialismens spar

1. Utgangspunkter
| anslutning till de internationella kongressernas i Paris och Amsterdam beslut uttalar kongressen att
socialdemokraters intrade i en borgerlig ministar icke &r att tillrada utan endast kan vara en 'ex-
ceptionell nodfallsatgard i ett tvangslage' och under alla omstandigheter ej bor forekomma utan att
socialdemokratiska riksdagsgruppen och partiets styrelse tillstyrkt ett sddant steg. Den partivan, som
utan sddant mandat andock intrader i en borgerlig regering, anses darmed ha uttratt ur partiet.” ?

Med detta uttalande vid socialdemokratiska partiets kongress 1911 beslot kongressen enhélligt att
stalla sig bakom Andra internationalens avvisande installning till “ministersocialismen”, alltsa
socialdemokraters deltagande i borgerliga regeringar. Tre ar senare, vid partikongressen i
november 1914, antogs med rosterna 90 mot 58 en resolution med féljande formuleringar:

”Kongressen uppdrager at partistyrelsens delegerade att pa den foreslagna forhandlingsgrundvalen
fullfolja de inledda forhandlingarna [med liberalerna]...

Dérest enighet om gemensam vansterplattform uppnas samt partistyrelsen och riksdagsgruppen finner
situationen pakalla socialdemokratisk medverkan for regeringsbildande pa grundval av denna plattform
lamnar kongressen hartill sitt medgivande.” ®

En dramatisk omsvangning hade till synes skett under dessa tre ar. Fran att 1911 principiellt ha
avvisat ett socialdemokratiskt regeringsdeltagande gav kongressen 1914 partiledningen fria
hander att bilda en regering tillsammans med ett borgerligt parti.

Fragan om socialdemokratiska partiers deltagande i borgerliga regeringar var en central och
mycket omdiskuterad fraga inom den internationella socialdemokratin under perioden fore forsta
varldskriget. Den kom att symbolisera installningen till arbetarklassens politiska sjalvstandighet
gentemot borgarklassen. Andra internationalen hade pa sina kongresser principiellt avvisat et
socialdemokratiskt deltagande. Den forste socialdemokrat som accepterade att sitta i en regering,
fransmannen Millerand, blev ocksa utstott ur Internationalen. Betydelsen av att folja Andra
internationalens linje i regeringsfragan kan bara jamféras med ett annan av Internationalens
tvistedmnen, och det som kom att spranga organisationen, namligen forsvarsfragan. Som skall
framga nedan ar det ingen tillfallighet att jag redan har valjer att géra en sammankoppling mellan

! Perry Anderson, Om den vésterlandska marxismen (1984) s 171

2 Férhandlingarna vid Sverges socialdemokratiska arbetarepartis attonde ordinarie kongress 1911 (PK 1911) s 34
® Protokoll frdn Sverges socialdemokratiska arbetarepartis (ajournerade och fortsatta) nionde kongress (1915) (PK
1914) s 144, 147



dessa tva sporsmal. Forsvarsfragan och regeringsfragan stod i nara forbindelse med varandra och
kommer att spela en framtradande roll i denna undersokning.

Hur kan man forklara att de svenska socialdemokraterna &ndrade sin installning till
regeringsdeltagande mellan 1911 och 1914 ars kongresser, och hur skall man tolka den politiska
innebdrden av forandringen? Detta vill jag gora till utgangspunkt for min studie.

Forskningslaget om den tidiga socialdemokratin

Den svenska socialdemokratins politiska utveckling under perioden fore forsta varldskriget &r det
egentliga temat for undersékningen. Jag vill ndrma mig den klassiska debatten om reformismens

framvéxt inom arbetarrdrelsen. Atminstone ett halvt dussin avhandlingar har behandlat &mnet och
ett stort antal vetenskapliga uppsatser, tidskriftsartiklar, debattbocker, broschyrer och pamfletter.

| den vetenskapliga debatten har tva verk anslagit tonen, Herbert Tingstens snart 50 ar gamla Den
svenska socialdemokratins idéutveckling och Seppo Hentilds Den svenska arbetarklassen och
reformismens genombrott inom SAP fére 1914 fran 1979, trots att bagges forskningsresultat &r
omdebatterade. Verken uppvisar stora skillnader i upplaggning, inriktning och resultat. Tingsten
ar framforallt idéhistorisk, Hentild gor en bred social och politisk analys av arbetarrorelsens
utveckling och lage; Tingstens politiska utveckling fran socialdemokrat till liberal, som skedde
parallellt med undersdkningens genomférande, kan skymtas i hans bok,” medan Hentila anknyter
till en marxist-leninistisk forskningstradition. Men pa en viktig punkt finns en 6verensstaimmelse
mellan de bada. 'Tingstens oomstridda forskningsslutsats ar den”, skriver Hentila, “att SAP:s
ideologi kring sekelskiftet borjade forvandlas till reformism.” ® B&da menar att den svenska
socialdemokratin fran borjan stod i stort beroende av den tyska marxismen som den formulerades
av foretradare som Karl Kautsky, och att denna inriktning kom att éverges. Tingsten pekar
framforallt pA den programmatiska utvecklingen, Hentila pa den politiska praktiken.*

De forklaringar som Tingsten och Hentila ger till denna utveckling skiljer sig kraftigt at.
Tingsten, som alltsa satter den ideologiska utvecklingen i centrum, soker svaret pa flera olika
héll. Han pekar pa att den svenska utvecklingen kan ses som ett led i en internationell sddan; han
pekar pa saregenheter i den svenska samhallsutvecklingen med dess starka ratts- och
frihetstraditioner; han tar upp hur de Gvriga partierna svarat pa socialdemokratins krav pa sociala
reformer pa ett satt som inte dventyrat samhallsutvecklingen; han diskuterar tankbara band med
den ekonomiska utvecklingen och havdar slutligen vad som ur idéhistorisk synvinkel &r sarskilt
betydelsefullt, ndmligen att den marxistiska doktrinen i sig innehdll felaktiga forutsagelser och

inre motsattningar som med nddvandighet maste leda till att de marxska teorierna méste éverges.”

Hentild vill istallet séka den sociala basen for reformismens uppkomst. Den hittar han i den
arbetararistokrati som han menar uppstod som social kategori i Sverige kring sekelskiftet genom

1 Verk om den tidiga socialdemokratin &r t ex John Lindgren, Det socialdemokratiska partiets uppkomst i Sverige
1881-89 (1927); G Hilding Nordstrém, Sveriges socialdemokratiska arbetareparti 1889-1894 (1938); Herbert
Tingsten: Den svenska socialdemokratins idéutveckling (1941); Knut Backstrom, Arbetarrorelsen i Sverige 1-2
(1970); Seppo Hentila, Den svenska arbetarklassen och reformismens genombrott inom SAP fére 1914 (1979); Rolf
Karlbom, Revolution eller reformer. Studier i SAP:s historia 1889-1902 (1985); Birger Simonson, Socialdemokratin
och maktdvertagandet. SAP:s politiska strategi 1889-1911 (1985); Mats Johansson, Arbetararistokrater och arbe-
tarbyrakrater - om reformistiska och revolutionra tendenser inom den svenska arbetarklassen i borjan av seklet
(1986); Lotta Groning, VVégen till makten (1988); Ingrid Millbourn, ”Rétt till maklighet” (1990)

% Om Tingstens utveckling, se Christer Winberg, Tingstens idékritik och den tidiga svenska socialdemokratin,
Scandia 1980 s 97 - 116

*Hentild aa s 19

* Tingsten 1967 del 1 s 127 ff, Hentild aa s 304 ff

> Tingsten 1967, del 2 s 366 ff. For en dvertygande kritik av Tingstens marxbild, se Winberg 1980



en skiktning i arbetarklassen. Teorierna om arbetararistokratin utvecklades forst av Engels och
Lenin vid en analys av den engelska arbetarklassen.* Arbetararistokratins dominerande stéllning
inom fackforeningsrorelse och parti, och SAP:s beroende av de bést betalda arbetarnas roststdd,
forklarar hur denna kunde leda in majoriteten av arbetarklassen i den reformistiska
arbetarrorelsens krets. Samtidigt menar Hentila att kopplingarna pa det politiska planet i teorin
om arbetararistokratin endast ar indirekta och att arbetararistokratins betydelse for reformismen
inte far betraktas som nagon historisk nddvandighet. Han pekar darfor pa flera andra nddvandiga
forutsattningar for reformismens genombrott; d&ven han namner borgarklassens flexibla politik
och problemet med den kautskyanska formen av marxism.?

Tingstens och Hentilds uppfattning om ett reformistiskt genombrott i den svenska arbetarrdrelsen
ar emellertid inte oomstridd. Det finns de som hdvdar en marxistisk kontinuitet i den socialde-
mokratiska utvecklingen. Det galler framforallt skribenter knutna till den socialdemokratiska
rérelsen, fran Karleby och Maller pa 20-talet till Gunnar Gunnarsson och Jan Lindhagen idag.
For dem stod Brantings politik nd&rmare Marx &n vad Kautskys och den officiella tyska
socialdemokratins gjorde kring sekelskiftet. Denna, liksom senare kommunismen, utgjorde en
avvikelse fran den ursprungligen odogmatiska marxismen.® En liknande inriktning har Birger
Simonson i Socialdemokratin och maktovertagandet. Han genomfor en undersokning av
ideologins forhallande till den politiska strategin. Hans slutsatser blir att partiet under denna tid
behdll sin revolutiondra malsattning. De forandringar i den politiska strategin som aven han
noterar kan beskrivas som en forfinad metod att nd malet, kapitalismens ersattande med
socialism. Foérandringarna kan forklaras av att den politiska strategins grundlaggande krav, att
majoriteten av folket skulle stalla sig bakom ett socialiseringsprogram, inte uppfylldes. En viktig
orsak till detta var att socialdemokraternas roststod i allt storre utstrackning kom att sokas i
grupper utanfor arbetarklassen, framférallt bonderna och andra smaborgerliga skikt.*

Ingrid Millbourn, vars undersoékningar i Ratten till maklighet tidsmassigt framforallt ligger fore
sekelskiftet, ser en motsattning mellan en manifest ideologi, framst préglad av partiets ledare, och
konkurrerande ideologier som fanns starkt latenta bland partiets medlemmar. Den forra
kannetecknades av socialistiska ideal som skulle forverkligas med hjalp av en centraliserad
statsédgd produktion genom en politiskt parlamentarisk strategi, medan anhangarna av de senare
foresprakade en strategi baserad pa sjalvverksamhet och decentralisering.’

I sin avhandling Véagen till makten soker Lotta Groning teckna huvuddragen i SAP:s organisa-
toriska utveckling 1900-1933. Hon menar att partiet i sin strdvan efter politisk makt allt mer kom
att anpassa partiets organisation efter de krav en effektiv valapparat kravde.°®

Ekdahl/Hjelm gor i artikeln Reformismens framvaxt inom svensk arbetarrorelse’ ett forsok till
schematisering av debatten om reformismens roll i socialdemokratins utveckling. De vill komma
bort fran polariseringen kring ett revolutionart eller reformistiskt ursprung for den svenska
socialdemokratin, och menar att reformismens framvaxt maste ses som en historisk process. Man

! Hentila aa s 308 ff

*aas 306 f

¥ Nils Karleby, Socialismen infor verkligheten (1926) s 109-15; Gustav Méller, Hjalmar Branting i dens. Revolution
och socialism (1975) s 111-25: Gunnar Gunnarsson, Socialdemokratiskt idéarv (1971) t ex s 121-28; Jan Lindhagen,
Socialdemokratins program. Forsta delen (1972) s 77 ff

* Simonson aa s 216 - 20

® Millbourn aa s 359 ff

® Groning aa s 187 f

" Lars Olof Ekdahl och Hans-Eric Hjelm, Reformismens framvaxt inom svensk arbetarrorelse (1978/1981) s 228-
262



bor istéllet ’sdka analysera hur reformismen i kamp med andra tendenser successivt tar form och
kommer att dominera inom rorelsen.” *

Jag delar den uppfattningen. Det har uppenbart funnits olika riktningar inom socialdemokratin
redan fran borjan, dar den reformistiska varit en. Fran aren efter sekelskiftet kom de teoretiska
och taktiska diskussionerna inom partiet mer och mer under inflytande av den internationella
debatten, och grupperas dérefter.

Min utgangspunkt ar att det existerar tva politiska huvudlinjer i den svenska socialdemokratin
under aren fore 1914. Dessa linjer har ocksa sina motsvarigheter inom den internationella
arbetarrorelsen, bade inom de enskilda socialdemokratiska partierna och inom Andra
internationalen. I sjalva verket fanns det flera riktningar, sarskilt syndikalistiskt och anarkistiskt
influerade. Aven om den internationella socialdemokratin saval teoretiskt och organisatoriskt
markerat gréanserna fanns framforallt det syndikalistiska inflytandet levande inom flera partier
och denna riktning kom ocksa att fa inflytande pa Andra internationalens vénster i flera viktiga
fragor.? De kommer i regel att kallas héger och vanster. S& kallades de allmént d&, men de skulle
ocksa, efter samtidens eller var tids sprakbruk kunna benamnas reformistiska och revolutionara,
opportunistiska och klasskampsinriktade eller revisionistiska och marxistiska.>

Nu kan det havdas att det ar en forenkling att reducera den omfattande och mangfacetterade
diskussionen om den socialistiska rorelsens uppgifter pa detta satt. Uppfattningarna om hur
rérelsen skulle kunna forverkliga sina mal spande Gver ett brett spektrum fran Luxemburgs och
Lenins vanster, dar nddvéandigheten av massaktioner och revolutionéra resningar betonades, dver
Kautskys ortodoxa men "attentistiska’, mer eller mindre officiella linje och Jaurés radikala
reformism till Bernsteinflygelns etatism med langtgaende erfarenheter av parlamentariskt
samarbete dver klassgranserna. Det &r emellertid moéjligt att definiera riktningarna efter hur de
grupperade sig kring de konkreta stridsfragor Internationalen de facto hade att ta stallning till
under denna tid, &ven om manga forsok gjordes att genom kompromisser och svepande
formuleringar samla de olika stromningarna i gemensamma resolutioner.

Malet, socialismen, var alla Gverens om. Motsattningarna géllde inte heller om man skulle kdampa
for rostratt eller delta i de parlamentariska valen, om man skulle strdva efter sociala och
ekonomiska forbattringar for arbetarklassen och inte heller vikten av att bygga fackféreningar
och socialdemokratiska partier i masskala. Den oenighet som tidigare kunnat rada i dessa fragor
hade i huvudsak forsvunnit i och med uppgérelsen med de anarko-syndikalistiska riktningarna. |
takt med att de socialdemokratiska partierna véxte och fick okat samhalleligt inflytande tilltog
istallet debatten om forbindelsen mellan reform och socialism, och avvégningen mellan det
parlamentariska och utomparlamentariska arbetet liksom instéliningen till legala och utomlegala
metoder. En central fraga var formerna for samarbete med andra klasser. Man kan spara en dkad
motsattning i fragor som forhallandet mellan fackfoérening och parti, instéallningen till den
koloniala fragan, invandringen och allt mer och mer i centrum, instéllningen till forsvarsfragan
och det parlamentariska arbetet, inklusive ministersocialismen.* Med facit i hand kan man
konstatera att dessa motsattningar blev sa djupa att de ledde fram till en splittring av hela Andra
internationalen och en motsvarande uppdelning i socialdemokratiska och kommunistiska partier
som en direkt foljd av forsta varldskrigets utbrott och den ryska revolutionen. Den ryska
revolutionen, de revolutionéra resningar som svepte 6ver Europa i dess kolvatten och de olika

Laa's 240

2 Se James Joll, The Second International (1974)

¥ For diskussion av dessa begrepp se Gunnar Olofsson, Mellan klass och stat (1979) s 24-36
* Jolla a a och &ven Carl E Schorske, German Social Democracy 1905 - 17 (1983) kap 3 0 11



riktningarnas konkreta stallningstaganden till dessa handelser ar den avgorande bekréftelsen pa
dessa motsattningars djupgaende teoretiska och politiska konsekvenser.

Den reformistiska riktningen inom arbetarrorelsen kan mot bakgrund av ovanstaende politiskt
beskrivas som en riktning som i forsta hand prioriterade arbetet inom de parlamentariska
institutionerna som medel for att flytta fram arbetarklassens positioner i arbetet for ett
socialistiskt samhalle.! Den byggde pa en “programmatisk statsvanlighet”, etatism,? och
forutsatte “samarbete och kompromisser med andra grupper, framst liberalerna.” ®

Svensk forskning tycks i stort vara 6verens om att den reformistiska riktningen fick okat
utrymme inom den svenska arbetarrérelsen efter sekelskiftet. Relationerna mellan partiets
forandrade politiska strategi och partiets program har ingaende diskuterats; det idéhistoriska
pespektivet ar val utrett. De senaste artiondenas forskning har givit viktiga bidrag till den
ekonomiska och sociala kontext arbetarrorelsen vaxte fram i. Det géller t ex Hentil&s undersok-
ningar men i &n storre utstrackning den historiska arbetslivsforskningen i vid mening som
fokuserats kring studier av en rad sammanhéngande fragor som arbetsprocess och teknik,
maktforhallanden, kultur och politik. | centrum har ofta statt en analys av maktresurser pa
arbetsmarknaden, vilket for arbetarrorelsens del betyder att de fackliga organisationerna statt i
forgrunden. De politiska analyser som gjorts har i huvudsak varit évergripande, syntetiska fram-
stallningar som velat fina grundlaggande drag i arbetarrérelsens samhélleliga utveckling.”
Sarskild uppmaérksamhet har har dgnats ”’den historiska kompromiss” socialdemokratin ska ha
ingétt med kapitalet under 30-talet.”> Daremot saknas i stor utstrackning konkreta analyser av
betingelserna for socialdemokratins utveckling pa den politiska nivan under tidigare perioder.

I en analys av socialdemokratins utveckling har pa senare tid argumenterats for integrations- och
institutionaliseringsperspektiv som forklaringsmodeller.® Det har pekats p& den roll de institutio-
naliserade ordningarna spelar for ”hur det skall ga till och vad som &r politiskt mojligt respektive
omdjligt.” ” Det har ocksa havdats att perioden kring sekelskiftet kom att stélla nya krav pa de
politiska institutionerna, att ‘staten byter ansikte'.® Orsaken var framfor allt den starkta
“kopplingen mellan samhéllets ekonomiska och sociala forandring”, vilket bl a ledde till krav pa
forvaltningens anpassning.? Man har ocksa noterat tendenser att staten ingrep for att “utjamna
intressekonflikterna och fylla de remnor, som éppnat sig i samhéllsbyggnaden” som en féljd av
arbetarklassens tillvaxt.’® Betydelsen av olika korporativa modeller har ocksé diskuterats.™

Vidare kan noteras ett okat intresse for byrakratiseringsproblematiken, delvis som en foljd av
Weber-renassansen. Ett exempel &r byrékratiseringsprojektet i Uppsala.'? Betecknande for
ansatsen i detta projekt ar inriktningen att studera byrakratisering som en process inom saval den

! Se t ex Olofsson 1979 s 30 ff for en narmare diskussion om begreppet

2 Sune Sunesson, Politik och organisation (1974) s 122 f

¥ Walter Korpi, Arbetarklassen i valfardskapitalismen (1978) s 93

* Klas Amark, Maktkamp i byggbransch (1989) s 14. Fér exempel pa det senare se Rolf Torstendahl
Socialdemokratins roll i industrikapitalismens utveckling (1986) och Géran Therborn, Nation och klass. tur och
skicklighet (1989)

% Korpi 1978 s 97 ff

® Bo Strath, Socialdemokratisk ideologi mellan utopi och verklighet (1986) s 47 f. Rothstein flera aa
’ Bo Rothstein, Sociala klasser och politiska institutioner (1988) s 27

® Rothstein 1988 s 28, Svenbjérn Kilander, Staten byter ansikte (1989)
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19 Departementalkommitténs beténkande om socialstyrelsen. | Kilander aa s 173
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statliga som privata sektorn, nara knuten till industrikapitalismens utveckling.

Teorier kring sambandet mellan arbetarrérelsens byrakratisering och politisk-parlamentarisk
integrering och socialdemokratins politiska utveckling har varit vanliga och framforts i saval
polemiska som vetenskapliga syften. | féljande avsnitt ska jag darfér ga igenom nagra av dessa
med syfte att understka deras anvandbarhet i en undersékning av reformismens framvaxt i
Sverige.

Teorier kring arbetarbyrakratin

Det kom tidigt att géras kopplingar mellan den fackliga och politiska arbetarrorelsens
organisatoriska utveckling och fragan om byrakratins roll.

Max Weber

Det klassiska byrakratibegreppet som det kom att utvecklas av Max Weber ar inte direkt
tillampbart pa diskussionen om byrakrati i politiska partier och fackforeningsrorelse. Webers
analyser géller de grundldggande dragen for forvaltningen i den moderna borgerliga staten som
de utvecklades under perioden strax efter sekelskiftet.? | sin analys av den politiska ledaren i
parlamentaristiska system, fr a i diskussionen om den plebiscitéra ledaren, gor Weber dock
kopplingar och paralleller av intresse i sammanhanget. Han visar bl a risken for att intressena
hos partiernas och statens byrakratier kan komma att skéra varandra. Staten och de statliga
ambetena betraktas mer och mer som en forsorjningsanstalt for politiker.

”Denna tendens vaxer sig starkare inom alla partier i och med att antalet &mbeten 6kar — som en féljd
av den generella byrakratiseringen — och i och med att begaret efter denna sérskilda form av saker
forsorjning okar. For partimedlemmarna blir deras partier allt mer ett medel som de anvéander for att pa
detta satt bli forsorjda.

Emot detta star utvecklingen av den moderna byrakratin med ett specialiserat, hogt kvalificerat skikt av
andliga arbetare med mangarig, yrkesmassig utbildning ett skikt som i integritetens intresse har en
starkt utvecklad standsara” *

For den tyska socialdemokratin, menar Weber, satte byrakratiseringen pa allvar in efter Bebels
dod da “tjanstemannavaldet tog sin borjan”.

”Fackforeningsfunktionarer, partisekreterare och journalister steg mot toppen. Partiet beharskades av
ambetsmannainstinkter och en hogst respektabel byrakrati — ja, sallsynt respektabel maste man saga
med hansyn till forhallandena i andra lander...Men de konsekvenser av tjanstemannavélde som vi
tidigare namnt, drabbade ocksa detta parti.” ®

Robert Michels

Det blev en av Webers larjungar, och nira medarbetare under nagra ar,® Robert Michels, som
forst kom att gora en systematisk vetenskaplig analys av socialdemokratins organisatoriska
utveckling i den 1911 publicerade Zur Soziologi der Parteiwesens (pa svenska Organisationer
och demokrati).” Michels foddes i en ledande tysk borgarslakt och anslét sig som ung till den

! Torstendahl, Byrékratisering som ett historiskt fenomen (1989) s 57 f
2 Se Weber, Ekonomi och politik 3 (1987) s 58 ff
® David Beetham, Max Weber and the Theory of Modern Politics (1985) s 226 ff
* Max Weber, Politik som yrke i Weber. Vetenskap och politik (1977) s 51
5
aas 77
® Fér samarbetet mellan Michels och Weber se Wolfgang J. Mommsen, Robert Michels und Max Weber (1988) s
196-215
" Robert Michels, Organisationer och demokrati (1983)



tyska socialdemokratin, dar han under nagra ar kom att tillhdra en syndikalistiskt influerad
vansteropposition. Hans socialistiska engagemang forsvarade hans akademiska karriar, trots att
han hade Max Webers stod och gillande. 1907 flyttade han till Turin i Italien, och samtidigt som
han definitivt slog in pa den vetenskapliga banan lamnade han sitt socialdemokratiska
engagemang. Sin Kkarriér fullbordade han som professor i det fascistiska Italien. Fran Italien
hamtade Michels ocksa viktiga teoretiska forebilder i den klassiska elitteorins grundlaggare,
Mosca och Pareto.!

I sin Zur Soziologi... slar Michels som utgangspunkt fast att demokrati ar otankbar utan
organisation och att arbetarklassens makt och inflytande star i direkt proportion till dess numerar.
Men just den organisering som detta kréver utgor i sjalva verket en kalla till konservativa krafter
som hotar att vanstalla demokratin.? Det finns en oligarkins jarnlag. Beldgg for sin tes soker
Michels i en rad olika faktorer: historiska, psykologiska, samhélleliga och organisations-
sociologiska. Han forsoker hitta psykologiska faktorer hos savél ledarna som massorna.
Massorna har en oférmaga att handla utan ledning, de har behov av direktiv uppifran och ar
tacksamma och vordnadsfulla for detta.?

Michels understryker skillnaden mellan ledarnas kulturella 6verlédgsenhet och formella bildning
och massornas inkompetens och omognad.* Ledarnas framtradande egenskaper, forutom stora
kunskaper lagger Michels sarskild vikt vid viljestyrka och formagan att vara folktalare, ger
ledarna viktig prestige. Samtidigt motsvaras massornas apati hos ledarna av en naturlig
maktlystnad.> P& grund av kollektiv oféretagsamhet eller troghetslagar tenderar ledare att
forlanga sina mandat sa lange de sjélva vill. Nar organisationen vaxer i styrka, och fler ledare
behovs, blir ledarna allt sjalvstdndigare gentemot sina medlemmar och Ioser rekrytering och
succession sjalva, genom att valja sina egna eftertradare och inratta nya poster.®

Michels gor i Webers anda vissa paralleller mellan uppkomsten av den statliga byrakratin och
byrakratin i partier: ”Sjalvbevarelsedriften tvingar den moderna staten att samla omkring sig och
knyta till sig ett sa stort antal intressen som mojligt”; det ar en viktig faktor i de politiskt
harskande klassernas stravan att trygga sin makt och fortsatta styra landet. En stat — eller ett parti
-, séger Michels, som har en alltfor begrénsad elit riskerar att sopas bort av massorna i en
demokratisk revolt. Darfor stravar det moderna partiet efter att ge sin organisation en sa bred bas
som méjligt och att f& s& manga som mojligt ekonomiskt beroende av partiet.’

Detta ekonomiska beroende blir i manga avseenden ett jarnband runt hela organisationen.
Kroppsarbetarna blir beroende av sina inkomster fran partiet nar valkarna forsvinner och lusten
och formagan att ga tillbaka till sina tidigare yrken avtar. Ledare fran borgarklassen har ofta brant
sina skepp vad galler mjligheten att &teruppta tidigare yrkesverksamhet eller karriarvagar.®
Ledarna genomgar nu en psykologisk metamorfos. Deras ekonomiska beroende av sin
maktutévning ar en avgorande orsak, men det finns ocksa andra: De flesta som inleder sin
politiska karriar ar uppriktigt évertygade om de idéer de vill slass for och har de basta avsikter

! Gunnar Olofsson, Robert Michels och teorin om arbetarorganisationernas byrakratisering i Arkiv nr 7-8 (1975) s
110f
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med sitt maktutvande. Men medvetandet om att man besitter makt leder till fafanga. Viljan att
harska, pé ont eller gott, &r universell.* Utvecklingen far dven politiska konsekvenser. N&r den
ungdomliga gldden for de ursprungliga idéerna falnat, tappar ledarna sina illusioner och éven
detta paverkar den mentala forandringen. Ledaren uppfattar

”ofta sin egen forvandling bara som en spegelbild av omvérldens forvandling. Vi lever i en ny tid,
brukar han saga, och darfor behovs ocksa en ny taktik och en ny teori. Utvecklingen kréaver storre
politisk mognad. De reformistiska och revisionistiska idéerna inom Socialistinternationalen ar till stor
del ett utslag av det psykologiska behovet att finna en forklaring till och ursékt for den férvandling som
ledarna har undergétt.” 2

Michels gor ocksa en social analys av byrakratin. Han konstaterar att arbetarrorelsens ideolog
formulerats av tdnkare med borgerlig harkomst och att ett betydande antal av socialdemokratins
medlemmar, och inte minst dess ledare har borgerligt eller smaborgerligt

ursprung. Det &r emellertid inte dessa skikt som ar den viktigaste forklaringen till att partierna
forborgerligats. Det &r istéllet den fordndring som sker med de ledare som ursprungligen kommit
fran arbetarklassen som gor, att hela den atmosfar i vilket partiets politiska verksamhet bedrivs
forborgerligas. Nar arbetaren gar éver fran fysisk till intellektuellt arbete, undergar han en
forandring som omfattar hela hans vasen och tillvaro. Han lamnar successivt proletariatet och blir
medlem av den sméborgerliga klassen. Detta medfér ocksa en ideologisk férandring.®

Michels pekar pa det parlamentariska arbetets konsekvenser. De hdgsta ledarna inom
socialdemokratin dr ndstan utan undantag parlamentsledaméter. Detta ger dem ett extra starkt
inflytande.

Foérutom den prestige det ger dem, innebar parlamentarikerns stéllning att han kan undandra sig
medlemmarnas och aven partiledningens kontroll. Han &r ju vald for en langre period och makten
kommer formellt inte fran partiet utan fran véljarna. Parlamentsgruppens stallning inom partiet
blir stark och vid konflikt med andra delar av partiet far parlamentsgruppen ofta sista ordet. Att
de prestigefyllda ledarna ar parlamentariker befaster ocksa uppfattningen bland massorna att den
verkligt viktiga kampen &r den som pagar i parlamentet.*

Pressen ar for Michels ett maktigt hjalpmedel for ledarna nar de stréavar efter att erdvra, bibehalla
och konsolidera sin makt 6ver massorna. Inte minst kan den anvandas till att hylla ledare och
gora dem populara.®

Slutligen pekar Michels pa ytterligare tva faktorer som ger partiet en allt mer konservativ préagel.
Den ena ar den dkade hansyn partierna maste ta till sina sympatiscrer, medlopare, eller med ett
modernare ord, marginalvaljare.® Den andra faktorn ar utvecklingen av forhallandet mellan parti
och stat. Arbetarpartiet, som uppstod for att stérta den centraliserade statsmakten, kommer genom
sin utveckling mot djup byrakratisering att bygga pa samma grundvalar som staten: auktoritet och
disciplin.’

Beatrice och Sidney Webb

' aa's 169, 185, 207
2a2as 169
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Innan Michels hade Beatrice och Sidney Webb gjort den férsta analysen av uppkomsten av en
facklig byrakrati. | sin History of Trade Unionism (1896) papekar de att fackforeningarna, pa
samma satt som den moderna industrin och de politiska demokratierna, har en administration
(Civil Service) av allt storre inflytande och vikt, &ven om den fackliga byrakratin dittills varit helt
ouppmarksammad. Webbs menar, att de fackliga funktionarerna har en unik position satillvida att
de varken hor till medelklassen eller arbetarklassen; de utfor intellektuellt arbete samtidigt som
detta arbete konstant for dem i motséattning till de intellektuella. Detta stéller sarskilda krav pa
funktionarerna — och utsatter dem for risker.

Bland dessa risker namner de sarskilt tva. En ar jobbets fria karaktar och oreglerade arbetstider
som skapar patagliga frestelser for personer med alkoholproblem. Den andra risken &r att den
facklige funktionaren forborgerligas pa grund av att han fjarmas fran de arbetare han ar satt att
foretrada och alltmer umgas med folk fran och i borgerlig miljo. Intellektuellt innebar detta att
han far allt mindre forstaelse for arbetarnas krav och synpunkter, och allt mer tenderar att lyssna
till motpartens argument. Pa det personliga planet jamfér han — och hans familj — sig med de
personer i medelklassen som finns i deras omgivningar, och boendet och levnadsstil anpassas allt
mer till medelklassen. Webbs noterar ocksa de tendenser som finns i fackforeningsrorelsen att
valja om sina funktionérer, &ven om de uppenbarligen misskéter sina jobb. En dkad
specialisering hos manga funktionarer kan ocksa leda till facklig inskrankthet och minskad
klassolidaritet.*

Analyser inom den samtida arbetarrdrelsen

Michels och Webbs var inte de enda med erfarenheter fran arbete inom den socialdemokratiska
rorelsen vid den har tiden som uppmarksammade uppkomsten av en byrakrati inom
arbetarrorelsen. Framforallt hos véanstern gjordes tidigt kopplingar mellan byrakratisering och den
politiska urartning som man menade den opportunistiska linjens utveckling representerade.

Karl Marx

Marx dog 1883. Vid den tiden fanns inga erfarenheter i storre skala som gav underlag for att
bedéma uppkomsten av en eventuell byrakratisering av arbetarrorelsen, framforallt saknades
socialdemokratiska masspartier. Nar Marx talar om byrakrati ar det kopplat till en grupp
dmbetsman som innehar statsapparatens ledande poster och som férmedlar statsmakten.?
Byrakratin ar ingen egen klass, utan en speciell kategori vars funktionssétt i sista hand motsvarar
den dominerande klassens intressen.® Men samtidigt kunde Marx fran Pariskommunen, den
viktigaste erfarenhet som den socialistiska arbetarrdrelsen gjorde under hans tid, dra vissa
lardomar om hur arbetarrorelsen méaste osa problemet med en hotande byrékratisering.*

Marx konstaterar med tillfredstéllelse att alla funktioner i Pariskommunens forvaltning, inklusive
polismakten, var understéllda direkt politisk kontroll. Enskilda valda foretrédare kunde vid behov
skiljas fran sina poster. Bestammelsen att alla administrativa poster var valbara, med mojlighet att
aterkalla de givna mandaten, var den ena metoden att motverka uppkomsten av en ny byrakrati
nar arbetarklassen stod infor uppgiften att bygga sin stat. Den andra riktade sig mot de materiella
privilegierna. Kommunen beslot att alla offentliga &mbeten skulle avionas med arbetarloner.
Marx papekar att syftet med detta framforallt var preventivt; det gallde att forhindra uppkomsten
av en ny byrakrati bland dem som ville gora social karriér i den nya staten. Genom att lyfta fram

! Sidney och Beatrice Webb, The History of Trade Unionism (1896) s 451-60
2 Sunesson 1974 s 57. 72

¥ Nicos Poulantzas, Politisk makt och sociala klasser (1970) s 379 f

* Karl Marx, Inbérdeskriget i Frankrike s 34 - 85, sérskilt s 55-60
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dessa tva aspekter hade Marx samtidigt pekat pa tva av de faror som senare utpekats som hot for
arbetarrorelsen: en ledning som undandrog sig medlemmarnas kontroll och de materiella
privilegierna som incitament for en byrakratisk utveckling.

| samma skrift, Inbordeskriget i Frankrike, beskriver Marx hur kommunen befriat sig fran flera
av den borgerliga statens viktigaste element, forutom byrakratins ocksa den staende armén och
polismakten. Med Lenins ord visade Marx hur skapandet av en arbetarstat sker parallellt med att
staten borjar do bort.

Rosa Luxemburg

Rosa Luxemburg kom redan vid sekelskiftet att framtrada som den kanske skarpaste kritikern av
den framvéxande reformismen inom den tyska socialdemokratin. | sin Sociala reformer eller
revolution (1899) tog hon upp kampen mot Bernsteins kritik av den ortodoxa marxismen. Den
sociala grunden for opportunismen hittar hon i forsta hand i parlamentarismen: ”Denna
parlamentarism &r grogrunden for alla opportunistiska tendenser som nu finns inom den
vasteuropeiska socialdemokratin”, skriv hon redan 1904, och fortsatte:

Allt eftersom arbetarrorelsen vaxer, blir parlamentarismen en sprangbrada for politiska karriarister...
En annan kélla till opportunismen av idag &r de stora socialdemokratiska organisationernas véldiga
inflytande och materiella tillgangar.” 2

Lenin och Zinovjev

Ett av de fa partierna inom Andra internationalen som vagrade att stodja det egna landets
krigsanstrangningar och darfor rostade mot att bevilja krigskrediter var det socialdemokratiska
partiet i Ryssland. De ryska bolsjevikernas ledare i schweizisk exil, Lenin och Zinovjev,
publicerade i nara samarbete atskilliga skrifter och artiklar som analyserade orsakerna till Andra
internationalens sonderfall. Mest kand &r kanske Socialism och krig (1915 )* Hos Lenin hittar
man framforallt tre sociala rotter till opportunismens utveckling: arbetararistokratin,
arbetarbyrakratin och inflytandet fran smaborgerliga grupper.

“Ett helt socialt skikt bestdende av parlamentsledamoter, journalister, fackliga ombudsman,
privilegierade funktionarer och vissa skikt av arbetarklassen har sammansmalt med sin egen
borgarklass, som har visat sig fullt kapabel att uppskatta och 'suga upp' det.”

| sarklass mest uppmarksamhet agnar Lenin at analysen av arbetararistokratins roll, alltsa
relationerna mellan imperialismen, opportunismen och ett litet skikt relativt véalbetalda arbetare,
“mutade” av koloniala éverprofiter.*

I sin artikel Opportunismens sociala rotter (1916) soker Zinovjev dessa pa fyra hall; forutom de
tre Lenin namnt ovan tar Zinovjev ocksa upp anpassningen till, framforallt smaborgerliga,
marginalvaljare. Zinovjev gor i artikeln en analys av byrakratin i den tyska socialdemokratin.
Intressant &r att en av dem Zinovjev framforallt refererar till och citerar & Robert Michels.”
Zinovjev konstaterar den kraftiga tillvaxten av funktiondrer inom den tyska arbetarrorelsen — den
hade mer &n 4.000 anstéllda 1914. Han konstaterar med Michels tendenserna till koncentration av
maktuppdrag och den allt kraftigare specialiseringen. Detta leder fram till hogre krav pa formella

! aa's 55f

2 Rosa Luxemburg, Den ryska socialdemokratins organisationsfragor (stencil u.d.) s 18

V.1. Lenin, Collected Works (1964) Vol.21 s 295-338

* Citatet frén V.. Lenin The Collapse of the Second International i Collected Works Volume 21 (1964) s 250 Se
ocksa Olofsson 1979, vars kapitel 5 (s 68-90) handlar om begreppet arbetararistokrati hos Engels och Lenin

® Gregorij Zinovjev, The Social Roots of Opportunism i New International (1983) s 97 - 143
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kunskaper hos de anstéllda och en sndvare rekryteringsgrund. Sarskilt ar arbetararistokratin
kraftigt dverrepresenterad.’ De bagge ar ocksé dverens om att de anstallda inom arbetarrorelsen
blir allt mer ekonomiskt beroende av sina anstéllningar, och att [dnerna tenderar att 6ka.>

Daremot tar Zinovjev avstand fran Michels tes att uppkomsten av en byrakrati skulle vara o-
frankomligt kopplad till demokratins utveckling. Zinovjev tror inte pa nagon forraderiteori.
Zinovjev gor istéllet en koppling mellan byrakratins uppkomst och opportunismens utbredning
under de relativt lugna forhallanden som radde under perioden fore forsta varldskriget.

”Medvetandet bestams av tillvaron, inte tvart om. P& grund av den inriktning rérelsen fick under den
'lugna’ forkrigsperioden ligger det i denna kast av arbetarbyrakraters innersta sociala karaktar att deras
medvetande férborgerligas” 3

Men denna utveckling skedde trots, inte p& grund av, organisationernas demokrati.”
Trotskij och den stalinistiska byrakratin

Det finns fruktbara paralleller mellan diskussionerna om arbetarpartiernas byrakratisering och
den kritik som Leo Trotskij utvecklade mot byrakratiseringen av sovjetsamhallet under 1920- och
30-talet.

Trotskij var en ledande foretradare for de ryska socialdemokraterna, men stod utanfér Lenins
bolsjevikfraktion fram till ryska revolutionen 1917. Trotskij sokte de 6vergripande orsakerna till
den stalinistiska byrakratins seger i tva faktorer. Dels en inre: produktivkrafternas laga niva efter
revolutionen. Den forsta socialistiska revolutionen hade skett i ett efterblivet kapitalistiskt land
och kriget, revolutionen och det foljande inbdrdeskriget hade kraftigt aderlatit landet. Den
'proletdra stolthetens' ebb Iamnade rum for en flod av lagsinthet och karriarism. Den nya
harskande klassen intog sin plats p& denna vag” ° Dels fanns det yttre orsaker till detta: en rad
internationella nederlag for de revolutionara riktningarna, fran spartakistupproret och den
ungerska revolutionens krossande efter forsta varldskriget 6ver misslyckade revolter i Europa och
Kina pa 20-talet till fascismens seger pa 30-talet. Dessa nederlag, som enligt Trotskij till en del
kunde lastas en felaktig politik av den moskvaledda internationella kommunistiska rorelsen,
dkade sovjetstatens isolering och starkte byrakratins grepp.® Grundvalen fér sovjetsamhéllets
byrakratstyre &r fattigdom pa konsumtionsvaror, menade Trotskij.

”Nar koerna dr langa ér det nodvandigt att satta dit en polisman for att halla ordning. Sadan &r
utgangspunkten for sovjetbyrakratins makt. Den 'vet' vem som ska fa nagonting och vem som maste
vénta.”

Den statliga byrakratin under de forsta aren kom i stor utstrackning att rekryteras fran tsartidens
intelligentia, som foérde med sig mycket av sina varderingar. Detta var en nédvandighet, som i
bdrjan kunde balanseras av den motvikt partiet utgjorde. Problemen uppstod menade Trotskij, nar
ocksa partiet byrakratiserades Detta skedde nar demokratin i partiet inskranktes, nar
fraktionsforbud infordes och byrakraterna tillats dominera ocksa partiet. Da uppstod ett
byrakratiskt skikt av ny typ, som kom att styra b&de parti och stat.®

aa s 108,115

as s 109

ass 117

ass 118

% Leo Trotskij, Den férradda revolutionen (1969) s 68
®aas69f

"aas 83

8aas71
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Detta skikt kom att fa materiella och politiska privilegier som snabbt fjarmade det fran dem det
var satt att foretrada. Detta kom att paverka ocksa byrakratins varderingar och politiska
uppfattningar:

”Vad livsvillkoren betraffar omfattar det harskande skiktet alla graderingar, fran landsbygdens
smaborgare till huvudstadernas storbourgeoisi. Mot dessa materiella villkor svarar vanor, intressen och
tankesétt. De nuvarande ledarna for de sovjetiska fackforeningarna ar som psykologiska typer inte
sarskilt olika sadana som Citrine, Jouhaux och Green. En annan fraseologi, men samma foraktfullt
patroniserande forhallande till massorna, samma samvetslésa list i andra rangens mangvrer, samma
konservatism, samma inskrénkta horisont, samma inskrankta omsorg om deras egen fred och slutligen
samma dyrkan av den borgerliga kulturens trivialaste former.” *

Massorna hade ersatts av partiet. Partiet av partiapparaten. Partiapparaten av centralkommittén.
Centralkommittén av generalsekreteraren. Den utveckling bort fran demokratin Trotskij varnat
for — i ett annat sammanhang -1904 hade blivit verklighet.

Den svenska debatten

Aven inom den samtida svenska socialdemokratin férekom kritik mot tendenser till byra-
kratisering eller ledarvélde.

Inom den fackliga, syndikalistiskt inspirerade, oppositionen var kritiken mot centralisering och
envaldsharskarregemente” standigt aterkommande, liksom anklagelserna mot ledarnas pastadda
feghet och undfallenhet.? Ocksé det socialdemokratiska ungdomsférbundet kritiserade ofta savél
moderparti som fackforeningsrorelse for denna inriktning. Redan forsta numret av Stormklockan
1908 inneholl en artikel, Krisen i arbetarrérelsen. Rattning vanster!, som bl a anklagade partiet
for den tranga kalkborgerliga anda, som smugit sig in i rérelsen: forsiktighetens,
kompromissens, undfallenhetens anda”.?

Kritiken utvecklades i den uppmarksammade artikeln S6mn till déds? i Stormklockan sommaren
1910. Dar skriver Z Hoglund bl a att ”man skulle kunna grata blod 6ver att det skall tillatas en sa
jammerligt forsoffad partiledning att lata partiet do sotdoden”.

Partiledningen hade forfallit till benhard byrakrati, sléhet, smasinne och kotterivasende. I artikeln
ifragasattes sammankopplingen med den fackliga rérelsen. Hoglund valde att inte ga till direkt
angrepp pa partiledaren Branting. Daremot utpekades partiets ende egentlige centrala funktionér,
partisekreteraren och partikasséren CGT Wickman.*

Véansteroppositionen inom det socialdemokratiska partiet aterkom upprepade ganger med kritik
mot byrakratitendenser. S& smaningom gjordes ocksa kopplingar till de teser som Robert Michels
utvecklat. 1916 skriver C N Carleson i Stormklockan:

”Nér... Robert Michels stack sin sond i byrakratin inom den tyska socialdemokratin, anade vi val
knappt, att det svenska socialdemokratiska arbetarpartiet ocksa hade i faggorna samma tarande,
handlingskraften férlamande sjukdom. Men idag ha vi svart och vitt, hur djupt auktoritetsvaldet,
borstande sin uppblasta vederhéaftighets kaisermustasch och rullande égonen som riddar Blaskagg,
trangt in i partiet.” ®

Carleson gav sedan ut en hel liten skrift, Makt och parti i modern politik och organisation (1918)

! aa's 103. Citrine, Jouhaux och Green var samtida ledare for fackliga engelska, franska och amerikanska
landsorganisationer

2 Se Lennart K. Persson, Syndikalismen i Sverige 1903-1922 (1975) s 73, 77

* Stormklockan, provhummer, dec 1908

*aa 30/71910

®aa 4/3 1916
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som i sina stora drag bygger pa Michels teser med vissa forsok att exemplifiera med svenska
forhallanden.

EH Thoérnberg och folkrérelsernas ledare

Den marklige sociologiske pionjaren EH Thornberg visade i sin forskning stort intresse for
ledarskapets sammansattning, roll och utveckling inom de svenska folkrérelserna. Han var
sannolikt den forsta som med vetenskapliga ambitioner analyserade funktionarsskiktet inom den
svenska arbetarrorelsen. Har konstaterade han det permanenta draget i saval partiets som
fackforeningsrorelsens ledarskikt. ”Ofdrtydbar ar tendensen till bestandighet”, skriver Thérnberg.
Vi behova nappeligen betona de foljande fordelarna. Sadana ar 6kade fardigheter, rikare
erfarenheter, fordjupade kunskaper, skarpt sammanhangsblick och — atminstone i vissa fall —
smidig anpassning.” > Han kunde samtidigt konstatera att t ex nykterhetsrorelsen helt saknade
motsvarande skikt av anstallda ledare.®

Nagra nutida svenska teorier
Sune Sunesson och byrakratin inom fackféreningsroérelsen

Sune Sunesson diskuterar i sin avhandling i sociologi Politik och organisation byrakrati-
begreppets innebord i saval klassisk sociologi som modern organisationssociologi. Han uttrycker
dar sin tveksamhet infor det rimliga i att anvanda saval det marxska byrakratibegreppet, som
framforallt avser ett bestamt skikt av ambetsman, som det weberska, som med byrakrati avser en
form av framforallt statlig forvaltning, nar det galler att studera fackféreningsrorelsens
organisationsutveckling.* Sunesson avvisar ocks& Michels teser om en

nddvéndig tendens till oligarki i arbetarrérelsens organisationer.

Han menar att Michels ersatter en undersokning av konkreta sociala och politiska forhallanden
med i sdmsta mening ideologiska spekulationer.” > Den typen av arbeten som ser byrékratisering
som ett allmant organisationsproblem kallar Sunesson for “historicistiska”.® Sunesson diskuterar
hur man ska kunna beskriva den svenska fackforeningsrérelsens organisationsutveckling. Han

vill férlagga denna undersokning till en 6verordnad niva.

”Det forefaller mest fruktbart att se forandringar i organisationsforhallandena inom
fackforeningsrorelsen... i perspektivet av de politiska forhallandena i samhéllet. Det kan visas, att
forandringarna i den svenska fackforeningsrorelsens organisationsforhallanden hanger samman med,
och ar en foljd av, statliga ingripanden av olika typ mot fackforeningsrorelsen, eller ingripanden i
fackforeningsrorelsens verksamhet.” ’

Han visar i sin undersokning hur dessa ingripanden skett direkt genom lagstiftning, utredningar,
regeringsingripanden eller hot om regeringsingripanden. Indirekt rér det sig i forsta hand om
ideologisk paverkan, framforallt anammandet av den socialdemokratiska statsideologin, alltsa en
huvudsakligen positiv grundsyn pa statliga ingripanden, och darmed ett ansvarstagande for hela
samhallet.® S3 har sammanfattar Sunesson sin syn pa fackféreningsrérelsen och
byrakratibegreppet:

1 CN Carleson, Makt och parti i modern organisation och politik (1918)

2 EH Thérnberg, Folkrorelser och samhallsliv i Sverige (1943) s 234, 236
%aas 239

* Sunesson 1974 5 72

*aa 73

® Sune Sunesson, Byrakrati och historia (1981) s 19

’ Sunesson 1974 s 73 f

8 aa s 150ff
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Fackforeningsrorelsen ar inte 'byrakrati' i nagon strikt mening. Men daremot ar fackforeningsrorelsen,
enligt de antaganden jag hér lagt fram, understalld samma dominerande organisationskrav som andra
politiskt viktiga organisationer, inklusive den statliga byrakratin. Dessa organisationskrav gar tillbaka
pa statens organisation och statens uppgifter. Kraven &r i praktiken bl.a. att organisationsledningen
skall kunna foretrada, och ‘ansvara' for en uppfattning utan att medlemmarna behéver tillfragas, att
organisationsledning tar pa sig ett ‘ansvar' for ingangna avtal, att kunna representeras utat av
foretradare som har ratt ‘att ha en uppfattning' utan att kontrollera om denna verkligen fran bérjan
uttrycker medlemmarnas mening. | och med detta har man lamnat antaganden om att
fackforeningsrorelsen ar 'byrakratisk' darfor att den ar stor, darfor att den i och med sin byrakrati
forverkligar sitt immanenta vésen, eller darfor att den har ombudsmén anstallda, och forvisat dessa
fragestallningar till det ideologiska eller det tekniskt-organisationsbeskrivande omradet.” *

Folkrorelsernas betydelse for ‘arbetarrorelsens institutionalisering’

I sin sammanfattning av forskningsprojektet om folkrérelserna och det svenska samhallet, som
sedan 60-talet bedrivits vid historiska institutionen vid Uppsala universitet, diskuterar Sven
Lundkvist bland annat varfor socialdemokratin évergav den revolutionara linjen och istallet
kunde vinnas for en institutionalisering av klassmotsattningarna baserad pa 6msesidig respekt
och dialog mellan klasserna.? Lundkvist pekar bl a p& den pafallande samstammigheten i
organisatoriska monster mellan frikyrkororelse, nykterhetsrorelse och arbetarrorelse. Dessa
likheter maste ses mot bakgrund av gemensamma erfarenheter och — ledare. ~’De fasta
institutionerna utgjorde grunden for folkrorelsernas agerande och gav dem fasthet och
kontinuitet.” ® Under hanvisning till bl a Michels menar Lundkvist att en konsekvens av detta
blev en byrakratisering genom en grupp kunniga ledare.

”Oligarkin innebar, att de ansvariga blev farre men ocksa att deras makt ckade. Efterhand som den
gruppen anpassades i samhéllet, blev den ocksa alltmer angelagen om att na samhéallsmakt. Fr den
stora massan av anhangare medférde denna utveckling en passivisering” *

Det fanns en stor grupp arbetare som var medlemmar i bade nykterhetsrorelse och arbetarrorelse,
och inte minst fanns det ledare med forankring inom bégge rorelserna. Lundkvists tes ar att
socialdemokratin kom att anknyta till den praxis av samarbetsvanlig och reformistisk inriktning
som kéannetecknat de andra folkrorelserna fran borjan. Arbetarrorelsen sag vilka resultat som
kunde uppnas pa fredlig vag. En rad av socialdemokratins ledare efter sekelskiftet hade lokalt
uppfostrats i denna anda. Det fanns flera fragor dar nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen
arbetade sida vid sida, t ex rostrattsfragan och kravet pa lokalt veto. 1911 vanns socialdemokratin
for kravet pa totalforbud. Inte minst torde det lokala politiska samarbetet ha varit viktigt.
Nykterhetsrérelsen hade pd manga hall starkt liberalt inflytande, och genom detta kunde
vanstersamverkan pa manga hall provas i kommunalpolitiken innan det kom att institutionaliseras
pa riksplanet.®> Av sarskilt intresse &r den politiska verksamhet som nykterhetsrorelsen bedrev for
att fa sina representanter uppsatta och valda pa de olika partiernas listor, och som inte minst var
framgangsrik inom det socialdemokratiska partiet.®

Lundqvists grundldggande tes att frikyrko- och nykterhetsrorelserna ’kunde visa den unga
arbetarrorelsen vart man kunde na med fredliga medel” avvisas av Jane Cederqvist i
avhandlingen Arbetare

'aas75

2 Sven Lundkvist. Folkrorelserna i det svenska samhallet 1850-1920 (1977) s 195 f, 211
*aas 199

* aa s199f

> Sven Lundkvist, Politik, nykterhet och reformer (1974) s 370 f

® aa sarskilt s 160-199
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i strejk (1980). Utifran sina studier av arbetarnas politiska mobilisering i Stockholm under sista
delen av 1800-talet har hon svart att forsta tolkningen att arbetarna i Sverige valde dialogen
istallet for konfrontationen. Hon pekar bl a pa att Sverige fran sekelskiftet till 1930-talet
uppvisade den hogsta strejkaktiviteten i varlden. Kopplingen mellan nykterhets- frikyrko- och
arbetarrorelse ar vidare svar att se i storstadsmiljo. Cederqvist menar att arbetarna anvande
konfrontationen som medel i den politiska mobiliseringsprocessen med ett yttersta syfte att
forandra samhallet.*

I sin sociologiska avhandling Mellan klass och stat (1979) forsoker Gunnar Olofsson placera in
folkrorelserna som sociala och organisatoriska svar pa en del av de effekter som en frambrytande
marknadshushallning hade for underordnade klasser och skikt. Han stéller fragor som hur en ny
stabilitet kunde skapas i ett samhalle som har hérjats av industrialism och urbanisering och hur de
nyskapade sociala grupperna integrerades i den existerande staten. Frikyrkorna betonar den
enskilda individens ansvar for sitt religiosa forhallande. Den frikyrkliga ideologin och
organisationsformen &r i manga stycken parallell med liberala ideal och forestallningar.? Hos
nykterhetsrérelsen ser Olofsson tva dimensioner

”Alkoholbrukets samhélleliga infattning riktade organisationernas och medlemmarnas blick mot
politiken. Dvs & ena sidan har vi nykterhetsrorelsens ideologisk/normativa sida med tyngdpunkten pa
den individuella Isningen (nykterhetsloftet, den totala avhéllsamheten). A den andra sidan organisa-
tionernas ksrav pa stat och kommun, arbetet for utvidgad rostrétt som ett medel att forverkliga
forbudet.”

Olofssons slutsats blir att nykterhetsrorelsen var en viktig social och organisatorisk lank for
arbetarrorelsen till smaborgerligheten och den liberala ideologin.”

Avhandlingens upplaggning

Litteraturgenomgangen ovan har starkt mig i uppfattningen att det skulle kunna vara fruktbart att
studera den svenska socialdemokratins politiska utveckling under perioden fore forsta
varldskriget i ett perspektiv av byrakratisering och parlamentarisk/politisk integrering. Samtidigt
ar ett antal preciseringar nédvéndiga att goéra. | den ovan anférda litteraturen diskuteras
arbetarrorelsens byrakratisering och institutionalisering fran skilda utgangspunkter, som inte utan
vidare kan forutséttas hanga ihop. A ena sidan ser man hur arbetarrérelsen i sina kontakter med
det omgivande samhallet paverkas av, eller tenderar att integreras i statliga, och framfor allt
parlamentariska strukturer. Aven samverkan med folkrérelserna och andra flerklassbaserade eller
borgerliga miljoer kunde bidra till en sddan institutionalisering. A andra sidan noteras fran skilda
utgangspunkter uppkomsten av en arbetarbyrakrati, ett skikt funktionarer inom arbetarrérelsen
som man vill ge en speciell roll som bérare av reformistiska och samarbetsinriktade idéer. Men
sambanden mellan dessa tva tendenser &r inte alltid klargjorda. Det samma galler sambanden
mellan integrering och byrakratisering a den ena sidan och en reformistisk utveckling a den
andra. Ger de forra fenomenen upphov till det senare, eller var reformismen kanske tvart om en
forutsattning for den parlamentariska taktiken och byrakratins utveckling?

Jag kommer darfor att narma mig uppgiften att formulera en teori for min undersékning utifran
tva nivaer, en strukturell och en subjektiv.

En strukturell niva

! Jane Cederquist, Arbetare i strejk (1980) s 11
> Olofsson 1979 s 139

%aas 140

*aas 141
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Pa den strukturella nivan tar jag min utgangspunkt i Sune Sunessons resonemang om orsakerna
till forandringar i organisationsférhallandena inom fackforeningsrorelsen. Hans huvudtes ar alltsa
att denna blir understélld samma dominerande organisationskrav som andra politiskt viktiga
organisationer, inklusive den statliga byrakratin. Jag tror att detta resonemang ar tillampligt pa
det socialdemokratiska partiet.

Den utveckling mot accepterandet av den parlamentariska demokratin i teori och praktik som
beskrivits av t ex Tingsten fick, ar mitt antagande, samma betydelse for socialdemokratin som
undertecknandet av verkstadsavtalet eller decemberkompromissen fick for den fackliga rorelsens
organisation. I detta sammanhang blir ett studium av socialdemokratin och dess vag mot
integrering i det parlamentariskt demokratiska systemet ett satt att méata i vilken utstrackning
socialdeblirratin &r pa vag mot en utveckling dar man just blir “understalld samma dominerande
organisationskrav som andra politiskt viktiga organisationer, inklusive den statliga byrakratin”.
En analys av hur vanstersamverkan mellan socialdemokratin och liberalerna utvecklas blir har ett
satt att mata hur langt denna utveckling gatt. Saval internationellt som i Sverige stod fragan om
ett regeringsdeltagande, ministersocialismen, i centrum for diskussionen om socialdemokraternas
forhallande till de parlamentariska institutionerna; i Sverige fokuserades striden kring fragan om
vanstersamverkan med det liberala partiet.

En sadan undersokning kan lampligen tidsmassigt fa sin tyngdpunkt under aren fore forsta
varldskriget. Under den tiden tog saval det liberala som det socialdemokratiska partiet definitivt
stallning for regeringssamverkan, dven om fragan atminstone redan 1908 varit upp till konkret
overvagande och det kom att drdja till 1917 innan den forsta liberal-socialdemokratiska
regeringen bildades.? VVanstersamverkan ar for mig under denna period synonymt med en politik
som syftar till samarbete i regeringsstéllning mellan socialdemokrater och liberaler. Det har alltsa
en annan betydelse &n den vanstersamverkan som fanns i rostrattsfragan under 1890-talet.

Det &r en viktig utgangspunkt for denna undersdkning att socialdemokratins utveckling inte kan
begréansas till en intern socialdemokratisk fraga. | den sammansatta utveckling som ledde fram till
ett socialdemokratiskt regeringsdeltagande fanns manga andra aktorer som spelade en viktig roll,
framst politiska krafter som direkt eller indirekt hade inflytande 6ver partiet och dess utveckling.
Det géller t ex de liberala grupper som aktivt ville paverka socialdemokraterna i viss riktning; det
galler hogerliberala och konservativa krafter vars installning till att 'svara pa socialdemokratins
ansprak pa ett satt som inte dventyrar samhallsfreden' var av stor betydelse; det galler
folkrorelserna och deras eventuellt modererande inflytande osv. Saval inom arbetarrérelsen som i
det omgivande borgerliga samhallet fanns en rad olika, ibland motsatta, uppfattningar om hur
man skulle stalla sig till socialdemokratins integrering, och dessa uppfattningar paverkade
varandra i ett intimt vaxelspel. Undersokningen maste darfor har ga utanfor det rent politiskt
parlamentariska omradet och undersoka denna process i ett vidare samhalleligt perspektiv.

| fokus star emellertid den politiska utvecklingen under den period den parlamentariska
demokratin befasts i Sverige. Pa samma gang som denna utveckling vasentligt flyttade fram
arbetarrorelsens politiska maktpositioner var parlamentarismen den borgerlig demokratins
speciella statsform.® Denna dubbelhet, dar framvéxten av den politiska demokratin bade innebar
en avgorande framgang for de tidigare utestdangda klasserna och skapandet av en fundamental del
av den moderna borgerliga staten ar en central konflikt i detta arbete. Det innebér ocksa att synen

! Sunesson 1974 kapitel 5. Jamfor ocksa Klas knark, Socialdemokratin och fackforeningsrorelsen i samarbete och pé
skilda véagar (1989) s 57 f och kapitel 7 nedan

% Tingsten 1967 del 2 s 83 ff

% Goran Therborn, Kapitalism och rostratt (1980) s 6
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pa staten inte reduceras till ndgon 'statsapparat' i snav mening.

Om man vill undersoka om socialdemokratin byrakratiseras i den bemarkelse som angivits har sa
handlar det inte i forsta hand om att studera en viss grupp byrakraters agerande, utan att partiet i
sig maste ges ett visst sétt att fungera for att svara mot de uppgifter ett storre ansvarstagande i den
parlamentariska processen kraver. Det finns hér ett samband mellan integration och
byrékratisering, dar den moderna statens utveckling och inflytande spelar en avgdrande roll.*
Men som litteraturgenomgangen ovan antytt ar férhallandet mer sammansatt &n sa. Det skikt som
foretrader arbetarrérelsen, en parlamentariskt forankrad byrakrati antas spela en avgérande roll
for denna utveckling.

En subjektiv niva

Darfor tror jag att det ar fruktbart och nddvandigt att studera denna integrationsprocess aven pa
en subjektiv niva; fran de byrakraters perspektiv som agerar. Det betyder att jag inte
nodvandigtvis haller med Sunesson nar han sager att det ar forst i en undersokning av
organisationsforhallandena mot bakgrund av ”den éverordnade”, alltsa den strukturella, nivan
som fragan om byrakratin i fackforeningsrorelse — eller parti — blir av verkligt intresse. Och aven
om riskerna forvisso finns behéver man inte forfalla till i sémsta mening ideologiska
spekulationer” om man véljer aven denna infallsvinkel.?

En forutsattning for att undvika detta ar emellertid att man lyckas ge en materiell forklaring till
byrakratins utveckling och stallning. Det ligger for arbetarrorelsens del nara till hands att
forutsatta att den process som antytts ovan kraver ett socialt skikt som bar upp den; en byra-
kratisering kan tankas behdva en byrakrati. For den typ av organisationer som politiska partier
utgor ar det emellertid inte alldeles sjalvklart hur man skall karaktérisera partiernas ledning i
detta hanseende, och det galler alldeles sarskilt under perioden fore forsta varldskriget, nér endast
socialdemokraterna i nagon rimlig mening var att betrakta som massparti. Den politiska och
parlamentariska ledningen hos de borgerliga partierna 1ag hos personer som kunde utféra det
politiska arbetet som en del eller vid sidan av sitt civila arbete.® Arbetsdelningen mellan manuellt
och intellektuellt arbete i det samhélle dar arbetarrérelsens organisationer skapades, och det
forhallande att arbetarrorelsens representanter inte sjalvklart hade nagra funktioner i det
borgerliga samhallet, gjorde daremot uppkomsten av ett skikt funktionarer ’som genom en viss
specialisering far fylla de luckor som de proletara villkoren har skapat inom arbetarklassen”
nédvandig.* Nu maste en undersokning av detta funktionarsskikt och i vilken mening det utgér en
byrakrati, inledningsvis skiljas fran fragan om dess relationer till den process av ckad
parlamentarisk integrering och huruvida detta skikt i nagon sarskild utstrackning skulle vara
bérare av en reformistisk ideologi inom arbetarrérelsen. Nagon undersokning som klargor
existensen av en sadan byrakrati foreligger inte.

Till denna niva hor ocksa diskussionen om byrakratins sociala hemvist, om den utgor ett skikt
med egna privilegier pa véag bort fran den klass den ar satt att foretrada, liksom den roll ledare
med ett borgerligt ursprung spelar.

! Konsekvenserna av réstrattslagstiftningens utformning for det socialdemokratiska partiet pa olika nivéer r ett
tydligt exempel som kommer att behandlas nedan. Se ocksd Heinz-Gerhard Haupt, Staatliche Birokratie und
Arbeiterbewegung (1986)

2 Det 4r t ex uppenbart att Michels i sin breda och infallsrika undersokning inte férmér ge en dvertygande
sammanhangande forklaring till byrakratiseringen av arbetarrorelsen, utan hamnar i just sadana spekulationer

¥ Se t ex sammansittningen av det liberala partiets ledning nedan i kapitel 5. Denna distinktion ar ju f 6 en viktig del
av Webers diskussion om det moderna politiska ledarskapet, som noterats ovan

* Ernest Germain, Om byrékratin (1969) s 4 f
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Hypoteser for undersékningen

Undersokningen avser alltsa att studera den svenska socialdemokratins politiska utveckling under
aren fore forsta varldskriget i ett integrations- och byrakratiseringsperspektiv. Denna utveckling
ska studeras pa olika omraden: ett politiskt parlamentariskt/statligt, ett samhalleligt och ett
organisatoriskt, och pa de tva nivaer som diskuterats ovan, en strukturell och en subjektiv. |
nedanstaende tabla har jag forsokt sammanfatta de hypoteser jag satt upp for undersokningen.
Samtidigt innebér varje forsok att fanga in verkligheten i falt som dessa med nddvéndighet ett
fyrkantigt tdankande. Det spannande vad som hander mellan dem.

Undersokningens centrala fragestéllning ar relationerna mellan den ovan skisserade utvecklingen
och reformismens starkta stallning inom socialdemokratin under aren fore forsta varldskriget. Tre

mojliga orsakssamband kan tankas mellan integration, byrakrati och reformism.

1) Den parlamentariskt politiska integrationen kan, i samverkan med en byrakratisering, vara
forklaringen till reformismens framvaxt inom arbetarrorelsen. Tidigare revolutionarer blir
reformister genom sin nya erfarenheter och positioner.

2) Integrationen, liksom byrakratiseringen, ar inte orsaken till reformismens framvaxt, men de
starker denna riktning inom partiet pa andra riktningars bekostnad

Politisk-parlamentarisk
integration

Samhéllelig integrering.
Samverkan med borgerliga
krafter

Organisatorisk
byrakratisering

Strukturell niva

Partiet understalls samma
beslutsstrukturer som andra
deltagande organisationer,
inklusive den statliga
byrakratin

Paverkan av den domine-
rande borgerliga ideologin.
Underlattande av politisk
integrering och
klassallianser

En integration som
forutsatter en
organisationsbyrakrati inom
arbetarrorelsen. Byrakratins
samhalleliga position
integreras i parlamentariska
strukturer

Subjektiv niva

Social integrationsprocess
kring de politiskt-
parlamentariska strukturerna
(aven pa lokal niva)

Social samhallelig integrering.
Paverkan av ledare med
borgerlig bakgrund

Uppkomsten av ett socialt
skikt med materiella
privilegier, knutna till
byrakratin

3) Man kan slutligen ténka sig att reformismen redan tidigare hade en ledande stéllning men att
den &ndrar karaktar genom denna utveckling.

Avsnitt 11 kommer inledningsvis (kapitel 2) att 4gnas fragan om funktionarernas stallning inom
arbetarrérelsen omkring 1914. Dar kommer jag ocksa att vidare definiera min anvandning av
byrakratibegreppet. Darefter diskuteras (i kapitel 3) funktionarsskiktets stallning i den
socialdemokratiska beslutsprocessen och for partiets relationer till de omgivande samhélls-
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strukturerna. Aven pa denna subjektiva niva intar de fragestallningar som ar relaterade till vans-
tersamverkan en central roll: Hur agerade byrakratin, vilka intressen hade den och vilka
konsekvenser fick samverkan for denna?

I avsnitt 111 undersoks nagra av de falt dar socialdemokratin relativt tidigt konfronterades politiskt
och socialt med organisationer och institutioner i det omgivande samhaéllet. Det géller dels (i
kapitel 4) de flerklassbaserade folkrorelserna, dar nykterhetsrorelsen tillmétts en sarskild
betydelse, dels (i kapitel 5) den liberala delen av borgerligheten, dar gemensamma sociala och
parlamentariska erfarenheter undersoks. | samband med detta diskuteras ocksa de skilda
strategier gentemot socialdemokratin som fanns representerade hos olika borgerliga riktningar.

Avsnitt 1V &gnas en undersokning av den praxis socialdemokratins foretradare utvecklade inom
de parlamentariska strukturerna och vilka konsekvenser detta fick for partiets politik. | centrum
star dels agerandet i forsvarsfragan (kapitel 6), dels beslutet om véanstersamverkan hosten 1914
(kapitel 9).

Den inriktning som givits denna undersokning innebar naturligtvis en rad avgransningar. |
centrum star utvecklingen pa den centrala politiska nivan. Den motsvarande utveckling som agde
rum pa lokal, framfor allt kommunal niva, berérs bara i forbigdende. Genom
byrakratiseringsperspektivet laggs tyngdpukten i undersdkningen av det socialdemokratiska
partiet till partiets ledning. De politiska alternativ som fanns, framfor allt partivanstern, har inte
utsatts for motsvarande ingdende granskning, och an mindre grupperingar mellan eller vid sidan
av de tva huvudlinjerna.

Tidsmassigt ligger undersokningens tyngdpunkt under aren fore forsta varldskriget; mellan 1911,
nar socialdemokraterna blev ett med de borgerliga parlamentariskt jambordigt parti och 1914, néar
socialdemokraterna definitivt beslot acceptera ett regeringsansvar (&ven om det kom att drdja till
1917 innan Edén-Brantings ministar blev verklighet). I atskilliga fragor maste undersékningen
emellertid ga tillbaka till foregdende artionde for att kunna félja och forklara utvecklingen.

Om kallorna
For den empiriska undersdkningen har i huvudsak féljande kallgrupper anvéants.

For det socialdemokratiska partiets interna utveckling har huvudkallorna varit protokollen fran
partikongresserna, partistyrelsen, verkstéallande utskottet samt riksdagsgruppen och dess
fortroenderad. Dessa protokoll &r i regel utforliga, justerade diskussionsprotokoll. Justeringen
togs, sarskilt av de ledande debattérerna, pa stort allvar, de lamnar ibland in sina egna referat till
protokollet.* Partikongressens protokoll fanns dessutom lépande tillgangliga for justering under
de pagaende kongresserna. Daremot var referaten inte stenografiska, och en jamforelse mellan
tva olika protokoll fran 1914 ars kongress som gors nedan, visar att det kunde vara godtyckligt
vad som i ett anférande togs med.? I viss utstrackning har &ven korrespondens och 6vrigt material
fran enskilda arkiv utnyttjats.

Nagon systematisk pressgenomgang har inte gjorts, annat an for begransade handelser, utom for
Social-Demokraten och Stormklockan. Stormklockan har hér fungerat som 'rikslikare' for parti-
vansterns asikter; fa torde de inom partiet mot partihdgern kritiska, pa prant satta, asikter vara
som inte fatt sin aterklang genom Stormklockan. Social-Demokraten hade en motsvarande
funktion for partindgern. For materialet till den biografiska undersokningen redogors sarskilt.

1 PK1911 555
2 Se kapitel 9
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For det liberala partiet finns inte nagot motsvarande utforligt organisationsmaterial. Har har
istallet den ledande gruppens ofta utforliga interna korrespondens, i stor utstrackning tillganglig i
Staaffska fondens samlingar, varit en huvudkélla. Det &r en o6vertraffad kélla till det liberala
partiets tidiga historia; att breven i stor utstrackning ar tendensidsa minskar inte nddvandigtvis
deras vérde.

Vidare har en hel del offentligt tryck anvénts. Det géller fr a riksdagsmaterial, dar andra
kammarens debatter 1911-1914 f6ljts systematiskt, samt valstatistik och en del statliga
utredningar. Nar det galler nagra utredningar har ocksa kommitténs eget material, bl a protokoll,
utnyttjats. Kallkritiska problem férknippade med detta kommenteras i avsnittet om
forsvarsberedningarna.

En forsiktighet har iakttagits mot anvandandet av den annars sa rikhaltiga memoarlitteratur som i
efterhand skildrat denna tid. I regel har det priméra kallmaterialet varit fullt tillrackligt. Samma
sak galler de i efterhand utgivna daghockerna, dar sérskilt de som utsatts for hardhant redigering
utgjort ett problem.” Det &r vidare en pétalad brist att vederhaftiga biografier ver den svenska
arbetarrorelsens forgrundsgestalter i stor utstrackning saknas.?

Skarningen mellan de tva nivaer jag studerar, forhallandet mellan struktur och subjekt, har, som
framgar av citatet fran Perry Anderson i kapitelingressen, karaktariserats som ett av de mest
centrala och grundldggande problemen for den forskningstradition jag vill orientera mig mot —
den historiska materialismen.

Andock, mellan systemintegration och social integration, dar skulle jag vilja placera min
undersokning.

! Det géller fr a Palmstiernas dagbdcker som f 6 fram till 1913 &r just memoarer, se Torbacke. Erik Palmstiernas
tryckta dagbdcker Scandia 1969

? Det galler inte minst Branting sjalv, Palmstierna Varner Rydén m fl., Se Lars Bjorlin. 1-listoria och politik. Kring
den socialdemokratiska historieskrivningen Meddelanden fran Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek (1977)
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Il Byrakratin

2. Arbetarrorelsens funktionarer fram till 1914

Han organiserade kamraterna, ordnade dem och ledde den svarta karen i batalj. Fot for
fot trangde han fram och tvingade dem att félja med. Under tiden férandrades de. Snygga
klader kommo pa dem, mindre sops det, mindre ofta kommo de i konflikt med polisen.
Hemmen kommo i ordning, hustrurna fingo matpengar och barnen fingo mat och klader
betydligt mycket oftare an forr. Hela den lilla skara av manniskor, som samlats kring
kamraten, som blev deras fortroendeman, hojdes ett litet trappsteg upp ur det djupaste
elandet.

Ur Martin Kochs Arbetare, 1912

Byrakrati och funktionarer i den tidiga arbetarrérelsen

Syftet med detta kapitel ar att undersoka om det existerade nagon byrakrati inom svensk arbetar-
rérelse under perioden fore forsta varldskriget. Byrakrati ska har ses som ett varderingsmassigt
neutralt begrepp.’ Syftet &r inte att studera ndgon byrakratiseringsprocess, utan att undersoka
huruvida det existerar en avskiljbar social kategorifunktionarer som ar beroende av
arbetarrorelsen ekonomiskt eller for sin karriar. Byrakratisering ar enligt Rolf Torstendahl ett
begrepp som “kan anvéandas for att karaktérisera vissa processer, som finns éverallt i den
industriella och kapitalistiska varlden”.? Torstendahls definition av begreppet byrakrati ar
anvandbar som en utgangspunkt for undersokningens syfte, trots att det kan vara svart att
overfora definitioner som liksom Torstendahls, ar inspirerade av Webers rationella idealtyp, pa

arbetarrorelsen.® Med byrakrati menar Torstendahl:

»ett socialt subsystem, dar beslutsmakt ar fordelad enligt nagon form av hierarkisk ordning inom
subsystemet. Detta ar ocksa speciellt tillsatt av en éverordnad myndighet (en person eller en
korporation), huvudmannen, som byrakratin &r ansvarig infor. Byrakratin handhar (vardar och beslutar
om) resurser. Sadana resurser kan vara pengar, kapitalresurser eller andra manniskors arbete.
Byrakrater gor administrativt arbete.” *

Detta kapitel vill alltsd forsoka faststélla existensen av en byrakrati inom arbetarrérelsen vid tiden
for forsta varldskriget. Med byrakrati menar jag har ett socialt subsystem, for sin utkomst eller
karriar beroende av arbetarrorelsen, med uppgift att handha rérelsens resurser och tillsatt av ett
Overordnat organ inom organisationen.

De resurser en byrakrati inom arbetarrérelsen har att handha ar organisationen sjélv, dels dess
materiella tillgangar, dels den kollektiva styrka den representerar i direkt och omvandlad form.
Den sociala arbetsdelningen med atskillnad av manuellt och intellektuellt arbete, kombinerat med

! Det 4r patagligt att de forsok som gjorts att diskutera byrékratisering av arbetarrérelsen, i sdval Webersk som
Marxsk anda, fran borjan kopplar samman byréakratiseringsprocessen med faror for arbetarrérelsen, ndgot som
forsvérar en undersokning av den typ detta forsta steg syftar till.

% Torstendahl 1989:2 s 23

3 Det 4r heller inte mitt syfte. Weber sjalv ser, som noterats ovan, en direkt motsattning mellan tjanstemannavéldet i
de politiska partierna, dar dessa poster allt mer anvands som ett sétt att bli forsérjd, och den moderna byrékratin med
sin hogt utvecklad standséra. (Weber 1977 s 51 och 77) Endast ett fatal av de kriterier Weber stéller upp i sin
idealtyp, som t ex legitimering av beslut och ledningens verksamhet och centralisering av verksamhetsmedlen, kan
dverforas till dessa typer av organisationer. Tillsattningsforfarande, krav pa formella meriter, existensen av formella
karriarvégar, att arbetsuppgifterna skall utforas i en anda av opersonlighet utan personligt engagemang ar exempel pa
kriterier som fran borjan skiljer Webers byrakrati fran arbetarrorelsens. (Weber 187 s 58 ff, jfr Sunesson 1974 s 75)
* Torstendahl 1989:2 s 26
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uppkomsten av politiska och fackliga massorganisationer med 100.000-tals medlemmar och
betydande ekonomiska resurser, antas har forutsatta en administrativ apparat av anstéallda
administratorer som kallades, och har kommer att kallas funktiondrer. Samma fenomen leder till
att en arbetare som blir funktionar samtidigt far en annan plats i denna sociala arbetsdelning.
Detta leder i sin tur till att funktionarer som inte 6nskar ta steget tillbaka till sitt tidigare yrke i
stor utstrackning blir beroende av arbetarrérelsen for sin framtida utkomst och karriar.*

Dessa funktionarer utnamndes inte pa det satt byrakrater tillsattes i Webers renodlade
definitioner, och fragan om deras relationer till huvudmannen &r inte helt okomplicerad.
Funktionarerna valdes, i regel av organisationernas kongresser.? De funktionarer det har handlar
om var ofta sjalva ledande pa de kongresser och i de styrelser som var den egna huvudmannens
framsta beslutande organ. De hade alltsa ofta varit med att tillsatta sig sjalva.

Kontorspersonal och teknisk personal, t ex typografer, anstallda inom arbetarrérelsen kommer
med den definition som anvénds har inte att réknas som funktionarer.

| detta kapitel undersoks hur langt denna process gatt inom den svenska arbetarrorelsen omkring
1914. Till en borjan géller det att klarlagga vissa grundldggande forutsattningar; funk-
tionarsskiktet maste rimligtvis ha en viss minsta omfattning, kontinuitet och sammanhallning for
att éverhuvud taget bli intressant att arbeta med som socialt fenomen. For det forsta dess
kvantitativa utbredning: Hur manga &r de, var finns de och finns det en kontinuitet i funktioner
och, sérskilt om gruppen ar liten, i personer? For det andra: Uppfyller denna grupp ett antal
gemensamma kvalitativa kriterier som gor det intressant att tala om den som en kategori. Det
galler t ex om den har likartade arbetsuppgifter, anstéallningsvillkor, levnadsforhallanden och
likartade relationer i den hierarkiska ordningen. For det tredje: Upplever sig denna grupp
subjektivt ha gemensamma intressen vad galler arbete och karridr, gemensamma lojaliteter mot
sin organisation eller sin kar — och agerar den darefter?

I nasta kapitel undersdks sedan sammansattningen av de centrala beslutsstrukturerna inom
socialdemokratin. En viktig fraga ar vilket inflytande funktionarsskiktet hade éver dessa organ.
Som avslutning diskuteras hur langt utvecklandet av en arbetarbyrakrati gatt vid tiden for forsta
varldskriget och denna byrakratis sociala karaktar. Ar det mojligt att tala om ett socialt skikt med
materiella privilegier knutna till denna byrakratis samhalleliga position?

Funktionarsskiktet

Av nedanstaende sammanstallning framgar den dramatiska medlemsutveckling svensk
arbetarrérelsen genomgick mellan sekelskiftet och 1914.3

SAP Fack
1900 44.000 69.000
1907 133.000 243.000
1914 84.000 153.000

Arbetarrorelsens framsta resurs var ocksé dess medlemmar; ekonomiskt radde standig brist. Anda
forfogade den Gver icke foraktfulla materiella tillgangar.

! Ett motsvarande forhéllande galler for intellektuella som sokte sig till arbetarrérelsen vid denna tid. Deras
mojligheter att ateruppta en borgerlig karriar blir begransade

2 Samtidigt & Weber i hogsta grad medveten om att motsvarande tendenser till val av &mbetsméan tenderar att bli
vanliga &ven i statliga forvaltningar, se Weber 1987 s 62 f och Beetham aa

¥ Kallor Klas Amark, Facklig makt och fackligt medlemskap (1986) s 211, Gréning aa s 43. | siffrorna for
fackforeningsrorelsen ingar ocksa forbund utanfor LO
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Det socialdemokratiska partiets bokslut balanserade pa omkring 200.000:- under aren fore 1914,
mellan 60-90 procent av de reguljara inkomsterna bestod av medlemsavgifter.* Partiets resurser
var hogst begransade; for viktigare satsningar kravdes ofta extra uttaxeringar eller insamlingar, t
ex till valfonden. Partiets storsta ekonomiska tillgang var antagligen de femtontalet
tidningsforetagen, dven om dessa ofta var djupt skuldsatta. | partiets speciella tidningsfond fanns
1914 drygt 100.000:-, det mesta utlénat.”

Under rostrattsstriderna i borjan av seklet byggde LO och SAP gemensamt upp en storstrejksfond
for en eventuell politisk storstrejk. Fonden uppgick som mest till drygt 100.000:- och kom, efter
att den politiska storstrejken avforts fran dagordningen, att bl a utlanas till tidningsfonden.?

Lokalt representerade Folkets hus och parker betydande tillgangar. 1914 uPpgick det samlade
taxeringsvardet till dver 5 miljoner kronor, skulderna till drygt 3 miljoner.

Fackforeningsrorelsens konfliktfonder aderlats kraftigt i samband med storstrejken, men 6kade
snabbt igen. 1914 hade fackfdreningsrorelsen narmare 3 1/2 miljon kronor i kapitalbehallning,
det mesta i konfliktfonder. Metall hade 6ver en miljon i sina fonder, Grov&Fabriks 175 000:-,
Transport 80 000:- och manga av de mindre omkring 25 000:-. LO:s centrala fonder uppgick till
drygt 1/2 miljon.®> Redan 1907 kunde Landsorganisationen skaffa sin fastighet vid Norra
Bantorget. Kopesumman var 750 000; 400 000 betalades kontant.®

Konsumentkooperationen omsatte 1914 genom konsumtionsféreningarna ca 55 miljoner kronor
vartill kom en egen tillverkning till ett varde av drygt 4 miljoner. Dess tillgangar uppgavs till 16,2
miljoner och dess skulder till 7,8.

Att det behdvdes nagon form av administrativ apparat for att ta hand om de massor som
strommade in, och ut, i arbetarrérelsens organisationer och dess resurser torde inte vara for djarvt
att anta.

Omfattning fram till 1914
Partifunktionarerna

Den centrala apparaten for det socialdemokratiska partiet var dock ytterst liten. Den bestod sedan
1901 av en partikassor, som fram till 1911 ocksa var partisekreterare, CGT Wickman och fran
1911 en sarskild partisekreterare, Fredrik Strom. Bagge dessa funktionarer var ocksa medlemmar
av verkstallande utskottet, och de valdes av partikongressen for en period av tre ar. Mellan 1908
och 1911 var Branting heltidsanstélld partiordférande och redaktér for den nystartade tidskriften
Tiden.? For partiets veckotidning Folkbladet fanns en anstalld redaktér fram till nedlaggningen
1907. 1912 blev Gustav Méller chef for det nybildade partiforlaget Tiden ° Det fanns ytterligare
nagra anstallda inom partiet. Sedan 1903 fanns tva heltidsanstéllda agitatorer, Jons Persson och F
E EImgren. Nar Persson pensionerades 1911 drogs den ena tj&nsten in och resurserna fordelades

! Gullan M Gidlund, Partistdd (1983) s 108 f

2 SAP:s verksamhetsberéttelser 1908-1914. Gréning aa kap 111

® Lénen fran storstrejksfonden kom att bli omdiskuterade, se PK 1911 s 114

* SAP:s verksamhetsberéttelse 1914

® Sifferuppgifter och grafiska framstallningar dver Landsorganisationens och férbundens verksamhet 1913-1930
(1932), samt forbundens verksamhetsberéttelser

® Férbundens ekonomiska berattelser samt Ragnar Casparsson, LO under fem artionden | (1947) s 278

’S0S 1919

® Se protokoll frin SAP:s kongresser 1902-14

¥ SAP:s verksamhetsberattelser 1907 och 1912
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istallet p& partidistrikten." Dessutom fanns sedan 1900 ett kvinnligt bitrade, Anna Sterkey, som
utsags av partikongressen.

Inte heller lokalt fanns sarskilt manga heltidsanstéllda funktionarer. Ett fatal arbetarkommuner
som Stockholm (fran 1904), Goteborg, Eskilstuna (fran 1908) Gavle (atminstone 1907) och tidvis
Malmberget (som anstallde CL Lundberg, snart ocksa Gruvarbetarforbundets fortroendeman, pa
halvtid fran 1900) hade egna expeditdrer. Nagra distrikt anstéllde egna fasta partiagitatorer eller
ombudsman, J Hallberg i Norrbotten mellan 1909 och 1911, Skane som anstallde Gustaf Nilsson
fran 1908 och Gavleborg Knut Bergsten ungefar samtidigt. | regel var partiet emellertid hanvisat
till ideella krafter och tillfalligt anstallda agitatorer, sarskilt i samband med valrérelserna.?

En livlig agitatorsverksamhet stod ocksa det socialdemokratiska ungdomsférbundet for, men
aven har forlitade man sig pa tillfalligt anstalld arbetskraft. Kata Dalstrém, som under 1900-talets
tva decennier pa heltid torde fungerat som agitator hade t ex aldrig nagot formellt
anstallningsforhallande.? 1 borjan av tiotalet fanns tva funktionarer, kassoren Wallin och
Stormklockeredaktdren Hoglund. 1914 kompletterades de tvd med en sekreterare, Karl Kilbom.*

Kvinnoforbundet saknade anstallda funktionarer fore 1920.°
Tidningsfunktionarerna

Det var inte i den interna partiapparaten man hittade det stora antalet anstéllda inom den
socialdemokratiska rorelsen, det &r i stallet i partipressen. Antalet socialdemokratiska tidningar
okade snabbt under aren efter sekelskiftet, redan 1905 fanns 16 stycken med vaxlande framgang
och upplagor.® Under &ren 1911-14 utkom 14 erkénda partitidningar och dessutom tva, Nya
Norrland och Aurora i Ystad, som saknade status som officiella partiorgan. 1914 var atta dagliga,
fyra utkom fyra ganger i veckan, tre var tredagarstidningar och en utkom med tva nummer i
veckan. En del tidningar gav dessutom ut lokala halvvecko- eller veckotidningar.”

I en sammanstallning fran 1912 framgar att 13 av dessa 16 tidningar tillsammans hade 56
anstallda journalister och ytterligare 45 administrativa tjanster.® Det fanns allts ett sextiotal
redaktorer och journalister och ett femtiotal pa den administrativa sidan. Dessutom tillkom den
grafiska personalen. Som funktionérer i den mening som angivits ovan kan emellertid alla dessa
inte rdknas. Sjélvklart hor dit endast tidningens redaktor och dess administrative chef, kallad
expeditor, eller for de storre tidningarna, ekonomichef, alltsa sammanlagt ett 30-tal personer.
Som undersékningen nedan visar intog dven atskilliga av de andra journalisterna och lokala
tidningsexpeditorerna en framtradande stallning i partiet, och antalet journalister som blev
redaktorer eller riksdagsméan var mycket stort. Jag ar darfor bendgen att rdkna merparten av
journalisterna som funktiondrer.

Dessutom fanns det anstéllda redaktorer for ungdomsférbundets tidning Stormklockan fran 1908
och for nykterhetsorganisationen Verdandis Verdandisten.

Den fackliga rorelsen

! Groning aa s 39 f

2 For uppgifter om lokala funktionarer, se SAP:s verksamhetsberattelser 1905-1914

® Rut Berggren, Kata Dahlstrom (1987) s xiv ff

* Protokoll fr&n ungdomsférbundets kongresser 1912 och 1914

> Arsméteshandlingar for Socialdemokratiska kvinnoférbundet fram till 1920

® Hadenius m fl, Socialdemokratisk press och presspolitik 1899-1909 (1968) s 173

" Hadenius m fl, Partipress, (1970) s 243. SAP:s verksamhetsberattelser 1911-1914.

8 »Sammandrag 6ver funktionarernas &lder inom Socialdemokratiska arbetarepartiets tidningar” i A-pressens
samorganisations handlingar, ARAB
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Redan vid sekelskiftet fanns det 23 heltidsanstallda fackliga funktionarer i ledningen for den
svenska fackforeningsrorelsen. 1908 var antalet drygt femtio, 191163 och 1914 hade 28 forbund
68 heltidsanstallda funkionarer.* Vid den tidpunkten fanns férutom fortroendemannen och ofta
kassoren i de stora fackforbunden ocksa ett antal ombudsmaén, och ibland tidningsredaktorer
anstallda. Geografiskt fanns de flesta, och de stora, fackférbundens expeditioner i Stockholm.

Det forekom &dven att lokala fackliga organisationer anstéllde egna expeditorer. | Stockholm hade
tidvis t ex Bleck&Plat, Kommunal, Malarna, Skraddarna, Typograferna och Bokbindarna egna
expeditorer eller motsvarande; i Goteborg Metall, Kommunal, Murarna, Malarna och
Traarbetarna. P& orter som Eskilstuna och Borlange fanns ocksa metallexpeditérer. Min
uppskattning dr att det fanns nagra tiotal sadana fast anstallda lokala funktionarer och betydligt
fler tillfalligt anstallda.

Forutom funktionarer fanns ocksa en hel del mer eller mindre tillfalliga agitatorer, anstéllda
direkt av forbundens eller avdelningarnas styrelser. Pa storre fackforbundssexpeditioner fanns
ocksa en del kontorspersonal, huvudsakligen kvinnlig. 1916 redovisades nio kontorister.

Folkets hus-rorelsen

1914 fanns det inom arbetarrorelsen ca 350 Folkets hus-féreningar som sjélva dgde eller hyrde
lokaler. Vidare fanns ca 180 Folkets parker. Av dessa torde bara ett fatal haft anstallda
forestandare eller vaktmastare.* Som kommer att visas langre ner var det emellertid ingen ovanlig
anstallningsform for socialdemokratiska beslutsfattare.”

Konsumentkooperationen

Fragan om relationerna mellan socialdemokratin och konsumentkooperationen ar inte helt
okomplicerad, och kommer att diskuteras vidare nedan. 1914 fanns 586 konsumavdelningar
anslutna till Kooperativa forbundet. Om man som funktionarer inom konsumentkooperationen
forutom avdelningsforestandarna raknar de centrala funktionarerna vid Kooperativa forbundet
och forestandarna for partinandel och kooperativa foretag, t ex bagerier, far man ett antal av
kanske 600. Hela antalet anstéllda inom kooperationen var 1914 1 672.°

Anstallningsformer och uppdragens langd
Inom partiet

Partiets funktionarer valdes av partikongresserna.

De fataliga centrala partifunktionarerna gjorde rejéla arbetspass. Branting arbetade, med

undantag for en period pa 1890-talet, i partiets tjanst oavbrutet fran 1886 till sin dod 1925. Storre
delen av denna tid var han emellertid redaktor for Socialdemokraten. Anstélld partiordférande var
han bara 1908-1911. Wickman var partikassor fran 1901 till sin dod 1921 och Strom, som bérjat
som tidningsman redan 1904, avgick som partisekreterare 1916, men kom &ven i fortsattningen

! Berakningarna baserar sig p& uppgifter redovisade i en sammanstélining gjord av Arbetarrérelsens
funktionarsférbund for ar 1916 och fackforbundens verksamhetsberattelser och kongressprotokoll 1900-1916.
Uppgifterna galler dven forbund utanfér LO som jag hittat uppgifter om. Tva forbund, Frisérarbetarna och
Tunnbindarna, hade dessutom deltidsanstéllda fortroendeman

2 Men en narmare forskning kring detta kan mycket val ge éverraskande resultat. Mina uppgifter baserar sig pa
uppgifterna fran Arbetarrorelsens funktionarsférbund och uppgifter jag hittat i mina biografiska undersokningar

* En grov gissning som baserar sig pa biografiundersékningen nedan.

* Folkets hus-forestandare var f 6 en mojlig forsorjningskalla for ledare inom arbetarrérelsen som blivit avskedade
eller svartlistade p g a sin fackliga eller politiska aktivitet (bl a i Sandviken och Kolsva efter storstrejken)

> Olof Ruin, Kooperativa férbundet 1899 - 1929 (1960) s 23, 172
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att vara politisk funktionar pa heltid i de partier han tillhorde, eller i deras tidningar. Partiagitator
Elmgren kunde vid sin pensionering 1920 se tillbaka p& en 30-arig agitatorsverksamhet.*

Redaktdrerna

Till skillnad fran funktionarer inom parti och fackforeningsrorelse var de flesta journalister inom
partipressen anstallda tills vidare av respektive tidning. Néar det galler val av redaktorer
understalldes fragan regelmassigt partistyrelsen for utlatande.? De socialdemokratiska
tidningsmannen var mer rérliga an de fackliga funktiondrerna. 1912 hade halften av
journalisterna dock en anstallningstid p& minst fem &r bakom sig.? Tidningarnas redaktorer var
mer erfarna. 1914 hade de, trots den socialdemokratiska pressens relativa ungdom, en
genomsnittlig anstéllningstid inom partipressen pa tio ar.* Redaktdrer pd den egna tidningen hade
de varit i drygt fem ar. Nar 1914 ars redaktorer sinom tid pensionerade sig, eller dvergick till
nagon annan post inom rorelse eller samhalle, kunde de se tillbaka pa en genomsnittlig 16-
arsperiod pé sin post och bortat ett kvartssekel inom arbetarpressen.”

Inom fackféreningsrorelsen

Centrala fortroendemén och funktiondrer inom den fackliga och politiska arbetarrérelsen var fram
till 1914 utan undantag valda, i regel pa kongresser, for en kongressperiod i taget. | vissa fall
utsags de t o m genom medlemsomrdstning.® Det ar pafallande i vilken hog grad de véljs om.

Av 22 fackliga funktiondrer som valts 1902 ar 17, alltsa tre av fyra, fortfarande funktionarer
1914. | genomsnitt skulle dessa funktionarer komma att vara anstallda i narmare 25 ar, enbart tva
kortare tid &n tio &r.” Av de sex som slutat har tre avlidit i sin tjanst, en rekryterats till
arbetarrorelsen narstaende féretag och enbart en ej blivit omvald.? Ingen hade atergatt till sitt
ursprungliga yrke. Bilden blir den samma for de funktionarer som utses under de foljande aren.
24 av 30 funktiondrer utsedda 1905 sitter kvar 1914, och 48 av 55 utsedda 1908.

Det innebadr att det trots fackforeningsrorelsens relativa ungdom ar en erfaren grupp funktionérer
som leder den 1914. Halften har suttit i minst atta ar, en dryg tredjedel mer an 12 ar. Denna
grupps sammanlagda anstallning inom den fackliga rorelsen kommer att bli imponerande. Deras
totala tjanstgoringstid i den fackliga rorelsen, kom i genomsnitt att bli dver 20 &r.° Frivilliga
avsésigelselrd som inte beror pa pensionering eller fackligt eller politiskt avancemang, ar mycket
ovanliga.

Lodner
Partifunktionarer

De socialdemokratiska funktionarerna bérjade sin anstallning med modesta I6ner. 1902 hade
CGT Wickman en l6n pa 2 000:- om aret. Den steg sakta, i slutet av 1914 hojdes parti-

! Svenska folkrérelser

? Hadenius 1968 s 132 ff, Hadenius 1970 s 182 f

% 28 av 56 “Sammandrag 6ver funktionarernas alder inom Socialdemokratiska arbetarepartiets tidningar” i A-
pressens samorganisations handlingar

* 16 redaktorer har sammanlagt 159 &rs tjanstgéring. Siffran dras dock upp av Branting och Lindblad som ensamma
tillsammans har bortét 50 &rs anstallning. Mediantiden blir atta ar

® Kallor: Hadenius aa samt min biografiska undersokning

® T ex inom Typograf

" Median 23.5, genomsnitt 22,5 &r. Kallor for dessa uppgifter samma som ovan

8 Efter att ha blivit associerad med en forskingringshistoria

® Galler sdval snitt som mediantid

19 jag har inte hittat nigon
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sekreterarens och partikassorens loner fran 3 000 till 3 300:-/ar. Partiagitatorn hade 2 200:-, Anna
Sterky pa kontoret 1 800 (1915). Det enda patagliga undantaget vad galler partifunktionarernas
I6ner &r Br?nting, som under sin tid som heltidsanstalld partiordférande 1908-11 hade en arslon
av 5.000:-

Ungdomsforbundets kassor fick 1912 och 1914 2 500:- per ar och den nytillsatte sekreteraren
1914 lika mycket. Redaktér Hoglund kunde under samma tid utkvittera en [6n om 3 000:-.

Journalistléner

1914 enade sig Arbetartidningarnas samorganisation och den socialdemokratiska pressféreningen
om ett forslag till avtal, som i huvudsak ansl6t sig till journalistférbundets krav pa minimiloner.
Formellt var det de enskilda tidningarna som slot avtal, och det &r maéjligt att 16nerna i borjan i
viss utstrackning underskreds. Minimilénen for en journalist med mellan 2 och 7 ars anstallning
lag enligt avtalet for de flesta socialdemokratiska tidningar pa mellan 1 800 — 2 200:-, efter tolv
&r pa mellan 2 000 — 2 500:-. | Stockholm var Idnen 2 500:-, resp 3 000:-.® Redaktérernas léner
reglerades inte i avtalet. Dessa kunde vara betydligt hdgre; Branting hade t ex 1911 6 000:-.*
Andra redaktorer hade emellertid betydligt modestare inkomster.

Fackliga funktionéarer

1914 hade en central facklig funktionar i genomsnitt 2.350:- i arslon. Sedan 1902 hade den
utvecklats sa har.”

1902 1905 1908 1911 1914
1630 1725 2094 2314 2348

Nar lonerna diskuterades pa forbundens kongresser tycks ett riktméarke ibland varit att de inte
borde understiga den 16n en kvalificerad yrkesarbetare har.

Det forekom en rétt stor spannvidd férbunden emellan 1914. Férbund med relativt héga l6ner och
forbundsexpeditionen forlagd till Stockholm dar levnadsomkostnaderna var héga, som Jarn&Me-
tall och Jarnvagsmannaforbundet, hade funktionarsloner pa mellan 2 700 — 3 000:-.
Lagloneférbund utanfor Stockholm, som Sagverks, Stenindustri och rallarna i Vag&Vatten
betalade mellan 1 700 -2 000:-. Lonespannvidden inom respektive forbund var daremot i regel
obetydlig. Flera tillampade lika 16n oavsett funktion, andra hade ett system med 16n efter
anstallningstid. Kassorer hade ofta ett par hundra extra per ar i felrdkningspengar och
ordforanden kunde ha ett liknande belopp i representationsanslag. Kontorspersonalen hade i regel
mellan 1 000 — 1 500:-/ar (1916).

Andra funktionarsloner

Nagon mer systematisk dversikt av I6ner for anstéllda vid Folkets hus foreligger inte. Bland det
halvdussin som finns representerade i mitt biografiska material ligger den taxerade arsinkomsten
i regel under 1 500:-; nér Folkparkernas riksorganisation 1914 skulle anstalla en ombudsman
faststalldes 1onen for denne till 1 800:-.° Nu ligger dessa fatal parker i huvudsak i mindre orter

1 SAP:s kongresser 1902-14

2 Alltsé lika mycket som partiets ledande funktionérer, Ungdomsfdrbundets kongresshandlingar 1912 och 1914.
® Protokoll éver férhandlingar mellan Arbetaretidningarnes Samorganisation och Socialdemokratiska
pressforeningen 29-31 juli 1914. A-pressens arkiv

* Enligt Anders Isaksson i Per Albin | (1985) s 154

® Kallor: Férbundens verksamhetsberattelser och kongresshandlingar 1900-1916. Funktionarernas 16n har under
perioden dkat med 43 procent, industriarbetarnas med 33.

® »Styrelse och revisionsberattelse for Folkparkernas centralorganisation 1914-16”
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med relativ lag 16neniva och mojligheter till biinkomster forelag kanske.

1912 tecknades det forsta centrala Ioneavtalet for lager- och kontorspersonal vid kooperationen.
Dar faststéalldes begynnelselonen for avdelningsforestandare till minimum 2 550:- i landsorten
och 2 900:- i Stockholm och slutlénen, efter fem &rs anstallning, till 3 190 resp 3 625:- *

Ovriga anstallningsvillkor

Forutom de rena loneférmanerna fanns dven andra formaner knutna till tjansterna.
Arbetarrdrelsens funktiondrer hade t ex i regel rétt till semester.

Partiets centrala funktionarer hade sedan 1911 en manads betald semester. Detsamma géllde i det
rekommenderade avtalet for tidningsfunktionarer fran 1914. For fackforbunden framgar av en
sammanstallning for 1916 att tre organisationer, inklusive LO, gav sina funktionarer en manads
semester, ett forbund tre veckor, 16 tva veckor och ett férbund en veckas semester.? | vissa
forbund har 6vrig kontorspersonal kortare, eller ingen, semester.® | det avtal som traffades for
kooperationen 1912 gallde for de flesta tva veckors semester.

Den faststéllda arbetstiden ligger vanligtvis vid 7-8 timmar per dag, ofta med nagra timmars
kortare arbetsdag pa lrdagarna. Detta galler saval for partiet,* fackforbunden,® tidningarna,® som
Kooperationen.” Arbetsdagen for fackliga och partifunktionarer borjade klockan 9 eller 10 pé
formiddagen. Samtidigt sdgs att angivna tider ar minimitider. | de flesta uppgifter ar angivet att
det oftast arbetas langre tid”. For en del fackforbund noteras ocksa att funktionarerna atnjuter fri
lakare och medicin.?

Daremot blir funktionarernas pensionsfraga inte 16st under denna period. Redan 1908 uttalar
SAP:s kongress att arbetarrorelsen bor skydda sina anstéllda fran nod, da deras arbetsformaga
upphér,® och i anslutning till detta tillsattes 1908 en kommitté med representanter for SAP, LO
och Kooperativa férbundet. Kooperationen lamnade snart utredningen, och inte heller for de
ovriga grenarnas del gav arbetet ndgot resultat.'

”De nojdas fackforening”. Arbetarrérelsens funktionarsférbund

1915 bildades Arbetarrdrelsens funktiondrsforbund, en sammanslutning i forsta hand for alla,
som intaga i ndgon man ledande stéllning pa sina resp. arbetsomraden, och vilka i regel &ro valda
av kongress eller liknade representativa institutioner”.** Att féreningen innebar ett steg mot ett
forsok till nagot man skulle kunna kalla professionalisering av funktionarskaren visas bl a av
beslutet att anstallda med mer “mekaniska” arbetsuppgifter visserligen skulle fa ansluta sig, men

! Kooperatoren 1912 s 197 f

2 For fyra férbund saknas uppgift.

® Grov, Lokmanna, Tra, aa

* 7 timmar

> Bara fyra férbund anger 9 timmar

® »Arbetstiden bor i regel vara 7 4 8 timmar”

7 48 timmar i veckan

® Grov&Fabrik aa, Bryggeri, kongressprotokoll 1902

% SAP:s kongress 1908 s 126 f

10 5e Kommittébetankande, avgivet av Bernhard Eriksson och Ernst Sdderberg 1909. Efter en del tillaggsberakningar
avfordes forslaget slutligen vid LO:s representantskap 1913

1 Funktionarsforbundet var f 6 inte den forsta féreningen med syfte att ssammansluta i forsta hand funktionarer i
arbetarrérelsen. En klubb av séllskapskaraktar fanns redan tidigare, med ett femtiotal medlemmar 1909 (Handlingar i
Funktionarsférbundets arkiv)
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att ndgon aktiv medlemsrekrytering bland dessa inte skulle aga rum.!

Till det forsta protokollfoérda motet i december 1915 hade ett femtiotal av de 76 inbjudna infunnit
sig, representerande saval politisk, facklig som kooperativ arbetarrorelse. En interimsstyrelse
valdes, dar LO:s ordférande Herman Lindqvist blev ordférande .2 Darmed inleddes en praxis som
verkar ha blivit bestdende: Landsorganisationens ordférande fungerade ocksa som ledare for
arbetarfunktionarernas egen intresseorganisation. Aven om den inte utvecklades till ndgon
renodlad fackforening ar det tydligt att arbetarfunktionérerna fann det naturligt att bilda en
férening dér de kunde samlas och som kunde fora deras talan.?

Det &r av stort intresse att notera de fragor som stod i férgrunden nar foreningen bildas. | det
upprop som hosten 1915 sandes ut for man fram tva krav pa férandringar i funktionarernas
anstallningsforhallanden. Dessa fragor intog ocksa en framtradande plats i foreningens
verksamhet under de forsta aren. For det forsta kravde man att kongressvalen av funktionarer
avskaffas och att tillsvidare-anstallningar infors; for det andra att funktionarernas pensionsfraga
16ses.* Uppenbart &r, att funktionarerna nu ség sig som en egen yrkeskar med gemensamma
intressen, att deras stallning som fortroendeméan forandrats sa att de inte langre 6nskade fa sitt
fortroende bekréaftat direkt av medlemmarnas ombud pa kongresserna, och att de ser sitt
anstallningsforhallande i sadant tidsperspektiv att pensionsfragan &r central.

Om det centralistiska draget

Den svenska arbetarrorelsens organisatoriska utveckling visar ett centralistiskt drag. Det galler
tydligt for den fackliga rorelsen. Jamfort med den tyska arbetarrorelsens 4 000 anstallda 1914 kan
de nagra hundra svenska i forstone verka vara en ganska blygsam siffra. Mot 60-talet centralt
anstallda fackliga funktionarer kan stéllas den tyska fackforeningsrorelsens 407. Med tanke pa att
den senare vid denna tid hade 2 400 000 medlemmar® och den svenska ca 150 000 &r
proportionerna emellertid betydligt mer lika.

Ett tydligt drag i den svenska fackforeningsrorelsens utveckling &r att de grundldggande
strukturerna tidigt fanns formerade. Redan innan den forsta stora vagen av masstillstromning av
arbetare till fackforeningsrorelsen &gde rum med borjan omkrin% 1895, hade flera av de storsta
forbunden, som Jarn&Metall, Tra och Grov och Fabriks bildats,” och strax efter sekelskiftet hade
redan dessa forbund, och en rad andra, som Transport, Sagverks, Jarnvagsmanna,
Murarférbundet och Typograferna utsett heltidsanstallda funktionarer som i regel for ett artionde
eller mer kom att sta i ledningen for den dramatiska utvecklingen. Den radikalisering som skedde
i det konjunkturella uppsvingets spar — ett uppsving som var en avgdrande forklaring till
medlemstillstrdmningen — ledde inte till omvélvningar i fackférbundens ledning. Det skedde en
markbar tillvéaxt av funktionarsskiktet, men fa byttes ut. Medlemmar strommade in i strukturer
som redan till stor del fanns fardigformade. Inte heller det valdsamma medlemsras som skedde i
samband med den féljande konjunkturnedgangen och det allvarliga nederlag som storstrejken
innebar medforde nagra patagliga forandringar i fackforbundens ledningar. Antalet anstallda
fortsatte dessutom att vaxa, om &n i minskad takt.

Paradoxalt nog torde darfor utgangen av storstrejken i stallet lett till att byrakratin starkte sitt

! Se protokoll for Arbetarrorelsens funktionarsférbund 1915-1918. Fér definitionen, protokoll 30/11 1916

2 Protokoll 11/12 1915 och 14/2 1916

¥ Valter Aman, som fran senare tid skildrat den roll féreningen spel de i kamratskapets och sammanh&llningens
tjanst, kallar den de ndjdas fackforening”. Valter Aman, Repor i fargen (1982) s 105

*PM infor mote pé Gillet 10/9 1915. Arbetarrorelsens funktionarsférbunds arkiv.

> Dieter Fricke, Die deutsche Arbeiterbewegung 1869-1914 (1976) s 672

® Amark 1986 s 65 ff
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grepp. Tusentals missndjda radikala arbetare brét med LO och ansl6t sig till syndikalisterna i
SAC som bildades 1910, tusentals andra svartlistades, manga tvangs emigrera till USA. Det &r
ocksa vid denna tid som kollektivavtalssystemet slar igenom pa svensk arbetsmarknad, med de
krav pa en stark facklig ledning detta stéllde.

Medan den tyska fackféreningsrorelsen hade 400 centrala funktionérer hade den nédrmare 2 500
regionalt och lokalt anstéallda. | Sverige 6versteg formodligen antalet centralt anstallda de lokalt
anstallda funktionérerna. Detta markerar ytterligare det centralistiska draget i svensk
fackforeningsrorelse. Antalet centrala funktiondrer per medlem réknat var vid denna tid i sjalva
verket storre d4n nagon gang senare. 1914 fanns det en central funktionar per omkring 2 500
fack{breningsmedlemmar. 1933 var forhallandet ca en pa 4 000 medlemmar och 1970 en pa 4
600.

En motsvarande politisk centralisering fanns inom partiet, vilket kommer att skildras i nasta
kapitel. Framfor allt géller det ett skikt ledande personer som samtidigt var ledaméter av
partiledning, riksdagsgrupp och ofta anstéallda funktiondrer inom arbetarrorelsen. Branting var t
ex fran 1911 pa samma gang partiordférande, ordférande i riksdagsgruppen och dess
fortroenderad och redaktor for bade partiets huvudorgan Social-Demokraten och dess ideologiska
tidskrift Tiden. Branting var ocksa tidigt inte bara det framsta vallokomotivet inom partiet, utan
den mest aktiva av samtliga partiledare under valrérelserna vid denna tid. 2

Sammanfattning

Inledningsvis i detta kapitel stalldes frdgan om det vid tiden for forsta varldskriget dverhuvud
taget finns grund att tala om ett skikt funktionarer inom arbetarrérelsen av sadan omfattning,
kontinuitet och sammanhallning, att det ar mojligt att arbeta med denna grupp som instrument i
min vidare undersokning. Svaret maste bli att det gor det.

Arbetarrdrelsens resurser, medlemsmassiga och materiella, var inte obetydliga. Den grupp
hundratals lokalt och centralt heltidsanstallda funktiondrer som fanns inom den fackliga och
politiska arbetarrdrelsen var inte imponerande stor, &ven om den centrala fackliga apparaten var
relativt vl utbyggd. Den uppvisar dock en betydande koncentration,® kontinuitet och
samstammighet i anstallningsforhallanden och arbetsvillkor. Dessutom visade bildandet av
Arbetarrérelsens funktionarsférbund 1915 en sadan vilja till ssmmanhallning, gemensamt
agerande och i viss man professionalisering av karen att man maste tala om en arbetarbyrakrati av
betydelse i Sverige redan vid denna tid.

Ett forsok att i avrundade tal och med en hel del uppskattningar sammanfatta dess storlek kan se
ut sa har. Riksdagsgruppens plats diskuteras i nasta avsnitt.

Fack Parti Press FH Koop Riksdagsgr
centralt 65 6* 3 1 10 101°
lok Sth 15 1 20 1 20
lokalt 20 10 60 15 500

! Axel Hadenius, Facklig organisationsutveckling (1976) s 184 f. Det totala antalet centrala funktionérer var 1933
159 och 1970 365. 110 fanns ca 1500 lokala funktionarer.

2 peter Esaiasson, Svenska valkampanjer 1866-1988 (1990) s 93 ff

® Geografiskt fanns de flesta funktionarer i Stockholm. D4 en stor del av tidningsmannen ocksa var riksdagsman,
fanns dven landsortsredaktorerna i stor utstrackning dar under halva aret.

* Inklusive ungdomsférbund

>34 av dessa var dessutom funktionérer
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Den byrakrati som har har kunnat urskiljas ar emellertid i stor utstrackning en byrakrati inom
arbetarrorelsen, inte i det socialdemokratiska partiet. Nasta uppgift blir darfor att undersdka dess
stéllning i den politiska beslutsprocessen.

3. Socialdemokratiska beslutsfattare

Nar du steg i katedern forst, kamrat,
var du arg och smal

och kravde &t massan sol och mat

I ett rungande tal

och sjong dod at de matta bukarnas stat
och ett nytt ideal.

Det finns bot fér den som &r arg och smal

I bukarias stat.

Tank, man stoppade slugt pa ditt rungande tal
din buk full med mat.

| kapp magrar massan och ditt ideal.

DU ar fet, kamrat!

Ture Nerman Till en fértroendeman (1915)

Vilka var det som fattade besluten om den socialdemokratiska politikens utformning? Avsikten ar
inte har att forsoka faststélla hur det gick till”” ndr viktiga beslut fattades genom att reda ut
formella och informella beslutsstrukturer inom partiet. Avsikten ar

i stéllet att undersbka sammansattningen av de férsamlingar av beslutsfattare som &r mojliga att
urskilja pa central niva. Det ar tva sfarer som star i centrum, partiet och riksdagsgruppen.
Formellt var den socialdemokratiska partikongressen, som normalt samlades vart tredje ar,
partiets hogsta beslutande organ. Daremellan leddes partiet av en partistyrelse, som samman-
tradde ett par ganger per ar, och det verkstallande utskottet, som ofta mottes pa veckobasis. Det
har ofta havdats, och kommer att havdas nedan, att den socialdemokratiska riksdagsgruppen hade
stort inflytande 6ver den socialdemokratiska politikens utformning. Riksdagsgruppen leddes av
ett fortroenderad.

Det ar framfor allt beslutsfattarnas sociala tillndrighet som kommer att undersokas. Sett i
perspektiv av avhandlingens inriktning ar det naturligtvis av sarskilt intresse att studera
funktionarsskiktets inflytande pa de beslut som fattas. Darfor diskuteras ocksa de olika
funktiondrsskiktens relationer till det socialdemokratiska partiet.

Riksdagsgruppen och dess fortroenderad

Fragan om de socialdemokratiska riksdagsmannen ska betraktas som funktionarer eller del av en
arbetarbyrakrati r inte helt okomplicerad. For det forsta var de formellt inte anstéllda av partiet
utan valda av sina valman. Samtidigt hade de nominerats av beslutande organ inom partiet, som
vid varje nyval hade mojlighet att dra tillbaka sitt stoéd. FOr det andra var riksdagsmannaskapet
ingen heltidssysselsattning. Riksdagen var i regel samlad under ca fem manader i borjan av varje
ar, och for detta fick ledaméterna ett arvode p& maximalt 1 200:-." Det var alltsd nédvandigt for
de flesta riksdagsman att under resten av aret ha andra sysselsattningar.

! Reuterskold, Sveriges Riksdag X (1935) s 82 f
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Riksdagsgruppens sammansattning.

Den valreform som kom att verka for forsta gangen vid andra-kammarvalen 1911 innebar en
kraftig tillvéxt av socialdemokratiska riksdagsgruppen. Den socialdemokratiska riksdagsgruppens
storlek efter andrakammarvalen fram till 1914 framgér av foljande sammanstallning.*

1897 1903 1906 1909 1912 1914 1915

FK - 12 13 14
AK 1 4 13 34 63 72 87
Totalt 1 4 13 34 75 85 101

Men 6vergangen fran majoritetsval till proportionella val kom ocksa att forandra partiets val-
taktiska agerande. Fran att tidigare enbart ha stallt upp egna kandidater i ett trettiotal av 6ver 200
valkretsar, och i dvrigt uppmanat till réstning pa liberala kandidater, kom nu socialdemokraterna
att ga fram med egna listor i de allra flesta av de totalt drygt 50-talet kretsarna, och samarbetet
med liberalerna blev mer valtekniskt.? Sammanlagt valdes 33 socialdemokratiska ledaméter in t o
m 1908 &rs val® — ingen lamnade gruppen eller féll igenom i val under perioden.

Under de tre valen 1911-1914, och genom reformerna av valen till foérsta kammaren, fick den
socialdemokratiska riksdagsgruppen 81 nya ledaméter. En jamforelse av de valdas yrken, vid det
forsta valtillfallet, ger foljande bild av de nyvaldas sociala stallning. Se tabell 1, nedan i
sammanfattning

Borgerl skikt Valda 1896-1910 Valda 1910-1914 8

Mellanskikt 5 12
Smaborgare 1 20
Funktionéarer 17 20
Arbetare 10 22
Summa 33 82

Det har alltsa uppenbart skett en forskjutning i riksdagsgruppens rekrytering mellan de tva
perioderna. Andelen med yrken som kréver akademisk utbildning, egenforetagare (inklusive
jordbrukare) samt tjansteman och forman har dkat drastiskt, fran 6 av 33 till 40 av 82. Enda
undantaget ar folkskollararna, som uppenbarligen ar pa vag ut. Andelen industriarbetare har
minskat kraftigt, medan statligt anstéllda arbetare, framforallt inom SJ, 6kat ordentligt. Andelen
som var funktiondrer vid riksdagsvalet har minskat med ca hélften, framforallt galler det fackliga
ombudsman. Tidningsredaktdrerna havdar sig battre. Riksdagsgruppens sammansattning efter
hostvalet 1914 framgar av tabell 2. | sammanfattning visar den

Borgerl skikt 11

Mellanskikt 14
Smaborgare 18
Funktionarer 35
Arbetare 23
Summa 101

Ca en tredjedel av den socialdemokratiska riksdagsgruppen efter 1914 ars ordinarie val var alltsa

! Edenman 1946 s 7

? Se vidare nedan kapitel 5

¥ 34 inklusive Lindhagen, som valdes som “vilde” men 1909 anslét sig till gruppen

* Alla langre tabeller har av praktiska skél samlats langst bak. En sammanfattning gors s i den l6pande texten
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funktionérer, mer &n halften av dessa tidningsmén. 43 av 100 hade vidare borgerliga eller
smaborgerliga yrken eller kan raknas till tjanstemannagrupper. De elva jordbrukare och tre
hantverkare som raknats dit var emellertid ofta smabrukare med laga taxeringsvarden pa sina
gardar eller ensamforetagare med en inkomst av rorelse pa under 1 000:-. Bara ett tiotal av
riksdagsménnen var vid tillfallet industriarbetare eller hantverkare.

De flesta funktionarer hade emellertid sddan bakgrund. Elva kom fran hantverksyrken, sex fran
metall- eller fabriksindustrin, fem var grovarbetare. Sex hade akademisk bakgrund eller
studentexamen.

Sju av tio socialdemokratiska riksdagsman hade 1914 suttit hogst en period, alltsa tre ar;
genombrottet kom ju forst 1911. De som valdes vid hostvalet 1914 skulle emellertid komma att
sitta lange; i genomsnitt totalt 20 ar. Genomsnittsaldern vid inval var ca 40 ar, en siffra som holl
sig konstant under denna period. Sju av &tta valda riksdagsmén 1914 var helnykterister.

Den genomsnittliga inkomsten for en riksdagsman vald 1914 var, for taxeringsaret 1914, 2 900:-,
till vilket alltsa kom ett arvode pa 1 200:-. Emellertid ar inkomsterna mycket ojamnt fordelade.
Halften tjanade under 1750:-fran sitt civila arbete, och utgifterna for dubbel boséttning och
levnadsomkostnaderna i Stockholm kunde Overstiga arvodet. Den socialdemokratiska
riksdagsgruppen betalade ocksa i slutet av varje riksdagsperiod ut extra bidrag till behdvande. A
andra sidan fanns det alltsa atskilliga med goda inkomster, bortét en fjardedel hade en arsinkomst
pa mer an 4 000:-, exklusive sitt riksdagsarvode.

Fortroenderadet

Riksdagsgruppens fortroenderad spelade en central roll i partiets parlamentariska arbete. ”En
undersokning av den socialdemokratiska riksdagsgruppens ledning blir... i forsta hand en
skildring av fortroenderadet”, skriver Ragnar Edenman i sin avhandling om den
socialdemokeratiska riksdagsgruppen.? Fram till 1915 valdes sammanlagt 19 ledaméter, ordinarie
och suppleanter, till radet. Den sociala sasmmanséttningen var for dessa

2 professorer 6 redaktorer

1 direktor 3 fackombudsman
2 hogre tjansteméan 3 riksdagsman

1 adjunkt 1 partilarare

summa borgerliga6 summa funktionarer 12
Lantbrukare 1

Av de femton som satt i radet 1914 hade en kérna av sju personer suttit dar sedan det instiftades
fem ar tidigare. Fortroenderadets speciella sociala sammansattning avspeglas ocksa i gruppens
inkomster. Medianinkomsten var 6ver 4 000:-, arvoden for riksdagsuppdrag och
kommittéuppdrag oraknade.’

Sammanfattning

Riksdagsgruppens sociala sammansattning avvek hogst betydligt fran det socialdemokratiska
partiets och dess valjarkars.* Funktionarerna utgjorde ensamma en tredjedel. | fértroenderédet ar

! Se nedan kapitel 4

2 Edenman 1946 s 42

¥ Medelinkomsten blir 5 500, beroende pa att bl a gruppens ende miljonar fanns med som suppleant

* Minst 90 procent av SAP:s medlemmar torde ha varit arbetare vid denna tid (30 procent hantverkare, 30 procent
metallarbetare enligt Hentild aa s 151)
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den sociala snedférdelningen an mer skev.

Riksdagsmannen &r inga funktionarer i den mening vi diskuterat ovan, &ven om manga ocksa pa
samma gang var funktionarer. Samtidigt har en process redan inletts dar aven riksdags-
mannaskapet kannetecknas av kontinuitet och sammanhallning.* Riksdagsménnen kom allt mer
att bli beroende av sitt riksdagsuppdrag for sin utkomst och karriér. Det blev allt mer vanligt att
riksdagsman helt Iamnade sina tidigare anstallningar och fick andra anstéllningar i rorelse eller
samhalle. For samtliga galler att de var politiker pa minst halvtid. Riksdagsgruppens ledamaéter
bor darfor som helhet kunna raknas in i den socialdemokratiska byrakratin.

Partikongresserna 1911 och 1914

Till partikongressen 1911 fanns anmalda 118 ombud fran 93 arbetarkommuner. 1910 fanns
noterade 334 anslutna arbetarkommuner till partiet, och d&ven om en del av dessa sékert var
vilande i storstrejksnederlagets skugga, betyder det att atskilliga arbetarkommuner av ekono-
miska eller verksamhetsmassiga orsaker underlatit att sénda representanter. Sju av de valda
ombuden finns noterade som franvarande i samtliga voteringar med namnupprop, och har darfor
uteslutits fran denna undersdkning. Det &r troligt att de flesta av dessa i praktiken aldrig deltagit i
kongressen.?

1914 hade stadgarna andrats sa att partidistriktet, och inte arbetarkommunerna, utsag ombud till
partikongressen. Detta ar hade partidistrikten sant 134 ombud, vilket sakert torde vara full
representation. Tre ombud var emellertid franvarande fran samtliga voteringar med namnupprop,
och finns darfor heller inte med i denna undersokning.

En 6versikt av ombudens sociala hemvist framgar av tabell 3. | sammanfattning for bagge aren
visar den

Akademiker 6
mellanskikt 12
smaborgare 22
funktionarer 80
arbetare 106
darav hantv 36
industri 45

grov 10
statligt 15

oként 15
Totalt 241

En tredjedel av ombuden var alltsd funktionarer, ca 40 procent 1911 och 30 procent 1914. Over
40 procent &r arbetare. Om man forutsétter att merparten av icke identifierade ocksa ar det, stiger
andelen till halften. For hantverkare och jordbrukare géller i regel detsamma som for
riksdagsgruppen; de har sma taxerade inkomster och fastigheter.

Det finns alltsa en pataglig skillnad mellan de ombud partiets medlemmar sander till
partikongressen och de som valjs in i riksdagen [Diagram 1, som finns tillsammans med
tabellerna]. Det ar vidare anmarkningsvart att sa fa av partiets riksdagsman valdes till ombud pa
partikongresserna. 1911 var fyra riksdagsman (av 34) valda ombud, 1914 &tta (av 85).°

! Nedan kommer att visas att till riksdagsmannauppdraget ofta knéts t ex utskotts- och kommittéuppdrag.
2 Se protokoll fran 1911 &rs kongress s 16 f
® Ytterligare ombud hade valts in under héstvalet 1914
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Medlemmarna valjer alltsa pafallande ofta olika personer att representera partiet till kongress och
riksdag. En hel del riksdagsman var emellertid representerade pa kongressen genom
partistyrelsen. Se vidare tabell 4.

Partistyrelsens inflytande

Nar man studerar partikongressernas sammansattning racker det inte med att titta pa de valda
ombuden. Férutom dessa hade dven den avgaende partistyrelsen rostratt vid partikongressen i alla
fragor som inte gallde decharge. Partistyrelsens rostratt togs bort av 1914 ars kongress, men
utnyttjades till kongressens slut. Nar partistyrelsen adderas till de valda ombuden okar
funktionérernas andel ytterligare, och blir nastan hélften 1911 och 40 procent 1914. Mest
pafallande &r tidningsmannens dominerande stéllning bland funktionarerna, 1914 utgjorde de 37
av 64. De utgjorde i sjalva verket nara 1/4 av alla rostande pa kongressen. Se tabell 5.

Vanster och hoger pa partikongresserna

De socialdemokratiska partikongresserna 1911 och 1914 &r klassiska nér det géller striden mellan
hoger och vanster i svensk arbetarrorelse. Kongresserna var organiserade i tva val ssmmanhallna
fraktioner, dar en betydande del rostade genomgaende hager eller vénster.

Vanstern, med namn som Z Hoglund och Fredrik Strém, ville, for att namna nagra av de fragor
striden gallde, skarpa partiets installning i militarfragan i forsvarsnegativ riktning, principiellt
avvisa regeringssamverkan med borgerliga partier och skriva in republikkravet i
partiprogrammet. De menade sig forsvara den marxistiska traditionen i den internationella
arbetarrorelsen. Hégern, symboliserad av Branting, ville luckra upp forsvarsprogrammet och
1914 fa klartecken for deltagande i en vénsterregering med liberalerna. Denna riktning
sympatiserade med den reformistiska strémningen inom Andra internationalen. Fragan om
reformismens sociala rotter ar livligt diskuterad. Seppo Hentild har ju hl a velat ge teorin om
arbetararistokratin ett forklaringsvarde nar det galler att forsta den reformistiska stromningens
genombrott inom den svenska arbetarrorelsen (och denna avhandling syftar till att séka dessa
rétter pd annat hall). Fragan ar om en analys av partikongressernas sammansattning efter dessa
linjer ger nagot bidrag till den diskussionen. uppdelning har darfor i detta syfte gjorts av en
konsekvent vanster-rostande och en konsekvent hogerrostande grupp med utgangspunkt fran
nagra avgorande voteringar 1911 och 1914. 1911 baseras den pa dem som réstade for respektive
mot forslagen om nytt forsvarsprogram och pa forhallningssattet till det s.k. Vennerstromska
tillagget om hur programpunkten skall tolkas." 1914 har uppdelningen baserats pa réstningen i
forhallande till det Vennerstromska tillagget, godkannandet av det forsvarsvanliga valuppropen
och godkannandet av férhandlingar om regeringssamverkan med liberalerna.?

Resultatet har blivit ett 40-tal ombud i bagge grupperna. (Se tabell 6). Vid ett forsta paseende ar
det pafallande hur lika de bagge grupperna &r i social sammanséttning. De oidentifierade i
vanstergruppen torde i och for sig antagligen i regel vara arbetare, men nagra slutsatser torde
anda inte kunna dras av materialet. Forst om man lagger till partistyrelsens roster far man en klar
bild. Halften eller mer av den fasta partihogern pa kongresserna ar funktionérer; i snitt en
tredjedel av partivanstern

Ett annat sétt att mata ombudens sociala forankring kan vara att undersoka deras inkomster.
Resultatet av en sadan undersokning ger samma bild. Ser man enbart pa de valda ombuden &r

! Se vidare kapitel 6
2 Jag har ocksé raknat dem som rostat entydigt hoger eller vanster i en eller ett par omréstningar och av négon
anledning inte réstat i andra som konsekventa”
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skillnaden obetydlig; de konsekvent vénsterrdstande tjanar 1914 1 260:- och de hdégerrdstande en
knapp hundralapp mer (1 360:-)* Lagger man till partistyrelsens roster, dér s& gott som samtliga
var funktionarer, blir skillnaden tydligare, 1 300:- for vanstern och 1 740:- for hogern. Detta
brackliga material ger alltsa inget ytterligare stod for tesen om ett skikt sarskilt valbetalda
arbetare, en ‘arbetararistokrati’, som en stédjepunkt for reformismen. Foretradarna for de bégge
riktningarna i den skepnad de framtradde pa partikongresserna kan inte sagas representera
ekonomiskt sett olika skikt inom arbetarklassen. Daremot antyder resultatet att
funktionarsskiktets tyngd paverkade gruppernas sociala sammansattning, det ar framfor allt
funktionérernas hogre 16ner som driver upp partihdgerns genomsnittliga inkomster.

Partistyrelsens sammansattning

Partistyrelsens sammansattning vid partikongresserna har redan framgatt. Dessa partistyrelse-
ledamater var emellertid valda vid narmast féregaende kongress, och hade till en del bytts ut
under tiden. Om man tittar pa de partistyrelser som valdes 1911 och 1914 ger det en entydig bild
som framgar av tabell 7. Sa gott som samtliga ledamoéter ar funktionarer. Tidningsmannens
dominans &r kraftig; majoriteten i bagge upplagorna ar redaktorer eller ekonomichefer.

Ca 2/3 av partistyrelseledamdoterna &r riksdagsledamoter, nio av partistyrelseledaméterna valda
1914 ingar ocksa i fortroenderadet detta ar. (Se tabell 8) Mot bakgrund av konstaterandet ovan att
fa riksdagsman valdes till ombud pa kongresserna markerar detta ytterligare den partitoppens
starka stallning som samtidig ledare for rérelse och parlamentsfraktion. Koncentrationen av den
politiska makten till ett antal personer, som i huvudsak samtidigt var funktionarer, ar pataglig.

De franvarande kvinnorna

De socialdemokratiska beslutsfattarna var méan. Av éver 250 valda kongressombud 1911 och
1914 var endast sex kvinnor. Kata Dalstrém, Emma Flood, Anna Johansson och Agda Ostlund
1911 och Anna Johansson och Anna Stenberg 1914. En sjunde kvinna utsags till ombud 1911,
men deltog aldrig i kongressen. | andra organ saknades kvinnorna helt under denna tid. I
riksdagen var de utestangda pa grund av rddande valbestammelser, till partistyrelse valdes de
4nd4 inte.?

Relationer mellan arbetarbyrakrati och socialdemokrati

Undersdkningen ovan har visat att andelen funktiondrer inom partiets beslutande organ &r hog.
Det kan emellertid finnas skal att precisera forhallandet mellan partiet och de olika delar av
arbetarbyréakratin som identifierats ovan. Det ska goras i tva avseenden; dels via en precisering av
de formella och informella relationerna till det socialdemokratiska partiet, dels genom att
undersoka om det ar mojligt att finna nagot monster i byrakratins stallningstagande till de interna
partistriderna.

Fackforeningsrorelsen

Vilka var nu relationerna mellan den fackliga byrakratin och det socialdemokratiska partiet?
Forst och framst maste noteras de intima blodsband som férenade svensk fackforeningsrorelse
och socialdemokrati fran allra forsta borjan; 51 av 69 ledamoter vid SAP:s grundande kongress
var ombud for fackforeningar® och kollektivanslutning till SAP gjordes till villkor for
medlemskap i LO fran 1898. Nu kom dessa band att mjukas upp efter ultimativa krav fran nagra
av de viktigaste fackliga organisationerna, men 1911 var 50 000 av LO:s 80 000 medlemmar

! Siffrorna ar medianinkomster
2 Kata Dalstrom hade varit ledamot av VU 1900-1905
® Lindgren 1927 5 276
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kollektivanslutna, vilket motsvarade 3/4 av partimedlemmarna.

Det har visats att fackliga funktiondrer ofta fanns med i de viktiga socialdemokratiska beslutande
organen, pa partikongresser, i partistyrelse och riksdagsgrupp, om &n i viss minskad utstrackning.
Ett narmare studium visar pa ett sardeles stort engagemang fran fackliga funktionarers sida inom
socialdemokratin. LO:s funktiondrer fram till 1914 var alla ledande socialdemokrater. Herman
Lindqvist satt i VU och riksdagen, Ernst Soderberg var riksdagsman, Arvid Thorberg aktiv pa
partikongresser och LO:s agitator Tholin var SAP:s forste formelle ordférande. 1 LO:s
landssekretariat aterfinns alla ledaméter utom en fram till 1914 i atminstone nagon av de olika
centrala socialdemokratiska beslutande organen.? Det gor ocksa fortroendemannen under denna
tid fran Jarn&Metall, Trd, Gruv, Transportarbetarna, Murarna, Bagarna, Skraddarna, Tunnbindar-
na, Sagverks, Malarna, Bokbindarna och andra centrala heltidsfunktionarer fran sa gott som alla
forbund av betydelse. SAP:s och LO:s ledningar 6verlade ocksa regelbundet om viktiga politiska
och fackliga spérsmal, t ex fragan om de politiska storstrejkerna och taktiken under de dramatiska
fackliga handelserna 1908/09. Den fackliga byrakratin kan darfor som grupp ségas vara indragen
i det socialdemokratiska partiets politik under denna tid.

Tidigare forskning har havdat att funktionarsskiktets roll i regel var aterhallande och i allmanhet
utgjorde en stodjepunkt for partindgern. Det galler t ex installningen till den politiska
storstrejken® och taktiken under revolutionsvaren 1917.* Partiets beroende av den fackliga
byrakratin var en av huvudteserna i Z Hoglunds uppmarksammade ”Sémn till déds™-artikel.”> Av
de har asyftade LO:ledarna och fortroendemannen torde det bara vara ett par som stodde
partivanstern under 1911 och 1914.°

Kooperationen

Kooperationen ar historiskt en del av arbetarrorelsen. Flera av socialdemokratins pionjarer ar
ocksa kooperationens och just 1910-talet har betraktas som det artionde da socialdemokratin
definitivt slot de kooperativa idéerna till sitt brost.” Kooperationen ar emellertid den del av
arbetarrorelsen som star liberalismen narmast; nagra av dess ledare var liberaler® och dess
ekonomiskt inriktade verksamhet tvingar den att verka inom den marknadsekonomi den
eventuellt har som malsattning att bekampa.

Inslaget av kooperatorer var emellertid litet inom socialdemokratins centrala organ. Det var fa av
dessa socialdemokrater som gjorde karridr inom kooperationen, &ven om den vid denna tid till
centrala positioner rekryterade nagra av partiets mer framtradande péalaggs-kalvar, Karl Eriksson
och Anders Orne. Nar det géller att faststdlla omfattningen av en socialdemokratiskt dominerad
arbetarbyrakrati far man konstatera att endast ett fatal hade sin hemvist inom kooperationen.
Naturligtvis kan man pa lokal niva hitta atskilliga riksdagsmén och andra ledande
socialdemokrater engagerade i kooperativa styrelser och liknande.® Dessa erfarenheter kan sékert
ocksa haft betydelse for utvecklandet av dessa personers politiska stallningstaganden.

! Hentild aa s 151

2 Janne Jénsson, som dock var partimedlem.

¥ Se t ex Hentila aa s 157 ff och M Johansson aa s 194 ff

* Tingsten 1967 11: 66 f

> Stormklockan 30.7.1910

® Gruvs CL Lundberg och bagarnas Anders Sjostedt

" Se Ruin aa's 140

8 | kapitel 5 noteras hur en ledande liberal politiker manat sin partiledning att ta upp kampen om ledningen av den
kooperativa rérelsen

® Ruin aa s 330f
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Konsumforestandaren har sakert kunnat vara en ledande person i kretsen av lokala partiledare.
Det samma galler for 6vrigt forestandaren for Folkets hus eller Folkets park.

Tidningsméannen

De socialdemokratiska tidningsmannens stora och 6kande inflytande i de centrala beslutsorganen
har framgatt ovan. | riksdagen var de den i sarklass storsta funktionarsgruppen, i partistyrelsen i
majoritet, och pa 1914 ars kongress utgjorde de 1/4 av de rostberéattigade. Tidningarnas
redaktorer ingick nastan utan undantag i gruppen av centrala beslutsfattare och det gjorde ocksa
sammanlagt narmare 2/3 av hela redaktionerna under denna tid. Det har framgatt att atskilliga ur
den administrativa delen av personalen hade centrala politiska uppdrag; ekonomicheferna och de
lokala expeditorerna var viktiga personer i partiet. Att ha makt 6ver ordet var en viktig egenskap
for dem som ville gora karriar inom den politiska arbetarrorelsen.

Detta inflytande har noterats av tidigare forskning, som ocksa papekat den betydelse som
redaktorstillsattningarna tillmattes av partistyrelsen, vilken fran 1905 skulle ge forord till de
beslutande tidningsstyrelserna.* Saval redaktérernas administrativa och journalistiska formaga
som deras politiska tillforlitlighet beddmdes.? Inte minst det sistnamnda var viktigt, och
partihdgern anvénde flitigt sin dominans i de beslutande organen for att fa meningsfrander
utsedda till de viktiga redaktionsposterna.® Detta torde vara en anledning till att redaktorerna i
regel stodde partihdgern. 1914 torde atminstone tio av partiredaktorerna, inkluderande de tre
storstadstidningarnas, kunna raknas dit medan tre tillhérde partivanstern.

Riksdagsgruppen

Aven om riksdagsmannauppdraget inte var ndgon heltidssysselsattning och arvodet for vissa inte
ens tackte levnadsomkostnaderna under den tid riksdagen var samlad, maste riksdagsgruppen
raknas in i den socialdemokratiska byrakratin. Gruppen som helhet var beroende av
arbetarrorelsen for sin utkomst eller karriar. Det ar ocksa klart att riksdagsméannen av partiet
ansags representera det socialdemokratiska partiet, &ven om somliga i riksdagsfraktionen tog upp
diskussionen om ansvaret infor véljarna. 1911 hade socialdemokraterna tio procent av
riksdagsmandaten, efter hostvalen 1914 var de andra kammarens storsta parti. Denna utveckling
skedde parallellt med att ministaren Lindmans “’front mot socialismen” ersattes av Staaffs
“fruktbara samverkan” vansterut. De socialdemokratiska riksdagsmannen kunde hadanefter
umgas med de borgerliga partiernas pa samma formella villkor. Det ar latt att forsta den
omvandling detta innebar for socialdemokraternas mojlighet att agera i riksdagen, utskott och
kommittéer.*

Vid denna tid utvecklas ocksa, i borjan i blygsam skala, en ny typ av funktionar: den heltids-
arbetande riksdagspolitikern. Till de nya uppdragen var i regel knutna traktamenten och i bland
arvoden i en utstradckning som kunde fordubbla inkomsterna. FW Thorsson var den forste av
detta slag.” Andra heltidspolitiker fr&n denna tid & Bernhard Eriksson (som bl a satt i

! Se Hadenius m fl 1970 s 135. Detta &r ocksé ett internationellt fenomen. | den tyska riksdagsgruppen hade halften
av dem som valdes in mellan 1890 och 1914 anknytning till arbetarpressen. Sperlich, Journalist mit Mandats 129

2 Hadenius 1968 s 132 ff, Hadenius 1970 s 182 ff

¥ Liksom partivanstern i de partidistrikt den kontrollerade. Se Hadenius aa och ett rikhaltigt material i VU-protokoll
och intern korrespondens.

* Se nedan kapitel 7

51907 bestod hans inkomster i huvudsak av riksdagsarvode om 1 305:- och 900:- i 16n frdn hans ordinarie arbete.
1911 hade han definitivt sagt upp sig fran parken i Ystad, anda var hans inkomster flerdubblade. Férutom riksdags-
arvoden kunde han nu utkvittera ytterligare 5 000:- i andra arvoden, fr a fran civilkommissionen. Se Thorssons
papper i Ystads stadsbibliotek
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nykterhetskommittén) och Varner Rydén (i férsvarsberedningarna).

Riksdagsgruppens ledamoter stodde i Overvaldigande utstrackning partindgern, endast ett tiotal
torde ha tillhdrt vanstern.* Nykterhetsrérelsens inflytande och samarbetet med liberalerna, vilket
skildras nedan, torde spelat en viktig roll. | fortroenderédet fanns fran 1912 i stort sett endast
representanter for partihogern.®

Den politiskt aktiva arbetarbyrakratins sociala bakgrund

Andelen funktionarer ar alltsa hog inom socialdemokratins beslutande organ. Pa partikon-
gresserna 1911 och 1914 &r en tredjedel heltidsanstéllda funktion&rer inom arbetarrorelsen,
liksom i riksdagsgruppen, dar det dessutom finns skal att rakna samtliga som en del av den
socialdemokratiska byrakratin. | riksdagsgruppens fortroenderad &r 2/3 funktionarer och i
partistyrelsen sa gott som samtliga. Varifran rekryterades funktionarerna? Om man studerar deras
sociala bakgrund ger det ett entydig besked. N&r man summerar delegaterna vid
partikongresserna 1911 och 1914, samt partistyrelsen och riksdagsgruppen vid denna tid kommer
man fram till att 336 olika personer anvants till dessa ca 400 uppdrag.* Av dessa var 110 valda
till heltidsanstéllda funktionarer inom arbetarrorelsen. (Riksdagsmannen ar har inte som sadana
réknade som funktiondrer. Deras sammansattning finns ju redovisad ovan.) Deras ursprungliga
yrken fordelar sig sa har:

Intellektuella

(studenter mm) 15
Hantverkare 29
Metallarbetare 24

Ovr fabriks 10

Grov 20

Statlig 1
Ovriga 5
Summa arbetare 89
okédnda 6
totalt 110

Funktionarerna var alltsa i dominerande utstrackning fran borjan arbetare. Det galler inte bara
den fackliga delen utan ocksa i t ex for den stora majoriteten redaktorer. Bara en dryg tiondel av
samtliga hade sina rotter utanfor arbetarklassen. Dit horde emellertid nagra av de mest centrala
ledarna fran saval partinGger som partivanster: Branting, Palmstierna, Rydén fran partiets och
riksdagsgruppens ledning och Strém, Héglund och Vennerstrom fran vénstern.

Nagra drag i arbetarbyrakratins utveckling.

Pa ovanstaende sidor har jag delvis kommit att tangera fragan om byrakratins roll for
arbetarrorelsens politiska utveckling under dessa ar. Det ar emellertid inte avsikten med detta
avsnitt; for att seriost kunna behandla den fragan, som ju &r ett huvudsyfte med min avhandling,
kan man inte bara utga fran en i huvudsak organisatorisk undersokning. Undersokningen torde

! Vid partisprangningen 1917 féljde 16 ledamoter av 104 vénstern

2 Se nedan kapitel 4 och 5

® Rickard Sandler var suppleant fran 1912. Nar han blev ordinarie 1914 var han redan p& vag bort fran vanstern.

* Den laga uppdragskoncentration som detta antyder &r i huvudsak en bekraftelse p& den l&ga 6verensstammelse som
finns mellan medlemskap i riksdagsgruppen och delegatskap vid partikongresserna
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emellertid visat att det fanns en arbetarbyrakrati med forankring i framfor allt tre miljoer —
fackforbundsexpeditionerna, tidningsredaktionerna och riksdagen — och att dess stallning i den
socialdemokratiska beslutsprocessen var central. Avslutningsvis tanker jag emellertid ta
ytterligare ett steg i denna riktning genom att i tesform forsoka formulera nagra avgoérande drag i
den svenska arbetarbyrakratins utveckling.

e Den svenska arbetarrorelsen fick tidigt en sadan omfattning och organisation att nagon form
av heltidsanstalld ledning var nddvandig. Den sociala arbetsdelningen och den tidiga
arbetarrorelsens utanforstaende gentemot det omgivande samhéllet skapade objektivt behovet
av specialiserade funktionarer, av en apparat.’

e Utvecklingen av funktionarsskiktet inom arbetarrorelsen uppvisar en pataglig kontinuitet.

e Detta kom att samla mycket erfarenhet i fa hander. Bland riksdagsméannen kan skonjas en
markbar tendens till utvecklandet av specialister, medan de fackliga funktionérerna hann bli
verkliga experter pa en rad omraden

e Sarskilt blev de specialister pa att stanna kvar pa sina poster. Det forekom knappt att
funktionérer inte omvaldes om de inte uppenbart misskott sig t ex ekonomiskt.

e Vissa funktionarer samlade pa sig en rad uppdrag av olika slag och aterfinns, som vi sett, i en
rad olika forsamlingar. Fackligt i LO:s landssekretariat och representantskap, partipolitiskt i
partistyrelsen pa partikongresser och i arbetarkommunernas ledning, politiskt i riksdag,
landsting och kommuner.

e Funktionarernas levnadsférhallanden kom allt mer att skilja sig fran de medlemmar de
foretradde. Lonerna, som fran borjan tycks ha en kvalificerad arbetarlén inom den egna
branschen som riktmarke kom sakta, om an langt ifran dramatiskt, att fjarma sig darifran.’
Mer tydligt marktes det pa andra férmaner som minst tva veckors semester, kortare eller
atminstone annorlunda forlagd arbetstid och en annan arbetsmiljo.

e Det skedde en viss socialt sned rekrytering till funktionarskaren, andelen hantverkare och
intellektuella var hdgre &n i arbetarrorelsen i gemen. | riksdagsgruppen var den
anmarkningsvard.

e Funktiondrerna kom i 6kad utstrackning att umgas med andra funktionarer med liknande
arbetsuppgifter och arbetsférhallanden.De med proletéar bakgrund kom att byta satt att leva.
Ett smaborgerligt levnadssatt kom delvis att formedlas av de intellektuella i arbetarrorelsen
och av de representanter fran andra klasser funktionarerna regelbundet matte i fackliga eller
politiska sammanhang. Det ar dock inte fraga om en gemensam levnadsstil; har finns allt fran
avancerade bohémetyper till de skdtsammaste av skétsamma.

e Samtidigt var funktionarernas ekonomiska formaner fran sina egna organisationer i regel inte
av den arten att de tillat nagra storre utsvavningar. For detta kravdes att inkomsterna

! | sjalva verket var det naturligtvis en oerhérd framgéng for arbetarrérelsen nar t ex Metalls legendariske
fortroendeman Ernst Blomberg 1895 kunde anstéllas som funktiondr, och inte l&ngre behdvde skéta ledningen av
forbundet pé kvallar och natter efter tio timmars hart arbete som kopparslagare. Se John Lindgren, Svenska
Metallarbetarférbundets historia, band 1 (1938) s 218 ff

2 Seppo Hentila har utrett fortroendeuppdragens koncentration i arbetarrorelsen fram till 1914, aa 276 o 327 ff. En
del av redaktorernas engagemang finns i Hadenius 1970 s 268 ff

¥ Skillnaden skall emellertid inte dverdrivas for denna tid. For funktionarer med borgerlig bakgrund kunde de
ekonomiska villkoren innebdra férsamringar jamfort med vad de kunnat tjéna i andra yrken
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kompletterades fran annat hall.!

Funktionarerna blev ocksa arbetsgivare. ”Dessa styrelseledaméter ar ej samma manniskor,
nar de i Folkets hus sjunger om liv och blod for arbetarnas sak, och nar de sedan kommer
hem, sléanger arbetsblusen och satter sig ner som arbetsgivare” utropade Handels
fortroendeman JA Lundgren om sina fackliga kollegers roll i de kooperativa
avtalsférhandlingarna,? Och arbetarrérelsen sysselsatte i sin helhet tusentals anstallda.

Slutligen fick funktiondrerna ocksa i 6kad utstrackning direkta uppgifter i det kapitalistiska
samhallet, och kom pa olika satt att delta i gemensamt arbete med representanter for motsatta
klasser. Riksdagsarbetet forde med sig uppdrag i utskott, kommittéer och statliga utredningar;
den okade kommunala representationen innebar arbete i t ex skolrad och kommunala
namnder; fackliga forhandlingar kravde ofta regelbundna 6verlaggningar, och dessutom
dverenskommelser, med motstandarsidan. Arbetarrérelsens starka framvaxt gav dkade
mojligheter att anvanda dessa instanser for att flytta fram sina positioner — men ocksa risker
att slukas upp av dem.

Funktionarerna utvecklade lojaliteter mot sin organisation. Det var fran den de fick sin naring,
trygghet och utkomst. Men under denna tid utvecklades ocksa funktionarsgruppen till en kar,
med egna intressen och privilegier gentemot de medlemmar den skulle foretrada. Kravet pa

att bli fast anstallda, att ta bort medlemmarnas méjlighet att valja dem, ar den yttersta
bekréftelsen pa detta.
Funktionaren blev — byrakrat.

e Byrakratin var i stor utstrackning en stodjepunkt for den reformistiska riktningen. For-
hallandet mellan byrakrat och reformist ar emellertid inte entydigt. Det finns visserligen
atskilliga exempel pa personer som modifierat sina asikter i reformistisk riktning sedan de
blivit funktionarer eller riksdagsmén.> Men manga, bade fackliga funktionarer, tidningsmén
och riksdagsmaén, torde i stéllet ha valts till sina uppdrag just p g a sin reformistiska
askadning, t ex darfor att en riksdagskandidat med mindre radikala asikter hade lattare att bli
nominerad och vald eller darfor att reformisterna var i majoritet i de organ som tillsatte
funktionarerna.”

! Skillnaden mellan tillgangliga resurser och kostnader for ett bekvamare liv kan ha varit en orsak till det
uppseendevackande stora antal centrala fackliga funktiondrer som avsljades som forskingrare under denna tid. Inte
mindre &n tio av dem ca 100 som valts till fackliga funktionarer fick avgé efter ekonomiska oegentligheter (tva fran
Metall, tva frdn Skoarbetarna, en fran Sagverk, en fran Tr4, en fran Transport, en fran Textil, en frén
Jarnvagsmanna). Tva av de mest uppmarksammade avslojades forst pa 20-talet. Jarnvégs kassér Carlbom som
forskingrat 1,2 miljoner (se Kjellvard. Det bevingade hjulets folk (1949). och SAP:s partikassér Wickman. (Det &r

inte bevisat att Wickmans forskingringar gick langre tillbaks 4n 20-talet, da partiledningen beslot att avsta fran vidare

utredning, se Groning aa s 93) En socialdemokratisk riksdagsman fick avga 1913 efter att ha forskingrat fran sin
arbetsgivare, ett nykterhetsforlag. En annan orsak till férskingringarna kan ha varit den som redan makarna Webbs
papekade, de risker som funktionarernas oregelbundna arbetstider utgjorde for dem med alkoholproblem. Ett annat
omdiskuterat sétt att dryga ut sina inkomster var de ekonomiska projekt ledande socialdemokrater engagerade sig i,
dels t det affarssocialistiska imperium Olof Aschberg forsokte bygga upp med borjan fran 1912, dels de
spekulationsforetag som startades under forsta vérldskriget. Bégge fick en &nde med forskrackelse och drog med sig
en rad parti- och fackliga funktiondrer med Herman Lindqvist och Varner Ryn i spetsen. Aven Branting var farligt
néra genom sina kontakter med Aschberg och sin sons djupa inblandning.

? Citerat i Ruinaas 172 f

® For exempel, se kapitel 6 nedan

* Liksom det omvanda dar vénstern kontrollerade nomineringarna
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Om undersdkningen om beslutsfattarnas sociala sammansattning m m
1. Om kéallmaterialet i biografiundersékningen

Jag har samlat in vissa grundldggande biografiska uppgifter om foljande grupper

- ombud vid SAP:s partikongresser 1911 och 1914
- avgaende och tilltradande partistyrelse vid samma kongresser
- socialdemokratiska riksdagsman fram till 1915

Gruppen bestar av sammanlagt 336 personer
Det jag sokt ar

* fodelse- och dodsdatum

* postadsort

* yrkesbakgrund

* utbildning

* sysselsattning och anstallningsforhallanden 1911 — 1914 * ev ar da personen blev
heltidsanstélld funktionér eller riksdagsman

* inkomst for inkomstaren 1911 resp. 1914

* medlemskap i nykterhetsorganisation

For ca 3/4 av gruppen hittade jag de flesta av de biografiska uppgifterna i samlingsverket
Svenska folkrorelser och Arbetarrdrelsens arkivs biograficasamling. Resten har jag sokt i
fackliga, politiska och nykterhetsorganisationers minnesskrifter, genom att kontakta och besdka
lokala folkrorelsearkiv, andra forskare och privatpersoner. For riksdagsmannen finns dessutom
sérskilda biografiska verk.

Idag har jag basinformation om 321 personer, alltsa ver 95 procent, och taxeringsuppgifter for
ca 85 procent.

Kéllmaterialet &r inte oproblematiskt ens for de enkla biografiska uppgifterna. Uppgifterna i
Svenska folkrorelser samlades in i mitten av 1930-talet, och manga av uppgifterna i
biograficasamlingen harror fran 50- och 60-arshyllningar eller dodsrunor, sammanstallda langt
efter 1914. En méjlighet att kontrollera dem har jag fatt genom mantalsuppgifterna i
taxeringslangderna.

Jag har alltsa satt igang med det vetenskapligt och forskningsekonomiskt tvivelaktiga arbetet att
samla in taxeringsuppgifter for dessa personer. Syftet ar att fa ytterligare en mojlighet att
kontrollera personernas sociala situation.

Vetenskapligt ar det tvivelaktigt bl a darfor att taxeringsuppgifternas vérde &r osakert, sarskilt
fore kallskattens inforande. Forskning om samma grupper och tid havdar att uppgifterna ofta ar
for laga.

Om den sociala klassificeringen

| forsoken att socialt klassificera materialet har jag valt ett system som vill likna en klassisk
marxistisk klassanalys. Med tanke pa materialets speciella karaktar — och tvistigheten om hur en
sadan analys ser ut, blir det med féljande modifieringar.

I Representanter for borgerligheten

Nagra rena kapitalister finns det inte i denna grupp, pa sin hojd ett par rentierer. Till denna grupp
har jag fort akademiker, direktérer och hdégre offentliga tjansteman
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11 Mellanskikt

Till denna problematiska grupp har jag fort tjanstemén, arbetsledare, ingenjorer samt
folkskollararna. Tjansteménnen &r inte sallan arbetare som gjort karriar.

111 Smaborgerliga skikt

Hit hor handlare (inte kooperatorer), jordbrukare och hantverkare med egen rorelse. Som papekas
i texten ar det ofta smabrukare, som ibland kan vara svara att skilja fran deltidsjordbrukare (det
kan ténkas att det av valtaktiska skal fanns anledning att dépa om en del kandidater som i
huvudsak var arbetare for att locka de nya valjargrupperna fran 1911).! Hantverkarna, som &r f4 i
materialet, har mycket sma taxerade inkomster fran sin rorelse.

IV Arbetare
Hit hor vad man idag skulle kunna kalla LO-kollektivet
Jag har valt att dela in denna grupp i féljande underavdelningar

- hantverksyrken

- fabriksarbetare, dar metallarbetare sarskilts

- grovarbetare

- statligt anstéllda arbetare

- Ovriga arbetare; en mycket liten grupp dar fr a servicearbetare ingar.

Jag skiljer mej alltsé pa en punkt fran den gruppering Klas Amark gor i Facklig makt och fackligt
medlemskap och som jag annars anvant mig av. Jag har i férsta omgangen inte kunnat géra nagon
uppdelning av fabriksarbetarnas yrkesskicklighet.

Jag har naturligtvis i manga fall haft problem att placera in personerna i ratt fack. Det material jag
haft har inte alltid rackt for att korrekt kunna avgéra om skoarbetaren skall hora till hantverkarna
eller fabriksarbetarna osv.

V Funktionarer i arbetarrorelsen

Hit har jag inte raknat riksdagsman som inte haft andra anstallningar i arbetarrérelsen. Socialt hor
denna grupp snarast till mellanskikten.

! Om den sammansatta sociala basen for dessa skikt, se Annette Thérnquist, Lonearbete eller egen jord (1989) s 37 ff
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Il Samverkan med det omgivande samhéllet

4. Arbetarrorelse och nykterhetsrorelse

“Dessutom bildades en nykterhetsloge, ansluten till IOGT. | det fallet var visserligen
meningarna en smula delade; manga ansag, att en socialist maste ha frihet att géra vad
som foll honom in, alltsa aven att supa sig full, medan nykteristerna energiskt forfaktade
uppfattningen, att arbetarna med sitt evinnerliga supande endast blev dummare och
samtidigt gynnade den samsta sorten av kapitalister: .spritkapitalet ... Hela lapparganget
var anslutet till samtliga organisationer; de var fackligt organiserade, aktiva
kooperatorer och statade med godtemplarordens vackra jordglobsemblem i
rockuppslaget. ”

Ur Folke Fridell, Tack for mig — grottekvarn

Detta avsnitt vill i tva kapitel undersoka nagra aspekter av samspelet mellan den vaxande
arbetarrorelsen och det omgivande samhallet, namligen forhallandet till de flerklassbaserade
folkrorelserna och till den liberala rorelsen. Tidigare forsknings uppfattning att folkrorelserna
spelade en central roll for ”arbetarrdrelsens institutionalisering” , liksom att framfor allt
liberalerna forde en flexibel politik gentemot socialdemokratin har noterats ovan. Hér skall dessa
tendenser narmare undersokas. Hur paverkade detta samarbete en politisk och social integrering,
ar en 6vergripande fragestallning. Av sarskilt intresse ar konsekvenserna av detta samarbete for
socialdemokratins politiska och ideologiska sjélvstandighet: Vilken var inneb6rden i de allianser
som ingicks pa olika plan, och hur sag styrkeforhallandena ut? Vilken roll spelade denna
samverkan for befastandet av en borgerlig ideologi? Pa en annan niva stélls frdgan om denna
utvecklings foljder for arbetarrorelsens foretradares sociala integrering.

Folkrorelseforskningen

Huvuddragen av de svenska folkrorelsernas uppkomst, utbredning och aktiviteter under perioden
fram till 1920 ar val kartlagda och kénda, framfor allt genom det omfattande folkrorelseprojektet
vid Historiska institutionen i Uppsala under 1960- och 70-talet." Inte minst folkrorelsernas
politiska agerande har utretts i flera av de avhandlingar som projektet resulterat i,? och, vad galler
politiken p& riksplanet, framst i Sven Lundkvists Politik, nykterhet och reformer.® Lundkvist, som
utgar fran en funktionalistisk forklaringsmodell, vill se folkrorelsernas uppkomst som ett forsok
att l16sa de sociala spanningar som uppstod i samband med industrialismens genombrott. De
former som utvecklades hjélpte de protestrérelser som skapades att identifiera sig med det nya
samhélle som vaxte fram.* Anpassning blev en naturlig process sedan protesten genomforts.”

Folkrorelseprojektets resultat har diskuterats, bl a dess teori for att forklara folkrorelsernas
uppkomst.® Nar det galler folkrorelser, och inte minst nykterhetsrorelsen, har under det senaste
artiondet forskning redovisats, som kan komplettera saval folkrorelseprojektets forklaringar som
den traditionella synen pa nykterhetsrérelsens uppkomst, att den framfor allt ska ses som en

1 For en presentation av folkrorelseprojektets syften se Andrae-Lundkvist. Folkrérelserna och den svenska
demokratiseringsprocessen, HT 1969. Projektets resultat sammanfattas i Lundkvist 1977

2 Se t ex Hedenskog, Jansson 1982, Aberg och Ohngren nedan

* Lundkvist 1974

* Lundkvist 1977 s 24 f, 27 f

aas 224

® Set ex VVagn Wahlin i Historisk tidskrift 1979 s 113-151, som bl a menar att projektet for litet tagit upp de folkliga
rorelsernas forindustriella bakgrund och menar att den teoretiska ramen allt for mycket fatt bestimmas av engelsk
forskning
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reaktion pa den stora dryckenskapen.

Torkel Jansson soker en strukturell forklaring i sin avhandling om det frivilliga forenings-
vasendets uppkomst i Husby Rekarne. Han konstaterar att nykterhetslaget pa orten faktiskt
betraktades som gott nar logen Husby Vé&rn grundades 1896. Han menar istallet att den drivande
kraften bakom foreningsbildandet var nya grupper som samhallsomvandlingen frambragt och
som annu inte kunde organisera sig i det gamla samhéllets former. Den nya politiska situationen
med 6kad kommunalpolitisk polarisering gav grogrunden for sammanslutningsformer som maste
ses som uttryck for en kapitalistisk organisering, man skaffade sig en organisationsform som
speglade det kapitalistiska samhallet.!

Janssons slutsats blir att nykterhetsforeningen drevs av dem som hade rad att betala manads-
kontingent, tid till dvers och anledning att stalla krav p& samhallet.? Undersokningen leder honom
till att 6ver huvud taget ifragasatta folkrorelse som teoretiskt begrepp, det &r alldeles for
vittomfattande for det. Detta “myller av saregenheter” maste man ta till utgangspunkt i ett
sokande efter vad det egentligen handlar om och inte a priori soka fanga in vissa bestamda

foreningstyper i ett ‘folkrorelsebegrepp’.” 3

Ett liknande sétt att ndrma sig problemet har Gunnar Olofsson i Mellan klass och stat.
Nykterhetsorganisationerna blev barare av nya sociala former som reste sig pa den frambrytande
marknadshushallningens grund och kom att fungera som en umgénges- anpassnings- och
integrationsform. Olofsson noterar har tva dimensioner hos nykterhetsrorelsen. A ena sidan
’nykterhetsrorelsens ideologiskt /normativa sida med tyngdpunkten pa den individuella Isningen
(nykterhetsldftet och den totala avhallsamheten). A andra sidan organisationernas krav pa stat och
kommun, arbetet for utvidgad rostratt som ett medel att forverkliga forbudet™. Mot detta svarar
politiskt arbetarrorelse respektive liberalism och frikyrkordrelse.* Sammanfattningsvis blir
nykterhetsrorelsen en viktig social och organisatorisk lank mellan arbetarrdrelsen och
smaborgerligheten med dess liberala ideologi.”

Nykterhet och skdtsamhet

I en mer kulturellt inriktad social- och idéhistorisk och etnologisk forskning har
nykterhetsstravandena placerats in i en dvergripande tendens till disciplinering och skétsamhet
bland arbetarklassen under andra halften av 1800-talet.

Bjorn Horgby konstaterar i sin avhandling Den disciplinerade arbetaren, att alkoholkonsum-
tionen var pa kraftig nedgang i Sverige vid tiden for den moderna nykterhetsrorelsens ankomst.®
En forklaring som givits ar arbetsgivarnas &ndrade instélining; framfor allt hos den starkt vaxande
fabriksarbetargruppen blev alkoholmissbruket ett stort problem, ur bade effektivitets- och
sakerhetssynpunkt, och en férandring av dryckesvanorna blev darfor ett viktigt mal.’

| dessa verk papekas ocksa att hantverkarna kunde forhalla sig mer sjéalvstandiga till dessa

! Torkel Jansson, Samhallsférandring och sammanslutningsformer (1982) s 103

?aa’s 155, 258

*aa’s 252

* Olofsson 1979 s 140

® Olofsson 1979 s 140

® Bjorn Horgby, Den disciplinerade arbetaren. Brottslighet och social férandring i Norrképing 1850-1910 (1986) s
129 ff

” Se James Roberts. Drink and Industrial Work Discipline in 19th Century Germany. Journal of Social History.
1981:1 s 28 f Jfr ocksd Mats Lindgvist, Klasskamrater. Om industriellt arbete och kulturell formation 1880-1920
(1987)
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disciplineringskrav. Nykterhetsrorelsen kunde har bli en viktig allierad.! Den forsta svenska
nykterhetsrorelsen kring Svenska nykterhetssallskapet var i stor utstrdckning organiserad
uppifran, och hade delvis sina rétter hos det tidiga 1800-talets industriledare.? Lars Magnusson
har i sin undersokning av arbetarkultur i vid mening i Eskilstuna under forsta halften av 1800-
talet pekat pa det viktiga sociala natverk som alkoholbruk och alkoholmissbruk skapade, nagot
som nykterhetsrorelsen kunde rekonstruera och ersétta pé sina villkor.?

Men ordning, nykterhet och skotsamhet var inte bara ndgot som anbefalldes uppifran; det var
ocksa en viktig del av den kultur som var de framvéxande folkrorelsernas egen, inte minst
nykterhetsrorelsens och arbetarrorelsens gemensamma.”

En rad olika forklaringar till dessa vérderingars ursprung och syften har givits. Vissa tar sin
utgangspunkt i att arbetarklassen overtar borgerliga vérderingar, forborgerligas. Det kan vara ett
led i Norbert Elias civilisationsprocess; ett 6verférande av borgarklassens kultiverade
mannisko”-syn; ett séatt framfor allt for ett dvre skikt inom arbetarklassen att socialt och kulturellt
narma sig borgarklassen.”> Andra understryker att arbetare kan ha samma intresse av ordning och
skotsamhet som borgarklassen, utan att for den skull ha samma ideal.® Nykterhet kan vara ett
vapen i klasskampen. Det kan 6ka méjligheten att fa ut en stérre del av de varden ett mer
produktivt organiserat arbete ger’ och genom att lara sig den harskande klassens koder kan man
beméta motstandaren med hans egna medel — vilket kréavde nyktra och beharskade individer.? Det
har ocksa havdats att vissa delar av arbetarklassen utvecklade en i forhallande till medel- och
overklassen puritansk klassmoral bl a for att skapa klassmedvetande hos den egna klassen.®

Nagot entydigt satt att férhalla sig till dessa tolkningsmojligheter kommer inte att presenteras i
detta avsnitt, en kombination av dessa olika synsatt ar tvart om nédvandig for att forsta dessa
fenomens olika aspekter och utvecklingsfaser; bara ett instammande i Eric Hobsbawms
papekande att gransen mellan personliga och kollektiva framsteg, mellan att ta efter
medelklassens vanor och varderingar och att besegra den med dess egna vapen, var i hogsta grad
flytande vid denna tid.*°

Bildningsstravanden

Stor uppmarksamhet har agnats folkrérelsernas bildningsstravanden. Inom nykterhetsrérelsen
lades fran borjan stor vikt vid studiearbete, och inte bara for att 6ka kunskaperna i alkoholfragan
for att bekdmpa missbruket. Forutom nykterheten har organisationen ett allmant framatskridande
i intellektuellt och ekonomiskt hanseende som sitt stora mél, hette det redan under 1880-talet.™
Tidigt togs initiativ till omfattande logebibliotek, foreldasningsverksamhet och i bdrjan av 1900-

! Horgby aa s 239

2 Torkel Jansson. Adertonhundratalets associationer (1985) s 120, 143 f

¥ Lars Magnusson, Den brékiga kulturen. Férlaggare & smideshantverkare i Eskilstuna 1800-1850 (1988) fras 312 ff.
Jfr ocksa Roberts aa s 26 f

* Lindqvist aa s 128 ff och Ronny Ambjérnsson. Den skétsamme arbetaren. ldéer och ideal i ett norrlandskt
sdgverkssamhalle 1880-1930 (1988) s 71 ff

® Lindqvist aa 141 f

® Horgby aa s 238 f

’ Roberts aa s 34

® Lindqvists 84, 142

% Se Henrik Berggren, Proletarerna vid Mimers brunn, Historisk tidskrift 1988 s 184 f

10 Atergivet av Roberts aa s 35

1 Tyre Nerman, Studiecirkeln Historik kring ett halvsekelminne (1952) s 18
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talet utvecklades studiecirklar och resande folkhdgskolekurser.*

Ronny Ambjornsson har i sin bok Den skdtsamme arbetaren sokt sammanfatta idéinnehallet i
denna bildningsverksamhet. Nykterhetsrérelsen kom att engagera sig i ett gigantiskt
folkbildningsprojekt. Rostrattsstrategin hade sin betydelse, men projektet hade ett langt vidare
syfte, menar Ambjornsson. ~’Det gallde att skapa en ny manniska, som inte bara avholl sig fran
starka drycker utan ocksa i 6vrigt betedde sig pa ett mer “méanniskovardigt satt'.” Manniskan
framstar i detta perspektiv som ett utvecklingsprojekt.? Begrepp som framstegstanke och
solidaritet ses som delar av en tankefigur som Ambjdrnsson vill kalla reformism, “viljan att med
reformer forandra samhallet i sadan riktning att individerna hjalper och tar ansvar for varandra
och tron att féranderlighet ar méjlig.” *

Politiska stravanden

Som néamnts var folkrérelsernas politiska agerande en viktig del av folkrorelseprojektets
forskning. Konsekvenserna for den svenska samhallsutvecklingen ar sérskilt utvecklade och
sammanfattade av Sven Lundkvist. Hans sammanfattande tes &r att de svenska folkrdrelserna
spelade en avgorande roll for att dialogen och inte konfrontationen, blev den naturliga
umgangesformen mellan klasserna. Genom inte minst folkrérelsernas lokala valsamverkan under
aren fore och efter sekelskiftet kom socialdemokratin att anknyta till vad de andra folkrérelserna
utformat av praxis och organisationer, ocksa pa det rent politiska planet och han pekar da pa de
lokala nykterhetskommittéernas roll.*

Fran Goran Therborns utgangspunkt heter samma tankegang 1989:

”Folkrorelsetraditionen forbinder klasspolitiken, och dérigenom socialdemokratin, med djupa rotter i
det svenska folkets historia. Av folkrorelsepragel ar ocksa den svenska klasspolitikens typiska former,
foga spontanitet och militans i ord och handling, utan istéllet organisation, noggranna férberedelser,
forsiktighet, forhandlingsvilja, envishet och uthallighet.” ®

Gramsci och ”de nya furstarna”

Det verkar alltsa klart att ett studium av folkrérelsernas politiska betydelse for socialdemokratins
utveckling maste ses i ett brett perspektiv, aven om min avsikt pa intet satt ar att forsoka gora
nagon heltdckande sammanfattning av folkrérelsernas kulturella och sociala betydelse. For att
inte Overvéldigas av folkrorelsernas ”myller av sédregenheter” och drunkna i ett odefinierbart
kaos™® &r det nodvandigt att forsoka samla dessa olika aspekter pa folkrérelser och nykterhet till
hypoteser anvéandbara for en undersékning av de politiska konsekvenserna av samroret mellan
arbetarrorelse och nykterhetsrorelse. | detta syfte kunde det kanske vara vért att préva om
Antonio Gramscis teorier kring den borgerliga hegemonin ar anvandbara.

Det intressanta har med Gramsci ar — for att tala med Perry Anderson — att ”Gramscis hela verk
var centrerat kring 6verbyggnadsfenomen, men ... han /gjorde/ den kulturella 6verbyggnadens
autonomi och effektivitet till ett politiskt problem, som explicit maste forklaras som sadant”.’

! aa's 21 ff. Betraffande folkhdgskolekurser se rapporterna fran studiedirektorn/ordensstudieledaren i
Godtemplarordens arsméteshandlingar fran 1908

2 Ambjornsson aa s 252 f. Jfr ocksa Kerstin Rydbecks studie av ideologi och samhallssyn inom 10GT:s
barnverksamhet, i Gustavsson (red) Alkohol och nykterhet (1989) s 273 ff

* Ambjornsson aa s 257

* Lundkvist 1977

® Therborn 1989 s 354

® Jansson 1982 s 252

" Perry Anderson 1984, s 93. | den rikhaltiga Gramscilitteraturen har jag for att férklara hegemonibegreppet framfor
allt anvant mig av Joseph V Femias Gramsci's Political Thought (1981) samt Perry Andersons The Antinomies of
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Gramsci menar att en harskande klass har tva satt att uttrycka sin makt: Dels genom “dominans”,
med detta menar Gramsci framférallt tvang, dels genom intellektuellt och moraliskt ledarskap.
Detta ledarskap baserar sig i huvudsak pa den harskande klassens kulturella hegemoni.! Utifran
Marx tes att det ar pa ideologiernas mark som manniskan blir medveten om strukturkonflikter,
menar Gramsci, att struktur och éverbyggnad bildar ett historiskt block”, dar éverbyggnadernas
”mangskiftande, motsagelsefulla och stridiga komplex ar en aterspegling av de sociala
produktionsforhallandenas komplex.” 2 En betydande del av Gramscis texter dgnas &t
undersokningar och diskussioner kring de kulturella strukturer som mojliggjorde borgarklassens
fortsatta maktinnehav — skola och utbildning, kyrkan, massmedia, och inte minst den roll de
intellektuella pa olika nivaer spelar for att formedla den borgerliga ideologin.® Det politiska
partiet, den nye fursten”, blir for Gramsci inte bara en organisation inriktad pa politisk makt i
begransad mening. Istéllet &r det ett helt komplex av kulturella, sociala och politiska institutioner
som tjanar en speciell klass och varldsbild. Det politiska partiet blir med detta synsatt naturligtvis
inte bara en partiapparat utan det kan ta sig en rad varierande former — det blir en kollektiv
intellektuell.*

Tva ytterligare — inbordes relaterade — delar i Gramscis tankande skall har poangteras. For det
forsta, borgarklassen skiljer sig fran tidigare harskande klasser sa till vida att den, som vi sett
ovan, medvetet forséker fa sin ideologi att aktivt omfattas av sa manga som méjligt — den har
inget intresse av att beh&lla sin kultur och sina vérderingar for sig sjalv.> For det andra, nar
borgarklassen natt ett mer expansivt skede i sitt politiska medvetande har den ocksa férmaga att
integrera underordnade gruppers intressen.

”Detta ar den mest utpraglade politiska fasen, som innebér en klar dvergang fran strukturen till de
sammansatta superstrukturernas sfar, det ar en fas da ideologierna som grott i det foregaende blir 'parti’,
konfronteras med varandra och kommer i strid med varandra, dnda tills en enda av dem eller &tmin-
stone en enda kombination av dem tenderar att fa Gverhand, att bli starkast och sprida sig dver hela det
sociala omradet, i det den astadkommer inte bara enhet mellan de ekonomiska och politiska
malsattningarna utan aven intellektuell och moralisk enhet, stéller alla de fragor, kring vilka striden
rasar, inte pa det korporativa planet utan pa ett ‘universellt' plan och salunda skapar en fundamental
socialgrupps hegemoni éver en rad underordnade grupper.”

Over huvud taget tror jag en viktig utgangspunkt ar folkrérelsernas — och inte minst
nykterhetsrorelsens — sammansatta karaktér, socialt, politiskt, kulturellt. Ddrmed blir deras
funktion ocksa helt olika beroende pa vem som anvénder sig av deras potential, och i vilket syfte.
Det betyder inte att jag vill definiera bort den 'motoffentlighet' som folkrorelserna utgjorde under
artiondena fore och efter sekelskiftet.” Den utgér en social och intellektuell miljo dar ideologier

Antonio Gramsci, New Left Review nr 100 1976/77

! Antonio Gramsci, Selections from the Prison Notebook (1971) s 57. Jag vill i detta sammanhang klargéra att jag
har begrénsar min anvandning av Gramscis hegemonibegrepp till de delar som ror hans undersokningar av
forutsattningarna for borgarklassens maktutévande. Diskussionen om arbetarklassens hegemoni i den revolutionéra
processen och forutsattningar for skapandet av ”mothegemonier” Iamnas helt at sidan. For klargérande av dessa
diskussioner hanvisas till Perry Anderson 1976

2 Antonio Gramsci, En kollektiv intellektuell (1967) s 69 f

3 Se t ex diskussionen om den kulturella organisation som héller den ideologiska varlden i rorelse, Gramsci 1967 s 45
f

* Gramsci 1967 s 153 ff, 211 ff

> Gramsci 1971 s 260

® Gramsci 1967 s 241 f

" For att 1&na ett uttryck av en forskare som inspirerats av en annan auktoritet pd fragan om borgerlig dominans. Lars
Furuland, Folkrorelser och arbetardikt, i Lonnroth/Delblanc, Den svenska litteraturen 1V (1989) s 230
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fran en rad olika skikt verkligen kunde konfronteras med varandra.

En infallsvinkel for denna undersokning skulle, mot bakgrund av ovanstaende, kunna vara att
studera vilken roll nykterhetsrorelsens relationer till och inflytande 6ver socialdemokratin spelade
for utvecklandet och befastandet av en ny samhallelig hegemoni — ’borgarklassens intellektuella
och moraliska ledarskap”. Hur sag den miljo ut dar denna process dgde rum? Vilka sociala och
intellektuella skikt var det som agerade? Vilka kulturella — i vid mening — strukturer stod till
forfogande? | vilken man var det frdga om en process dar i denna hegemoni ocksa inkorporerades
andra gruppers och skikts intressen och vilket blev resultatet? Den 6vergripande fragestallningen
— for mina syften — blir da att soka de politiska konsekvenserna av denna process, framfor allt vad
géller arbetarklassens politiska sjalvstandighet.

Nagra grundlaggande drag hos folkrorelserna
Gemensamma drag i utbredning

Folkrorelseforskningen pekar pa en pafallande samstammighet i sammansattning och
spridningsférlopp mellan de olika folkrorelserna, framforallt nykterhetsrorelse och arbetarrorelse,
med en viss tidsmassig forskjutning. Frikyrkordrelsen kom forst, sedan nykterhetsrérelsen i
bdrjan av 1880-talet medan arbetarrdrelsen fick sitt kvantitativa genombrott kring sekelskiftet.

Nykterhetsrorelsen, och sarskilt IOGT utvecklades forst i staderna, spred sig darefter at mindre
industricentra och forst senare till landsbygden. Den hade 1910 sina starkaste fasten i sédra och
mellersta Norrland och mélarlandskapen samt Jonkopings lan, svagast var den i sodra Sverige.
Bortsett fran Jonképing stammer detta val dverens med kartan 6ver arbetarrorelsens utbredning.*

Medlemsmassigt 0kade nykterhetsrorelsen snabbast av folkrorelserna. | borjan av 1890-talet hade
den passerat 200 000 medlemmar och nér den var som storst 1910 hade den 6ver 350 000
anslutna; den storsta organisationen IOGT var da storre an hela fackforeningsrorelsen (som dock
minskat kraftigt pa grund av storstrejken).

I slutet av tiotalet var de tre folkrorelsegrenarna lika stora, strax under 300 000 medlemmar.
Nykterhetsrérelsen var da pa vag tillbaka, fackforeningsrorelsen vaxte kraftigt och en ny
véckelsevag starkte ocksa frikyrkordrelsen.? Forskningen har vidare noterat att folkrorelserna i
staderna hade en viss dverrepresentation av inflyttade arbetare.’

Social sammansattning...

Det har fastslagits att nykterhetsrorelsens medlemmar socialt redan fran bérjan framforallt
utgjordes av arbetare, med en dvervikt fran de béttre betalda grupperna, och hantverkare.* I stader
som Eskilstuna och Nykoping kunde tidigt 60-80 procent av medlemmarna i logerna utgoras av
arbetare.” Stndspersoner saknades i stor utstrackning®, liksom lange sjalvagande bonder, men
ocksa representanter for de allra fattigaste, t ex statare och torpare.’

Det &r mojligt att notera viss skillnad mellan ordnarna. IOGT hade en stOrre andel arbetare,
medan t ex Bla bandet, som hade en mer frikyrklig karaktar, hade fler anslutna fran medel-

! Lundkvist 1977 s 74 ff

? Lundkvist 1977 s 66 ff

¥ Lundkvist 1977 s 99, Bo Ohngren, Folk i rérelse (1974) s 85 f 0 198 ff, d4r dock nykterhetsrérelsen verkar vara ett
undantag

* Lundkvist 1977 s 118 ff

> Ohngren aa s 203 f, Sven Hedenskog, Folkrérelserna i Nyképing 1880-1915 (1973) 86 ff

® Nar de fanns kunde de vara organiserade i sarskilda loger, jfr Lundkvist 1977, s 119

’ Se anforda arbeten ovan, samt Jansson 1982 nedan
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klassen. Aven inom Templarorden verkar arbetarnas inflytande ha varit stort.? NGTO
(Nationalgodtemplarorden) karaktériserades inom socialdemokratin som ’medelklassens
nykterhetsrorelse”.3> NOV (Nykterhetsorden Verdandi) intar en sérstalining. Den bildades 1896
av en grupp socialdemokrater genom en utbrytning ur IOGT i protest mot kravet pa att avge en
kristen bekannelse vid intagningen. NOV blev frdn bérjan uttalat en del av arbetarrérelsen.”

Andelen arbetare i logerna verkar daremot inte ha Okat efter sekelskiftet, trots att arbetarklassen i
sdval relativa som absoluta tal vaxte kraftigt.> Det skulle i sa fall tyda pa att nykterhetsrorelsen
under denna period patagligt minskade sitt relativa inflytande sarskilt bland de grov- och
industriarbetargrupper som inte minst utgjorde en stor del av LO:s kraftigt vdxande
medlemsantal.® Detta kan i sé fall vara av vikt att h&lla i minnet nar vi sedan gér vidare och
diskuterar de narmare relationerna mellan arbetarrorelse och nykterhetsrorelse.

...och skiktning

Den sociala skiktning som fanns ocksa inom ordnarna kom till uttryck pa olika sétt. Det kunde t
ex finnas flera loger p& samma ort som vande sig till olika sociala grupper.” Den avspeglar sig
ocksa i ordnarnas ledning.

Hilding Johansson har i en undersokning kartlagt yrkesfordelningen i IOGT:s distriktsstyrelser
1916-17, och funnit att bara tolv procent var arbetare. Ytterligare atta procent var férman eller
motsvarande och 15 procent handlare eller hantverkare. De helt dominerande grupperna var lagre
tjansteméan och larare, tillsammans 42 procent. Narmare en fjardedel av distriktstjanstemannen
var folkskollarare. I IOGT:s riksledning saknades vid denna tid representanter for
arbetargrupperna, tjansteman och egna foretagare dominerade, medan stickprov tyder pa att
andelen arbetare kunde vara hogre pé logeniva.?

| det formellt jamstallda IOGT hade kvinnorna ocksa en patagligt undanskymd plats nar det
géller hogre fortroendeuppdrag. Bland de 6ver 200 distriktsfunktionarer som valdes 1911 var mer
an 95 procent man. Kvinnan var i regel en lararinna som ansvarade for distriktets barn- och
ungdomsverksamhet.’

Torkel Jansson har i sin avhandling om det frivilliga féreningsvasendets utveckling i Husby-
Rekarne undersokt hur rekrytering till de olika fortroendeuppdragen inom I0GT-logen gatt till
och dragit en liknande slutsats om den sociala skiktningen:

»Om saval goodtemplarordens som arbetarrérelsens medlemstillstromning kan sammanfattningsvis
sagas, vilket alltid framhallits, att klara granser gatt uppat i samhéllet, &ven om nyansskillnader alltid
funnits. Vad som mera séllan understrukits &r att en grans nedat varit nastan lika entydig. De [som

! Lundkvist 1977 s 118 f, jfr Jansson 1882 s 142

2TO var den forsta av de stora ordnarna som valde en socialdemokrat till chef. Under hela tio-talet var dessutom
TO:s riksdagsman huvudsakligen socialdemokrater, Lundkvist 1974 s 141 Lundkvist 1977 s 118 gor dock en nagot
annan bedémning

* Social-Demokraten juli 1913. NGTO:s riksdagsmén var ocks huvudsakligen borgerliga, Lundkvist 1974 s 141.
Denna beddmning ifragasatts dock av IOGT-NTO-historikern Arne Svensson pa grundval av pagaende forskningar i
en muntlig uppgift till forfattaren

* Se vidare nedan

® Hedenskog 86 ff, Torgny Borjeson, Metall 20 - fackforeningen och ménniskan (1971) s 110 f

® Se LG Tedebrand, Stadsindustrialisering, folkrérelser och vansterpolitik. Historisk tidskrift 1974 samt Amark 1986
5 69-71

" Lundkvist 1977 s 119

® Hilding Johansson, Den svenska godtemplarrorelsen och samhéllet (1947) s 47-49

% Godtemplarordens arsméteshandlingar 1911, s 392 ff
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befunnit sig 'under gransen] har befunnit sig alltfor langt nere i den hierarkiska ordning, som
organisationerna delvis Ianat in frn det omgivande samhéllet, delvis utvecklat sjalva” *

Den politiska aktiviteten

Nykterhetsrorelsen och politiken

Nykterister visade tidigt politiskt intresse. Detta styrks av de klara indikationer som tidigt finns
pa politisk aktivitet hos nykterhetsorganisationer. Likasa har forskare visat hur folk-
rérelseanslutna har hogre valdeltagande an genomsnittet med liknande bakgrund. Med aren 6kade
ocksé antalet rostberattigade inom dessa skikt.? En nykterhetsgrupp fanns i riksdagen redan fran
1880-talet, fran borjan med konservativt inslag; PP Waldenstrom var tidigt drivande. Redan kring
1890 uppstod ett sarskilt forbudsparti. Under 1890-talet tilltog det nykterhetspolitiska intresset
inom rorelsen och 1896 holls den forsta av de forbudskongresser som under artionden kom att bli
ett gemensamt forum for de strémningar som verkade for ett totalforbud.>

Inledningsvis spelade de lokala nykterhetskommittéerna en central roll. Atminstone fran bérjan
av 90-talet finns atskilliga exempel pa hur nykterhetsrérelsen, i samarbete med andra politiska
eller ideella organisationer, lagt sig i det lokala valarbetet.* Ingrid Aberg har i sin avhandling om
folkrorelsernas politiska verksamhet i Gévle under 1880-talet beskrivit ett monster for
folkrorelsernas tidiga politiska agerande som hon menar framtrader pa flera orter:

”Medlemmar i frikyrkoférsamlingar, nykterhetsloger och arbetarféreningar tog initiativ till valméten
och politisk opinionsbildning. I stort sett var det samma grupper som med samma metoder sokte na
fram till inflytande och fa gehor for sina krav. Innan politiska partier organiserats har dessa promo-
tional groups fangat upp och kanaliserat ett politiskt intresse. De har statt for mobilisering ett
decennium innan direkt politiska och ekonomiska intressegrupper évertagit den funktionen. Nér sadana
borjade organiseras i samband med att tull-, nykterhets- och rostrattsfragorna blev aktuella, ingick ...
folkrorelseforeningar som delar i det samarbetet.” ®

Hon menar vidare att det var naturligt for dessa grupper att anknyta till en liberal participations-
ideologi for att legitimera sin politiska aktion. ”Forbindelsen med de liberala idéerna bor ha legat
nara till hands.” °

Aven om aktiviteten pd manga hall var imponerande gav den inte alltid omedelbar politisk
utdelning. De kommunala rostrattsbestammelserna, som var avpassade efter inkomst och
formogenhet, gynnade kraftigt de politiskt konservativa krafter vilka starkt vande sig mot
lagstiftning som inskrankte handeln med rusdrycker.” Framférallt den storsta av nykterhets-
ordnarna, IOGT, insag emellertid snart vilka mojligheter ett malmedvetet politiskt upptradande
kunde fa pa det nationella planet, dar rostrattsbestimmelserna inte var lika missgynnande for
folkrorelsernas aktiva medlemmar. 1898 beslot man inratta en dvervalintendent (OVI) med plats i
ordens verkstallande rad och med uppgift att bevaka rérelsens intressen vid de politiska och
kommunala valen.? Redan fran borjan skedde detta under storsta forsiktighet, under de forsta tio
aren publicerades t ex inte OV1:s arliga omfattande rapport till storlogemétet, till skillnad fran
alla andra funktionarers rapporter. Efter nagra ar hade de flesta distrikt inrattat

! Jansson 1982 s 222 ff. Citatet frdn s 262. Jfr ocksd Rydbeck aa s 293

2 Lundkvist 1974 s 37 ff, 150 f

* Lundkvist 1974 s 74 ff

* Se t ex Aberg, Hedenskog och Ohngren aa

® Ingrid Aberg Férening och politik (1975) s 74

®aas 76

" Lundkvist 1974 s 37 f

® Redogorelsen bygger pd H Johansson 1947 s 138 ff, och framférallt Lundkvist 1974 55 ff
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distriktsvalsintendenter och en rad intendenter pa krets- och logeniva utsags ocksa.

De konservativa stromningarna var tveksamma, eller negativa, till denna politisering.! Detta kan
ha bidragit till att det redan fran borjan ansags naturligt att papeka att “ett socialt reformintresse”
praglade verksamheten.? Formellt var alla ordnar politiskt neutrala, och i flera av de mindre
tolkades detta som ett hinder att dverhuvud taget diskutera politiska fragor.® Det férekom att
loger kunde uteslutas for brott mot den politiska neutraliteten, om de exempelvis deltagit i 1:a
majdemonstrationer.* Undantaget var NOV, som dock formellt inte stddde SAP forran 1909. Det
var ocksa, forutom IOGT, bara NOV som inrattade systemet med valintendenter. Det politiska
intresset var dock betydande bland 6vriga ordnars medlemmar. 1908 bildades Sveriges
nykterhetsséllskaps representantforsamling med uppagift att samordna
nykterhetsorganisationernas politiska och nykterhetspolitiska verksamhet.

Den politiska aktivitet som nykterhetsrorelsen utvecklade under det forsta dryga decenniet av
1900-talet maste betraktas som klassiskt i svensk valhistoria. I omfattande — oftast konfidentiella
— instruktioner dirigerades valarbetare pa alla nivaer for att flytta fram nykterhetskandidaternas
positioner. Man vidtog en rad praktiska atgarder som att se till att medlemmar och sympatisorer
upptaxerades och betalade sin skatt, gjorde forteckningar éver valméan i omradet och paverkade
dem. Men man ingrep ocksa direkt i de politiska partierna for att paverka deras nomineringar.
”Det géller nu for nykterhetsfolket, att med st6d av sina organisationer och sina latta forbindelser
med varandra soka med samlad kraft understryka nykterhetsfragan pa de politiska programmen
samt inom alla politiska partier framfora klara nykterhetsrepresentanter” heter det i inledningen

till 1905 &rs handledning for IOGT:s valintendenter med paskriften Ej for offentligheten”.®

Verksamheten blev mycket framgangsrik; andelen nykterhetsvanner i kommuner, landsting och
riksdag 6kade drastiskt, framforallt bland vansterpartierna. 1911 var 62 procent av ledaméterna i
andra kammaren absolutister; 21,5 procent av hdgerménnen, 73 procent av liberalerna och 87,5
procent av socialdemokraterna.” Det var darfér inte utan grund 10GT:s valintendent efter 1911
ars val kunde skriva till en ordensbroder: ”Ingen politisk organisation har till sitt forfogande en sa
genomford valapparat som vi, latom oss ock nu tillse att den fungerar s att vi kunna skorda
verkliga frukter av vart arbete.” Samtidigt papekade han att denna typ av tankeutbyte maste hallas
konfidentiellt. ”Endast genom att synas sa litet som mojligt, men anda leda dit man vill, kan de
storsta resultaten nés.” ®

Vad nykterhetsrorelsen i sjalva verket gjorde under denna tid var att spela rollen som det forst
och bast organiserade moderna politiska partiet i landet. | en uppmarksammad artikel i Tiden
hosten 1910, Vart partis nydaning, menar socialdemokraten och godtemplaren Anders Orne att
partiet maste lara av nykterhetsrorelsens satt att organisera sin verksamhet, inte minst vad galler
den politiska verksamheten. Nu &r det sa att socialdemokraternas arbete “alldeles forbleknar infor
... nykterhetsorganisationernas propaganda i vart land”.® Férst i och med dvergangen till
proportionella val 1911 byggde partierna upp vélorganiserade valrérelser.'® Det 4r klart att de i

! Brev John Karlsson - Alfred Sterner 14.5.1900 i OVI:s handlingar, IOGT:s arkiv, RA

2 OVI rapport till 1903 &rs Storlogeméte, I0GT:s arkiv

* Lundkvist 1974 s 50 ff

* Se t ex Templarordens férhandlingar 1910

® Lundkvist 1974 s 85

® »Handledning for valarbetet” utgiven av OVI Alfred Sterner, Képing 1905 (OVI:s papper, IOGT:s arkiv)

" Lundkvist 1974 s 136

8 Lindh till Zander 1911, OVI:s arkiv

® Tiden 9/1910

9 Gidlund 1983 s 83, 121. Det &r emellertid pétagligt hur Gidlund utelamnar inflytandet fr&n nykterhetsrorelsen; det
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stor utstrackning larde av nykterhetsorganisationer och frikyrkor nar det galler t ex
broschyrspridning, talarturnéer, utbildning av lokala valarbetare, personlig bearbetning osv. |
sjalva verket var nykterhetsrorelsen sjélv kanske den framsta av de ”’nya furstar” som tog skepnad
vid denna tid.*

Det liberala inflytandet

IOGT:s politiska agerande kom att fran bérjan sta i intim forbindelse med det liberala partiet och
man gav, med tanke pa organisationens politiska neutralitet, detta stod forvanansvart lange och
Oppet. Att nykterhetsrorelsen nar man sokte allierade for sin nykterhets-politiska linje inte hade
mycket att hdmta hos hdgerns foretradare stod tidigt klart. Dessa hade litet till Gvers for
inskrankningar i rusdryckshanteringen.? Men det var inte bara i de strikt nykterhetspolitiska
fragorna IOGT:s valledare havdade gemensamma intressen vansterut: Sa har lyder ett avsnitt om
nykterhetsfolket och politiken i 1905 ars OVI-handledning:

”Till slut bor erinras att nykterhetsrérelsen i allménhet stéllt sig politiskt neutral. Detta kan naturligtvis
icke innebara, att medlemmarne, valmannen vid ett politiskt val ej skulle vagledas av sina asikter om
de stora samhallsfragorna. Tvartom torde man kunna séga, att just de nyktra medborgarna intaga en
ganska fast och bestamd hallning. Nykterhetsrorelsen &r ett reformparti vars fordringar sta i intimt
samband med de breda folklagrens allménna kulturella, sociala och politiska 6nskningsmal. Sa ifraga
om folkupplysning, beskattning, jordbesittning, alderdomsforsorjning, féreningsratt, likhet infor lag,
fred mellan folken samt begransning av stormansvéldet i kommunerna och framst utvidgad politisk
rostratt. ... Erfarenheten har ... visat, att nykterhetsfolket med fa undantag sta pa reformlinjen och
sélunda allmant ansluter sig till och stédjer det politiska reformpartiet — véanstern”.?

Klarare dn sa kan man val knappast ge liberalerna sitt stod, &ven om saval “vanster” som “parti”
inte var glasklara begrepp vid denna tid.* 1902 havdas i OVI:s rapport att ordens rostberattigade
medlemmar “nastan utan undantag hylla liberala &sikter” ® och s& sent som 1908 skriver OVI i sin
Storlogerapport att liberalernas stod at det lokala vetot ger “nykterhetsvannerna en sarskild
anledning att stodja detta politiska parti, vars hallning naturligtvis just beror av den véxelverkan,
som understddet redan forut stadkommit.” Aven socialdemokraterna, och speciellt deras
riksdagsgrupp har en liknande héllning, tillagger OV, utan péféljande réstuppmaning.®

Det nara samarbetet med liberalerna underlattades av att ordens tva forsta Gvervalintendenter,
Alfred Sterner 1898-1909 och August Lindh 1909-1915 béagge var liberala riksdagsman; Lindh
dessutom ledamot av Frisinnade landsforeningens fortroenderad.” Vidare var en rad andra
ledande godtemplare samtidigt framtradande liberala politiker: Ordenscheferna Wilhelm
Styrlander, Herman Kvarnzelius och Oskar Eklund, och IOGT:s veckotidning Reformatorns re-

blir & mer anmérkningsvért i hennes bidrag till Socialdemokratins samhélle, Folkrdrelsepartiet och den politiska
styrelsen (1989) s 282 f

! Jansson 1985 s 20

2 Lundkvist 1974 s 234 f

¥ Handledning fér valarbete 1905, OVI:s handlingar s 7

* Samtidigt hade socialdemokraterna samma uppfattning om att nykterhetsrérelsens politiska utgangspunkter fanns
till vanster, se t ex Sven Linders rapport till OVI 1907, OVI:s handlingar

> OVI:s rapport 1902, I0GT:s arkiv

® OVI:s rapport i Godtemplarordens storméteshandlingar 1908, och samma &r skriver en distrikts-valintendent i
Hélsingland, som redan nu var ett starkt socialdemokratiskt faste i ett cirkuldr till logerna: ”Att vénstern, d.v.s de
frisinnade, mer 4n nagot annat parti stallt sig pa den sidan [i forbudsfrdgan] ar en vél kind sak, och vi béra da siledes
dven samarbeta med de frisinnade, ty det ar egentligen darifran vi fa séka var hjalp.” (Cirkular fran DVI A Hagman
25.6.08, OVI:s handlingar)

" HK Rénblom, Frisinnade landsforeningen 1902-1927 (1929) s 211. Sterner skriver ocksa i sin rapport 1903 hur han
i forra arets val statt i den intimaste kontakt med Frisinnade landsféreningen och dess valbyrd. OVI:s rapport 1903
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daktor LG Broomé var liberala riksdagsman liksom Internationella IOGT:s chef Edvard
Wavrinsky, de tre forstnamnda tillhérde ocksa periodvis frisinnade landsforeningens eller liberala
samlingspartiets fortroenderéd.*

Det nykteristiska inflytandet var dver huvud taget stort inom frisinnade landsforbundet fran
boérjan. Dess ombudsman Grundel havdade att nykteristerna utgjorde majoriteten av
medlemmarna redan vid starten och ca hélften medlemmarna i liberala samlingspartiets
fortroender&d.? | ett brev till David Bergstrém infor landstingsvalen 1909 framgar med tydlighet
vilken tveeggad betydelse nykterhetsvannerna hade for liberalernas framgangar.

Vad betraffar landstingsvalen, sa kommer nog landsféreningen att spela en ganska slat roll darvid — pa
grund av sin penningbrist. Nykterhetsorganisationerna komma helt naturligt att ta ledningen i denna
valrorele, och det ar ju dess béttre ej troligt att frisinnet i riksdagen skulle behéva lida darpa. Men
frisinnagie landsféreningen som de frisinnades huvudorganisation kommer sékerligen att lida mycket
darpa.”

Nykterhetsfragan var alltsa ingen helt okomplicerad fraga for liberalerna. Det fanns ocksa starka
spanningar mellan de nykterhetsvanliga folkrorelseliberalerna och de betydligt svalare nykter-
hetsivrarna bland stads- och kulturliberalerna.” Partiet tog heller aldrig stallning for ett
totalforbud, daremot ingick kravet pa en utredning om sadant bland Staaffs “besvarjelsepunkter”
infor valet 1911 vid sidan om kravet pa lokalt veto.”

Innan nykterhetsrorelsens inflytande dver socialdemokratin diskuteras behandlas kort en annan
gemensam erfarenhet.

Nykterhetskommittén. Nykterhetsrorelsen och parlamentarismen

1910 stod nykterhetsrorelsen i zenit, i saval storlek som inflytande. Opinionsmassigt seglade den
i medvind. Vi har sett dess 6kade politiska inflytande i valen och dess starka stéd inom béade det
liberala och socialdemokratiska partiet. Nu eller aldrig skulle nykterhetsrérelsens dvergripande
krav, forbudskravet, kunna genomforas.

Forbudskravet hade haft en framtradande roll inom nykterhetsrorelsen sedan starten och redan
omkring 1890 diskuterades bildandet av ett sarskilt forbudsparti. | borjan av 1900-talet kunde
man marka en pataglig radikalisering i forbudskampen. Inom IOGT initierades den bl a av en
socialdemokratiskt ledd loge i Uppsala, med Anders Orne, Rickard Sandler och Ivar Vennerstrom
som medlemmar.® De stora férbudsriksdagarna blev regelbundna kraftsamlingar for den
forbudsvanliga opinionen i landet.” Diskussionerna om en sérskilt politiskt férbudsparti tog ny
fart.® En hojdpunkt i den kampen blev den “forbudsomrostning” i egen regi som nykter-
hetsrorelsen gemensamt genomforde 1909. | en landsomfattande kampanj samlade man in 1 880
000 underskrifter for krav pa totalforbud. Det innebar att 55,6 procent av befolkningen Gver 18 ar
uttalade sig for kravet.’

Infor riksdagsvalet 1911 hade alltsa socialdemokraterna fort upp totalforbudet pa sitt program

! Se Ronblom aa. Wavrinsky gick éver till socialdemokraterna 1911

2 Jarl Torbacke, Journalistik pa osakra villkor (1966) s 150, Lundkvist 1974 s 242. Se ocksd Rénblom aa s 24 ff
® Grundel-David Bergstrom 8.11.1909, UUB

* Rénblom aa passim, Lundkvist 1974 s 248 ff

® Leif Kihlberg, Karl Staaff 11 (1963) s 221 f

® H Johansson 1947 s 153 ff

" Lundkvist 1974 s 75 ff

® Lundkvist 1974 s 90 ff

® H Johansson as s 163
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och liberalerna lovade lokalt veto och en valvillig forbudsutredning. En sadan tillsattes ocksa
strax efter den staaffska regeringens tilltrade med uppgift att bl a genomfdra en allmén utredning
rorande allmant rusdrycksforbud.” Sammanséttningen lovade gott for forbudsanhangarna. 2/3 av
ledaméterna var absolutister med I0OGT:s chef Herman Kvarnzelius som kommitténs ordférande.
Fyra av tolv i kommittén var godtemplare, och dven TO, Bla Bandet, Vita Bandet, NOV och
SNR var representerade med ledande foretradare." Kommittén och dess sammanséttning hélsades
med stor entusiasm fran nykterhetshall,> &ven om man fran socialdemokratiskt hall var misslynt
over att bara fatt med en socialdemokrat, IOGT:aren och NOV:aren Bernhard Eriksson.®

Nu fanns det emellertid andra syften med kommitténs sammansattning fran Staaffs sida an att
snabbt fa ett forslag till totalférbud. Férbudsfragan var som tidigare antytts en kontroversiell
fraga inom det liberala partiet, och Staaff, som inte tillsatte kommittéer pa en hoft, hade gjort
noggranna taktiska dvervaganden. | ett brev till sin fortrogne Ernst Beckman redogjorde han for
sina innersta taktiska dvervaganden med tillsdttningen: 1) att utesluta alla som star oforstaende
gentemot nykterhetskraven 2) att tillika utesluta alla fanatiker pa nykterhetssidan. Nu fa de
forstandiga och vidsynta nykterhetsivrarna sjalva under ansvar och med den hjalp adminis-
trationen kan ge taga sin sak om hand.” * Och nér en av de f& icke-nykteristerna, KG Karlsson i
Goteborg, reste invandningar mot att sitta i kommittén ”bland mer eller mindre ensidiga absolu-
tister och skola férsvara en moderat stdndpunkt” ° invande Staaff att de valda nykteristerna inte
alls &r sa fanatiska. Ja, flera av dem ségs vara sympatiska till Bratts idéer, atminstone i vantan pa
forbudet och som sista argument anfor han: Jag har darfor den tron, att en huvuduppgift for
kommittén just kommer att bli bearbetningen av de Brattska och andra liknande uppslag.” ®

Den som Staaff i sjdlva verket tycks ha satt sitt hopp till var allts& Ivan Bratt.” Denne hade 1909

presenterat de liberala forbudsmotstandarnas alternativ till totalforbudet: de individuella restrik-

tionerna och ett avskaffande av det privata vinstintresset inom alkoholhanteringen. Ett personligt
tillstandsbevis — det som blev motboken — skulle kravas for allt spritinkdp. Inkopen skulle maxi-
meras, och helt kunna indras vid missbruk. Nykterhetsrorelsen avvisade tidigt Bratts forslag som
en avledningsmanéver; nu var det totalférbudet som gallde.®

I nykterhetskommittén gick emellertid inte arbetet lika smartfritt som manga forbudsivrare tankt
sig. Kommittén formerades inledningsvis i tvd subkommittéer, en som skulle utreda det lokala
vetot och en som skulle arbeta fram en forsljningslagstiftning.” I vilken form hélls tills vidare
Oppet, men i mars 1912 fick Bratt och den ende socialdemokraten, Bernhard Eriksson, i uppgift
att “med ledning av de inom avdelningarna forda 6verlaggningarna utarbeta och uppratta forslag
till lagstiftning angaende utminutering och utskankning av alkoholhaltiga drycker — 6l, vin och

! aa 5166

2 Set ex Godtemplarordens &rsméteshandlingar 1912 s 374 f

¥ Se Social-Demokraten 18/11 1911 och kommentarer i Verdandisten 47-49 1911, vilken tidning dock menar att
kommitténs sammanséttning ar av underordnad betydelse. Dugligheten att utreda totalforbudet berodde inte pa
partistandpunkt - och maéjligheten att genomfora forbudet och fullstandigt 16sa alkoholfragan lag endast i folkets
hander, inte i en kommittés, &ven om alla dess medlemmar vore socialdemokrater, menar den.

* Staaff-Beckman 23.11.11, UUB

® KG Karlsson-Staaff 18.11.11, UUB

® Staaff-KG Karlsson 12.11 och 21.11 1911, i avskrift UUB

” Frigan om Staaff och forbudsfragan ar omstridd. Utan att behéva g4 in pa alla dess forvecklingar delar jag alltsa
Jarl Torbackes uppfattning om Staaffs syfte med nykterhetskommittén 1911, se Torbacke 1966 s 219 och hela
kapitlet Staaff och nykterheten i aa. For uppfattningen att Staaff verkligen avsag att genomdriva forbudet se Hans
Meijer, Kommittépolitik och kommittéarbete (1956) s 142f

® H Johansson 1947 s 172 ff

% Nykterhetskommitténs protokoll 12.12.11, RA
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spirituosa — och skulle det salunda meddelade uppdraget omfatta upprattandet dels av ett forslag
innehallande dven individuella restriktioner i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som &r
bekant under namnet 'det Bratt-ska systemet', och dels, om av en eller bada delegerade sa
befinnes lampligt, ett forslag innehallande huvudsakligen generella bestimmelser av den art som
lagstiftningen ... omfattar”.*

Det framgar inte hur Bratt och Eriksson diskuterat sin uppgift, men resultatet ar klart: det blev det
Brattska systemet som utreddes. Nagra generella férbud kom inte upp till prévning.? Och resten
av tiden, fram till dess kommittén lade fram sitt forsta stora betdnkande i bérjan av 1914,
anvandes, forutom remissvar pa diverse naraliggande utredningar, till ingaende diskussioner om
utformningen av dels ett individuellt restriktionssystem, dels en lag om lokalt veto. Vecka in och
vecka ut diskuterades en rad storre eller mindre fragor om alltifran dvergripande
utminuteringsvillkor, handelns organisering och forsaljning per rekvisition ner till detaljer som
hur utskankning av alkohol pa passagerarfartyg som kryssar mellan torrlagda och
alkoholtilldtande kommuner skulle anordnas.® Den for nykterhetsrérelsen stora fragan,
totalforbudet, var tills vidare avford fran dagordningen. Att detta var en medveten taktik fran
forbudsmotstandarna antyds av KG Karlsson i ett brev till Carl Carlsson Bonde nagra veckor
innan forslaget laggs: ~Bratt och jag har bitrétt mycket langt gaende restriktioner — for att bryta
udden av forbudskraven.” *

Kommitténs forsta stora betdnkande som presenterades i januari 1914 bestod séaledes av ett
lagforslag om lokalt veto kombinerat med individuella forséljningsrestriktioner enligt Bratts
system.® Det halsades i allmanhet med stor tillfredsstallelse inom nykterhetsrorelsen. “Ett stort
steg mot forbudet” sammanfattar val de flestas kommentarer. Forbudskravet star kvar, men detta
var en god bit pa vag dit.®

Nu gick det inte riktigt som forbudsvannerna tankt sig. 1 och med borggardskrisen 1914 foll
regeringen Staaff, och en hogerinriktad regering tog vid. Och &ven om vanstern hade majoritet i
andra kammaren sa kunde den hogerdominerade forsta kammaren stoppa varje lag om lokalt
veto. Detta var ocksa vad som skedde efter en hel del turer, och 1917 fann sig nykterhetsrorelsen
std med Bratt-system utan ndgot lokalt veto, och &n mindre ett totalforbud.’

Den officiella linje som givit nykterhetskommittén sitt fulla stéd hade emellertid inte varit
okontroversiell inom nykterhetsrorelsen. Inom IOGT var det framfdrallt Johan Bergman som
symboliserade kampen mot nykterhetskommitténs férmenta eftergifter. Forbudet fick inte fuskas
bort, var hans huvudtes, och laget var sa, att det var nu eller kanske aldrig. Nykterhetsrérelsen
stod pa hojden av storlek och inflytande, men en nedgéang kunde redan anas. Om alla krafter inte
nu mobiliserades for att genomtrumfa forbudet skulle motstandarna kunna samla och omgruppera
sina styrkor. Bergman ville redan under utredningens gang binda upp godtemplarna i utredningen
s& att de inte accepterade nagon brattsk kompromiss, dock utan framgang.® Bergman hade stod

! 1bid. 20.3.12

Z Se t ex 6verlaggningarna juli-augusti, som i stor utstrackning agnas &t lag angéende férséljning av sprit, 61 och vin
och tidsplanen for hdsten 1912, antagen 14-15.8.1912

3 Se sarskilt diskussionerna fran 20 juli 1913 och hela hésten

* KG Karlsson - Bonde 25.12.13. Jamfor ocksé Bratts kommentarer till regeringen Hammarskjolds
nykterhetsproposition i juli 1914. Social-Demokraten 27.7.1914, dér det framgar att han ar néjd med, och inte
sarskilt forvanad over, att det nu i huvudsak ar hans eget forslag som har blivit kvar av kommitténs arbete

® Svenska nykterhetskommitténs betéankande V, Stockholm 1914

® Reformatorn 15.1.1914, Verdandisten 3/1914

" H Johansson 1947 s 215 f

® H Johansson 1947 s 153 ff passim.
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for sina tankegangar bl a hos det radikalare ungdomsforbundet SGU, men ocksa inom det social-
demokratiska ungdomsfdrbundet. Det fanns ocksa direkta kopplingar mellan dessa strémningar.*
Hilding Johansson har noterat vissa pafallande likheter mellan denna strid i godtemplarrorelsen
och motsattningarna mellan hoger och vénster i socialdemokratin. Nykterhetsrorelsens
nykterhetspolitiska ledare var i regel riksdagsman. Kompromissen i nykterhetskommittén var
ocksa ett uttryck for deras parlamentariska erfarenheter. Kritikerna saknade i regel parlamentarisk
plattform — Johan Bergmans intensiva kamp for ett riksdagsmandat blev lange fruktlos.?
Godtemplarrorelsens styrka hade varit dess kompromissfrihet nar det géller dess kardinalfragor,
men makten demoraliserar, var en av Bergmans huvudpoénger.® Godtemplarorden fick inte bli en
filial till nagot politisk parti eller riksdagsutskott.”

Det ar uppenbart att nykterhetskommitténs arbete blev ett test for nykterhetsrorelsens
parlamentariska integration. Man satte i ett avgorande l&ge hela sin tillit till kommitté- och
riksdagsbehandlingen. Aven en annan taktik fran nykterhetsrorelsens sida hade inte kunnat &ndra
t ex det besvarliga parlamentariska laget,> men att taktiken att avvakta kommitténs arbete innebar
att man avhande sig sina vapen i en kritisk situation framgar ocksa av 6vervalintendentens
rapport till 1912 ars storlogeméte. Han konstaterade stillestandet i nykterhetsstriden.

”Det &r otvivelaktigt det enda vi ha att gora, att lugnt avvakta den utredning och de férslag, som
darifran framkomma. Vi ha endast att uttala den forhoppning, att kommitténs arbete sa framskrida, att
den inom narmaste tiden kan framkomma med férslag till diskussion inom nykterhetsvarlden, ty
onekligt &r, att nuvarande tillstnd ur agitatorisk synpunkt ar den samsta tankbara” °

Staaffs taktik var framgangsrik. Genom att knyta upp nykterhetsrorelsens ledare i ett parla-
mentariskt utredningsarbete lyckades han i ett avgorande lage demobilisera férbudsopinionen och
fa dess ledare att sjalva arbeta fram ett kompromissforslag. Nykterhetsrorelsen hade definitivt
blivit parlamentaristisk.

Socialdemokratin och nykterhetsfragan

Forhallandet mellan det socialdemokratiska partiet och nykterhetsrorelsen var inledningsvis
mycket anstrangt. IOGT var fran borjan en uttalat antisocialistisk organisation. | Reformatorn
hette det att IOGT ar att betrakta som socialismens fiende och det forekom pa 1880-talet
tendenser att vilja utesluta socialister.” Den férsta generationen ledande socialdemokrater saknade
ocksa i regel narmare relationer till nykterhetsrorelsen, flera av dem hade dessutom nog sa
avancerade egna alkoholvanor.® Det ar darfor inte forvanande att partiet hyste ringa forstaelse for
nykterhetsrorelsens strévanden.

1894 ars partikongress har betecknats som kulmen pa den forsta, nykterhetsavvisande, fasen i
SAP:s historia. Dar forklarar partiet sig fullstandigt neutralt” i fraga om personligt alkoholbruk;

! Se nedan

2 Se flera brev Bergman-Mauritz Hellberg i denna fréga, Hellbergs samling. Jamfor ocksd Grundels
dagboksanteckningar 17.10.1910, dér ledande liberaler och godtemplare mandvrerar for att hindra Bergmans inval
¥ Reformatorn 5.3.1914

* Godtemplarordens stormdteshandlingar 1914 s 314

® Jamfor Hilding Johanssons resonemang, H Johansson 1947 s 234-44

® Godtemplarordens &rsméteshandlingar 1912 s 210

" H Johansson 1947 s 424 ff

® Tingsten 196711 s 302 f
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forbudslagstiftning betecknade man som “ett valment men alltid till sina konsekvenser mycket
farligt ingrepp i individens mest personliga bestimmanderétt, ett ingrepp som socialdemokratin
som ett frihetens parti maste i princip ogilla, och vilket ingalunda kan pa nagot sétt likstallas med
det inskridande till de svagares skydd mot andra ekonomiskt starkare individers tyranni, som
socialdemokraterna kréver av statsmakten”. Med fattigdomens avskaffande skulle dryckenskapen
upphora att vara ett socialt problem. Partitidningarna uppmanades dock att ga betanksamt och
varsamt tillvaga, sa att icke genom meningsbrytningar i denna sekundara fraga partiets arbete

for sina stora mal matte forsvaras”.!

Den omsvangning som hérefter kan noteras har flera orsaker. Inom godtemplarorden ddmpades
den antisocialistiska propagandan, flera av de framsta motstandarna lamnade ledningen och rorel-
sen kom att férlora allt mer av sin ursprungliga, religiost fargade, vackelsekaraktar. Den slog in
pa en mer samhéllsorienterad, nykterhetspolitisk vag.? Dessutom hade allts& den snabbt vaxande
nykterhetsrérelsen ett dominerande inslag av arbetare, manga av dem ocksa anslutna till
socialdemokratin och den socialistiska fackforeningsrorelsen. Pa manga hall dar de lokala
styrkeforhallandena forsvarade uppbygget av socialdemokratiska organisationer kunde
nykterhetslogerna inte bara ge arbetarna tak éver huvud for sina méten utan ocksa spela en viktig
roll som erséttning for de traditionella klassorganisationerna. Sarskilt pa bruksorter tycks
nykterhetsrorelse, men dven frikyrkor, spelat rollen av arbetarklassens lokala organisations-
former. Dessa erfarenheter kunde sedan snabbt flyttas éver till fackféreningar och
arbetarkommuner nar samhallets demokratisering efter forsta varldskriget tog bort de spérrar som
tidigare funnits.® Branting noterade 1904 med gillande nykterhetsrérelsens utveckling fran vad
han beskriver som dogmatisk-moralistisk till staende pa en naturvetenskaplig och sociologisk
grund och vid sekelskiftet skrev han att det aldrig kunde bli tal om nagon som helst of6rsonlighet
mellan nykterhetsrérelse och arbetarrorelse.*

Den formella bekraftelsen pa den socialdemokratiska omsvéangningen kom 1905. Till
partikongressen hade inkommit ett tiotal nykterhetsvanliga motioner och partistyrelsen framlade
ett resolutionsforslag dar man bl a uttalade att arbetarpartiet mer an hittills borde verksamt stddja
nykterhetsrorelsen; detta skulle inte minst gélla arbetarpressen. Kongressens majoritet ville
emellertid, bl a med hanvisning till samarbetet med liberalerna, skriva in nykterhetsvénligheten
aven i partiprogrammet och drev igenom en punkt, som bl a uttalade sig for ”’stddjande av en

praktisk nykterhetslagstiftning”.”

1908 skedde en ytterligare skarpning, nar kongressen, ater mot partistyrelsens énskan, tog
stallning for lokalt veto 6ver rusdryckshanteringen.® Noteras kan att partistyrelsens nykterister
som Bernhard Eriksson, FW Thorsson och P&ar Axelsson stod fast vid partistyrelsens mindre
radikala uttalande.

1911 antogs sa, denna gang pa partistyrelsens forslag, kravet pa att totalférbudet skulle skrivas in
I partiprogrammet, med rostsiffrorna 95-2. Branting antydde att han hade féredragit en anslutning
till lvan Bratts idéer istallet.” 1914 bekraftades punkten, men ett stérre motstand kunde markas, bl

Laas307 f

®H Johansson 1947 s 444 f,

® For lokala exempel se Jonsered i Thommy Svensson, Boken om Jonsered (1985) s 89 ff och Gustavsberg i Ken
Bjerregaard, Brukspatron och porslinsarbetare (1989). Jfr ocksé Christer Winberg, Fabriksfolket (1989) s 169 ff
* Tingsten 1967 11 s 312 f

® PK 1905 s 136-43.

® PK 1908 s 241-47

"PK 1911 s 84f
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a hade Branting reserverat sig mot programpunkten i partistyrelsen.

Nykterhetsorden Verdandi

En bekraftelse pa att nykterhetsfragan pa allvar flyttats in i arbetarrorelsen kom 1896 da NOV,
Nykterhetsorden Verdandi, bildades. Bakgrunden var, att for medlemskap i IOGT kréavdes att
man bekéande sin tro pa Gud. Néar logen S:t Goran i Stockholm dnda tog in en medlem som végrat
gora detta uteslots den. Foljden blev att ett antal medlemmar och loger med socialdemokratiska
sympatier bildade en egen organisation.? Organisationens medlemsantal steg till som mest
knappa 20 000 alltsa betydligt farre an de andra storre nykterhetsorganisationerna; bara IOGT
hade vid samma tidpunkt 150 000 medlemmar.® De allra flesta socialdemokratiska arbetare som
var organiserade nykterister valde alltsa en annan organisation. Daremot var, som vi ska se, en
stor del av de ledande socialdemokraterna organiserade i NOV, ofta vid sidan av en annan orden.

Trots att NOV bildades som en arbetarnas nykterhetsorganisation uttalade man vid den
konstituerande kongressen att ”ordens stallning till det socialdemokratiska arbetarpartiet ar
fullstandigt neutral” * och det drdjde till 1909 innan man formellt gav SAP sitt stod. En av
orsakerna till detta torde varit ett motstand fran syndikalistiska och ungsocialistiska stromningar,
som ocksa fanns organiserade i NOV. Bl a var Anton Nilsson medlem, vilket gav organisationens
ledning en del bekymmer i samband med Almathea-handelserna.” Det hande ocksa att radikala
liberaler anslot sig till NOV, t ex Curt Wallis och Erik Palmstierna &ven innan den senare gick
over till socialdemokratin.

Nagon egentlig tvekan var NOV horde hemma torde dock inte ratt, och i valen stédde man som
regel i forsta hand socialdemokraternas kandidater. Verdandi var den forsta organisation som
beslét inratta en valledarfunktion.® I en broschyr fr&n 1908 konstaterade man dock att den
befattningen haft en undanskymd stéllning, och att det huvudsakliga arbetet bedrivits genom
arbetarkommunerna. Annars anges uppgifterna for NOV:s valledare vara de samma som IOGT:s,
att mobilisera medlemmarna infor valen, se till att skatten betalts och aktivt organisera och
deltaga i lokala samarbetskommittéer mellan de olika nykterhetsorganisationerna. Man pekade
ocksa pa det 6nskvarda i att socialdemokrater i olika ordnar soker halla kontakten med varandra
for att sa effektivt som mojligt samordna sina insatser.’

| program, organisation och verksamhetsinriktning knét NOV i allt vasentligt an till den redan
existerande nykterhetsrorelsen. Organisatoriskt foljde man i stora drag IOGT:s ordensupp-
byggnad, d&ven om man forenklade en del ritualer.® Precis som inom den évriga nykterhets-
rorelsen hade studieverksamheten en framtradande roll, och under lang tid intog NOV:s
studieverksamhet en ledande plats inom ABF.° I tidningen Verdandisten hittar man f radikala
politiska artiklar, den innehaller i stor utstrackning samma typ av artiklar som Reformatorn
(IOGT) eller Templaren (TO). Alkoholfragan speglas ur manga synvinklar; man behandlar dess
medicinska skadeverkningar och sociala konsekvenser, brott begangna under rus uppmark-

1VU 27/2 1914, PK 1914 5 193, 216-18

2 Johan Bergman, Den svenska nykterhetsrérelsens historia (1913) s 213 f

* Lundkvist 1977 s 69

* Bergman aa s 216 f, Lundkvist 1974 s 52

® Verdandisten 23.7.1908. Om ungsocialisternas ibland ganska starka stéllning inom NOV se Par Axelsson, Vid 50
ar, Halsingborg 1919 122 f. Axelsson var dock sedan tidigare ingen van av ungsocialister.

® Lundkvist 1974 s 51

” Albin Holmberg, Om valledarbefattningen (1908)

® Bergman aa s 214

® ABF:s verksamhetsherattelse 1913-14 och nedan
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sammas garna, betydelsen av ett allmant halsosamt leverne understryks osv." 1 alla vasentliga
nykterhetspolitiska stallningstaganden agerar man ocksa som den évriga nykterhetsrérelsen, t ex i
beddmningen av nykterhetskommittén och dess arbete.

Nar Verdandi sjalv ville profilera sig understrék man garna att NOV, till skillnad fran de andra
nykterhetsorganisationerna, sag alkoholfragan ocksa ur social synvinkel. Det sociala elandet och
alkoholism &ro vél tvenne stanglar ur varsina djupa rétter, men de dro fast sammanflatade och
hjalpa varandra undan for undan i vaxten”, heter det t ex i en ledare i Verdandisten. Men nar det
1904;05 restes forslag om att stadfasta denna inriktning i form av ett kongressuttalande avstod
man.

Vid nagot tillfalle kunde man héavda att flerklassbasen inom IOGT kunde skapa problem som
undviks inom NOV, t ex nar godtemplare befinner sig pa bagge sidorna i en konflikt mellan
strejkande och strejkbrytare. ”Klassolidariteten talar ett maktigare sprak an ett uppkonstruerat
broderskap som saknar det reella .underlaget — den sociala och ekonomiska samhdérigheten”,
kunde det heta.*

Nar det galler att spegla alkoholfragan inom arbetarrérelsen tvekade man inte att vanda sig mot
vad man upplevde som missforhallanden. Man pekade pa problemet med alkoholutskankning vid
Folkets hustillstallningar® och kritiserade bryggarfacket som av sysselsattningsskal vande sig mot
tillverkningsforbud. Sarskilt angrep man August Palms foérbudsfientliga propaganda i gruppen
kring Appell.® Man kunde ocks3 kritisera att icke-absolutistiska partikamrater nominerades vid
vissa val; t ex nér den allt annat an nykterhetsvanlige partikassoren CGT Wickman foreslogs till
ett forstakammarmandat i det starkt nykterhetsvanliga Gavleborgs lan. Ett sarskilt problem var
Social-Demokratens hallning. Framfor allt Branting kritiserades for att han i tidningen drev en
linje som gick stick i stav med partiets officiella forbudsvanliga.” Som sakerligen enda
arbetartidning underlat Verdandisten att delta i den massiva hyllningskoren vid Brantings 50-
arsdag. Tidningens enda reaktion &r ett syrligt ppekande i efterhand om hur rikligt spriten hade
flodat under festdagen.®

| allmanhet kan man dock pasta att den som studerar NOV for att soka en alternativ, socialistisk,
nykterhetsrérelse, inte hittar mycket i den riktningen. Né&r arbetarrdrelsen byggde sin egen orden
blev den i huvudsak en kopia av de redan existerande.

Det nykteristiska inflytandet

Valsamverkan

Som redan visats spelade nykterhetsrorelsen en stor roll for de politiska partiernas valrorelser
under artiondena fore och efter sekelskiftet. Detta gallde i hog grad ocksa for det socialdemo-
kratiska. De undersokningar som gjorts bekréftar den viktiga roll som nykterhetsrorelsen spelat
for utformandet av lokala valallianser. Redan i borjan av 1890-talet ar det méjligt att pa flera hall
se. den typ av folkrdrelsesamarbete som Ingrid Aberg beskriver ovan och de blev allt vanligare.

! Verdandisten

? Verdandisten 19/1912

¥ Férhandlingar vid Verdandis kongress 1904 och 1905

* Verdandisten 17A 1910. infor forsta maj

® Verdandisten 30/1914

® Verdandisten 30 0 37 1914. Den skarpaste kritiken mot nykterhetsmotstandarna inom arbetarrérelsen riktade annars
I0OGT:aren Anders Orne i en artikel i Tiden 1914, Nykterhetspolitiska reaktiondrer inom arbetarrorelsen (Tiden 1914
5212 ff)

T ex Verdandisten 28 0 31 1913

® Verdandisten 47/1910
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Overenskommelserna foljer ssmma maénster. Ofta tog de lokala nykterhetskommittéerna
initiativet. | samarbete med frikyrkliga grupper, liberaler, arbetarféreningar och arbetarkommuner
for de fram lampliga nykterhetsvanliga kandidater. Till en borjan var det i nastan samtliga fall en
liberal kandidat som stoddes, inte alltid ndgon pa partiets vanstra flygel. Forst en bit in pa 1900-
talet var socialdemokraterna tillrackligt starka for att krava stod for sina egna kandidater, ofta da
till priset av en splittring av den lokala enheten, dar i forsta hand de frikyrkliga drog sig ur.

I Nykoping samarbetade frikyrkliga, liberaler och socialdemokrater t ex infor riksdagsvalet 1893,
och samarbetet dar pagick under hela majoritetsvalstiden. 1908 kunde socialdemokraterna fa sin
kandidat vald.? | Eskilstuna inleddes denna typ av samarbete 1890, och den har férekommit
ocksé i stader som Vasterds,* Gavle.”> Uppsala,® Malmé’ och tidvis dven i Stockholm.? |
detaljerade distriktsrapporter fran distriktsvalsintendenterna till OVI kan man ingéende folja
kartlaggningen av valrorelsen 1908, och dar understryks ofta hur socialdemokraterna lovat stodja
de nyktra frisinnade kandidaterna.®

Det torde vara okontroversiellt att hdvda att detta lokala samarbete i betydande omfattning kom
att paverka den framvéaxande socialdemokratins erfarenheter av politisk samverkan med framfor-
allt liberalerna, dven om det &r viktig att notera att alla inte drog positiva slutsatser av
erfarenheterna.™

| kapitel 5 kommer liberalernas och socialdemokratins vanstersamverkan i riksdagsvalen att
undersokas. Fram till 1911 stallde socialdemokratin bara upp i ett mindre antal kretsar, och det
liberala partiet var mycket aktivt i sina stravanden att fa socialdemokraterna att dra tillbaka sina
kandidater till forman for liberala.'* Det torde ha underlattat sddana beslut om
nykterhetskommittéer och valintendenter hjalpte till att trycka pa.'? Att rosta pd, och aven agitera
for, liberala kandidater blev alltsa pa manga hall en aterkommande erfarenhet. Ja, ibland kunde
till och med de liberala godtemplarna tycka att det gick for langt. ”Om det skulle ga at fanders for
vanstern vid arets val sa beror det pa féljande ... omstandigheter: Att de liberalt frisinnade pa de
flesta platserna ingenting gjort, utan Iatit de liberala kandidaterna féras fram av socialdemo-
kraternas organisationer, varigenom kandidaten fatt, i bondernas gon, en socialistisk farg pa
sig”, kunde en liberal godtemplaragitator skriva 1908 och samtidigt beklaga att liberala
kandidater forletts till obetanksamma och omogna uttalanden ifraga om socialism och religion.*®

Det torde inte vara for djarvt att anta att detta nara samarbete ocksa maste ha paverkat urvalet av
de socialdemokrater som nominerades, inte bara ur nykterhetssynpunkt. Om en
socialdemokratisk kandidat skulle vara gangbar som nykterhetskandidat, far man anta att han

! Lundkvist 1974 215 f

2 Hedenskog aa 138 ff

¥ Ohngren aa 323 f

* Hans Strandell, Folkrdrelser och politik i VVasteras 1885-1902 s 91 ff

> Aberg aa, Tore Ostling, Valen till andra kammaren 1905 i Gavle stad (1965)

® UIf Jansson, Uppsala arbetarkommun och valen 1901-11 (1966)

" Malmé Arbetarkommun 50 &r

8 Yngve Larsson, P& marsch mot demokratin (1967) s 213 ff.

% Rapporter fran DVI till OVI 1908-09, OVI:s handlingar

10°5e t ex Hedenskog aa s 150 f

! Se kapitel 5

12 Dessa patryckningar skedde informellt. Nar de misslyckades kunde emellertid Reformatorn dppet ga ut och
plédera for att socialdemokratiska kandidater - de likaledes helnyktra Rundgren och Ernst Lindley - skulle dras
tillbaka for att inte dventyra liberala nykteristers val. (Reformatorn 26 o 38 1908)

13 Brev fran Nyrelli 5.9.08 i OVI:s handlingar
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ocksé gjort sig kand som mattfull i andra avseenden.! Hit hor ocksé det markliga inflytande
IOGT:s, mycket ofta liberala, valintendenter kunde ha pa nomineringarna. Nar
overvalintendenten i sin rapport till 1916 ars storlogemote diskuterar problemen med intendenter
som tillhor ett annat politiskt parti an det han ska paverka, understryker han att han aldrig har ront
misstroende fran socialdemokraterna och jag har mig bekant att flera socialdemokratiska
valintendenter utdvat ett icke ringa inflytande pa kandidatuppsattningen, med avseende pa
nykterhetsfrdgan, inom det frisinnade partiet”.? Det citatet sdger mdhanda mer om “det icke ringa
inflytande” de betydligt fler liberala valintendenterna kunde ha haft.

Overgangen till proportionella val forandrade en del av dessa forutsattningar efter 1911, men i
kommunala val samt i landstings- och forstakammarval var allianser vanliga dven under 1910-

Nykteristernas inflytande i SAP:s beslutande organ

Hur stort var da nykteristernas kvantitativa inflytande inom SAP? Och hur ska man mata det?
Nykterhetsrérelsen stod pa sin hojdpunkt 1910, da den hade 6ver 350 000 medlemmar. 1908,
innan storstrejken halverat LO:s och SAP:s medlemsantal hade nykterhetsrorelsen likvél dubbelt
s& manga medlemmar som arbetarrérelsen.’

I riksdagsvalet 1908 beréknades det socialdemokratiska partiet forfoga 6ver ca 75 000
rostberattigade manliga valjare. Det later sig inte faststallas hur stor del av SAP:s — eller LO:s,
vars medlemmar till ca 2/3 var kollektivanslutna till socialdemokratin — medlemmar som var
organiserade nykterister. Vad vi vet ar alltsa att den profana nykterhetsrorelsens medlemmar i
betydande utstrackning utgjordes av arbetare, ofta de battre betalda och hantverkare, och att dessa
grupper ocksa utgjorde en stor del av socialdemokratins medlemmar. Vidare fanns en pataglig
geografisk dverensstammelse mellan arbetarrérelsens och nykterhetsrorelsens starka féasten.

Det har visats att arbetare med erfarenheter fran nykterhetsrorelsen tidigt spelade framskjutna
roller i det fackliga organisationsarbetet.* Bland enskilda fackliga ledare kan det racka med att
namna Metalls legendariske organisatér Ernst Blomberg och ”halften av SAP:s riksdagsgrupp
efter valen 1902, metallordféranden i Vasteras Viktor Larsson och murarférbundets Nils Persson
i Malmé hade fétt sin skolning i IOGT.>

Inte heller betraffande den fackliga rorelsen gar det att i allménhet uttala sig med nagon storre
precision om andelen nykterister. En enkat fran 1907 som Transportarbetarférbundet lat utfora
bland sina medlemmar uppger att 14 procent av Transports medlemmar var organiserade
nykterister, bland stuvarna var siffran sa hog som 19 procent. Uppgiften ar svar att vardera. Ar
den tillforlitlig ar det en imponerande siffra. Den patagliga skillnaden mellan stuvarna, som till en
stor del fanns efter den nykterhetsvéanliga Norrlandskusten, och den del av medlemmarna som var
hemmahdrande i storstaderna och knappast tillhérde nykterhetsrorelsens kérntrupper, verkar
rimlig.°

Nar det daremot géller absolutisternas andel av de socialdemokratiska fortroendevalda pa olika

LI den anférda litteraturen finns flera exempel. Se t ex Larsson aa 244 ff

2 OVI:s rapport i Godtemplarordens &rsmoteshandlingar 1916

¥ Se Groning aa s 43

* Se ovan anford litteratur fran folkrérelseprojektet. t ex Torgny Borjeson. Metall 20 - fackforeningen och ménniskan
(1971) s 110 f. Jfr ocksa for Goteborg Bo Strath Varvsarbetare i tvé stader (1982) s 90 och for Metall i allmanhet
Lindgren 1938 s 224 f

® Betraffande Blomberg se Hj Blomgren, Godtemplarminnen frén Stockholm (1908) S 243 f, Larsson se Borjeson aa
s 110

® Tranportarbetarférbundet (internationellt och Sverige) start och utveckling En tiodrsskrift (1907)
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nivaer ar det mojligt att uttala sig med storre precision. Pa de socialdemokratiska
partikongresserna utgjorde nykteristerna en betydande andel. 1908 uppgavs precis hélften, 140 av
279, vara absolutister, med fordelningen 94 NOV, 31 IOGT, sex TO, tvda NGTO, en
Nykterhetsarmén och sex oorganiserade.” Férdelningen mellan olika ordnar torde vara
missvisande. En betydande andel var troligtvis dubbelorganiserade, och tydligen har man i
sadana fall valt att redovisa ombudens medlemskap i NOV i forsta hand, varfor de andra
ordnarnas medlemsantal sékerligen varit hogre.”

1911 var 56 procent, 80 av 142 delegater, absolutister. Till skillnad fran 1908 ars siffror verkar
man nu ha raknat in dven partistyrelsen i dessa. Detta forandrar i sa fall inte andelen i namnvérd
grad. Av de 80 tillhdrde 40 NOV, 30 IOGT, fem IOGT och NOV, tre IOGT och JHF
(Jarnvagsmannens helnykterhetsforbund), en SLN (Sveriges larares nykterhetsforbund) och tre
var oorganiserade. Aven om man hér angivit en del som dubbelorganiserade finns anledning tro
att aven har IOGT och TO:s medlemsantal ar for 1&gt i forhallande till NOV.2 For 1914 foreligger
inga uppgifter om organiserade nykterister. Uppgifterna i den biografiska sammanstéaliningen
tyder pa att andelen 4r pA samma niva detta &r.* Kongressernas nykterhetsvanlighet har redovisats
ovan och sammanfattningsvis torde man kunna sla fast att nykteristerna vid SAP:s kongresser
under denna tid utgjort halften eller mer.

Awven i partistyrelsens sammansittning kan nykterhetsrérelsens inflytande vl avlasas.
Partiledningen bestod dels av ett verkstallande utskott som ansvarade for den dagliga ledningen
med ordfdrande, kassor och sekreterare och ytterligare fyra till fem ledamoter, bosatta i
Stockholm och i regel funktionarer inom arbetarrorelsen, dels en partistyrelse pa 16 personer med
ledamoter bosatta utanfor Stockholm. VU traffades ofta pa veckobasis, hela partistyrelsen,
inklusive VU, traffades minst en gang per ar.

| det verkstéllande utskott som valdes 1908 var ingen av de sju ledamdterna nykterister. En
forklaring till detta torde vara att i verkstéllande utskottet satt under hela denna tid ledare som
rekryterats till partiets och fackforeningsrorelsens centrala ledning innan omsvéngningen i
forhallandet mellan arbetarrorelse och nykterhetsrorelse var ett faktum — Branting, Wickman,
Lindqvist, Soderberg, vilkas alkoholvanor tidvis kunde vara nog s& avancerade.’ I partistyrelsen
daremot uppgavs 12 av 16 vara absolutister.® 1911 var tva av sju (Strém och Palmstierna) i
verkstallande utskottet nykterister, medan atminstone elva av sexton i partistyrelsen var det. Sju
av dem var I0GT:are och sex NOV:are. Tillsammans var alltsa en klar majoritet av
partiledningen nykterister. 1914 var samma tva personer i VU helnyktra, och minst tio av sexton i
partistyrelsen. Sju tillhérde IOGT och fem NOV.

| partiets dagliga ledning beholl icke-absolutisterna under hela denna tid alltsa sin dominans. |
resten av partistyrelsen daremot var ca 2/3 nykterister. Att marka ar den pafallande stora andelen
godtemplare, narmare 45 procent av samtliga.’

Det finns klara beldgg som visar nykterhetsrorelsens inflytande pa den representativa nivan ocksa
inom andra grenar av arbetarrorelsen. | det socialdemokratiska ungdomsférbundet, som ju

! Templaren 23/1908

2 Templaren 16/1911

® Templaren 16/1911. Betraffande PS sammansattning, se nedan

* Se ovan kapitel 3

% Se t ex brev Jarte-Palmstierna 12.7.13, RA

® Verdandisten 24/1908. CA Svensson, som dér ej uppgavs som nykterist var &tminstone nagra r senare organiserad
godtemplare. P-A Hansson upphorde daremot att vara absolutist ndgot senare.

" For kallor till dessa uppgifter, se den biografiska sammanstallningen
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samtidigt var partivansterns starka faste, var enligt uppgift pa kongressen 1912 76 procent (137
av 180 ombud) absolutister och 1914 66 procent (132 av 199).*

Aven inom den fackliga rérelsen finns aterspeglingar av stort nykterhetsinflytande pa
kongressniva. Halften av ombuden pa Traarbetarforbundets kongress 1913 uppgavs vara
absolutister? och 42 av knappt 100 deltagare vid Grov &Fabriks kongress 1913.> Grov & Fabriks
antog pa sin kongress 1909 ett uttalande dar man pa det kraftigaste uppmanade férbundets
medlemmar att avsta fran begagnande av rusdrycker, samt i man av formaga verka for
rusdrycksbrukets avskaffande”, ett uttalande som 1913 skarptes till att det bor vara varje
forbundsmedlems plikt att avhalla sig fran fortarandet av rusdrycker.* Aven p& Metalls
kongresser gjordes flera uttalanden i nykterhetsvanlig riktning. Vid kongressen 1909 foll med
182 roster mot 182 och ordférandens utslagsrost ett uttalande dar samtliga medlemmar med
fortroendeuppdrag skulle &laggas vinnlagga sig om ett nyktert levnadssatt.”

I riksdag och kommunala férsamlingar

Men tydligast framtrader nykterhetsrorelsens stora inflytande 6ver socialdemokratin nar man
tittar pa de socialdemokrater som valdes till kommunala och politiska uppdrag.

Nagra ingdende undersokningar som narmare visar sasmmansattningen av den socialdemokratiska
representationen i kommuner och landsting vid denna tid finns veterligen inte. Efter landstingsva-
len 1910 kan emellertid IOGT:s OVI beritta att inte mindre &n 97 procent av
socialdemokraternas landstingsman ar att betrakta som nykterhetsvanner och 75 procent ar
organiserade nykterister.® En liknande uppgift fran stadsfullmaktigevalen 1911 anger nykterhets-
véannernas andel bland de valda socialdemokraterna till 90 procent, de flesta av dem nykterister.’

Mest patagligt ar emellertid det nykteristiska inflytandet pa kandidatnomineringarna i riksdags-
valen. Andelen nykterister i den socialdemokratiska riksdagsgruppen for ledaméterna i andra
kammaren lag under hela tiotalet mellan 80 och 90 procent. Andelen nykterister efter
riksdagsvalen mellan 1902 och 1920 framgar av nedanstaende tabell.?

1902 75% (av sammanlagt 4 socialdemokratiska ledamater)
1905 77% (13)

1908 67% (34)

1911 88% (63)

1914 A86% (72)

1914 B 86% (87)

1917 84% (86) (av vanstersocialisterna 100%)

1920 84% (av vanstersocialisterna 86%)

Om man ser pa riksdagsmannens medlemskap i olika nykterhetsorganisationer far man denna
bild fér andra kammaren.®

! Ture Nerman, Allt var rétt (1950) s 74 och Verdandisten 49/1914

2 Verdandisten 20/1913

® Férhandlingarna vid Grov&Fabriksarbetarférbundets 11:e kongress 1913 s 136 f

* Forhandlingarna vid Grov & Fabriksarbetarférbundets 10:e kongress 1909 s 272 och 11:e kongress 1913 s 139

5 Protokoll fran Metalls tionde kongress 1909 s 231 ff

¢ OVI:s rapport 1910

" OVI:s rapport 1911

® Lundkvist 1974 s 136 samt Edenman 1946 s 7. Uppgifter i nykterhetspressen skulle kunna tyda p att andelen efter
varvalet 1914 skulle vara dnnu hogre, 88 procent (Reformatorn mars-april 1914)

% Den lagre siffran ar Lundkvists, den hégre kommer fr&n uppgifter i nykterhetspressen
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I0GT

1902. 2 50%
1905 6 46
1908 10 20

1911 24-28 38-44
1914 A 31-35 43-49
1914-B 39-43 45-49

NOV
1902
1905 2 15
1908 8 24
1911 20 32

1914-A 21 29
1914-B 22 25

Inom forsta kammaren var andelen nykterister lagre. 1912 var sju av tolv, dvs 58 procent
absolutister. Fyra av dem var I0GT:are och tvd NOV:are (en av dem dubbelansluten). 1914 var
andelen sju av tretton, 54 procent. IOGT:arna och NOV:arna var desamma. Den l&gre andelen
nykterister i forsta kammaren kan dels forklaras med att ett antal aldre partivanner utan
nykterhetshakgrund placerades dar (t ex Wickman och Charles Lindley), dels att partiet ocksa
valde in personer med borgerlig bakgrund utan egen erfarenhet av folkrorelser (t ex Steffen och
Béckstrom).

Inom riksdagsgruppens ledning, fortroenderadet, var ocksa absolutisterna vl foretradda. Dér
finns emellertid samma fenomen som inom partiledningen; nagra av de absolut ledande &ldre
partivannerna som Branting, Lindgvist och Lindblad saknade nykterhetsbakgrund. Av de
sammanlagt 19 ordinarie och suppleanter som valdes in t o m 1915 hade 13, dvs 2/3 nykterhets-
anknytning. Atta tillhérde IOGT och sju NOV.

Andelen absolutister i den socialdemokratiska riksdagsgruppen ar alltsa under hela denna period
mycket hog. Aven med forsta kammaren inraknad ligger andelen klart éver 80 procent under hela
tiotalet. Bland nykterhetsorganisationerna dominerar IOGT och NOV helt. Verdandi verkar haft
en topp 1911 for att sedan starkt

minska sitt inflytande. I0OGT:s andel av den socialdemokratiska riksdagsgruppen forefaller
daremot ha dkat under hela 1910-talet trots nykterhetsrorelsens allmanna tillbakagang.* Aven i
riksdagsgruppens ledning har IOGT:are haft en stark stéllning. Ja, detta bor inte bara ses i
perspektivet av nykterhetsrorelsens kvantitativa tillbakagang. Denna tillbakagang skedde
samtidigt som arbetarklassen och arbetarrérelsen gick starkt framat. Nykterhetsrorelsens massin-
flytande i arbetarklassen minskade drastiskt — kan man sdga att den istallet blev en elitrorelse?

Nykterhetsfragan och partistriderna

Aven nykterhetsfragan kom att dras in i de tilltagande striderna mellan hdger och vénster i
partiet.

Vad galler installningen till nykterhetsfragan i sig och till personlig helnykterhet kan det inte

! Godtemplarnas inflytande i riksdagen n&dde sin kulmen pa 20-talet, i férsta kammaren 6kande antalet anda fram till
1940-talet. H Johansson 1947 s 347
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visas att den foljde partistridens generella linjer. Anslutningen till nykterhetsorganisation verkar
inte ha skilt sig at mellan partindger och partivanster. En undersokning av konsekvent hdger- och
vénsterrostande 1911 och 1914* med avseende p& medlemskap i nykterhetsrorelse visar att runt
45 procent av saval partihéger som partivanster finns noterade som nykterister i min biografiska
undersékning.? En radikal nykterhetspolitisk linje hade emellertid hangivna anhangare hos
ungdomsforbundet, partioppositionens hogkvarter. Som i manga andra fragor ville ungdomsfor-
bundet dven har st i ledningen for det radikala opinionsarbetet.® I skriften Skall
rusdrycksforbudet forradas? gick t ex Fredrik Strom till angrepp mot de krafter som motsatte sig
nykterhetsrorelsens krav pé totalférbud; dven motstandare inom partiet fick sina slangar.

Samtidigt tillhorde flera i partiets centrala ledning, VU, de ljummaste nykterhetsvannerna;
Branting, och Herman Lindquvist t ex.> Sarskilt Brantings stallning var kanslig. Vi har ovan
noterat att han inte stack under stol med sin skepsis infor nykterhetsrorelsens férbudsstravanden,
inte ens i Social-Demokraten. Detta blev en utgangspunkt for skarpa attacker som kulminerade
hosten 1913, nér oppositionen gjorde ett kraftfullt utspel for att pricka Brantings redigering av
Social-Demokraten. Just hans stallning i nykterhetsfragan var, tillsammans med linjen i
forsvarsfragan, det som stélldes i forgrunden for vansterns attacker, och nér det géller installning
i nykterheetsfrégan foll Branting, till skillnad fran i forsvarsfragan, till foga och lovade bot och
battring.

Aven nykterhetskommitténs arbete och betiankande blev foremal for strid. 1 en kanske inte alltfor
helig allians gick Johan Bergmans anhdngare i IOGT och en grupp kring Strom i
ungdomsférbundet till strid mot det i deras tycke alltfér urvattnade kommittéforslaget.” Enigheten
tycks d%ck ha varit stor bland dven SAP:s ledande nykterister att i forsta hand prova kommitténs
forslag.

Annars ar det mest patagliga i ungdomsférbundets och partivansterns attityd till nykterhetsfragan
och nykterhetsrorelsen deras allmant positiva installning.

Nykterhetsrorelsen och arbetarbildningen

Arbetarrorelsens bildningsverksamhet kom i hog grad att paverkas av nykterhetsrorelsens. Ja,
kontakterna ar s intima att det ibland ar svart att skilja dem &t.°

Oscar Olsson, som brukar bendmnas studiecirkelns fader, var den frdmste organisatoren och
ideologen bakom nykterhetsrérelsens studieverksamhet och under manga ar I0GT s studieledare.
Han var samtidigt socialdemokratisk politiker, riksdagsman sedan 1913 och ledande
skolpolitiker. Fér Olsson hangde folkbildning och politik ihop. I ett centralt avsnitt i sin bok
Folkbildning och sjéalvuppfostran fran 1911 skriver han, att det vasentliga for en folklig kultur-
rorelse aldrig kan bli ett visst kunskapsinnehall, det maste vara en livsriktning, en kulturstamning.

! Jamfér ovan kapitel 3

2 Vilket sannolikt innebdr att antalet var hogre

¥ Se atskilliga artiklar i Stormklockan, t ex det speciella forbudsnumret ”Alarm”, nov 1914

* Fredrik Strém, Skall rusdrycksférbudet férradas? (1913) s 18 f

® Se ovan

® Se Verdandisten hésten 1913, t ex 44/1913. Om striden om Social-Demokraten set ex Hoglund, Minnen i
Fackelsken I1 (1953) s 80 ff

" Om den s.k. “oktoberkommittén” se H Johansson 1947, s 189. Se ocksé Verdandisten 42/1913

8 Verdandisten 3/1914

% Se t ex Lars Arvidssons avhandling Folkbildning i rérelse (1985) om frikyrkorérelse och arbetarrérelse, men dér
perioden fram till 1920 uppenbarligen lika mycket handlar om nykterhetsrérelsens studieverksamhet, och dar Oscar
Olsson &r den som star i centrum.
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Men bildningsarbetet har ocksa en politisk innebord, det ar inte bara ett sondagsgora, att utfylla
lediga uppbyggelsestunder med, utan det skall vara med i det dagliga arbetet ocksa, inte minst i
dagens politik och sociala stridsbuller som har allt gagn att komma under dess stridsbuller.” *

Studiecirkeln — och de andra delarna av studieverksamheten, som forelasningsserier och
studiebibliotek — i IOGT:s form kom snart att bli modell for studierna saval inom 6vriga
nykterhetsrorelsen som inom arbetarrérelsen.? | Olssons egna skrifter i bildningsfragor gors i
regel ingen skillnad mellan arbetarrérelsens och nykterhetsrérelsens folkbildningsuppgifter. Det
var sékert heller ingen tillfallighet att det var NOV som vid sidan av — och i samarbete med — det
socialdemokratiska ungdomsférbundet, kom att bli den viktigaste introduktoren av, och darmed
lanken till, folkbildningsarbetet inom arbetarrérelsen.’

1907-1909 gav NOV ut Arbetarnas studiehandbok i tre delar och den kom att bli en viktig
inspiratér och vagledare for arbetarnas bildningsverksamhet.> NOV och det radikala
socialdemokratiska ungdomsforbundet beslot ocksa snart att samordna sina studier, med
handboken som framsta underlag.® | den skulle man kunna forvanta sig att hitta beskrivningen av
ett socialistiskt bildningsarbete, och en granskning av den skulle kunna visa pa de ideologiska
skillnader som fanns mellan den politiskt neutrala godtemplarrérelsen och arbetarrorelsen. |
sjalva verket ar studiehandledningen i sina huvuddelar en kopia av Godtemplarordens
studiehandbok.” Bagge innehaller kortare introduktioner och en mer eller mindre utforlig
litteraturlista i en rad &mnen och i regel skrivna av framstaende experter pa amnet. Tretton av
dmnena &r desamma,® fyra amnen, konst, geografi, lagkunskap och statskunskap, saknas hos
IOGT i 1907 ars upplaga, medan botanik och zoologi saknas i Arbetarnas studiehandbok. An
mindre ar det mojligt att hitta nagon skillnad i valet av medarbetare, som uppenbarligen skett pa
rent vetenskapliga meriter.® Visst har en eller annan socialdemokrat eller gammal
Uppsalaverdandist slunkit med, men det géller i minst lika hog grad hos godtemplarna. Dér
Arbetarnas studiehandbok har Axel Herrlin, Torsten Thunberg och Carl Jansson har IOGT i mot-
svarande dmnen Hans Larsson, Hjalmar Ohrwall och Curt Wallis och till detta Bengt Lidforss i
botanik. Gustaf Steffen och Gustav Norén har medverkat i bagge verken. Aven den litteratur som
anbefalles till Iasning ar pafallande lika, och naturligtvis lika samhallsomstortande som de som
sammanstallt den (och, maste man tillagga, val speglande den mer populart hallna vetenskapliga
litteratur som Gverhuvud taget fanns till hands vid denna tid). Om man sedan, som arbetarna, far
studera historia efter Hjarnelarjungen och hdgermannen Verner Soderbergs anvisningar eller den
I samma skola fostrade Carl Hallendorffs, som godtemplarna, torde vara tdmligen likvardigt.

1906 startade Brunnsviks folkhogskola; tillsammans med NGTO:s Wendelsberg den forsta
rérelsedrivna folkhdgskolan i landet.*® Nagon enhetlig socialistisk bildningssyn med rektorer och

! Citerat genom Folkets studiehandbok (1918) band 9 s 49 f

Z Se t ex lvar Neumans presentation av studiecirkeln i Arbetarnas studiehandbok 11 (1908)

® Folkets bildningshandbok

* Verksamhetséret 1913/14, ABF:s forsta verkliga arbetsar, redovisade NOV - som dd var p nedgéng ocksa
studiemassigt (se Olsson aa bil 2 for jamforelse) 523 deltagare, ungdomsférbundet 439, medan hela SAP endast hade
222 deltagare. IOGT hade samma ar Gver 12.000 deltagare.

® Arbetarnas studiehandbok I-111, Stockholm 1907-1909

® Verdandisten

” Godtemplarordens studiehandbok I-111, utgiven av Oscar Olsson (1907)

® Svenska spréket, litteraturhistoria, religionshistoria, filosofi, historia, astronomi, geologi, fysik, kemi,
socialvetenskap, alkohologi och allmén studiecirkelkunskap

%14 av de 16 medarbetarna i Arbetarrorelsens studiehandbok aterfinns t ex i Svensk Uppslagsboks andra utdkade
utgava 1948-55 och en femtonde blev ocksé professor.

19 Beslutet om Wendelsberg fattades fére det om Brunnsvik, men Brunnsvik kom snabbare igdng. (Arne Svensson,
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larare som Karl Erik Forsslund, Rickard Sandler och Torsten Fogelquist som forgrundsgestalter
ar inte mojlig att hitta. Henrik Berggren har beskrivit Brunnsviks bildningsideal som en fusion
mellan Sandlers positivistiskt grundade vetenskapliga socialism och Fogelquists humanism. Bada
forenades dock i en instrumentell syn pd kunskap; den borde ocksd kunna anvéndas i politiken.*
Hos Fogelquist kunde det uttryckas: ”En arbetare som studerar Viktor Rydberg eller Hans
Larsson slr inte in fonster hos strejkbrytare lika lite som han deltar i visselkonserter.” ?
Nykterhetsrorelsens varderingar hade ett starkt faste pa Brunnsvik,® och Brunnsviks larare och
andra socialdemokrater, var ocksa flitiga forelasare inom godtemplarrérelsen och pa IOGT:s
flyttande folkhogskolekurser.*

Nar ABF bildades 1912 kom det alltsa att ske efter redan utstakade linjer, “att organisera ett
arbete som redan finns”,®> som vi sett i huvudsak byggt efter IOGT:s modell. Ungdomsfdrbundet
och NOV kom under hela tiotalet att fortsétta vara de tv& ledande studieorganisatérerna.® P& det
lokala planet torde studieledarna inom arbetarrérelsen i stor utstrackning ha rekryterats bland
dem med tidigare erfarenhet inom nykterhetsrérelsen.’

Nar det galler innehallet i de studiebibliotek som byggdes upp noterar Jonas Akerstedt vissa
olikheter, t ex hur Jack London dominerar hos IOGT och August Strindberg hos arbetarrérelsen,
”Som remarkablare an dessa skillnader framstar emellertid likheterna. | stort sett var det samma
forfattare som uppmarksammades.”

Innehdllet i cirkelstudierna verkar under det forsta artiondet inte heller ha skilt sig namnvart.® Det
ar betecknande att Oscar Olsson 1918 bytte namn pa Godtemplarordens studiehandbok till
Folkets studiehandbok. Syftet ar uppenbarligen att boken skulle kunna anvéndas i saval
arbetarrorelse som nykterhetsrérelse.™® En antydd skillnad i utformning och inriktning &r
emellertid att arbetarrorelsens kurser skulle vara kortare an nykterhetsrérelsens mer permanenta
grupper och att cirklarna mer ofta var inriktade pa ett enda &mne av ibland mer praktisk
inriktning.™* Att just lagkunskap och statskunskap var tva av de &mnen som skilde arbetarnas
studiehandbok fran godtemplarnas ar nog ingen tillfallighet. En intressant iakttagelse som gors pa
atskilda hall och som pekar i samma riktning ar att studier kring ideologiska och kulturella fragor
tenderade bli kvar i nykterhetsrérelsen, medan de praktiska politiska fragorna diskuterades inom
ABF.* Det kom att dréja atskilliga &r innan arbetarrorelsens studieverksamhet omfangsmassigt
nadde i narheten av nykterhetsrérelsens. 1921 hade enbart IOGT 19 000 rapporterade
cirkeldeltagare, hela ABF 15 000.%

Sammanfattning: Ideologierna blir parti
Sommaren 1914 utsags August Séfstrom till chef for Templarorden. Det var forsta gangen en

De visade vigen IOGT-NTO 100 ar (1979) s 128 ff)

! H Berggren aa 197

? aas194

% aa s184ff

* Ordenstudieledarens rapport till storlogemétet, IOGT:s rsméteshandlingar
> Arvidsson aa s 68

® Se ABF:s verksamhetsberattelser 1914-20

" Ambjornsson aa s 174 ff

8 Jonas Akerstedt, Den litterate arbetaren (1967) s 197 f

% aa's 119ff

19 Folkets studiehandbok. Fran 1917 gav IOGT och ABF ocksa gemensamt ut tidskriften Bokstugan
1 Arvidson aa s 93

12 Ambjérnsson aa s 174, Jansson 1982

13 Olsson aa bil 2
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socialdemokrat valdes till ledare for en av de stora nykterhetsordnarna. I sitt
avslutningsanférande diskuterade han orsakerna till nykterhetsrorelsens tillbakagang de senaste
aren, och lyfte darvid fram tre orsaker: Konsekvenserna av storstrejken 1909, foreningsvasendets
snabba och mangsidiga utveckling samt att det politiska livet nu tog manga av rérelsens basta
krafter i ansprak.*

Valet av Safstrom ar bekraftelsen pa att socialdemokratin blivit den ledande kraften inom
nykterhetsrorelsen, dven centralt.” Och i hans férsok att forklara tillbakagangen &r det
arbetarrorelsens utveckling som ocksa bestammer nykterhetsrorelsen; storstrejken drabbade
arbetarklassen, det var framfor allt det socialdemokratiska partiet som behdvde ta en rad nya
krafter — skolade i nykterhetsrorelsen — i ansprak och fackforeningsrérelsen var vid denna tid den
foreningstyp som véxte snabbast.

Det &r ovederséagligen sa att en stor del av den aktiva kadern inom socialdemokratin, liksom
fackforeningsrorelsen, samtidigt eller tidigare ocksa varit medlemmar i nykterhetsrorelsen, och
ofta aktiva sadana. Hur stor del av arbetarrérelsens medlemmar i allmanhet som var organiserade
nykterister gar inte att uttala sig om. Kanske ger de 15-20 procent som Transport redovisade 1907
en fingervisning. Men uppenbart, och for mojligheten till politisk aktivitet viktigare, &r att
andelen okar pa hogre niva bland de fortroendevalda. Halften eller mer av delegaterna pa SAP:s
kongresser 190814 var nykterister, (liksom bortat halften av delegaterna bland LO:s
industriforbund Metall, Grov & Fabriks och Trd). | partiledningen var dver halften, i
partistyrelsen 2/3, av ledaméterna absolutister och bland de politiskt valda pa lokal, regional och
central niva 75-90 procent.

Det gar daremot inte att utan vidare saga att nykterhetsrorelsen blev en avgoérande erfarenhet for
hela arbetarklassen. Undersdkningen har visat att det foreligger en social skiktning vid
rekrytering och framfor allt vid val till fortroendeuppdrag i rorelsen. Nar vi gar vidare och
diskuterar dess inflytande ar det framforallt ett skikt av pa olika nivaer ledande socialdemokrater,
i stor utstrackning fran ett dvre skikt inom arbetarklassen, som berors.

En frdga som bor stallas har ar huruvida nu dessa aktiva dubbelanslutna socialdemokrater i forsta
hand agerat som partimedlemmar eller som nykterister.

I nykterhetsfragan kan man se att nykterhetsvannerna gatt samman och drivit fram betydligt mer
radikala beslut &n partiledningen tankt sig. Samtidigt verkar dessa lojalitetsband inte ha varit
dominerande. Det har t ex noterats att de aktiva nykteristerna i partistyrelsen gick emot
nykterhetsopinionen 1908, och det finns inget som tyder pa att Bernhard Eriksson skulle drivit en
linje i strid med partiets i nykterhetskommittén — atminstone inte i nykterhetsradikal riktning —
eller att det i riksdagsgruppen skulle ha funnits nagon sérskild permanent nykterhetsfraktion i
motsattning till andra riktningar. Vi har ocksa konstaterat att partihdger och partivanster i ungefar
lika delar var nykterister.

Ett svar pa fragan ger Hilding Johansson, som undersokt folkrérelsemedlemmars agerande i
riksdagen utifran deras installning till samhallets demokratisering. Borde inte demokratin inom
folkrorelserna gora deras medlemmar till mer hangivna férk&mpar for samhallets demokratiska
omvandling an politiker i allmanhet, undrar han.® Hans slutsats blir nekande:

! Templaren 29/1914

2 |OGT valde samma &r en ny ordenstemplare med markerat opolitisk profil istallet for de liberala politiker som
allmént tippats. Arne Svensson aa s 245, Jalmar Furuskog, Ernst Strandman i Vildmark och manniskovilja (1937) s
266 f. Edvard Wavrinsky hade ett par ar tidigare lamnat det liberala partiet och blivit socialdemokrat

¥ H Johansson 1952 s 136
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Folkrorelsemannens hallning skilde sig icke fran den som man vanligen intog inom de partier
eller sociala grupper, som de tillhérde.” *

Men detta ar bara ett halvt svar pa fragan. | sitt politiska agerande har nykterhetsrorelsen sjalv
upptratt pa samma satt och anvant sig av samma metoder som de politiska partierna.
Nykterhetskommitténs arbete och det partiella uppgivandet av férbudskampen ar sjélva
bekréftelsen pa att nykterhetsrorelsen blivit en integrerad del av det parlamentariska systemet.

I sjalva verket bor detta ses som uttryck for en och samma process. Nykterhetsrorelsens politiska
taktik var utformad av ledare fran samma politiska partier som ledde demokratiseringen av
Sverige — liberaler och socialdemokrater. De grupper som var ledande i dessa stravanden kunde
enas i en gemensam kamp, oavsett om de var liberaler, socialdemokrater eller bara
”nykterhetsvanner”. Och det var sannerligen inte bara nykterhetspolitiken man samlades kring:
den konservativa dominansen forhindrade reformer pa en rad omraden av stor betydelse for dessa
grupper: utbildning, socialpolitik, politisk demokrati. Nykterhetsrorelsen var en av de nya
furstarna.

Gramsci och nykterhetsrorelsen
Hur har nu denna undersokning besvarat de fragor som stéalldes inledningsvis i detta kapitel?

For det forsta: Folkrérelserna, med nykterhetsrérelsen som sjalvklart centrum blev en kulturell
och social milj6 dar den barande ideologin for det moderna, borgerligt demokratiska samhéllet
kunde formuleras och fa en folklig férankring pa alla nivaer i samhéllet. Eller med Gramscis ord
fran inledningen: Ideologier som grott i det foregaende blev “parti”, konfronterades med varandra
och deltog i skapandet av en fundamental hegemoni som spred sig 6ver hela det sociala omradet.

For det andra: Det unika med nykterhetsrorelsen var att den kunde samla ett sa brett, flerklass-
baserat, politiskt flt i denna process. Alla fran hogerliberala frikyrkliga till socialdemokratiska
ungdomsforbundets vanster fanns med i den. Naturligtvis fanns manga skilda motiv och syften
med att delta i denna process, och den fyllde en rad varierande funktioner, alltifran att vara ett
uttryck for hangiven kamp mot alkoholdjévulen till att fungera som ett led i interna partistrider.
Men resultatet ar patagligt entydigt. Det véxte fram nya former, anpassade for nya sociala skikt
som trots allt hade en sak gemensamt: de “hade anledning att stalla krav p& samhallet” ? for sig
eller de grupper de representerade.

For det tredje: Utvecklingen agde rum pa en rad olika nivaer. Det skedde kulturellt. De gamla
kulturella strukturerna, t ex skola och utbildning, kunde inte ge den framvéxande nya
samhallsklassen vad den behdvde for att fylla de funktioner som tillkom den och som den kravde.
Genom folkbildningen sdkte man skapa det alternativ som behdvdes. Socialt ersatte denna
folkrorelsemiljo andra strukturer som den kapitalistiska samhallsomvandlingen slagit sonder, och
kanske ocksa den supkultur som en ny fas av industriproduktion inte kunde acceptera. Det
innebar bade ett accepterande av den skotsamhetskultur som diskuterats ovan och skapande av en
ny social gemenskap. Men folkrorelserna utvecklade ocksa en form for umgéanget som
organisatoriskt val var avpassat till den delaktighet dessa organisationer gjorde ansprak pa och

! Hilding Johansson, Folkrérelserna och det demokratiska statsskicket i Sverige (1952) s 144. Joansson menar ocksa
i detta sammanhang att folkrérelserna inte tagit den aktiva del i rostrétts- och forfattningsstriderna som ofta pastas, as
s 135. Sven Lundkvist 1974 diskuterar ocksa om de politiskt aktiva nykterhetsledarna framst var politiker eller
nykterhetsledare. Han pekar pa att alla ledande socialdemokrater var ense om att avvisa propéer om ett eventuellt
forbudsparti kring 1910 och visar hur férsvarsfragan och rostrattsfragan fick konsekvenser ocksa for nykterhetsledar-
nas nykterhetspolitiska agerande, aa bl a s 257 ff och 349 ff

Z Jansson 1982 s 258
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som samtidigt stod i samklang med de nya former det frambrytande parlamentaristiska
statsskicket kravde.

Forst och sist ar det emellertid viktigt att se hur fylld av politik dessa miljoer ar. Vi har sett hur
folkbildningen hade sjélvklara politiska funktioner for dess ledande foretradare. Allt fran
missionshus dver nykterhetsloger till Folkets hus var fora for politiska initiativ och aktioner.
Nykterhetsrorelsen var, trots sina stadgar, inte nagon politiskt neutral rérelse. Fram till i borjan av
1910-talet kunde framfdrallt det liberala partiet ange tonen.

Den samhéllssyn liberalismen foretréader har bl a intresse av att befdsta uppfattningen att
samhallskonflikter kan och bor l16sas i harmoni, utan klasskonflikter, genom de politiska
institutioner det borgerliga samhallet anvisar. Parlamentet blir ett forum for rationella 6verlagg-
ningar till det allménnas bésta. Den moderna parlamentarismen &r den form som framst kan
uttrycka detta. Gramscis formulering att borgarklassen framstller sig sjalv som en organism i
standig utveckling, i stand att ta in hela samhallet och assimilera det till sin egen kulturella och
ekonomiska nivé® galler i hogsta grad ocksé den politiska. | parlamentarismen integreras
atskilliga av folkrorelsernas — inklusive arbetarrorelsens — viktigaste krav och framfor allt kravet
pa politisk demokrati. De moderna borgerliga institutionerna kom att sammanfalla med
folkrorelsernas vision om det ideala samhallet.

Kanske kan detta verka allmdngods och sjalvklarheter idag, men i den socialistiska arbetar-
rérelsen stod striden het kring en rad princip- och taktikfragor som denna utveckling stallde i
fokus. I grunden finns fragan om arbetarklassens politiska sjélvstandighet. Den klassiska
marxistiska linjen, som den uttrycktes i Andra internationalens officiella program och
resolutioner, avvisar principiellt klassamarbetet. Inte i form av samarbete kring konkreta fragor, t
ex for allman rostratt, och inte i form av allianser dar arbetarklassen &r den dominerade kraften.®
Men den socialistiska omvandlingen kunde endast genomfdras om arbetarklassens befrielse blev
dess eget verk. Det principiella nejet till socialistiska ministrar i borgerliga regeringar var den
yttersta bekraftelsen pa var den socialistiska rorelsen — officiellt — stod.* Den nya form av
politiskt tinkande som fick en hegemonisk utbredning i samband med demokratins genombrott
byggde i sitt innersta vasen pa samarbete mellan klasserna i saval politisk som social mening.

5. Liberalerna och arbetarrorelsen

”Kanske blir en och annan som star napnast den brusande och virvlande strémmen, yr i
huvudet och kastar sig i béljan. Det finnes val knappast nagon bland oss som inse
storheten av arbetarskarornas organisation och oemotstandliga frammarsch, som icke
haft stunder d& man langtat att kunna helt sluta sig till det parti, som hittills varit barare
av denna valdiga rorelse. Men man stotes tillbaka av deras partityranni, deras ofta
forkastliga stridsmedel och av deras frihetsfientliga handlingar. Dartill kommer ju deras
ohallbara ekonomiska teori. Den gor dock mindre, ty den dr numera egentligen en vacker
drombild, hagrande vid horisonten. Dess roliga skimmer faller blott fjarran ifran 6ver
dagens strider, vilka utkdmpas i helt andra tecken &n produktionsmedlens
forstatligande.”

! Se vidare kapitel 7

? Gramsci 1971 s 260

P Anderson 1976 s 15 ff
* Se inledningskapitlet
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Ur Ernst Beckmans dagboksanteckningar 1909*

Inledning

Avrtiondet fére forsta varldskriget tillhor de mer dramatiska i Sveriges politiska historia. Perioden
har, som Bernt Schiller papekat, ofta setts i ljuset av de demokratiska krafternas, och framfor allt
arbetarrorelsens, framvéxt och framgangar, med den allméanna rostrattens seger efter kriget som
slutlig bekréftelse. I sjalva verket ar den politiska bilden mer komplicerad. Den kannetecknas av
en tilltagande samhallelig polarisering, och i nagra av de storsta kraftméatningarna, storstrejken
1909 och forsvarsstriden med kulmen 1914, segrade hogern.? | den kamp om de borgerliga
résterna som hardnade fram till 1914, drog ocksa hogern det langsta straet. Denna utveckling &r
viktig som bakgrund for foljande kapitel. Dar undersoks vissa aspekter av borgerlighetens, och
framforallt liberalernas, instéllning till socialdemokratin mellan 1902 och 1914 och den
samverkan som etableras partierna emellan. Inledningsvis finns ett avsnitt som framfor allt
fokuseras pa vanstern inom liberalerna. Dels vill jag se vilken attraktionskraft socialdemokraterna
hade pa partiet, och sérskilt den frisinnade vansterflygeln, dels vill jag undersoka i vilken man
man kan tala om en brygga mellan liberalism och socialism vid denna tid. Dérefter undersoks det
politiska samarbetet mellan liberaler och socialdemokrater i riksdag och i samband med
riksdagsvalen och hur detta diskuterades. Darigenom hoppas jag kunna fa en uppfattning om hur
liberalerna sag pa det socialdemokratiska partiet som samarbetspartner och hur denna syn
utvecklades i takt med att styrkeférhallandena dem emellan foérandrades. En malsattning ar att
undersoka huruvida det & majligt att hitta nagon form av enhetlig strategi fran liberalernas sida i
samarbetet mellan partierna. Sett i perspektiv av avhandlingens évergripande syften handlar det
om att studera konsekvenserna av socialdemokratins samarbete och allianser med foretradare for
en annan klass' parti.

Undersokningen ar forlagd till den centrala politiska nivan. Det betyder att i forsta hand studeras
de uppfattningar som finns hos partiledning och riksdagsgrupp och hur samverkan utvecklades pa
denna niva. Det betyder inte att andra nivaer eller aktorer skulle vara oviktiga att undersoka i
detta sasmmanhang. Vanstersamverkan pa lokal niva berordes ju i det féregaende kapitlet i
samband med nykterhetsrorelsens speciella roll; antagligen var det manga ganger lattare att
etablera ndra politiskt samarbete Gver partigranserna i kommuner och landsting.

Mina kallor &r framforallt liberala och socialdemokratiska arkiv, enskilda och partiarkiv. Jag har
inte genomfort ndgon pressanalys, eller ens systematisk genomgang annat &n for kortare perioder,
av den ledande liberala pressen. Det ar en svaghet, eftersom de ledande redaktérerna ocksa
spelade en central roll i partiets inre liv.® A andra sidan &r jag inte ute efter att har géra nigon
allméan opinionsundersdkning, och dessa redaktorers uppfattningar finns anda rikt representerade
I k&llmaterialet.

Tidigare forskning

Det ndra samarbetet mellan liberaler och socialdemokrater i den tidiga rostrattsrorelsen finns
noterad i flera verk, liksom den betydelse kampen for rostrétt hade for socialdemokratin under
denna tid. ”Den vésentliga forutsattningen for utvecklingen mot pacifism, reformism och
demokrati var sjélva arbetet for rostrattens erdvring”, skriver Tingsten, och fortsatter:
”Samarbetet med borgerliga demokrater tedde sig naturligt i den foreliggande situationen och ett

! Ernst Beckmans dagbok 27.1.09. Frisinnade landsféreningens mangarige ordférande Ernst Beckman férde en, ofta
detaljerad, dagbok, i regel utformad som brev till familjemedlemmarna.

2 Bernt Schiller, Krisar 1906-1914 (1973)

® Fr a namn som Otto v Zweigbergk i DN, Henrik Hedlund i GHT, Mauritz Hellberg, Karlstad-Tidningen
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sadant samarbete var dgnat att hos socialdemokratin ingjuta nagot av den principiella

demokratism som kannetecknade liberalismen”.?

Hentila har ocksa noterat hur socialdemokratins taktik i rostrattskampen paverkades av hansyns-
tagande till liberalerna, d&ven om han lagger en betydande del av férklaringen till storstrejkstan-
kens dvergivande hos arbetararistokratins framvéxt. En mer konsekvent foresprakare for
liberalernas inverkan pé den forandrade rostrattstaktiken ar Knut Backstrom.®

Men Hentil& tar &ven upp liberalernas beroende av socialdemokraterna.

”Den mest betydande faktorn for arbetarrorelsens verksamhetsforutsattningar var den politiska
konjunkturen; borgerlighetens inre konflikter lade grunden till liberalernas och arbetarrdrelsens
samarbete redan pa 1890-talet. Liberalerna behévde SAP som bundsférvant i sina forsok att forsvara
den lagre medelklassens, smaforetagarnas och smabrukarnas intressen, fastan det var uppenbart, att
partierna i sjalva verket senare skulle tavla om samma befolkningslagers stod.”

Hentila diskuterar ocksa om man kan hitta ndgon samlad bild av den svenska borgerlighetens syn
pa socialdemokratin, konstaterar forskningens brister pa detta omrade, men menar sig anda kunna
hévda att borgerskapet dppet uttryckte sina klassintressen genom att erkanna att atminstone en
reformistisk riktning inom arbetarrorelsen var en berattigad institution i samhallet.’

| sitt forsok att ge en beskrivning av skiktningen inom den svenska borgerligheten hénvisar
Hentila till Soderpalm. Denne noterar att under det moderna industriella och kommersiella
genombrottet under 90-talet kunde gemensamma arbetsgivarintressen och farhagor for socialism
inte dolja motséttningarna mellan mer eller mindre expansiva foretagare. Framstegsvénliga
foretagsledare kom att i riksdagen soka sig till det nybildade Liberala samlingspartiet, S6derpalm
namner ett tiotal. Som en foljd av 6kad polarisering under storstrejken och framforallt under den
stora ft')gsvarsstriden fram till 1914 kom forhallandet mellan liberaler och storforetagare att for-
samras.

| de inte sarskilt manga verk som behandlar den svenska liberalismen under denna period, kan
konstateras att Ronblom gor ett forsok att bestamma varifran de liberala leden rekryterades vid
denna tid. Han menar att tyngdpunkten 13g i ”nederklassen”.” Fran 6verklassen kom i huvudsak
kulturradikaler, fran medelklassen nykterhetsradikaler. Ronblom behandlar ocksa det
betydelsefulla valsamarbetet mellan liberaler och socialdemokrater. ®Vallinder har redogjort for
det nara samarbetet mellan liberaler och socialdemokrater i den tidiga rostrattsrorelsen.’ Hos
Kihlberg kan man f6lja socialdemokratins ‘allt mer tydliga benagenhet att ga fram pa den
parlamentariska bogen' i samverkan med de liberala.'® Han noterar ocksa tendenserna till vanster-
och hdgerfraktioner inom det liberala partiet, och vilken roll relationerna till socialdemokraterna
har for detta.

Torbacke undersoker i sin avhandling Afton Tidningen, ett organ med stark forankring i

! Tingsten 1967 del 2, s 57, 58

? Hentila aa 130 f. 161

¥ Backstrom aa andra delen s 49 ff

* Hentil4 aa s 298

%aas 302

® Sven Anders Soderpalm, Storforetagarna och det demokratiska genombrottet ( citerad i pocket-version Wallenberg
och Branting, Lund 1970) s 9 ff

"Rénblomaas 171 f

®aas 184 ff, 193 f

% Torbjorn Vallinder, | kamp fér demokratin (1962)
9 Kihlberg 1963 s 162
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vansterliberala kretsar, dar samverkan med arbetarrdrelsen ofta framstod som 6nskvart. Denna
malsattning hade en tendens att endast framtrada med stérre aktivitet under tider, da
motsattningar mellan socialister och borgerliga radde, eller da risk forelag att liberalerna skulle
drivas at hoger. ”De flesta radikala politiker insag aven, att den tilltagande inrutningen av det
politiska livet aterverkade pa mojligheterna att verka i mellanrummet mellan vénsterpartierna; de
tog antingen steget Over till socialdemokratin eller anpassade sig inom det liberala partiet till den
politiska realiteten.

I Sven Ulric Palmes Karl Staaff och storstrejken gors en ingaende studie av den kris det liberala
partiet genomgick efter 1909 ars storstrejk. Palme lagger tyngdpunkten i sin forklaring av Staaffs
agerande, fr a hans kraftiga gransdragning mot socialdemokratin, pa behovet av att motverka
forsok till utbrytning pa partiets hogra flygel. Motsvarande tendenser pa vansterkanten hade
Staaff lattare att hantera.?

Liberala partibildningar

Den liberala rorelse som vi har ska studera i dess relationer till socialdemokratin, formerades
organisatoriskt kring sekelskiftet, som en foljd av det svenska partivasendets allmanna
modernisering. Det ror sig i sjalva verket om tva olika organisationer.®

Det liberala samlingspartiet bildades 1900 som ett riksdagsparti genom en sammanslutning av
olika liberala stromningar som funnits i riksdagen under 1890-talet. Frisinnade landsféreningen,
som konstituerades tva ar senare, var daremot en liberal riksorganisation, bland annat med
uppgift att organisera de liberala krafterna i valarbetet. Den hade betydande rotter i 1890-talets
rostréttsrorelse, dar liberaler och socialdemokrater néra samarbetat.

Orden ”liberal” och ”frisinnad” var inte slumpartat valda for respektive sammanslutning. Liberal
hade vid denna tid fatt en nagot negativ klang i radikala 6ron, som hellre foredrog en beteckning
som frisinnad. Orden uttrycker alltsd ocksa en nyansskillnad i politiskt hanseende.* Skillnaderna
tenderade emellertid att suddas ut, och néar Karl Staaff 1907 valdes till riksdagsgruppens ledare
och samtidigt formellt tog plats i frisinnade landsféreningens verkstéallande utskott, kan man séga
att den liberala rérelsen stod under en gemensam ledning.

Nar man forsoker beskriva den liberala rorelsen, socialt, geografiskt eller pa annat satt, ar det
alltsa viktigt att skilja mellan dess foretradare i riksdagen, dess véljare och frisinnade
landsforeningens medlemmar och ledning. Med uttrycket "liberaler” eller motsvarande menar jag
i fortsattningen foretradare for den liberala rorelsen, associerade med Frisinnade landsféreningen
eller Liberala samlingspartiet.

Liberalerna utgor borgarklassens vanstra politiska flygel, med ett traditionellt stod bland
stadernas och landshygdens smafolk. Tidigt fanns ocksa band till ett kulturradikalt skikt i
staderna liksom till frikyrkliga och nykterhetsvanliga kretsar.> Som en féljd framforallt social-
demokraternas fastare grepp 6ver den véxande arbetarklassen, forlorade de liberala allt mer sitt
traditionella faste i staderna. Denna utveckling kompenserades av ett 6kat stod for partiet pa
landsbygden, inte bara fran lantbrukare utan ocksa fran smaféretagare. De nya rostratts-
bestammelserna som tillampades fran 1911 o6kade kraftigt antalet valméan pa landsbygden och

! Torbacke 1966 s 130

2 Sven Ulric Palme, Karl Staaff och storstrejken 1909, i dens., P4 Karl Staaffs tid (Stockholm 1964)

¥ Ronblom aa s 89 ff

* Torbjérn Vallinder. Folkpartiets ideologiska och organisatoriska bakgrund 1866-1934, i Liberal ideologi och politik
(1984) s 38

> Ronblom aa s 169 ff samt Lundkvist 1974 s 233 ff av
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liberalerna fick, atminstone i borjan, ett visst stod hos dessa, framforallt i omraden dar partiet
tidigare var starkt. Daremot verkar inte liberalerna haft ndgot organisatoriskt faste hos dessa
grupper,’ socialdemokraterna kom att vinna allt starkare inflytande aven har.?

Om man tittar pa liberalernas inflytande i samhallspyramidens topp har Soderpalm konstaterat att
man strax efter sekelskiftet kan se en skiktning bland storféretagarna och att en grupp mer fram-
stegsvanliga sokte sig at vanster. Flera av dem kom ocksa att foretrada liberalerna i riksdagen. |
kolvattnet av de tilltagande sociala striderna, med storstrejken 1909 som kulmen och
polariseringen av forsvarsdebatten under aren fore forsta varldskriget, kom emellertid allt fler av
dessa att ater ga &t hoger.* Man skulle allts& har kunna konstatera en smalnande social forankring
for de liberala idéerna under perioden fram till forsta vérldskriget.

Geografiskt kom partiet att fa sitt starkaste faste i norr, déar norrlandsfrisinnet” kom att bli ett
viktigt politiskt begrepp. Partiet var svagast i landets sydligaste delar.” For partiets representation
i andra kammaren, ca 100, innebar detta att antalet foretradare for ”’stadsyrken” som redaktorer,
litteratorer och vetenskapsman sjonk drastiskt (fran 21 till 9 mellan 1902 och 1908), medan
antalet jordbrukare och smaforetagare okade fran 26 till 30 (plus fem godségare) respektive fran
sex till tolv (inklusive nagra “anstallda™). 39 tillhérde 1908 gruppen “allman tjanst” (tio av dem
var folkskollarare).®

De ledande i riksdagsgruppen, dess fortroenderad, har en delvis annan sammanséttning. Dar
dominerar 1910 helt gruppen “allmén tjanst”, dit ocksa forts dem som i huvudsak sysslat med
politisk verksamhet, de utgor 10 av 20, sex ar lantbrukare (plus en godségare) och tre &r
foretagare.

En motsvarande jamforelse av sammansattningen av Frisinnade landsforeningens ledning under
samma period visar ocksa en intressant utveckling. 1902 fordelar sig den sociala
sammansattningen i fortroenderadet ratt jamt mellan fyra grupper: foretagsledare och. direktorer
(sju), smafdretagare och tjansteman, fr a privat anstéllda (sex), utévare av fria yrken samt allmant
och politiskt anstallda (sju) samt lantbrukare och motsvarande (nio). Tio ar senare har de tva
forstnamnda grupperna halverats (till fyra resp tre), den tredje fordubblats (till fjorton) medan
antalet jordbrukare i stort ar oforandrat (tio).’

Man kan alltsg, trots att partiets stod i valmanskaren utvecklas i en helt annan riktning, se hur
foretradare for typiska stadsyrken okar sitt inflytande 6ver partiets ledning. Detta kan ocksa
forklaras av en tilltagande professionalisering av partiet; i denna grupp hittar man de flesta i
partiets dagliga ledning: Staaff (advokat, statsrad), Schotte (landssekreterare, statsrad), Edén
(professor, gruppledare

i andra kammaren), David Bergstrom (redaktor, generalkonsul, statsrad). Ledarna for den liberala
bonderepresentationen, Daniel Persson i Tallberg och fran 1910 Alfred Petersson i Paboda, kom

! Det &r patagligt vilka problem partiet hade att hitta lampliga kandidater fran dessa grupper, se t ex Grundel-
Bergstrém 20.6.11.

2 Jorgen Weibull, Yrke och parti (manus 1964), Olle Johansson, Socialdemokratins véljare 1911 och 1914, HT 1967
s 351

¥ Séderpalm namner t ex Gustav Wallenberg, Staaffs bagge finansministrar Elof Biesért och Theodor Adelswérd,
Sven Palme. | Géteborgs bank- och foretagarvarld fanns patagligt starka liberala sympatier, som hos Otto
Mannheimer, Hjalmar Wijk och Dan Brostréom. Séderpalm aa s 10

* aa s13ff
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ocksa att allt mer knytas till ett dagligt politiskt arbete; Paboda genom regeringsuppdrag i flera
omgangar, Tallberg genom tunga utskotts- och kommittéuppdrag och fran 1913 vice talmanskap.
Som representanter i partitoppen for affars- och smaborgarintressena kan namnas Erik Roing och
Herman Kvarnzelius.

Den heterogena geografiska och sociala sammanséttningen var en viktig orsak till de politiska
spanningar som kéannetecknar den liberala rérelsen under denna tid. Traditionellt ansags ett okat
inflytande av bonder och smaféretagare starka hogerflygeln,* medan stadsliberalerna stod for
radikalism. Samtidigt utvecklades en storstadsbaserad hogerflygel i kretsen runt Aftonbladet, som
bl a kom att stélla sig kritisk till ett narmare samarbete med socialdemokratin.? Karl Starback
gjorde 1910 ett forsok att dela in riksdagsgruppens fortroenderad i en hoger, en center och en
vanster. | hdgergruppen, ledd av Téallberg, placerade han sa gott som uteslutande jordbrukare; till
vanstern, ledd av Schotte, fors i huvudsak stadsradikaler, inklusive Starb&ck sjélv, medan Staaffs
centergrupp innehaller sdval jordbrukare och foretagare som personer i offentlig tjanst.® | manga
av denna periods viktiga fragor kan dessa interna motsattningar studeras, det galler inte minst
beredvillighet att samverka med socialdemokraterna.

Men problemet med liberalernas politiska stratifiering ar mer komplicerat &n sa. | den fraga som i
slutet av den undersokta perioden helt kom att dominera, forsvarsfragan, ser forhallandet
hoger/véanster med den tidens 6gon helt annorlunda ut. Stadsradikalerna var samtidigt ofta varma
forsvarsvanner, och de drevs i stor utstrackning till hdger pa grund av sin instéllning — Starback
langst av dem alla. Lantmannarepresentanterna a andra sidan stod traditionellt for en forsiktig
linje ocksa nar det gallde statens forsvarskostnader — kanske varde ocksa i narmre kontakt med
stamningarna bland smafolket pa landsbygden — och hamnade darfor pa vansterkanten i partiet
1914, nagra av dem Starback namnt som ledande hogerliberaler befann sig pa gransen till
overgéng till socialdemokratin.*

Samverkan och konkurrens i rostrattskamp och fackféreningar

Politiska och organisatoriska kontakter — bade samarbete och rivalitet — mellan liberaler och
socialdemokrater gar tillbaka till socialdemokratins barndom.

De ledande fackforeningar i Stockholm som forst attraherades av August Palms forsok att
introducera socialdemokratin i huvudstaden, provade ocksa friskt de olika liberala alternativ som
erbjods innan fackféreningsrorelsen i huvudsak évergick till socialismen 1885-86.°> Ocksa flera
av de ledande i den socialdemokratiska foreningen i Stockholm vid denna tid hade erfarenheter
fran den liberala rorelsen — och framst d Branting sjalv. Inte minst genom sin nara kontakt med
den studentmiljé som skapade Verdandi i Uppsala i borjan av 1880-talet kom Branting att knyta
livslanga véanskapsband med flera av dem som senare kom att utgora den liberala rorelsens
forgrundsgestalter: Karl Staaff, David Bergstrom, Mauritz Hellberg, Henrik Hedlund, Otto von
Zweigbergk, dven om dessa relationer tidvis kom att bli nog s anstrangda.®

Under 1890-talets rostrattsrorelse utvecklades vidare ett organisatoriskt samarbete mellan de
bégge politiska rorelserna. Trots betydande skillnader i taktiska fragor, fr a installningen till den
politiska storstrejken, var samarbetet i stor utstrackning framgangsrikt, den interna kritik som

! palme aa s 272

2 Torbacke 1966 s 31, Palme aa s 222 ff

¥ Brev Starback - Gibson 5.1.11, Goteborgs landsarkiv

* Lundkvist 1974 aa s 318 ff

> Lindgren 1927 s 135 ff
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kom att riktas mot Axel Danielssons pastadda avfall at hoger antyder att nagra socialdemokrater
ansdg det alltfor nara.! Samarbete under valrorelser i Stockholm pa 1890-talet och Brantings
inval och forsta riksdagséar hor ocksa till denna bild.? Det kan namnas att det socialdemokratiska
partiets framste funktiondar med arbetarbakgrund, partisekreteraren och -kasséren CGT Wickman,
hade erfarenhet fran 1880- och 90-talens liberala arbetarrorelse.’

Den liberala rérelsen hade namligen under lang tid ocksa férhoppningar att organisera den
vaxande arbetarklassen. Liberala arbetarméten och arbetarforeningar fanns innan social-
demokratin introducerades. Enskilda foretréadare for liberalismen drev tidigt arbetarnas sak —
Adolf Hedin var det forsta stora namnet.* Arbetarfragans I6sning blev ett honnérsord for radikala
liberaler. Sven Ulric Palme skriver att det var en grundtanke i Staaffs social-reformatoriska
installning att bryta ner murarna mellan de tva nationerna, fattiga och rika, gynnade och
missgynnade. | en valbroschyr utgiven 1902 av Frisinnade landsféreningen om de sociala
fragorna, betonas vikten av en social lagstiftning, behovet att I6sa bostadsndden, skydd mot
bolagsvélde och nodvandigheten av att fa en tillfredsstallande l6nereglering at de lagre
tjanstemannen.® Radikala “arbetarvanliga” liberaler motsatte sig Akarpslagen, varnade om
arbetarnas foreningsratt osv. Daremot Iag det i liberalismens grundidé att man motsatte sig
sjalvstandiga arbetarpartier, att arbetarnas skulle organiseras som klass.

Det kan darfor vara intressant att droja nagot vid liberalernas fackliga stravanden. | den forsta
kampen om fackforeningarna mellan liberaler och socialister i mitten av 80-talet led liberalerna
ett totalt nederlag, CGT Wickman kom forresten fran en av de fa fackforeningar som vagrade
félja med over till socialdemokratin, och som darfor ocksa fortvinade.” | samband med LO:s
bildande och beslutet om kollektivanslutning till SAP gjordes ett nytt liberalt férsok.® Genom
nagra liberala arbetare och med stod av framtradande liberaler, David Bergstrom, Adolf Hedin
och Ernst Beckman har namnts, bildades vid nagra verkstader i Stockholm Svenska
arbetareférbundet.® Organisationen lyckades inte med sina foresatser att bli ett alternativ till den
socialistiskt ledda fackforeningsrérelsen. Som mest torde den pa sin hojd haft 10.000
medlemmar.'® Organisationen anklagades for att g arbetsgivarnas drenden och att vara en
strejkbrytarorganisation. Forskare har visat att forbundet fick ekonomiskt stod fran
arbetsgivarna™ och 1905 “dppet stallt sig pa Verkstadsforeningens sida i den forsta verkliga
storkonflikten pa arbetsmarknaden. Detta stallningstagande kom i langden att misskreditera
organisationen.” *? Storstrejken 1909 blev dodsstoten for Svenska arbetareférbundet.

Mindre uppmarksammad tycks forbundets relationer till Frisinnade landsforeningen varit. Till en
del kan detta bero pd att kallmaterialet kring forbundet &r mycket magert. Enligt en uppgift
brandes det av dess siste ordférande omkring 1920.** Rénblom namner bl a att forbundets
ordférande och sekreterare, Axel Ceder och Josef Nilsson, var medlemmar i Landsféreningen,

! per-Olof Zennstrém, Lucifer, En bok om Axel Danielsson s 180 ff

2 Edenman 1944

¥ Kjell Ostberg. Stockholm traarbetarforening 1880-97 (1974)

* Se Leif Kihlberg, Folktribunen Adolf Hedin (1972)

> Palme aa s 214

® Frisinnade landsforeningens meddelande nr 6 1902

” Ostberg 1974

® Ingvar Flink, Strejbryteriet och Arbetets frihet (1978) s 36

9 Ronblom aa's 172

0 Flink aa s 30, som i sin tur bygger p& Sven Athley seminarieuppsats Svenska arbetareforbundet 1899-1911
1 Yngve Myrman, Maktkampen pa den svenska arbetsmarknaden 1905-07 (1973) s 99-110
12 aa s 206

B Flink aa s 28
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Ceder ingick ocksa en tid i dess verkstallande utskott.! I Frisinnade landsféreningens handlingar
for 1910 finns emellertid nagra dokument som belyser de néra relationerna.

Som ett led infor forberedelserna av 1911 ars val, nar en stor del av lantarbetarna for forsta
gangen hade fatt rostratt och pa initiativ av CG Ekman? tillsattes en kommitté for att ka
lantarbetaragitationen, med bl a Ekman, Ceder och ombudsmannen Arvid Grundel.® Ett par
manader senare resulterade arbetet i ett forslag till bildandet av ett sarskilt lantarbetarforbund,
samtidigt som det ”belyses det oldmpliga i den socialdemokratiska partipolitiska rorelsens
sammankopplande med fackforeningsrorelsen.”

Kommittén foreslog en lag medlemsavgift. Administrationen skulle finansieras pa annat satt de
forsta aren; hur sags forsiktigtvis inte, men det nya forbundet skulle anslutas till Svenska
arbetareférbundet. Och i samband harmed beskrivs relationerna mellan Arbetareférbundet och
Frisinnade landsféreningen i tydliga ordalag:

”Svenska arbetareforbundets styrelse ar skyldig att vid behov utsanda Frisinnade landsférbundets
tryckalster till alla forbundets avdelningar. Portot harfor betalas dock av FL.

| forbundets organ Arbetar Tidningen, skall, synnerligen vid valtillfallen, uppméarksamhet riktas pa att
medlemmarna foljer de frisinnade principerna ... Férbundets agitatorer skola &ven vid sina besok i
avdelningarna taga reda pa och inrapportera stéallningen i politiskt avseende, dvensom alltid offentligt
och enskilt, framhé&lla betydelsen av politisk vakenhet till gagn for arbetarna.”

Sa olamplig var sammankopplingen mellan fackférening och politiskt parti. Nagot beslut om att
satta planerna i verket fattades emellertid aldrig.® Inte heller vidtogs nagra atgarder med
anledning av en skrivelse fran Svenska arbetareforbundet 1913, dar man begérde narmare
samarbete mellan forbundet och landsféreningen.® Den liberala fackforeningsrorelsens saga gick
mot sitt slut.

Faran med en allt for arbetsgivarvanlig facklig rérelse hade redan tidigare uppmarksammats av
Henrik Hedlund. 1907 klagade han 6ver att Arbetareférbundet verkat ha férsummat att géra front
mot arbetsgivarintressena. Han hanvisade till Tyskland, déar den katolska fackféreningsrorelsen
visat sig kunna sta i ledningen for strejker. Hedlund ivrade for 6vrigt i samma brev for att
landsforeningen mer kraftfullt skulle intressera sig for den kooperativa rorelsen, vilket skulle
kunna hjalpa till att dra folk till liberalismen, istallet for att lata socialdemokraterna ensamma ta
hand om ledningen dar.’

Liberalerna och den vaxande socialdemokratin

Om det i borjan kunde vara de socialistiska utopierna som drog intellektuella till arbetarrérelsen
tillkom sa smaningom ett annat skél, som citatet ur Ernst Beckmans dagbok i kapitelingressen
askadliggor: Fascinationen infor den valdiga, véldisciplinerade, och pa samma gang nog sa
hotfulla, organiserade arbetarmassan. Det ar darfor knappast forvanande att det under den
frisinnade rorelsens forsta artionde forekommer atskilliga personer och grupper, som med skilda
motiv attraheras av, och i bland ansluter sig till socialdemokratin. Motiven for detta narmande
kan emellertid vara mangskiftande. Kanske kan man urskilja fyra olika, inte nodvandigtvis

! Rénblom aa s 204

> Torbacke 1966 s 168

® Frisinnade landsforeningens VU 13.7.10, i Frisinnade arkivet, KB
* PM foredraget vid landsféreningens VU 16.10.10

°VU 27.11.10

®VU 18.4.13

" Hedlund - Frisinnade landsforeningen 9.11.07
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varandra uteslutande, syften.

1. Narmandet kan uttrycka viljan hos den liberala rorelsen att mer aktivt befatta sig med arbetarna
och arbetarfragan. Detta kan i sin tur basera sig pa ett genuint intresse for “arbetarfrdgan™ och
arbetarnas situation, i bland kopplat till en ambition att leda och uppfostra dessa arbetarmassor i
onskad riktning, eller pa ett medvetande om arbetarrosternas betydelse for det liberala partiet da
och i en framtid.

2. Att narma sig arbetarrorelsen kan ocksa vara ett satt att markera missnoje med hoger-
stromningarna inom det liberala partiet eller uttrycka en férhoppning att dar hitta stod for en
radikalisering av liberalismen.

3. For vissa liberaler blev en omvandling av det liberala partiet till ett mer renodlat véansterparti —
genom utstotning av hogern eller egen utbrytning — nagot efterstravansvart eller nodvandigt. For
nagra av dem blev malet ett icke-proletért socialistiskt parti, skilt fran socialdemokratin, men i
nara samverkan, och ofta med viljan att paverka den.

4. For somliga blev slutligen konsekvensen att helt bryta med liberalismen, atminstone
organisatoriskt, och ansluta sig direkt till det socialdemokratiska partiet.

Vi ska i detta avsnitt studera denna sammansatta rorelse i riktning mot socialdemokratin.

Grupp Lindhagen och dess efterfoljare

Det forsta betydande exemplet pa vad vi ovan beskrivit, och som val innefattar alla dess delar, ar
”grupp Lindhagen”. Carl Lindhagen gjorde sin riksdagsdebut vid samma riksdag som Branting
och Staaff, 1897. Han kom snart att tillhora det liberala partiets vansterflygel, och i och med den
forsta Staaff-ministarens tillkomst 1905 kom Lindhagen att i allt fler fragor bilda en opposition
mot partiledningen, ofta med en grupp vénsterradikala kring sig.! Norrlandslagarna 1905 och
framforallt de s.k. Staafflagarna 1906 ar exempel dar Lindhagengruppen 6ppet fronderade; nér
det géller Staafflagarna samlade Lindhagen Gver en tredjedel av de liberala riksdagsmannen mot
regeringsforslaget, och ett stort antal avstod fran att rosta. Aven i rostrattsdebatten 1907 férenade
sig Lindhagen och en grupp kring honom med socialdemokraterna fér en mer radikal linje. Till
denna ”Grupp Lindhagen” raknades tidigt bl a riksdagsménnen Knut Kjellberg, Jakob Pettersson,
Curt Wallis och Edward Wavrinsky. Ocksa den framtradande frisinnade redaktéren Mauritz
Hellberg i Karlstad uttryckte sin anslutning till denna strémning.” Nagon fast organiserad
opposition med uttalade gemensamma mal, utgjorde inte gruppen kring Lindhagen. Nér denne i
juli 1907 begarde sitt uttrade ur den liberala riksdagsgruppen, atféljd av en lattnadens suck fran
Staaff ® blev foljden ingen massflykt. Inte heller verkar Lindhagen efterstravat ndgon s&dan.
Under flera ar upptradde han i riksdagen som “vénstervilde”, och han atervaldes ocksa som
sadan.

Lindhagen kom alltsa tidigt att samarbeta med socialdemokratin i riksdagen, och dven pa andra
séatt kom han att forknippas med arbetarrorelsen; 1906 holl han t ex ett uppmérksammat tal for en
socialdemokratisk ungdomsklubb i Leksand.* Samtidigt tvekade han lange fore sin 6vergéng.
Han fruktade en alltfor hard disciplin hos socialdemokraterna. Socialdemokraterna, vilka nu
ensamma sitta inne med barande vyer, och vilkas askadningssatt i stort sett narmast
Overensstammer med mitt, bliva dock allt mer en inpiskad massa, dar man likaval som hos

! Om Lindhagen se Svenskt biografiskt lexikon, som dock inneh&ller négra faktafel

2 Hellberg - Zweigbergk 5.10.07, RA

* Staaff-Hedlund 20.12.07, GUB

* Se Lars Bjorlin, Jordfragan i svensk arbetarrorelse 1890 - 1920, i Arbetarrorelsens arshok 1973 (1974) s 84ff
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regeringsliberalerna méste tjuta med ulvarna”, skrev han till Gustaf Steffen redan 1906, och
innan han tog det formella steget och ansokte om medlemskap i den socialdemokratiska
riksdagsgruppen i januari 1909, hade han ingaende diskuterat sitt steg med saval Steffen som
Fredrik Strom.” Han var radd att man i det stora kollektiva partiet skulle komma att stélla krav pa
honom, som han inte ville underordna sig; att han skulle behéva be om lov att skriva motioner,
tvingas att halla tal, att inte kunna rd sin tid.* Lindhagen lugnades av Stréms svar, och begarde
sitt intrdde. Som framsta skal till sitt beslut att formellt ansluta sig till socialdemokratin angav
han i brev till Gustaf Steffen de 6kade svarigheterna att st ensam i den aktuella politiken.* Det
har ocksa framforts som en orsak till Lindhagens formella 6vergang att han var orolig for att
forlora sin plats i riksdagens lagutskott.” Det drdjde emellertid inte lange forran han i fraga om
frihet att agera sjalv kdnde samma vantrivsel inom det socialdemokratiska partiet som tidigare
inom det liberala.®

Aven om flera i ”Grupp Lindhagen” ocksa fortsattningsvis kom att sta pa det liberala partiets
vénsterflygel, och anklagas for socialdemokratiskt medléperi,” &r det bara ytterligare en av dem
som tar ”det formella steget”, namligen Edvard Wavrinsky. Att Lindhagen lamnade liberala
samlingspartiet innebar emellertid inte ’grupp Lindhagens” upplésning. Det forekom
regelbundna sammankomster mellan de befryndade i riksdagen, &ven om de efter Lindhagens
anslutning till socialdemokratin fick motas utan sin framste inspiratr.Inom partiet har bildat sig
en radikal grupp pa ca 30 personer”, men det foreligger ingen fara for splittring sa lange kursen
inte ligger at hoger, skrev Axel Schotte nar han éverblickade laget i den nyvalda riksdagsgruppen
1909.% 1 bérjan var det Knut Kjellberg som i Lindhagens franvaro tog pé sig att samla gruppen,
men han fick snart hjalp av nyvalde radikalen Erik Palmstierna. | Palmstiernas arkiv finns etapper
utan datum, som med all sakerhet hanfor sig till denna tid.? Det innehdller en forteckning éver
socialradikaler som “samlas vanligen av Julle [Kjellberg] eller mig”.*® Gruppen synes till
overvagande del besta av dels ett antal stadsradikaler, dels ett antal representanter for det s.k.
norrlandsfrisinnet. Som vi ska se lyckades gruppen halla ihop ratt val vid atminstone ett par
viktiga tillfallen. Flera i denna grupp hade, eller pastods ha, sympatier for socialdemokratin,
Palmstierna ndmner t ex i sina memoarer Lundstrom, Karlsson i Fjal och Jansson i Edsbécken.
Palmstierna sjalv och Akerman utpekas av andra.'!

Sista gangen denna grupp agerade kollektivt syns vara varen 1910 nar fortfarande svallvagorna
efter storstrejken var patagliga inom det liberala partiet. Riksdagen skulle da behandla det
omdiskuterade forslaget till arbetslagstiftning, och ett séarskilt avtalsutskott skulle tillsdttas. Det

! Lindhagen - Steffen 24.10.06, GUB

2 Frigan om Lindhagens dvergéng har utretts av S U Palme i Det formella steget, i P& Karl Staaffs tid (1964). Se
ocksa Bjorlin 1974 s 86 ff.

® Lindhagen - Strém 7.1., 14.2 09, GUB

* Lindhagen - Steffen 11.1.09

® Palme aa s 61

® Se debatt i frisinnade klubben 155.13, i Frisinnade landsforeningens arkiv

’ Beckmans dagbok 19.6.08

® Schotte - David Bergstrom 24.1.09 Se dven Beckmans dagbok 27.1.09

® De sammanfaller helt med den uppréakning Palmstierna gér av gruppen i sina memoarer. Palmstierna 1951 s 100 f
19 Den upptar namnen Assar Akerman, Strémstad, Gustaf Kobb, Thorvald Fiirst, Fr Soderberg, Karlshamn, Berglund
i Luled A Thylander, Malm6, Oscar Bogren, Falkoping, Jansson i Eds-backen. JJ Gibson, Jonsered, J Thynell,
Trelleborg, Linus Lundstrém, Langnas, Berndt Wilsson, Séderhamn, JA Lundgren, Varberg, PE Hedstrém, Helgum,
J Bengtsson, EF Hellberg, Lycksele, J Crafoord, Hallekind, Sixten Moren, Bollsta, Berg, Bromée i Bérslof, Karlsson
i Fjal och Dan Brostrém, Goteborg. Saknad pé listan, men niamnd av Palmstierna ar Sodertaljes borgméstare Jaob
Pettersson

! palmstierna 1951 s 100 samt nedan
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liberala partiet var splittrat; hogern efterstravade ett avtal, vanstern ville hjalpa
socialdemokraterna att hindra forslaget och centrala partiledningen tvekade om ratta l6sningen.*
Vianstern lanserade Assar Akerman som ledamot, ett forslag som hégern inom partiet, och dven
Staaff, blankt avvisade; Akerman skulle bara ga socialdemokratins arenden, menade Staaff.
Overtalningsforsok fran Beckman och Schotte misslyckades,® och fortroenderadet faststallde
Staaffs linje. Fragan visade sig emellertid mycket infekterad, och med Palmstierna, vars nara
fortrogne Akerman var,® som padrivare lanserade en grupp radikaler en spranglista, som p& grund
av det proaortionella valsystemet till riksdagens utskott med 23 roster lyckades placera Akerman
I utskottet.

Handelsen vackte stor uppmarksamhet, och betydande anstrangningar gjordes att spara
overloparna; enligt en uppgift av Erik Réing skulle Palmstierna agiterat i smyg, och flitigt givit
I6ften i den mest bestamda form att deltagarnas namn ej skulle komma ut. RGing menar sig dock
ha identifierat de allra flesta. Den lista pa 20 namn han presenterar ar emellertid inte mer
uppseendevackande an att samtliga namn utom ett aterfinns i den grupp Palmstierna raknat till sin
och Kjellbergs samling radikaler ett &r tidigare, en grupp som inte varit okand for partiledningen.’

Ocksa i sjalva behandlingen av avtalslagarna splittrades liberalerna; socialdemokrater och
liberalernas vénster lyckades tillsammans félla lagforslaget.

Den liberala pressen. Afton-Tidningen

Uttryck for missnéje med partiets ledning och en dnskan att driva partiet at vanster forekom
ocksa pa andra hall.

Flera ledande tidningsman védrade sitt missnoje. Hosten 1907 tog Dagens Nyheters redaktor Otto
von Zweigbergk initiativet till ett vansterpressmote, med udden bl a riktad mot
hogerliberalismens flaggskepp Aftonbladet.® Nagot &r senare beklagade sig vansterpressens
fortroenderad, med Zweigbergk som ledande foretradare, 6ver Staaffs bristande radikalism.
Bland de punkter man sarskilt tog upp marks flera dar man efterlyste ett agerande i riktning mot
socialdemokraterna; man kritiserade att liberalerna inte deltog i kritiken av systemet Petersson”’
i riksdagen, att de inte stodde petitionen om Anton Nilssons benadning samt voteringstaktiken i
rostrattsfragan.’

| sitt svar pa Zweigbergks inbjudan 1907 beklagade sig Mauritz Hellberg 6ver hogerelementens
styrka och uttryckte sin beundran fér Lindhagen.® Hellberg och hans Karlstad Tidningen hade vid
denna tid en stampel av socialist-vanlig, ett pastaende som vaxte till anklagelse under storstrejken
ndgra ar senare. Hellberg hade ocksa under &ren ett gott personligt férhallande till Branting.*

Ett projekt som fortjanar sarskilt omnamnande ar Valfrid Spangbergs stravanden att skapa en
»verkligt frisinnad aftontidning” i Stockholm. Spangberg uttryckte tidigt sympatier for sam-
verkan mellan liberaler och socialdemokrater, och han ska &ven ha erbjudits redaktorskapet for

! Kihlberg 1963 s 200

2 Beckmans dagbok 14.2.10

® palmstierna - Gibson 8.1.10

* Kihlberg 1963 s 201

® Réing - Schotte 6.4.10, UUB

6 Zweigbergk - Hellberg 2.10.07, Folkrorelsearkivet Karlstad

” Syftar p justitieministern i Lindmans regering

8 Zweigbergk - Bergstrém 12.2.09

% Hellberg - Zweigbergk 5.10.07

19°Schotte - Bergstrom 5.9.06. Se ocksd Manne Stals biografi dver Hellberg (ms, Karlstad folkrérelsearkiv)
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Arbetet efter Axel Danielsson. Brantings uppfattning var att man med Spangbergs inriktning forr
eller senare skulle terfinnas inom arbetarrorelsen.' Spangberg, i bérjan tillsammans med David
Bergstrom, gjorde upprepade forsok att skapa forutsattningar for utgivandet av en sadan tidning.
Svarigheterna att uppbringa erforderligt aktiekapital var emellertid betydande. 1906 fick man
ndja sig med att borja med halvveckotidningen Svenska Folket; forst 1909 kom det férsta numret
av Afton Tidningen som dock levde pa ekonomiskt hogst osékra boliner under hela Spangbergs
redaktorstid, vilken strackte sig fram till 1912.

Torbacke menar att Spangbergs redaktorskap fran borjan kannetecknades av tva huvudlinjer,
”vénstersamverkan och front mot Aftonbladet”, allt mer ett organ for hogern inom det frisinnade
partiet.” Det &r darfor knappast forvanande att man bland Afton-Tidningens uppbackare och
aktietecknare hittar en rad av de vansterliberaler som vi ocksa aterfinner i andra sammanhang;
atskilliga

i Lindhagengruppen och Palmstiernas klubb t ex. | flera av de kontroversiella fragorna inom det
liberala partiet drev Spangberg 6ppet den radikala véansterns fragor, t ex i debatten om
storstrejken och Staaffs Eskilstunatal® och valet av Akerman till avtalsutskottet. Torbacke menar
emellertid att man inte kan se Afton Tidningen och dess foregangare som nagot organ” for en
bestamd grupp eller riktning inom partiet i nagon snavare mening. Tillkomsten av Afton-
Tidningen var frukten av en mans arbete. Torbacke placerar in den i gradnszonen mellan
socialister och liberaler.*

Det finns inget som tyder pa att Spangberg pa allvar vervagt att ansluta sig till det social-
demokratiska partiet, men han samverkade tidvis nara. Sa var han aktiv i arbetet pa att forankra
Gustaf Steffens forstakammarmandat hos socialdemokraterna 1910 och skriver till Steffen varfor
han forst legat lagt: Att propagera den mera positivt i tidningen, innan socialdemokraterna sjalva
klarerat sin stallning, kunde majligen fatt sken av opakallad inblandning, eftersom jag ju formellt
tillhor ett annat parti.

Nu kunde emellertid den verksamhet som Spangberg stod for ocksa upplevas som ett hot dven
fran socialdemokratin. Sarskilt kanslig var konkurrensen om tidningslasare, ndgot som aven t ex
Mauritz Hellberg fick kdnna pa. Nar Social-Demokraten kritiskt granskar Afton Tidningens
utveckling, inte minst ekonomiskt, skrev Spangberg bittert 1912 till Branting att om Social-
Demokraten ansag sig bora bekampa som sarskilt skadlig den liberalism, som stod social-
demokratin narmast, kunde den vl d&nda behandla dess malsman som hederligt folk, som inte
laborerar med “ihaliga varden™.°

Socialradikala stromningar

Fragan om en vansterutbrytning ur det liberala partiet fanns hela tiden aktuell som en atminstone
tankbar mojlighet hos atskilliga kritiker. En skarmytsling intraffade hosten 1909 i samband med
den kraftiga polariseringen i storstrejkens kolvatten och Staaffs Eskilstunatal, dar en grupp kring
Palmstierna uppenbarligen konspirerade for att understka mojligheterna av en vansterrevolt,
dock utan framgang.’

! Torbacke 1966 s 18 ff. Hela framstallningen av Spangbergs verksamhet baseras pa detta verk
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® Spangberg - Branting 14.11.12, ARAB. Uttrycket syftar pa kritik mot tidningens aventyrliga ekonomi
’ Se Palme as s 236 ff
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Blir det ingen vansterutséndring har vanstern inom partiet ingen framtid, skrev Hellberg 1907*
och 1910 gav han som argument for att han latit invalja sig i riksdagen “att jag kénde liksom en
kallelse att vid den uppgorelse som tydligen stundar mellan Staaffliberalismen och den rena
vanstern vara med i centrum, eftersom den uppgdrelsen nog blir mycket avgérande for
framstegsarbetet i vart land”.? Hur pass fasta var dessa planer, vem skulle ta initiativet , sarskilt
nar Lindhagen hade lamnat liberalerna — kanske “blivit radd for makten? 3

Man kan placera in Mauritz Hellberg i ett politiskt kotteri med mer eller mindre realistiska och
homogena planer pa ett “rent” vansterparti. Dar ingick ocksa personer som JJ Gibson, Karl Star-
back, Erik Palmstierna och Ellen Key. Aven Gustav Steffen deltog i denna grupps lésliga
diskussioner. Nagon klar bild av det parti man ville skapa hade man inte. Steffen ville snarast
bygga ett fabianskt elitparti,* JJ Gibson formulerade tankar pd ett utopiskt inriktat
'socialevolutionistiskt' parti,” Ellen Key talade om att vara socialist p& egen hand® och Hellberg
och Starback tankte sig nog mer ett traditionellt vansterbetonat politiskt parti.” Nar Lindhagen
inte langre fanns till hands, och Schotte efter storstrejken definitivt svikit eventuella
forhoppningar pa att ta ledningen i en vansterrevolt, verkar blickarna allt mer riktas mot
Palmstierna. Ellen Key myntade uttrycket de sju Palmstiernorna som skulle kunna utgora
stommen i ett sidant parti.2 Men inte heller Palmstierna levde upp till forvantningarna harvidlag
utan anslot sig till socialdemokraterna sommaren 1910. Annu en tid fanns tankarna levande, och
sa sent som i januari 1911 raknade Starbéck styrkeforhallandena i fortroenderadet for den
handelse liberalerna skulle riskera bli ett bleknosigt frimicklets centerparti”” — Starbéck slickar
saren efter att ha blivit ratad som liberal kandidat till forsta kammaren av just de frikyrkliga inom
partiet. ?Om hogerflygeln ska bestdamma direktionen ha vi kommit till korsvagen, och jag undrar
om icke da majoriteten ginge med at vanster”, skriver han. Han uppskattar att av fortroenderadets
medlemmar tio fanns till hdger om Staaff och nio till vanster. Till vanstern, ”Schotte-gruppen”,
raknar han, forutom sig sjalv, ocksa Jansson i Edsbacken, Bromée i Barslof, Bonde, Pettersson i
Sodertalje och Séderbergh i Karlshamn.® Vid det laget torde emellertid fa fortfarande ha trott pa
nagot nytt vansterparti.

Palmstierna och hans ”Vi-klubb”

Erik Palmstiernas centrala roll i ett par av de vanstergrupper som formerades inom det liberala
partiet har redan framgatt. Men Palmstierna hade manga jarn i elden inom den liberala vérlden
och han forsokte dven bygga upp direkta relationer till socialdemokratin.

Erik Palmstierna hade en ovanlig bakgrund for en radikal politiker.'® Han var fédd 1877 i
Stockholm och uppvuxen i en adlig miljo; fadern var bl a 6vercermonimastare vid hovet. Genom
sin moder kom han i kontakt med den lasarvéckelse som i borjan av 1890-talet ocksa spreds i
Stockholms Overklass. Han sattes i sjoofficersskola, en utbildning som bérjade redan i 12-
arsaldern, och tjanstgjorde som sjoofficer i Karlskrona i borjan av seklet. Dar kom han i kontakt

! Hellberg - Zweigbergk 5.10.07

% Hellberg - Ellen Key 27.9.10, KB

¥ Uttrycket fran Palmstierna 1951 s 67

* Se nedan

® Se t ex Gibson-Palmstierna 24.6.10. Palmstierna-Gibson 29.6.10

® Torbacke 1966 s 80

” Starback-Gibson 5.1.11, Hellberg-Key 27.9.10

8 Key-Palmstierna u.d. 1910. Hon namner férutom Palmstierna, Akerman, Gibson, Kjellberg, Wavrinsky, Séderberg
eller Thylander samt Wallis. Se ocksa brev IT och Lizzi Gibson - Palmstierna 28.10.09
% Starback-Gibson 5.1.11. Jfr ocksa anfért brev Hellberg-Key 27.9.10

9 F6r biografiska uppgifter, se Palmstierna 1951
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med den liberala rorelsen, beslét att Gverge den officershana han aldrig trivts med och tog ater i
Stockholm den oavldnade tjansten som sekreterare i Centralforbundet for socialt arbete, CSA.
Sadant var mojligt for personer ur den burgnare miljon vid denna tid. Palmstierna kom ocksa att
bli en av initiativtagarna till Svenska Stadsforbundet, och dess forsta sekreterare. Genom dessa
organisationer kom han rakt in i den stockholmska liberala rérelsen och utvecklade en omfattande
politisk och social verksamhet.

Inom CSA kom Palmstierna att arbeta med en grupp socialt engagerade liberaler, bland mycket
annat inspirerade av fabianism och tysk katedersocialism.* Dar fanns ocks8 viktiga kontakter att
lara kanna, bl a Henning EImgren, GH von Koch, Jakob Pettersson och Erik Rinman,
chefredaktor pa Stockholmstidningen. Han fanns med bland kristna liberaler i en grupp kring
Natanael Beskow,? i Stockholms jordreformforening dar han kom i kontakt med georgismens
idéer och bl a Carl Lindhagen, i Frisinnade klubben med radikaler — bland alla, 6verallt, finner
man Palmstierna. Han invaldes for liberalerna i Stockholms stadsfullméktige och 1908 i andra
kammaren.?

Sin instéllning till arbetarrorelsen vid denna tid formulerade han pa det typiska satt vi redan
kanner fran andra socialt intresserade liberaler; Beckman, som citerades inledningsvis, var en av
dem han larde kdnna genom CSA.

”Det var naturligt, att jag, som 6nskade dgna mitt liv at socialt reformarbete, maste dragas till den
maktiga stromning i tiden, som, ehuru pa annan vag, agnade sig at samma uppgifter. Massan som
foreteelse skramde emellertid likt en blind naturkraft. Individen forsvinner i méngden. Han blir till for
det hela, for att fylla ett nummer och med tiotusen andra markerar han takten vid massans uppmarsch.
Han hor ej ljudet av egna steg.”

citerar han i sina memoarer sig sjalv i en tidningsartikel vid denna tid.*

Palmstierna ansag att tiden fordrade samverkan mellan frisinnade och socialdemokrater, och det
var en uppgift for socialradikalerna att férena de bégge riktningarna. Han ndjde sig inte bara med
att delta i de grupperingar som fanns, han ville ocksa sjélv ge sitt bidrag.

Vi-klubben

| februari 1908 skrev den unge socialdemokraten Yngve Larsson till sin ndra fortrogne, likaledes
socialdemokratiske, Otto Jarte, som vid tillfallet studerade i Tyskland, att han tillbringat mycket
tid med Palmstierna. De hade bl a kommit i kontakt med varandra i jordreformrorelsen. ”Han &r
nog som du observerat, inte sa ovanligt begavad som intellekt ... men som vilja och
handlingsménniska, organisator och taktiker ar han ovanlig. Dértill frisk och trevlig, i basta
mening demokratisk”. Pa Palmstiernas initiativ har, fortsatter Larsson, bildats en liten
sammanslutning av tvattakta radikaler som kommer tillsammans var fjortonde dag for att "utbilda
en gemensam och enhetlig askadning och uppmuntra varandra till kamp mot hégern.” Som
deltagare i gruppen ndmnde Larsson med anknytning till CSA GH v Koch och Moritz Marcus,
nationalekonomen Sven Brissman, framtradande vansterliberaler som Eliel Léfgren och Odal
Ottelin, bankmannen Gustaf Lagercrantz. Socialdemokraterna var férutom Larsson, och nar han
atervande, Jarte, inledningsvis representerade av riksdagsmannen Bernhard Eriksson och redak-
téren och kooperatoren Karl Eriksson samt dito kooperatéren Anders Orne.”

! Lindeberg, CSA och arbetsléshetsfragan (1983) s 17 f och flera andra stallen

2 palmstierna 1951 s 44

¥ palmstierna 1951 samt Agne Gustafsson, Mellan héger och vénster, i Lindhagen (red), Bilden av Branting (1975)
* Palmstierna 1951 s 41

> Larsson - Jérte 6.2.08. Bland Larssons papper, SSA
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Jarte svarade att den radikala juntan It inbjudande, och sag ocksa mojligheterna for det
socialdemokratiska partiet. Hans drom var att alla politiskt intresserade radikaler med socialt
intresse gick dver, bl a for att kunna nagorlunda bota vad han kallade partiets betankliga
intellektuella blodsbrist.* | nasta brev hade Larssons entusiasm emellertid svalnat ndgot, och han
beskrev nu samlingen som egentligen bara en pratklubb av manga alltfor heterogena element,
forenade av en viss fordomsfrihet. Det &r inte sa latt att sta pa en gemensam botten for [arbetarna]
Orne, Karl Eriksson och Bernhard Eriksson & ena sidan och akademikerna Lagercrantz eller
Lofgren & andra, menade Larsson och exemplifierade med en diskussion om samarbete mellan
liberaler och socialdemokrater, som han sjalv inlett.?

Nar Palmstierna sjalv ett par ar senare presenterade sin klubb for en tilltankt medlem hette det sa
har
”Hdésten 1907 tog jag initiativet till en privat och hemlig sammanslutning mellan ett antal ‘tvattakta'
radikaler och socialdemokrater med bildning. Syftet var att soka skapa ett for framtiden varande
vanskapsforbund mellan dem, som p.gr.a. sina asikter vore 'domda’ att samarbeta med varann for
landets framtid. Endast de som pa ett eller annat satt sta i det direkta samhallsarbetet medtogs. Bara
unga man....Tendensen ekonomisk-politisk. Spetsen riktad mot unghdgerjuntan.”

Bland medlemmarna namner Palmstierna, forutom dem Larsson raknat upp, lakaren Alfred
Petrén, forfattaren Ernst Didring, kapten Sten Dehlgren och socialdemokraten Sigfrid Hansson.
Palmstierna ar man om att understryka att inga protokoll fors och att allt ar konfidentiellt.®

Ordet "konfidentiellt” &r f.0. hans politiska karridr igenom, ett Palmstiernskt signum. Otaliga ar
de brev han avslutar s&, och det ger en antydan om hur Palmstierna ville verka, ocksa med sin
klubb. Den kom att samlas fram till 1918, alltsa Iangt efter det att Palmstierna 1910 gatt dver till
socialdemokratin, och ytterligare ett antal personer kom att knytas till gruppen, med i huvudsak
samma rekryteringsbas; pa en medlemslista fran 1915 eller -16 har tillkommit Andreas Bjerre, dr
Hugo Heyman, fil dr Fredrik Hjelmqvist, kammarradet Axel Klockhoff, fil kand Helge
Lindholm, professor Wilhelm Lundstedt, fil dr Vilhelm Nordenson, aktuarie NO Nilsson,
revisionssekreterare A Rodhe, redaktoér E Rosenborg, fil lic Simon Runemark, professor Torgny
Segerstedt, Seth Silow, och fil kand John Sundgqvist fran den borgerliga sidan och Hjalmar
Branting, Arthur Engberg, Per Albin Hansson, Gustav Mdller, Varner Rydén, Rickard Sandler, fil
lic Einar Thulin, hovrattsjuristen Karl Schlyter, aktuarie Erik Sjostrand och redaktor Olof
Sundstrém frdn socialdemokratiskt h&ll.* Senare tillkom bl a Osten Undén.” Sarskilt so-
cialdemokraterna maste val sagas indikera en viss férmaga hos Palmstierna att hitta ocksa
kommande nyckelpersoner inom arbetarrérelsen — eller kan mojligtvis orsaksforhallandet mellan
karridr och deltagande i denna miljo vara det omvanda?

Det har inte varit mojligt att hitta nagra narmare uppgifter om klubbens diskussionsémnen under
de forsta aren, d&ven om vi genom Larssons redogdrelse vet att man redan forsta sésongen
diskuterade samverkan mellan liberaler och socialdemokrater samt forsvarsfragan; Palmstiernas
tva hjartefragor framfor andra. De forteckningar som har varit méjliga att géra fran 1912 visar att
det fordes en bred samhallspolitisk debatt med tyngdpunkten pa aktuella politiska sporsmal;
amnen som det nya socialdemokratiska partiprogrammet, parlamentarismen i praxis och, under
1914, regeringskrisen och den parlamentariska situationen blandas med kommunalforvaltningens

1 Jarte - Larsson 16.4.08

2 Larsson - Jarte 18.4.08. Hos Larsson

% palmstierna - Erik Hedén 12.1.09, KB

* »Palmstiernas klubb”, lista bland Yngve Larssons papper
® Palmstierna 1951 s 75
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organisering, aktuella vattenrattsfragor och Haagdomstolens uppgifter.: Men med all sakerhet
forekom ocksa en rad informella 6verlaggningar. Palmstiernas uppfattning om klubbens
betydelse & mycket hég. Atskilliga riksdagsmotioner, utndgmningsfragor och administrativa
uppslag harledde sig fran diskussionerna kring vart avlanga bord”, skriver han i sina memoarer
och konstaterar stolt att fjorton kommande regeringsledamaéter, varav tre statsministrar och fyra
utrikesministrar, tillhort medlemmarna, vidare att tva blev generaldirektcrer, tva 6verdirektorer,
en hovréttspresident, en envoyé, en borgarrad, fyra professorer, en bankdirektor, tre
chefredaktérer och tva landshovdingar. Ca 2/3 var eller blev riksdagsméan. Han menar ocksa att
Edéns koalitionsregering mellan liberaler och socialdemokrater 1917 knappast kommit till
»sdvida arens samverkan mellan oss icke forberett dess tillkomst.” ?

Klart &r att klubben, en bred intellektuell krets [som] genom regelbundet personligt umgénge
och debatt forsokte dstadkomma viktiga personliga I6sningar”,® genom sin verksamhet vid flera
tillfallen spelade en betydande roll i konkreta politiska situationer* och under en central period
fungerade som en mycket viktig kontaktyta mellan liberaler och socialdemokrater.

Né&r Palmstierna val i juni 1910 bestamt sig for att ansluta sig till socialdemokraterna verkar han
ha fattat beslutet utan att narmare radgéra med manga, om ens nagon, av sina liberala fortrogna.
Daremot tycks han ha forberett Gvergangen val genom kontakter med Branting och andra
socialdemokrater.” | breven till vannerna understrok han att han fortfarande stod kvar vid sitt
program, men de avgorande motiv han anforde for partibytet varierar nagot. | brev till Steffen
pekade han pa det nya valsattet:

”Den brygga mellan arbetarna och de borgerliga vi hittills formatt bilda inom det liberala partiet slas
undan genom stadernas vingklippning och den nya valformen. Enda mojligheten att fullfolja vart

program &r darfor att p& socialdemokraternas hogra flygel formedla 6vergdngen”.

I brev till Gibson menade han att den véntade liberala regeringen skulle komma att leda till
moderation. Har hénvisade han till det nyss avslutade frisinnade landsmétet, som inneburit en
samling kring det centrala ledarskapet.” Till Schotte skrev han bara att “mina motiv behéver jag
ej redogéra for. Du och Mauritz Hellberg kdnner dem béttre &n andra”.? Stockholms-Tidningens
Erik Rinman forsékrade han sin vilja att vara forbindelselank mellan socialdemokrater och

liberaler.®

De flesta kommentarer han fick fran sina vanner var positiva. Nagra, Schotte och Henning
Elmquist, beklagade forlusten for de liberala.’® Andra, som Beskow och Rinman, gladdes ver att
socialdemokratin tillfordes kristna och kultiverade manniskor och att inom socialdemokratin
atminstone finns en som icke skall predika hat och som icke skall ockra pa arbetarnas okunnighet

och manskliga avundsjuka”.!*

! Framst bland Schlyters papper, RA

2 palmstierna 1951 s 72, 79

* Gustafsson aa s 270

* Se inte minst férsvarsavsnittet nedan

® palmstierna -Branting u.d 0 22.6.1910, Palmstierna - Jarte 29.6 0 15.7.10, KB

® palmstierna - Steffen 14.6.10

" Palmstierna - Gibson 29.6.10 Betraffande landsmétet se t ex Fehr - Staaff 4.6.10

8 palmstierna - Schotte 15.6.10

® palmstierna - Rinman 14.6.10, KB

19 Schotte - Palmstierna 17.6.10, Elmqvist - Palmstierna u d 1910.

1 Natanael Beskow - Palmstierna 18.6.10, Rinman - Palmstierna 15.6.10. EImquist tyckte det var bra att
socialdemokraterna tillfordes goda krafter istallet for deras “undermaliga folkrepresentanter”, se noten ovan
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Den ende som Palmstierna aktivt verkat forsoka fa med sig var Steffen; Gibson snarast avradde
han.! Prasten Ernst Klefbeck beklagade t o m att han inte blivit informerad i forvag, s& han kunde
gjort Palmstierna sallskap.? Nu intradde anda Klefbeck strax darpd, och det talades till och med
om en ~koloni Palmstierna” pa vag in i socialdemokratin, men det hela verkar just da ha
begransat sig till Klefbeck och Steffen.?

Liberaler som blir socialdemokrater

Det skedde verkligen en massiv 6vergang fran liberaler till socialdemokratin under aren fore
forsta vérldskriget. Tiotusentals valjare bytte parti och en hel del tidigare liberaler anslot sig
sakerligen ocksa lokalt till socialdemokraterna. Men pa den niva vi har studerar var 6vergangarna
inte fler &n att det & mojligt att kort ndmna de viktiga. Vi har redan, férutom Lindhagen och
Palmstierna, konstaterat tre, Steffen, Klefbeck och Wavrinsky.

Gustav Steffen hade aldrig formellt varit medlem i det liberala partiet, han tillhdrde en politisk
miljo i granslandet mellan liberalism och socialdemokrati och var en introduktor av fabianska
idéer i Sverige. Steffen, som var professor i sociologi och nationalekonomi i Géteborg fran 1901,
hade fatt sin vetenskapliga skolning i Tyskland och framforallt England.” Dar hade han kommit i
kontakt med, och tagit starka intryck av fabianerna, en reformistisk riktning i granslandet mellan
socialdemokrati och liberalism i England. | korrespondens fr a med Lindhagen, utvecklade
Steffen sina idéer, och han férsékte ocksa vinna honom for bildandet av en motsvarande grupp i
Sverige. Det behdvs “en intelligenssocialistisk forening, som utarbetar konkret, real socialism,
oberoende av, men i hogsta mojliga grad i samverkan med det arbetar-socialistiska partiet. Detta
senares socialism behdver ju panyttfodelse, vidgas, hojas, konkretiseras — och krafterna hartill
méste komma utifran, fran intelligensen”, skrev han,” och utvecklade darefter sin dsk&dning pa ett
séatt som kan vara intressant att folja i ett langre citat:

Vi maste fa fram en socialistisk demokratism bland kulturmanniskor, vid sidan av och i samverkan
med det socialdemokratiska arbetarpartiet. Detta senare &r, sa vitt jag kan se, det enda som har
tillracklig politisk stotkraft for att stadigt driva pa det politiska reformarbetet. Otvivelaktigt
sammanhanger denna styrkan med en viss klassensidighet, som beror pa det i partiet dominerande
manniskomaterialets utvecklingsniva och livsforhallanden, snarare an pa partilaran. Vanstéllande
utvaxter pa denna klassensidighet maste naturligtvis direkt bekdampas genom lamplig kritik, men
ensidighetens karna maste respekteras sasom oundviklig, sa lange I6narbetarens sociala lage forblir
vasentligt sadant det nu ar. Darfor ar det kanske, annu sa lange, icke ratt att utspada arbetarpartiet med
sjalvstandiga (d.v.s. icke sasom arbetarledare fungerande) politiker ur 6verklassen — icke ens om dessa
i grunden &ro lika djupt demokratiska och socialistiska som arbetarnes egna politiker. Det torde snarare
bora komma darhén, att vi i och utanfor riksdagen fa tvanne socialistisk-demokratiska politiska
organisationer. Den av dessa, som utgar ur éverklassen, maste naturligtvis lagga sitt program sa hogt
som mojligt 6ver alla klassensidigheter och torde fa sin icke minst viktiga uppgift daruti, att den,
genom ett slags konkurrens, tvingar det socialdemokratiska arbetarpartiet att halla sig
socialvetenskapligt och kulturellt uti framatskridande ... Jag tror nu narmast pa en “grupp Lindhagen”
och pa upparbetandet av en systematisk samverkan mellan den och socialdemokraterna. Denna metod
bor nog grundligt provas, innan de sjalvstandiga politiska tankarna lata stampla sig med
socialdemokratins delvis nagot nétta och felaktiga klichéer och riskeras att hdmmas av ett

! palmstierna - Steffen 14.6.10, Palmstierna - Gibson 29.6.10

2 Klefbeck - Palmstierna 27.6.10

® palmstierna - Jarte 15.7.10

* For biografiska uppgifter, se Ake Lilliestam, Gustaf Steffen som samhallsteoretiker och idépolitiker(1960)
> Steffen-Lindhagen 30.1.1907, SSA
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kroppsarbetarpartis oundvikliga intellektuella Iangsamhet eller ensidiga sociala perspektiver.” !

Steffens forsok att skapa detta fabianska intelligensparti misslyckades. Lindhagen intradde i det
socialdemokratiska partiet i samma veva han fick Steffens brev. Steffen sjalv kom, bl a efter
uppmaningar fran Erik Palmstierna, att ansluta sig till socialdemokratin 1910. Under varen detta
ar erbjod han Branting sina tjanster som forstakammarledamot. Branting svarade 'glad och en
smula stolt' positivt pa erbjudandet, men maste senare konstatera att det inte var mgjligt att fa
Steffen vald, om han forst inte lovade formellt ansluta sig till partiet. Efter en viss tvekan, Steffen
var orolig for att ett partimedlemskap skulle paverka hans vetenskapliga rykte negativt — nagot
man kan forsta efter den syn pa sitt tillkommande parti han utvecklat ett ar tidigare — accepterade
hanzemellertid villkoren. Pa hosten valdes han till senator av socialdemokraterna i Stockholms
lan.

Kanske bor har ocksa namnas att Steffen i sin korrespondens uttryckte en oerhord vantrivsel i
“avkroken” Goteborg, och han utvecklade en mycket stor, men foga framgangsrik, aktivitet for
att soka vinna en professur vid Stockholms hogskola, vars inspektor Lindhagen var fram till
1914. Forstakammarmandatet gav atminstone méjlighet att periodvis bryta denna isolering.

Edvard Wavrinsky kom till riksdagen som liberal redan 1890. Han var mycket aktiv inom
fredsrorelsen och IOGT, och var Godtemplarordens internationelle chef under manga ar. Han
raknades som vi sett tidigt till Lindhagen-gruppen. Av hans korrespondens framgar bitterhet dver
hur han behandlats av ledande liberaler, Staaff, Bergstrom och Sven Palme, han kande sig
ringaktad for “nykterhetsfanatism” och “undermalighet” och under 15 ars tid utestangdes han
fran fortroendeuppdrag, klagar han. Han var vidare orolig for att det inte skulle finnas nagot
utrymme for honom pa en liberal lista 1911. Samma ar ldmnade han ocksa formellt det liberala
partiet, och anslot sig till socialdemokraterna, dock forst sedan en riksdagsplats for
socialdemokraterna stallts i utsikt av Branting.*

Det kan noteras att dven Ernst Klefbeck valdes in i forsta kammaren en tid efter sin 6vergang.

Det skedde ytterligare nagra dvergangar fran den liberala miljon som bér ndmnas i detta
sammanhang. Lakaren och professorn Alfred Petrén tillhérde Palmstiernas klubb. 1911 invaldes
han av socialdemokraterna i forsta kammaren for Kopparbergs lan, utan att tidigare ha tillhort
partiet. Enligt uppgifter bade av Palmstierna och partivanstern var det genom Palmstiernas
ingripande som valet kom till sténd.> Professor Helge Béckstrom tillhorde ocksé liberalernas
vénsterflygel, och spelade bland annat en betydande roll vid Afton Tidningens tillkomst.® Aven
han gick over till socialdemokraterna i samband med att han 1911 valdes in i forsta kammaren.

Assar Akerman féljde inte Palmstierna 1910. Nar emellertid hans bohuslénska valkrets 1911 inte
nominerade honom foér omval, valde Akerman att lamna det liberala partiet, vilket var det villkor
de lokala socialdemokraterna stéllde for att i stallet sdtta upp honom pa sin lista. Han anslot sig
inte till den socialdemokratiska riksdagsgruppen forran 1919.”

! Steffen - Lindhagen 13.1.09

2 Branting-Steffen 30.4 0 16.8 1910.

® Detta framgér av en omfattande korrespondens Steffen - Lindhagen

* Wavrinsky - Carl Carlson Bonde 7.12.08, RA, Wavrinsky- Anders Mattson 30.10.11, (kopia hos Wavrinsky, RA)
Branting - Wavrinsky 8.7.11, Wavrinsky - Strom 4.4.12

% palmstierna 1951 s 205. Fallet Petrén vackte ocksé Stormklockegruppens ilska, och togs som exempel pé hur
Palmstierna och hans liberala vanner vann allt stérre inflytande i partiet, Stormklockan t ex 48/1911

® Torbacke 1966 s 49 f

" Edenman 1946 s 295
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Aven bland den mer l6sliga gruppen “socialradikala” som beskrivits ovan fanns nog tidvis en
Onskan att “kasta sig i den virvlande strémmen”. Den utopiskt lagde 'socialevolutionisten'
Gibson, som ocksa uppenbarligen var paverkad av umgéanget med Steffen, vervagde kring 1910
allvarligt om han skulle ansluta sig till socialdemokraterna, trots att det fortfarande forefoll
honom vara ett speciellt arbetareklassparti” och inte det verkligt sociala parti han efterstravade.
Han foljde Steffens anslutning mycket noga. Om den artikel Steffen publicerade i Tiden i
samband med sin overgang, och som Branting berdmde och kallade ”’det markligaste
revisionistiska dokument som skrivits i Norden”,* var uttryck for en socialdemokratisk
omsvangning, trodde han att den fortsatta dverstromningen till socialdemokratin skulle bli
mycket stor.” Han fick emellertid av Branting uppmaningen att inte ansluta sig till arbetarpartiet.
Det verkar alltsa inte som Branting hade nagot intresse av att starta nagon massflykt till
socialdemokraterna. De han verkligen ville fa 6ver, som Palmstierna och Steffen, dgnades
déremot stor omsorg. Palmstierna skrev ocksa avvérjande till Gibson: ”Du ér ej ekonomisk
socialist, liksom flera av vara narmsta vanner. Ni ar kulturella radikaler — men ej i ekonomiskt

. 3
hinseende”.

Den beskrivningen kunde val kanske i &n hogre grad galla for Karl Starback. Anda bekéande han
for Gibson 1910 hur han alldeles efter det forstakammarval dar han blev utestangd av frireligiésa
liberaler allvarligt funderade pa att soka sig till socialdemokraterna — som da stodde hans val. Nu
hette det emellertid att ”det socialdemokratiska partiet ar en jesuiterorden ... Med den skillnaden
att ledarna aro ledda. Jag menar, att partiets hela konstruktion och taktik och pretentionerna pa de
olika medlemmarna &r sddana, att jag for min del oméjligen kan binda mig for dem.” * Detta
hindrade inte att Starback mindre &n ett ar senare — nar dven hans andrakammarmandat var i fara
— p nytt 6vervéagde en anslutning till jjesuiterpartiet'.” N&gon évergéang blev det inte nu heller —
och sedan gick det snabbt at ett helt annat hall.

Den liberala vanstern efter 1911

Det ar pafallande vilken forandring i instéllningen till det liberala partiet, och inte minst
partiledaren, manga av vansteropponenterna genomgick efter Staaffs regeringstilltrade 1911.
Gibson skrev en hyllning efter valsegern, och tackade for den klara gransdragningen mellan
hoger och vanster (och far till svar att man “far ej ge de vannerna [socialdemokraterna] bara
sétsaker, riset maste fram ibland”.® Ellen Key “tror pa den liberala regeringen som pé gud”, skrev
en besviken Fredrik Strdm; de unga socialdemokraterna hade haft forhoppningen att kunna géra
Key till en kvinnlig Lindhagen.” Manga av den liberala partivansterns anhéngare fick nu 6kade
parlamentariska uppdrag, i regering, utredningar och utskott, vilket kan ha paverkat deras
lojalitet. Nar sedan forsvarsstriden brot ut i det liberala partiet, pa allvar 1913-14, befann sig flera
av de ledande vansterliberalerna pa hogerkanten; Starback sa langt att han nastan forenat sig med
hogern genom sitt arbete for Forsvaret framst-rorelsen.® Men aven méan som Hellberg, Jakob
Pettersson och Zweigbergk fick finna sig i att placeras som hégerman inom sitt parti.

! Branting - Anna Branting 18.8.1910, ARAB, Branting - Steffen 18.8.10
> Gibson - Steffen 16.9.10

* Ibid. 29.6.10

* Starback-Gibson 24.10.10

® Se Grundels dagboksanteckningar 16.7.11, Folkpartiets riksorganisation
® Gibson - Staaff 10.10.11, Staaff - Gibson 13.10.11

" Strém - Nerman 26.3.12. ARAB

® Torbacke, “Férsvaret framst” (1983) s 143
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Den liberala partiledningen och partivanstern

Karl Staaff var ingen vén av interna oppositioner. Nar Lindhagen efter flera ars kritik, inte minst
mot Staaff sjalv, lamnat liberala samlingspartiet och frisinnade landsféreningen skrev han belatet
till Henrik Hedlund att det var bra att Lindhagen mandvrerat sig ut; ’vi bor ej ha givna fiender
inom o0ss.” * Det var nog fler &4n Staaff som drog en lattnadens suck nar Lindhagen ngot &r
senare formellt anslot sig till socialdemokraterna. Det var lugnt for partiet, skrev Schotte och
hoppades att det skulle bli svarare att bilda det social-radikala parti som sa manga trangtade efter.
Tydligen upphévde detta faran som Schotte sag ligga i att hela Norrlands smabonder genom
Lindhagens uttrade skulle hemfalla &t socialismen.

Awven andra anhangare av Lindhagengruppen fick sin del av skopan. Frisinnade landsforeningens
ordforande Ernst Beckman kallade i sin dagbok Wavrinsky och Wallis for medlGpare, som *statt
med ena foten i vart parti, med den andra i Lindhagen-gruppen och med nagon i den
socialdemokratiska.” Han ifragasatte ocksd om de skulle atervaljas till nasta riksdag.®

Staaff var noga med att kontrollera var han hade sin kroniska vansteropposition och efter
Eskilstunatalet® tog han en rad kontakter for att kartlagga situationen. Han kunde d& konstatera att
de flesta 4ven inom partivénstern verkade pélitliga.”> Borgmastarna Soderbergh och Pettersson var
klart for Staaff, liksom Erik R6ing och Dan Brostrom. Kobb och Kjellberg uppgavs védga och
Starback vara négot vacklande. Om Palmstierna, Akerman och Eliel Lofgren hyste han dock foga
hopp; de beskrivs som tdmligen ohjalpliga, for att inte tala om den omdjlige Hellberg. Karlstad
Tidningen &r vansinnig och har anvant tillfallet att anbefalla — 6dmjukhet infor sossarna!”
Annars var det bara Afton Tidningen och Falkdpings-posten som inte slutit upp bakom Staaff av
de liberala organen.®

Nu stélldes Palmstierna och Akerman i centrum for Staaffs irritation, och de uppmanades direkt
att [amna partiet. | Staaffs korrespondens med sin nére van, Handelstidningens korrespondent i
Stockholm, Ragnar Fehr, utvecklades under 1910 en jargong som narmast maste beskrivas som
hatisk mot de bagge vansteropponenterna. Betraffande Akerman, skrev Staaff, ”har jag i det
avseendet alldeles samma mening som Schotte, att han ar 'naiv' ehuru det kanse vore mer
traffande att sdga 'dum’ helt enkelt. Kan ocksa bero pa hogfard. Till karaktéaren star han dock 6ver
den andre.” ( = Palmstierna).’

Och Fehr rapporterade i samma anda hem till Henrik Hedlund om Staaffs 6nskan att fa de bagge
uteslutna: ’Det &r ju har mindre en fraga om asikter — av sadana har Palmstierna pa en gang alla
och inga — &n om vanliga ménskliga umgéngesseder inom ett parti. Akerman och Palmstierna
maste pa nagot satt visas bort ... Jag har sett s& mycket pa sista tiden av den lille halvjudebaronen
Palmstier-nas smaaktiga intriger, att jag for min del maste betrakta hans utestangande fran partiet
och sedan fran riksdagen som en betydande vinst for svensk politik.” &

Det &r alltsa tydligt att det fanns nagot i relationerna till Palmstierna och gruppen narmast
socialdemokratin inom det liberala partiet som i hogsta grad berorde Staaff. Det ar kanske inte
alldeles utan historiskt intresse att notera att Staaffs hélsa kollapsade i direkt anslutning till de

! Staaff - Hedlund 20.12.07

2 Schotte - Bergstrém 24.1.09

* Beckmans dagbok 19.6.08

* Se nedan

® palme aa s 240f

® Staaff - Bergstrom 11.1.10, se dven Staaff - Beckman 16.12.09
’ Staaff - Fehr 15.5.11 (UUB)

® Fehr - Hedlund 10.4.10
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uppslitande striderna véren 1910.

Ledarna fér bondeliberalismen upprérdes déremot betydligt mindre av affaren Akerman och
Palmstiernas olika turer. Fér dem var det betydligt mer skadligt med Starbacks motioner om
hadelse-paragrafens avskaffande och liknande uttryck for stadsradikalism; det var sadant som
skadade relationerna till partiets véljare pa landsbygden.?

Sammanfattning

Det &r uppenbart att den snabbt vaxande arbetarrérelsen bade fascinerade och skramde den
svenska borgarklassen, ocksa de mest radikala. Manga attraherades av den, av olika skal. Med
dess hjalp kunde avgorande reformer genomforas, det egna partiet tvingas at vanster eller kunde
ett nytt, verkligt radikalt vansterparti fa en uppgift. Andra sag som sin uppgift att inom eller nara
arbetarpartiet fostra dess medlemmar i ansvarsfull riktning.

Nagon mer omfattande évergang fran ledande liberalers sida skedde aldrig. Det var for personer
fran en borgerlig miljo ett stort steg att ta, som kunde medfora risker for karriaren och brutna
sociala kontakter. De som gick éver hade pafallande ofta personligt utbyte av det, i regel i form
av riksdagsmandat. Nar Staaffs andra regering formerades pa den fruktbarande samverkans grund
blev motiven for en 6vergang svagare, nar samhéallsmotsattningarna skarptes blev steget langre.
Inte heller verkar socialdemokraterna, pa nagra undantag nér, varit sarskilt padrivande. Daremot
kunde den grupp av radikaler som fanns i granszonen mellan liberalism och socialdemokratins
hoger fungera som en viktig brygga nar planerna pa vanstersamverkan skulle omséttas i
praktiken. Intresse av en sadan forbindelse fanns fran bagge hall.

Valsamverkan

Fragan om valallianser ar ett klassiskt problem inom arbetarrérelsen. | vilken utstrackning det var
mojligt for ett arbetarparti att inga 6verenskommelser om samarbete med ett borgerligt parti, och
till och med rosta pa borgerliga kandidater, var en omdiskuterad fraga vid denna tid. I centrum
stod fragan om arbetarrorelsens politiska sjalvstandighet.

Under majoritetsvalen

Socialdemokraternas mojligheter till 6kat parlamentariskt inflytande férandrades drastiskt under
de forsta artiondena av 1900-talet. Tva samverkande faktorer skapade forutsattningar for detta.

Partiets utan jamforelse dominerande medlemsbas, industriarbetarklassen, genomgick en kraftig
tillvéaxt, partiets medlemsantal steg ocksa kraftigt. Mellan 1900 och 1907 6kade det fran 44 000
till 133 000.% Huvuddelen av denna tredubbling kan forklaras av LO:s tillkomst och beslutet om
kollektivanslutning, det sjonk ocksa drastiskt i samband med storstrejken, men det ger d4nda en
fingervisning om arbetarrdrelsens potentiella resurser.

Fram t o m 1908 ars val var saval den kommunala som statliga réstratten begransad till kén och
inkomst. For rostratt till andra kammaren kravdes en arlig inkomst av 800:-. Denna inkomst kom
en stor del av industriarbetarklassen upp till vid denna tid, men atskilliga arbetare foll istallet for
de olika streck som ocks var kopplade till rostratten, framforallt obetalda skatter.*

Genom den Lindmanska rostrattsreformen 1907-09 antogs principen om lika rostratt for man till
riksdagens andra kammare och valmanskaren fordubblades, till strax 6ver en miljon. Dock hojdes

! Killberg 1963 5 199 f

2 persson i Paboda - Persson i Tallberg 13.4.10, UUB
® Groning aa s 43

* Se redogbrelse i BISOS R (valstatistik) XVI11
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rostrattsaldern till 24 ar och reformen kombinerades med ett flertal streck; forutom obetalda
skatter diskvalificerades ocksa t ex de som mottog understod fran samhallet. Over 20 procent av
de rostberattigade beraknas ha forlorat sin rostratt genom dessa streck — kvinnostrecket oraknat.*
Det var naturligtvis framfor allt de fattigaste, alltsa i betydande utstrackning socialdemokraternas
valjare, som foll for dessa streck. Samtidigt genomfordes ocksa en reform av de kommunala
rostrattsbestimmelserna som i viss utstrackning begransade de mest besuttnas roster. Detta
paverkade ocksa indirekt valen till forsta kammaren, som utsags av landstingen och vissa storre
stader.? Socialdemokraterna kunde darmed fr&n 1910 & egen representation aven i forsta
kammaren.

En jamforelse mellan utvecklingen av socialdemokraternas och liberalernas mandat i andra
kammaren efter valen 1902 — 1914 ser ut s har:®

Lib S
1902 104 4
1905 108 13
1908 104 34
1911 102 63
1914A 71 72
1914B 57 87

1902 och 1905 ars val

Fram till 1911 skedde riksdagsmannavalen genom majoritetsval i enmansvalkretsar. Landet var
vid denna tid uppdelat i drygt 200 sadana kretsar. | de storre staderna skedde valen emellertid pa
listor i flermanskretsar. VValsamverkan mellan liberaler och socialdemokrater hade férekommit
redan under 1890-talet. Ja, den forste socialdemokratiske riksdagsmannen, Branting, valdes ju in
pa en liberal lista 1896.*

Vid 1902 ars val till andra kammaren stéllde socialdemokraterna upp kandidater i nio valkretsar
samt i flermanskretsar i Stockholm och Malmg, dér socialdemokraterna fick ett mandat i vardera
staden. Nagon samordnad samverkan mellan socialdemokrater och liberaler synes inte ha kommit
till stand, partierna kandiderade mot varandra i samtliga dessa valkretsar utom tva — Vasteras och
Ystad, dar socialdemokraterna Viktor Larsson och FW Thorsson valdes. Vid tre av valen blev
foljden av véansterkonkurrensen att en hogerkandidat valdes med ett rostetal som vésentligt
understeg liberalernas och socialdemokraternas sammanlagda,® och aven i Géteborg torde
liberalernas vagran att ta upp en socialdemokrat pa sin lista lett till att ett mandat forlorats till
hogern.® I en krets vann hogern med en betryggande egen majoritet och i tvé kretsar blev den
socialdemokratiske kandidaten slagen av en liberal.’

! SOS Riksdagsmannavalen 1909-11. Den politiska réstrétten

2 SOS landstingsvalen 1910

¥ Kalla for socialdemokraterna Edenman 1946 s 7, for liberalerna Palme aa s 272 samt SOS Riksdagsmannavalen
1909 - 20. (For liberalerna &r siffrorna beroende av hur man réknar de ”politiska véanstervildar” som inte formellt var
anslutna till liberala samlingspartiet, de kan alltsa variera lite i olika kallor)

* Se t ex Vallinder 1962 s 225 ff

% Aska Dal och Bobergs valkrets i Ostergétland, Orebro och Kalix. Hafstrém, Riksdagsmannavalen till andra
kammaren 1902-08 (1908) Rénblom ndmner &ven Oxelésund, men déar hade hdgern en egen majoritet

® Rénblom as s 185

7 Jonaker (Oxelésund) resp Vasterbergslagen och Gastrikland Ostra. Hafstrom aa
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Till 1905 ars val hade den liberala partiledningen uppenbarligen insett att nagon form av mer
samlad strategi gentemot socialdemokraterna var énskvard. Redan i det frisinnade valuppropet
andrades den ursprungliga formuleringen att valrorelsen skulle &ga rum i samverkan med “alla de
frisinnade” till ... reformvanliga”, en tydlig markering att man ville uppna samverkan dven med
socialdemokraterna.' Man lyckades ocks& undvika situationer dar hogervinst blev foljden av
konkurrens mellan de b&gge vansterpartierna.

Socialdemokraterna stéllde upp i 15 enmanskretsar och vann i dessa atta mandat, samt dessutom
tre mandat i Stockholm och tva i Malmé. Av de atta mandaten utanfor storstaderna vanns fem i
kretsar dar liberalerna inte stallde upp egna kandidater,? tva dar hégern inte stallde upp® och det
&ttonde i en krets med alla tre partierna deltagande, men med hégern i kraftig minoritet.* Aven
under detta val forlorades mandat p& utebliven samverkan i Géteborg.”

Valet 1908
Diskussionerna infor 1908 ars val

Efter 1905 ars val tog diskussionen om samverkan med socialdemokraterna pa allvar fart bland
liberalerna. Den kan naturligtvis inte skiljas fran en allman debatt om vanstersamverkan som
borjar utvecklas under denna tid och som diskuteras nedan. Till bilden hor ocksa det intima
politiska samarbete som dgde rum genom nykterhetsrérelsens formedling och som redogjorts for
i foregaende kapitel. Nu utvecklades de tankar som kom att dominera liberalernas taktiska
overvaganden under den kommande perioden.

Utgangspunkterna verkar fran borjan ha varit tva och motsatta; dels att liberalerna behdévde
socialdemokratiska réster i kampen mot hdgern — framfor allt arbetarklassens, som definitiv gatt
over till socialdemokratin — dels att denna samverkan i sin tur riskerade att skrdamma bort
borgerliga véljare till hdgern. ”Industriarbetarna &ro i stort sett for alltid forlorade for oss. Vi
maste taga igen detta pa landsbygden, och det snart, ty t o m bland bonderna (och lantarbetarna
forstas) utbreder sig socialismen snabbt”, klagade Schotte till Bergstrom,® “en blivande valstrid i
smastaderna, med dverallt sarskilda socialistkandidater, kommer att totalt misslyckas for 0ss”.’
Och forre statsradet Elof Biesért fyllde i: »Jag tror att ett samarbete ... s& lange vi hava
flermansvalskretsar i storstaderna blir nbdvéndigt i storre utstrdckning &n vad hittills varit fallet”,

och hanvisade till det daliga utfallet i Goteborg.

Klarast renodlades de har tankegangarna av Handelstidningens redaktor Henrik Hedlund, nar han
understrok nodvandigheten att nd dverenskommelse med socialdemokraterna fore nasta val — och
farorna om man misslyckas:

Vi liberaler maste hava 6gat riktat pa att komma i samma forhallande till dem som Campbell,
Bannerman — John Burns i England, Clemenceau — Viviani i Frankrike. Géra vi icke det, bliva vi,
sasom skett i Tyskland, sondermalda mellan dem och var méaktiga konservatism. Men en fortgang pa
reformstraten i vanskap och forstand med dem bevarar var livskraft. Undras om de fordrar stort mera

! Rénblom aa's 184

2 Oxie, Helsingborg, Ystad, Vasteras och Kalix, Hafstrom aa
3 Vasterbergslagen och Gastrikland 6stra

* Eskilstuna

® Ronblom aa s 185

® Schotte - Bergstrém 28.12.07

" Ibid. 20.11.06

® Biesért - Schotte 18.12.06
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just nu &n ett gott samarbete i arbetarlagstiftningen.” *

Men samverkan med socialdemokraterna var alltsa ett komplicerat och riskfyllt foretag. Ett
problem ar den djupa misstro som manga liberaler kande mot de oberakneliga™ socialdemo-
kraterna. Att de t ex, som Hedlund hoppades, skulle ndja sig med gott samarbete i arbetslag-
stiftningsfragan ifragasattes starkt. Vidare utsattes liberalerna, och inte minst Staaff personligen,
tidvis for stark kritik fran socialdemokratiskt hall, nagot som upplevdes som mycket storande:

»Sossarna /maste/ avvanijas vid det omotiverade skallandet, socialdemokraterna aro dock nu sa
uppblésta, att det ej blir latt.”* Ett sarskilt bekymmer var den skillnad mellan socialdemokratins
ledning och bas man tycker sig uppleva. Det ar en sak att vinna socialdemokratiska ledare for en
valuppgérelse, en annan att f& arbetarna till valurnorna pa ett liberalt program.®

Men det storsta problemet var nog ett annat; att kunna sta emot den kampanj hdgern blaste upp
mot varje form av samarbete under parollen ”Front mot socialismen”, och som inte undgick att
paverka ocksa liberalernas tilltankta valjare. Nar det galler kan vi nog enas med
socialdemokraterna, menade Otto Mannheimer fran Goteborg, men “vi kunna befara att forlora
atskilliga av socialistskrack bejakade borgare genom att taga en 'sosse'pa var lista.” *

Det &r alltsa inte med nagon odelad gladje man konstaterade att man trots allt maste soka
I6sningen pa sina problem i samarbete at vanster. Istallet kan man skymta en viss desperation hos
ledande liberaler infor tanken att plotsligt sta i beroende av socialdemokraterna pa ett sa patagligt
satt. ”Det vore dock markvardigt om ej vart folk ocksa snart skulle kunna losa sin rostratt och bli
herre i eget hus, utan att falla i handerna pa socialisterna”, skrev David Bergstrom fran Finland.
”Socialisternas 'skall' mot Staaff och liberalerna har givit hogern vind i seglen och det &r
socialisterna som skadat oss mest och kommer att gora.” Det var darfor inte roligt att gora
narmanden till dem.> Och Staaff utbrast uppgivet: ”Skall man med oerhort arbete och mycket
penningar ej kunna hinna langre an till ett fullstandigt beroende av socialdemokraterna, da ar det
verkligen ledsamt”.°

Samverkan under valet 1908

Riksdagsvalet 1908 utspelade sig mot bakgrund av regeringen Lindmans harda kampanj *’Front
mot socialismen”, som kanske var lika mycket riktad mot liberalerna — for att skramma
lantménnen for det liberala samarbetet med socialisterna — som mot socialdemokraterna.

Infor 1908 ars val fanns uppenbarligen olika meningar hos liberalerna om hur kraftigt
valsamverkan med socialdemokraterna skulle betonas. Inte minst Staaff var tveksam till att
markera viljan till samarbete for hart.” Vid Frisinnade landsmétet i juni 1908 utbrét en het debatt
kring lampligheten av ett uttalande for en formell valallians med socialdemokraterna. Axel
Johansson i Uppsala, som inledde debatten, vande sig mot ett sadant uttalande. Ett avslag skulle
inte hindra att valallianser skulle kunna komma tillstand &anda, dar det kunde anses nddigt och
lampligt for att trygga en vansterseger. Men fragan var kanslig; han tillradde pressen att skriva
forsiktigt i sadana fall. Samtidigt vande han sig mot varje kompromiss med hdgern. De flesta
talare instamde med Johansson, och med Staaff som menade att fortroenderadet borde fa avgéra

! Henrik Hedlund - Staaff 2.5.07
2 Schotte - Bergstrém 18.1.08

¥ Se t ex Fehr - Hedlund 26.5.08
* Mannheimer - Staaff 8.4.07

® Schotte - Bergstrém 29.11.06
® Staaff - Bergstrom 15.3.08

" Schotte - Bergstrom 18.1.08
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fragan efter omstandigheterna. Enbart ett fatal talare instamde med Odal Ottelins yrkande att ett
uttalande om valsamverkan skulle géras. Beslutet blev, pa Schottes forslag, det nagot forsiktiga
att ”l3ta diskussionen utgora svaret pa fragan™.*

Beckman kommenterar i sin dagbok att landsmotet avsiktligt — och till hdgerns ilska — inte gjorde
ndgot uttalande om valkartell ned socialdemokratin.? Men samtidigt vidtog man organisatoriskt
en rad matt och steg for att fa ut maximalt av valrorelsen. | ett cirkular som utsandes till de
nybildade valkretskommittéerna hette det bl a

”Betraffade kretsar, dér alla tre huvudpartierna framfora egna kandidater, galler det givetvis for
arbetsutskottet [i lanskommittéerna] att noga 6vervaga, vad som dar fran de frisinnades sida bor
goras.... Visar sig situationen pa det satt hotande, att det kan befaras, att hogern kommer att segra
genom vansterpartiernas splittring, ar verkstéllande utskottet tacksamt fér snarast méjligt meddelande
harom, for den handelse saken genom dess &tgérande mojligen skulle kunna ordnas”.?

Att syftet hér ar att kunna lésa uppkomna problem tillsammans med den socialdemokratiska
ledningen ar uppenbart. Sadana kontakter togs ocksa som vi ska se i betydande utstrackning.
Bortser man fran de storre stadernas flermansvalkretsar, stallde socialdemokraterna upp i 30 av
223 valkretsar. | resten, bortsett fran de kretsar dar inte heller liberalerna deltog, kanske ett tiotal,
torde socialdemokraterna i huvudsak rostat pa de liberala kandidaterna, antingen genom formella
beslut, genom tysta dverenskommelser eller som det minst onda. Det har inte har varit mojligt att
bedéma hur mycket de socialdemokratiska rosterna betytt for den liberala valframgangen. | en
uppskattning fran den socialdemokratiska partiledningen héavdas

det att forutom de ndrmare 50.000 roster som tillfoll socialdemokratiska kandidater, har
ytterligare ca 25.000 roster tillfallit liberala listor, vilket naturligtvis avgjort valutgangen till
liberalernas fordel i ett stort antal kretsar.* Rénblom allménna sammanfattning ar att samarbetet
med socialdemokraterna gatt battre an vid nagot foregaende val. Han konstaterar att det inte
intraffade nagot fall dar vansterkonkurrens ledde till hdgerseger. Han ger exempel pa kretsar dar
socialdemokraterna efter diskussioner dragit tillbaka sin kandidat. | Stockholm t ex ”hade 10 av
de 21 platserna lamnats till socialdemokraterna™.® Ett ndrmare studium av samarbetet — inte minst
det i Stockholm — ger en nagot mer komplicerad bild.

I sex av de 30 enmanskretsarna dar socialdemokraterna deltog intréffade “trekantsval”, dar kan-
didater fran samtliga tre partier deltog. I inget fall segrade alltsd hégern; liberalerna tog tre® och
socialdemokraterna tre.” | ett antal andra kretsar kan man konstatera ndgot man maste kalla
hogersamverkan — alltsa att de borgerliga partierna enas mot en socialdemokratisk kandidat. |
fyra kretsar ar denna samverkan mer eller mindre uttalad,® dock utan borgerlig framgang i nagon.
| andra kretsar var den mer outtalad. Hogern avstod egna kandidater i ytterligare fem kretsar, och
torde dar rostat pa de liberala. Har ar framgangen storre, i fyra av fem fall besegras
socialdemokraterna.’

| endast 13 av kretsarna utanfor storstaderna avstod saledes liberalerna att stalla upp egna

! Protokoll fran frisinnade landsmétet 13-14 juni 1908

2 Beckmans brevdagbok 15.6.08

¥ Rénblom aa s 186

* SAP:s verksamhetsberattelse 1908 s 12

® Rénblom aa's 186 f

® Alfdal, Kristinehamn och Orebro

’ Nyképing/Strangnas, Eskilstuna och Mellansysslet

8 Orbyhus, Svartlésa, och Gastrikland stra, dar hégern stodde den liberala kandidaten och Bara dér liberalerna synes
uttala sig fér hogerns, se t ex DN 5.9.08

% Sodertalje, Lindes, Nora, Falu s:a. | Vastmanlands norra daremot segrar socialdemokraten
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kandidater mot socialdemokraterna.’ Det betyder inte att man i dessa kretsar generellt kan tala om
vanstersamverkan i den meningen att liberalerna aktivt stédde den socialdemokratiske
kandidaten. Tvart om torde pa atskilliga hall manga liberaler valt hogerns kandidat istallet. | flera
av kretsarna var rostetalet pafallande jamt, trots att kretsarna borde anses som sakra véansterfasten,
t ex Halsingborg, Trollhattan, Vastmanlands norra. Bara i en handfull kretsar tycks liberalerna
Oppet ha verkat for den socialdemokratiske kandidaten, det galler framst sadana dar redan
beprovade socialdemokrater som Thorsson och Viktor Larsson kandiderade.? | elva av dessa
tretton kretsar resulterade emellertid valen i socialdemokratisk seger.

Sarskilt uppmarksammat blev vanstersamverkan i storstadsvalen, och framforallt da i Stockholm.
Dér insag liberalerna tidigt att man riskerade att géra allvarliga forluster. I ett brev hem till
Henrik Hedlund redogjorde Ragnar Fehr for problemet i Stockholm ur liberal synvinkel.
Situationen var svar pa grund av sossarnas évermod och liberalernas splittring, var hans
uppfattning. Av Stockholms fem valkretsar stod det klart att socialdemokraterna tog allt,
sammanlagt nio platser, i forsta och femte kretsen och ett tionde mandat i tredje. Nu verkade det
som socialdemokraterna inte tankte ndja sig med det utan borjat krangla och kréava platser dven i
andra och fjarde valkretsen, vilket inte bara var frackt utan ocksa svagsint, enligt Fehrs sétt att se.
Den troliga orsaken till Fehrs, och méanga andra liberalers, uppbragthet 6ver att
socialdemokraterna hade planer pa att ga fram med egna listor i ytterligare tva kretsar i Stock-
holm, var i sjalva verket att detta i andra kretsen skulle hota bade Staaffs och Fritjuv Bergs inval
till riksdagen; Staaff skulle kanske vara tvungen att kandidera i en annan krets for att undvika ett
nederlag. Klarare &n sa kunde knappast liberalernas forodmjukande relationer till
socialdemokraterna uttryckas. Nu sade sig de socialdemokratiska ledarna nog vara for en
samverkan som sakrade Staaffs inval, men de kunde inte ansvara for hur véljarna skulle stalla sig,
och Fehr &r skeptisk.

»Jag misstanker ocksa starkt att atskilliga av sosseledarna ‘agitera for Staaff' pa sa vis att de séaga
ungefar sa: 'han ar en arbetarnas fiende och en fahund, men vi bora denna gang i allfall résta pa honom'
... Branting [i samtal med Bendixon] beklagar sina partivanners arrogans och ville verka pa en
vandning till det battre. Bendixon trodde, att om han fran Géteborg medforde det intrycket, att
dvermod i Stockholm kan skada samarbetet i Goteborg, sa skulle detta fér honom vara ett karkommet
vapen i hans strid med sina egna fér en moderatare taktik.”

Bendixon vill att Hedlund tréffar Branting, skrev Fehr vidare och konstaterade att Brantings
bortovaro fran Stockholm vid tillfallet forsvarar.

”Hans underhuggare aro inte alltid Guds basta barn, 6vermodiga och opalitliga — samt dessutom for det
mesta mandathungriga fér egen rakning.”

Hedlund hade redan efterfoljt uppmaningen. I ett langt, personligt hallet, brev forsokte han fa
Branting att agera kraftfullt.* Hedlund hotade med att avbryta samarbetet i Géteborg och fram-
havde samtidigt de tjanster Staaff gjort socialdemokraterna vid olika tillfallen i riksdagen; sarskilt

! Farentuna/Sollentuna, Oxie, Halsingborg, Landskrona, Ystad, Norra Luggude, Flundre (Trollhattan), Vasteras,
Vastmanland s:a, Falu norra, Vésterbergslags, Gellivare. Betraffande Bara, se ovan. | More deltog en socialdemokrat
mot tre borgerliga kandidater, som dock samtliga verkar vara av hogerkulor.

2 Socialdemokraterna forsoker erdvra fran hogern, och har ej velat g& 6ver pé var kandidat. Vi skola givetvis lojalt
gora vad vi kunna dven for Forsells val, heter det utan entusiasm i ett brev fran en lokal liberal forening till
particentralen.

* Fehr-Hedlund 9.9.08 (I UUB)

* Det var inte bara i Stockholmsvalet liberalerna satte sitt hopp till Branting nar det gallde att f& socialdemokrater att
dra tillbaka egna kandidater till formén for liberala, jfr t ex Schotte-Grundel 9.8.08, i Staaffs samling
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namns fradgan om arbetslagstiftning.* Detta tycks ocksé ha varit ett tema i det samtal som Staaff
personligen hade med Branting under dessa brada dagar.?

Resultatet blev det av liberalerna efterstravade. Socialdemokraterna accepterade valsamverkan,
och avstod fran att féra fram egna kandidater i tva av kretsarna i Stockholm.? Aven i 6vriga
storstader fungerade till slut vanstersamverkan. | Géteborg valdes tva socialdemokrater med sju
liberaler pa den liberala listan och i Malmo valdes en vansterliberal med tre socialdemokrater,
vilket nog fr anses generdst av socialdemokraterna.”

Till bilden av 1908 ars val maste naturligtvis laggas det speciella inflytande nykterhetsrorelsen
hade Gver valrorelsen och som skildrats i foregaende kapitel. Det finns manga belagg for att
nykteristernas ingripande under majoritetsvalens period patagligt gynnade liberalerna.

Ska man sammanfatta resultatet av partiernas samverkan verkar det som Ronblom har fog for att,
fran liberal utgangspunkt, vara nojd med resultatet. Om den socialdemokratiska uppskattningen
att partiet disponerat ca 75.000 roster ar nagorlunda tillforlitlig, och den verkar pa intet satt
orimlig,” kan man konstatera att partiet med 1/4 av det totala rostantalet fick 34 mandat, dvs 15
procent, medan liberalerna fick ca 45 procent av mandaten. Naturligtvis ar detta utfall till en del
ett resultat av majoritetsvalssystemet. Samtidigt ar det ett nagot ensidigt resultat av
vanstersamverkan. Liberalerna var ingalunda omedvetna om detta. Det finns, férutom de namnda,
flera andra exempel dar socialdemokraterna avstatt kandidater trots uppenbar vinstchans, och det
var fler stéllen &n Stockholm dér ledande socialdemokrater fick anvénda hela sin auktoritet for att
fa de lokala medlemmarna att avsta. ~Det skall val medgivas”, skriver Schotte, “att pa ett och
annat stalle sossarnas antal kanske betingar att de borde fa stalla upp kandidat och ej vi, men de
mé beténka situationen och svérigheterna for oss ... Och framférallt galler det att mota hégern™.°

Eftervalsdebatt
Socialdemokraternas syn

Fragan om valsamverkan var sannerligen ingen okontroversiell fraga heller inom det
socialdemokratiska partiet.

| den centrala valpropagandan for 1908 ars val understryks vikten av att sla tillbaka klass-
kampshogern; en fara som sarskilt understryks &r risken av en reaktiondr arbetslagstiftning, det ar
framfor allt lex Hildebrand, som ville satta stopp for fackforeningsrérelsens mojligheter till
blockader och bojkotter som hotar.” Liberalerna beskrivs av Branting pa sin hojd som vacklande.®
Hos partivanstern, och framforallt ungdomsférbundet, var tonen mot liberalerna betydligt
hardare. Déar beskrivs liberalerna som opalitliga, och inte minst riktas ilskan mot Staaff
personligen; det ar framfor allt de s.k. Staafflagarna som spokar. Z Hoglund publicerar bl a en
uppméarksammad broschyr, Ut med Staaffliberalerna ur riksdagen.®

Fragan om valsamverkan diskuterades ocksa pa 1908 ars partikongress; av tidsbrist blev

! Hedlund - Branting 8.9.08

? Staaff -Branting 18.9.08 refererar till nyligen hallna samtal

® For redogorelse av Stockholmsvalet se DN 26.9.08

* | valen 1911 var liberalerna s& svaga i Malmd att de inte ens stallde upp med egen lista. SOS Riksdagsmannavalen
1911

> Se ovan. | valet 1911 fick socialdemokraterna 172.000 réster

® Schotte - Grundel 9.8.08, (I Staaffs samling)

" Valmanifest, Social-Demokraten 6.7.08, Rydén, Vlj! Vad galler &rets valstrid (1908)

® Valtal i Borés 12.8. i DN 13.8.08

% Z Hoglund, Ut med Staaffliberalerna (1908), Fredrik Strém, Infor kraftmatningen (1908)
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emellertid debatten inte sarskilt omfattande. I det uttalande som gjordes heter det emellertid att
arbetarna ma “overallt, dar detta pa nagot satt &r mojligt utan att spela segern 6ver i fiendehand i
forsta rummet fora fram socialdemokratiska kandidaturer. Var riksdagsgrupp maste ur hostens
val framga hogst betydligt forstarkt.” Sedan gar man over till att forsoka fastsla forhallandet till
liberal valsamverkan:

'Déarjamte manar kongressen partivannerna att 6verallt inrikta sitt Ovriga valarbete sa, att de med
omsorg tillse att i den nya andra kammaren under inga forhallanden kan inkomma en majoritet av vare
sig klasslagsivrare eller nzilitarister. Av varje kandidat, som, dér ej en partivan anses kunna framforas,
skall parakna roster fran arbetarepartiet, maste kravas fullt klara och bindande uttalanden saval mot all
sadan lagstiftning som kringskar arbetarklassens fackliga eller politiska rorelsefrihet som mot varje
okning av de militarbordor, under vilkas tyngd vart land redan dignar. Klarhet mot klasslagarna,
klarhet mot den omattliga militarismen — utan att en kandidat fyller sddana minimiansprak ma han ej
parakna ndgon rost fran socialdemokratiska arbetare.” !

Det sager sig sjélvt att en konsekvent tillampning av denna resolution vésentligt hade begréansat
vanstersamverkan. Med “Klarhet mot klasslagarna” torde ha menats, férutom fran avtalslagar
ocksa ett klart avstandstagande fran Staafflagarna. Men sjalve Staaff, for att inte tala om Sven
Palme, en av den liberala hogerns forgrundsgestalter, stod t ex pa de stockholmslistor
socialdemokraterna kom att driva kampanj for.2 Kritiken mot denna samverkan, ofta uttryckt i
valdsamma kampanjer mot liberalernas politik och Staaff personligen, kom att bli en viktig del i
partivansterns propaganda under kommande &r. * Partiledningens viktigaste argument for att ha
dragit tillbaka en rad kandidater var ”nodvandigheten att inrikta valrorelsen pa att sla tillbaka den
klasslagsivrande hogern.” *

Liberal eftervalsdebatt

De socialdemokratiska framgangarna och den liberala stagnationen i 1908 ars val, trots den for
liberalerna gynnsamma valsamverkan, gav de liberala ledarna anledning att ytterligare analysera
sitt forhallande till socialdemokratin. Nu framstod det som helt klart att férhallandet till
socialdemokratin skulle komma att bli ett permanent problem, dessutom av tilltagande styrka.

Infor en bekymrad kung maste Staaff vidga att socialisterna med all sakerhet skulle komma att bli
annu fler vid nasta val,” och i ett brev till Henrik Hedlund att efter de nya valen det med rétt stor
sakerhet torde bli nddvandigt att ha socialdemokraterna med aven i regeringsdiskussionerna.®
Paboda, som analyserade valutgangen fran landsbygdens perspektiv konstaterade att Lindmans
»front mot socialismen” misslyckats, men att ssmmankopplingen med socialisterna anda stallde
till problem for liberalerna: ”Alla som inte boja sig for den Lindmanska regimen &ro
socialisternas och hinkeanernas medldpare”. Lindmanhogern levde pa socialisterna.’

Det &r sjalvklart att denna oro spelade en viktig roll i den liberala partikris som utvecklades vid
denna tid — det dr ocksa har dessa citat hor hemma. Dessa negativa konsekvenser av samverkan

med socialdemokratin vagde tungt i de funderingar pa ett centerparti bl a P&boda var indragen i.2

! PK 1908. Protokoll s 257

2 Se t ex Social-Demokraten 25.9.08

* | Stormklockan periodvis, t ex infor valet 1911, i vart och vartannat nummer

* Westerstahl, Svensk fackforeningsrorelse (1945) s 310. Se ocksa noterna till sidan foren rad ytterligare belagg for
arbetslagstiftningens betydelse

® Staaffs dagbok 16.1.09

® Staaff - Hedlund 29.9.08

" P&boda - Tallberg 26.7, 18.9 09

% Se nedan
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Men partiet satt i en ravsax; en splittring efter dessa linjer skulle kanske fa motsatt effekt. Henrik
Hedlund forsokte anvanda det argumentet for att paverka Téllberg, som ocksa hyste funderingar
pa en utbrytning at hoger. Liberalernas splittring i Tyskland, delvis efter dessa linjer, hade som
framsta konsekvens fatt att socialdemokraterna gynnats. Effekten skulle kunna bli densamma i
Sverige. En splittring skulle skapa missmod, manga skulle stanna hemma eller rosta pa
socialdemokraterna.”

Under proportionalismen

Fruktbar samverkan och gemensam partibeteckning

De nya rostrattshestammelserna, med 6vergang till proportionella val fran 1911, férandrade
drastiskt forutsattningarna for det valtekniska samarbetet mellan liberaler och socialdemokrater
vid andra-kammarvalen. Eftersom flera kandidater utsags i varje valkrets — i genomsnitt fyra,
bortsett fran storstaderna dar antalet var hogre — kunde de olika listorna tavla mot varandra utan
att roster nodvandigtvis behdvde anses bortkastade. | vissa valkretsar, sarskilt dar nagot av
partierna var sa svagt att det inte kunde rakna med representation, kunde gemensam
partibeteckning dock radda roster at véanstern. 1 1911 ars val forekom gemensam partibeteckning i
14 av 58 valkretsar.? 13 av kretsarna var sddana dar socialdemokraterna var svaga, en
(Trestadskretsen i Malmohus) dar liberalerna var for svaga for att konkurrera om eget mandat.

Det verkar som om det liberala utbytet av samverkan blev gott, &ven om en del av forklaringen
naturligtvis kan ligga i valsystemets utformning. Med 40,2 procent av rosterna fick partiet 43,9
procent av mandaten.® Motsvarande utfall for socialdemokraterna blev mera jamt, drygt 28
procent av rosterna och knappt 28 procent av mandaten; det var alltsa framfor allt hogern som
missgynnades.

| varvalen 1914 forekom gemensam partibeteckning i 19 valkretsar och i hostvalen nio.* Genom
liberalernas kraftiga tillbakagang och socialdemokraternas fortsatta frammarsch blev de
valkretsar dar socialdemokraterna var betydligt svagare an liberalerna féarre i antal. | varvalet
gynnades istéllet socialdemokraterna. De fick fler mandat &n liberalerna, trots att liberalerna fick
1,5 procent fler roster. | den man detta utfall har nagot samband med valsamverkan skulle det
kunna vara att socialdemokraterna nu fick hjélp att na upp till det rostetal som réckte till ett
mandat, som tidigare varit utom rackhall. Det skulle ocksa kunna vara en forklaring till att
liberalerna till hdstvalen tydligen var svalare installda till att fortsatta samverkan.

Samverkan i landstings- och férstakammarval

Det var forst i och med de andrade rostréattsvillkoren till landstingen 1910 som socialdemo-
kraterna fick mojlighet till sddan representation i landsting och stadsfullmaktige att det réackte till
mandat i forsta kammaren. | landstingsvalet 1910 uppmanade socialdemokraterna till rostning pa
den liberala listan i de valdistrikt man inte sjalva stallde upp, totalt 128 av sammanlagt 275.°
Liberalerna sjalva uppskattade att ca 10-15 procent av partiets 160.00 roster kom fran

! Henrik Hedlund - Tallberg 8.4.10

2 Jonkoping dstra, Kronoberg véstra, Kalmar norra o sédra, Gotland, Trestadskretsen i Malméhus lan, Alvsborgs,
sodra, Skaraborgs norra, Varmlands véstra, Kopparbergs norra, Angermanlands norra, Jamtlands sédra och norra,
Vasterbottens sodra. | Vasterbottens norra stallde socialdemokraterna inte upp i valen med nagon lista alls.

¥ SOS Riksdagsmannavalen 1909-11.

* Bagge valen Jonkoping ostra, Kalmar sddra och norra, Gotland, Bohuslan sodra. Skaraborg sédra. Jamtland norra
och Vasterbotten sodra; varvalen dessutom Jonkoping vastra, Kronoberg vistra, Bohuslan norra, Alvsborg sédra och
norra, Skaraborg norra. Varmland ostra och vastra, Koppparberg norra, Angermanland norra samt Jamtland sdra;
hostvalen dessutom Vasterbotten norra.

® SOS Landstingsvalen 1910
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socialdemokratiska vljare.

Infor de forstakammarval som agde rum hosten 1910 hade socialdemokraterna for forsta gangen
mojlighet att utse sina kandidater, och dessutom hade partiet en hel del roster i de olika landsting
som inte rackte till egna mandat, men som val liberalerna behévde for att sakra sina kandidater.
Sommaren och hésten 1910 &gde en rad dverlaggningar rum mellan ledande liberaler och
socialdemokrater.? Socialdemokraterna ville i forsta hand ha betalt for sina 6verskottsroster

genom att kunna paverka liberalerna att ga sa langt som majligt till vanster vid val av kandidater.

Samarbete, i form av att liberaler och socialdemokrater rostar pa gemensam partibeteckning, i
regel ”De frisinnade”, férekom sedan regelmassigt mellan grupperna for att framforallt social-
demokratiska strordster inte skulle ga till spillo. Vid nyvalen till férsta kammaren hésten 1911
4gde samarbete rum i bortat halften av de 30 valkorporationerna, i regel till liberalernas bétnad.*

I vilken utstrackning kunde nu socialdemokraterna paverka de liberala nomineringarna? Saval
Sven Palme som Albert Ehrensvard fick, nar de som hagade kandidater vande sig till partivanner
ute i landstingen, veta att deras namn tyvarr inte var gangbara, da den liberala landstingsgruppen
var beroende av socialdemokratiska roster, och dessa inte torde vara beredda att acceptera dem.
Samarbete i valen “antager jag kan komma till stand pa basis av att liberalerna fa besétta platsen.
Av erfarenheter fran andra lan under liknande situationer har man emellertid att rdkna med att
socialdemokraterna kunna vilja ha nagot inflytande vid personvalet”, hette det i svaret till
Ehrensvard.® Det kan dock ifrgaséttas om detta var den verkliga orsaken, eller om det var ett
finare sétt att tacka nej. Det verkar namligen som socialdemokraterna for det mesta hade tdmligen
svart att fa gehor for sina krav. Den liberale partiombudsmannen Grundel 1at hosten 1911
meddela att partiet inte hade mycket av inflytande dver sina landstingsgrupper, &ven om man sa
langt som mojligt skulle soka tillmotesga socialdemokratiska Gnskemal, s& lange de holl sig inom
den liberala ramen.’

1910 krévde socialdemokraterna att liberalerna skulle nominera Jakob Larsson i Blekinge, och
forsokte i borjan inta en hard forhandlingsposition. Liberalerna lat sig inte imponeras, utan
avfardade de socialdemokratiska kraven som 16st krut, vilket visade sig vara en korrekt
bedémning.? Socialdemokraterna rostade vackert p& mer hégerinriktade liberaler. Andra namn
som socialdemokraterna framforde 1910 var Isidor Flodstrém i Vasternorrland, Johan Bergman
eller Knut Kjellberg i Sormland och Steffen i Gavleborg.® Ingen av dessa blev invalda av
liberalerna.

Till 1911 ars nyval namnde socialdemokraterna utéver en del av dessa ocksa Eliel Lofgren och
Curt Wallis, samtliga liberaler,'® med samma ringa utbyte. Valet av liberalen Johan Sandler i
Vasternorrland 1912 namns emellertid som ett exempel pa framgangsrik socialdemokratisk
patryckning.™ Vid ett par tillfallen syns ocksa ett ingripande fran den liberala partiledningens

! Brev Grundel - Staaff 4.6.10

2 Grundel - Schotte 18.7.10, Grundel - Staaff 1.9.10
*\VU 13.9.10

“C,F,G,Hna I,K, 0O,P,R,Y,Z AC, BD, Gavle stad
5 Axel Rune - Palme 4.11.11, SSA, Petrén - Ehrensvard 27.6.14, RA
® Petrén - Ehrensvard 27.6.14

VU 14.11.11

& Grundel - Staaff 1.9.10

®\VU 13.9.10

¥yvu11.10.11

1yvu 8.10.12
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sida ha forhindrat liberaler att g4 i allians med hogern for att utestanga socialdemokrater.

Socialdemokraterna och den gemensamma partibeteckningen

Valsamverkan med liberalerna kom att bli allt mer omstridd inom det socialdemokratiska partiet;
framstallningarna kom nastan undantagslost fran liberalt hall.? En orsak kan ha varit att det i
huvudsak torde ha varit liberalerna som tjanat pa dem, en annan ett stort motstand hos manga
arbetare att rosta pa ofta hogersinnade liberaler. Det blev allt vanligare att partidistrikten vagrade
folja partiledningens uppmaningar. Vid 1911 ars val konstaterades exempelvis att de lokala
socialdemokratiska partiinstanserna i Stockholms norra, Bohuslans sédra, Skaraborg sddra och
Varmland, trots VU:s papekande inte 4ndrat partibeteckningarna.®

Sarskilt besvarligt tycks det ha varit att dvertyga socialdemokraterna i Varmland — liksom for
ovrigt varit fallet aven 1908. De utsattes for harda patryckningar fran den centrala partiledningen,
och Erik Palmstierna reste, i nara samverkan med sin liberale van Mauritz Hellberg, pa en
sarskild resa dit for att forsoka fa samverkan till stand i éstra och norra kretsen, dar de lokala
socialdemokraterna vagrade sadan. Palmstiernas korrespondens med Hellberg belyser vél de
bestyr den samarbetsvanliga delen av socialdemokratiska partistyrelsen kunde ha for att fa
samverkan tillstand. Palmstierna sag nagorlunda ljust pa situationen i den norra, men mer dystert
i den Ostra kretsen. Att liberalerna flyttat ned den mer vénsterinriktade Jansson i Edsbécken hade
fatt socialdemokraterna att backa ur ett tilltankt samarbete.

”Vilket kunde ha medfort [den hogerinriktade] Krakeruds inval!...Psykologi forstar du. Emellertid ha

vi forut talat vid dem och skola dn en gang forsoka. Visserligen lyckas vi ofta, men inte ens var styrelse

ar allsmaktig. Den far ocksa tanka pé 'naturlagarna’.” *

Nar sedan saval liberalen Edsbacken som den socialdemokratiske kandidaten Helger trots
utebliven 6verenkommelse om gemensam partibeteckning blir invalda, beskrev Palmstierna detta
i raljerande ordalag som en vérre historia”. ”Den enda férmildrande omstandigheten synes vara
att vi alla blevo lika lurade.” ®

Pa socialdemokratiska partistyrelsemotet i mars 1914 forekom en langre debatt om social-
demokraternas installning till gemensam partibeteckning. Bakgrunden var enligt protokollet, att
partisekreterare Strom pa liberalernas initiativ haft dverlaggningar med liberalernas Erik Roing,
som Onskade astadkomma en gemensam partibeteckning dverallt dar detta kunde erévra
hogermandat. VU:s instéllning var att sadan samverkan endast borde komma tillstand i
undantagsfall, déar det kunde ske utan skada for partiet. Vid debatten framkom en skeptisk
installning till valsamverkan, ocksa fran ledamoter och riksdagsman som far réknas till
partihdgern. Bernhard Eriksson framholl att arbetarna var mycket obenégna fér gemensam
partibeteckning. CE Svensson havdade att det var otdnkbart med sadan samverkan i de kretsar dar
liberalerna forde fram sina mest hogeravancerade kandidater och undrade hur partiets agitation i
forsvarsfragan skulle bedrivas under ett sadant samarbete. Rickard Sandler anférde som en
nackdel att det kunde leda till lagre valdeltagande hos savél liberaler som socialdemokrater, och
att man som minimikrav borde stélla att kandidaterna forband sig att t ex inte verka for 6kning av
militarutgifterna. Samtidigt menade Sandler att erfarenheterna fran 1911 ars val visat att
samverkan, med fa undantag, haft liten effekt.

1VU 14.11.11, dar liberalerna i Vastmanland ville utestanga den tidigare liberale riksdagsmannen Wavrinsky, samt
VU 23.9.13, dér en hogerinriktad liberal hotat résta med hégern

2 Som exempel, se brev Neiglick - Branting 8.7.11 och Fjallback - Branting 14.7, 16.9.11

*VU 13.9.11

* Palmstierna - Hellberg 19.8.11

® Palmstierna - Hellberg 28.9.10



104

Till dem som vid detta tillfalle visade storst sympati for valsamverkan horde, kanske forvanande,
Fredrik Strdm, som menade att i detta speciella l4ge, dar det fanns mojlighet att ta upp
forfattningsfragan i hela dess vidd, kunde samverkan vara motiverad. Han menade, vilket kan
synas markligt, att militarfragan inte pa samma satt stod i forgrunden. Partistyrelsen beslét att lata
VU medge samverkan i vissa kretsar. | ett fall, Jonkoping véstra, uttalade man sig, mot
kretsstyrelsens uppfattning, for samverkan, vilket ocksa blev resultatet.”

Det verkar alltsa som valsamverkan mellan socialdemokrater och liberaler ar nagot som rést- och
mandatmassigt gynnat framforallt liberalerna. Det galler sarskilt under majoritetsvalen. Detta
maste vara en avgorande orsak till att liberalerna aktivt verkade for sadana dverenskommelser,
trots det hoga pris man fick betala genom hogerattacker for eftergivenhet mot socialismen. N&r
dess fordelar inte langre 6vervagde svalnade intresset. Men denna samverkan kan ocksa haft en
stor betydelse for socialdemokraternas fostran till ndra samarbete med liberalerna. Klasslinjen
upprattholls inte i valen. Det ar uppenbart att de dverenskommelser som traffades mellan de
bagge partiernas ledare gick betydligt langre &n vad det socialdemokratiska partiet formellt hade
kunnat acceptera om partiets kongressbeslut foljts; det galler sarskilt 1908. Darav ocksa den ilska
partivanstern visade mot dessa 6verenskommelser. Det ar ocksa patagligt vilken irritation som
skiner igenom ocksa fran andra foretradare pa det socialdemokratiska partistyrelsemétet varen
1914,

En annan, for denna undersokning viktig, konsekvens av det ndra valsamarbetet ar att det kan ha
skett en uttalad eller outtalad gallring av socialdemokratiska kandidater for att mojliggora ett
samarbete at hoger. Nykterhetsrorelsens deltagande i processen hade sakerligen ocksa ett
modererande inflytande.

Parlamentariskt samarbete

Fortsatte den véanstersamverkan vi kartlagt i valrorelserna in i riksdagen? Syftet med detta avsnitt
ar att granska parlamentariskt samarbete mellan de bagge vansterpartierna i riksdagen fram till
1914,

Genom Hjalmar Brantings inval i andra kammaren 1896 fick arbetarrérelsen for forsta gangen en
egen representant i riksdagen. Brantings debut innebar emellertid ingen drastisk forandring av
socialdemokratins parlamentariska inflytande, och stéllde darfor inte heller liberalerna infor nagra
omedelbara stallningstaganden.

Branting sjalv insag naturligtvis att méjligheterna till ett reellt inflytande pa sjalva sakfragorna
var ytterst begransade, skriver Ragnar Edenman i sitt arbete om Brantings forsta riksdagsar.?
Branting var aktiv motionsskrivare i en rad olika &mnen, talade ett 20-tal ganger per ar, i regel i
langre anfdranden, och inledde en praxis av ‘formell korrekthet, anpassning och moderation' som
blev gallande dven nar den socialdemokratiska riksdagsgruppen véxt sig starkare.® Det torde ha
varit regel att Branting och de som kom i hans spar, i voteringar gick pa samma linje som
liberalerna, och han kunde ibland ocksa fa vara den samlade vénsterns framste foresprakare.
Branting &r nastan alltid i sina upptrddanden — och de &ro rétt ofta — foglig och vet att lagga sina
ord sympatiskt och vackert samt ar jamval darfor mycket svar att strida med”, skriver Jéns
Broomé i sin portrattstudie.*

Socialdemokraterna fick ocksa tidigt — om an ibland motvillig — beundran for den disciplin och

! PS mars 1914 168

2 Edenman 1944 s 180

aas183,18.5 f, 194. Karaktaristiken ett citat fran Tingsten.

* Jéns Broomé Politiska portrattstudier af andra kammaren” anteckningshécker UUB
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effektivitet gruppen uppvisade. Den liberale riksdagsmannen Georg Kronlund, som hade tillfalle
att folja den socialdemokratiska riksdagsgruppen fran borjan fram till 1914, gjorde féljande
tillbakablick:

”Malmedvetenhet, sammanhallning, frigjordhet fran varje traditionellt hansyn, allt detta gav det
socialdemokratiska partiet en dverlégsen strategisk position gent emot de Gvriga partierna...

En strangt genomford specialisering av riksdagsarbetet har ocksa bidragit till framgangen... Pa detta
sétt har partiets representanter ofta béattre an évriga partier kunnat beharska de olika @mnena och
salunda bade inom utskott och kammare fatt ett betydligt Gvertag som de tillika med sin stora
arbetsférmaga vetat att havda.”

Rostrattsfragan och Staafflagar

Det kom alltsa att dr6ja nagra ar innan socialdemokratins parlamentariska styrka natt den
omfattningen, att liberalerna fann det intressant att formalisera nagon samverkan. En viktig
handelse for det framtida samarbetet var liberalernas motstand mot regeringen Bostroms
arbetslagstiftning varen 1905. Det kom att bli en betydelsefull symbol for de socialdemokrater
som ansag att samverkan med liberalerna var en forutsattning for att kunna bevaka arbetarklas-
sens intressen i riksdagen.?

Nar den forsta Staaffska ministaren kom till hosten 1905 torde inte socialdemokraterna spelat
ndgon roll, d&ven om den tidigare fyrvapplingen i valet vuxit till 13.> Staaff fick motta ett
lyckonskningstelegram frén Branting, som gratulerade till regeringens klara farg;* ett omdéme
som han kanske fick anledning att ndgot omprova. Det kom att visa sig att den forsta regeringen
Staaff inte var sérskilt lyckosam for de framtida relationerna mellan de bégge partierna.

Den rostrattsreform som regeringen presenterade 1906 tillgodosag inte socialdemokraternas krav
pa langa vagar; ingen kvinnlig rostratt, ingen reform av forsta kammaren, i och for sig principiellt
manlig rostratt, men kombinerad med hojd rostrattsalder och en rad av de streck som framforallt
drabbade socialdemokratins potentiella valjare. Socialdemokraterna och en grupp liberaler kring
Lindhagen demonstrerade ocksa sitt missnéje genom alternativa forslag, aven om de i sista hand
réstade for forslaget, som dock falldes av forsta kammaren.®

An varre for de framtida relationerna var antagandet av de s k Staafflagarna, som for lang tid
framat kom att forgifta det inbordes forhallandet, och inte minst relationerna till Staaff
personligen. Dessa lagar ingrep mot ratten till antimilitar propaganda, och innebar bl a inskrank-
ningar i yttrande- och tryckfrihetslagstiftningen. Protesterna mot lagarna, som ju var riktade mot
arbetarrorelsen, och framférallt den socialistiska ungdomsrorelsen, blev omfattande. Har blev den
liberala splittringen & mer omfattande, mer &n en tredjedel av partiets riksdagsman rostade
tillsammans med socialdemokraterna for Lindhagens avslagsyrkande. Fran socialdemokrater och
vissa andra hdvdades att Staafflagarna framférallt var att se som en eftergift mot den reaktionara
forstakammarmajoriteten, for att fa den att i gengald acceptera det Staaffska rostrattsforslaget. Att
forsta kammaren i sa fall lurat Staaff genom att villigt anta Staafflagarna men félla

! Skara Tidning 20.10.23. Duglig, kan inte férnekas, men poste ver av sjalvbeldtenhet” kunde det heta i en mindre
valvillig beskrivning (Beckman om Ryden, dagboken 3.3.10)

2 Se Westerstahl aa

® Kihlberg 1963 s 27

* Telegram Branting - Staaff 8.11.05

® For socialdemokraternas syn, se Branting, En konjunkturreform, Branting Tal och skrifter 111 s 281 (1927) samt
mote med VU, riksdagsgrupp och partiredaktorer 26.2.1906
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rostrattsforslaget, gav upphov till manga bittra och syrliga socialdemokratiska kommentarer.*

Inte heller under de kommande aren var socialdemokrater och liberaler sarskilt samspelta i
rostrattsfragan. Nar regeringen Lindman 1907 lade fram sitt forslag till 16sning, anséags det
forvanansvart radikalt for att komma fran det hallet. Den foreslog en reformering av de
kommunala rostrattsbestammelserna genom bl a inforandet av en 40-gradig skala, vilket ju ocksa
skulle paverka forsta kammarens rekrytering. Dessutom foreslogs proportionella val till saval
forsta som andra kammaren. Liberalernas majoritet holl fast vid huvuddragen i sitt fallda forslag,
dar majoritetsval till andra kammaren var en hérnpelare. Partiet var dock svart splittrat, och Lind-
man fick igenom sitt forslag i andra kammaren genom att ett antal bondeliberaler vanns for den
proportionella linjen. Socialdemokraterna kritiserade det Lindmanska forslaget skarpt, men torde
i manga stycken foredragit det, och sarskilt i dess Tallbergska variant, framfor Staaffs.
Socialdemokraterna och ett 20-tal liberaler réstade dock mot Lindmans forslag savél 1907 som
1909, medan liberalerna 1909 valde att inte framféra ndgot eget forslag.® P& liberalt hall
diskuterades hur man genom mindre kompromisser skulle kunna vinna socialdemokraterna over
till det liberala férslaget* men uppenbarligen utan framgang.”

Efter valet 1905 hade den socialdemokratiska riksdagsgruppen o6kat till 13 ledaméter, och genom
fyllnadsval vaxten den med ett par per ar dven 1907 och 1908. Detta aktualiserade partiets ut-
skottsrepresentation; tidigare hade endast Branting fatt nigra blygsamma uppdrag,® och plétsligt
stallde socialdemokraterna krav pa liberalernas bistand, med argument som tydligen tog dessa pa
sangen. ”Socialisterna satta oss myror i huvudet genom sina hastigt vaxande ansprak pa
utskottsplatser”, skriver Beckman infor riksdagsstarten 1907. ’De fordra 2 och 2 suppleanter.
Branting &r ju redan pa den stol i Bevillningsutskottet dar hans stora formaga utan motsagelse bor
placera honom”, men annars far de néja sig med mindre — om de nu nojer sig, skriver Beckman.
”Var grupp dr i ar mer an nagonsin tungan pa vagen”, ska namligen Branting ha sagt, sakert val
medveten om den rostrattsdebatt som var att vénta.” Snart skulle emellertid socialdemokraternas
betydelse vara stOrre dn en utskottsplats hit eller dit.

Valet 1908 och de forsta regeringssonderingarna

Infor 1908 ars val blev, som vi sett ovan, frdgan om valsamarbete med socialdemokraterna en allt
knivigare fraga. Liberalerna var beroende av arbetarpartiets roster for att pa allvar kunna utmana
hdgerregeringen. Samtidigt genomfordes valet i tecknet av Lindmans forsok att piska upp en
”Front mot socialismen” som kanske var riktad minst lika mycket mot liberalerna i kampen om
valjarna pa landsbygden genom att misskreditera deras eventuella samarbete med
socialdemokraterna.

I valrorelsen kunde liberalerna inte undvika att for forsta gangen pa allvar ta upp fragan om
partiets instéllning till politiskt samarbete med socialdemokratin, &ven om det fick bli en forsiktig
balansgang. Staaff utvecklade i sina tal den politiska huvudinriktning som frisinnade
landsforeningen slagit fast i sitt valmanifest: En fortsatt demokratisering, dar man sarskilt marke-
rade folkomrdstningsinstitutet, en skarpt uppsikt dver forsvaret och forsvarskostnaderna, utan att

! Se Hoglund 1928 s 372 ff. Kopplingen gjordes férst av DN

2 Hoglund 1928 388, Simonson s 160 f, Branting ToS 111 s 332

3 Carlsson, Svensk historia 11, 603 ff

* Bergstrom - Staaff 4.4.07

® De har ju inom riksdagen trots hycklande protester gjort allt for att hjalpa fram det kungliga forslaget, skriver
Beckman i sin dagbok 13.10.07

® Edenman 1946 s 18

" Beckmans almanacka 17.1.07.
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for den skull pa nagot satt forespraka avvapning, samt reformer pa det sociala omradet t ex viss
social skyddslagstiftning.! Vad galler relationerna till socialdemokraterna konstaterade Staaff stor
overensstammelse partierna emellan i kraven pa reformer, dven om han kraftfullt tog avstand fran
socialismens idéer och alla tendenser till utomparlamentariska metoder — det uppméarksammade
Amaltheaattentatet intraffade mitt under valrorelsen. Samtidigt vande sig de flesta framtradande
liberala talare mot forsoken att isolera hela socialdemokratin. Partiet bestod av olika riktningar,
och en sadan taktik skulle bara starka ytterlighetsmannen, menade man.

Nu fanns naturligtvis olika nyanser bland liberalerna. Mer hoger-inriktade understrok att de ocksa
gjorde front mot socialismen och kréavde krafttag och straffskarpningar mot ungsocialisterna,
medan mer vansterinriktade, som Axel Schotte, citerade Tallbergs riksdagsyttrande, att ”det ar pa
de forsummade reformernas vanskétta trada, som socialismen har frodats i vért land” * och
menade att trots meningsskiljaktigheterna var tiden &nnu inte mogen for de bagge partierna att
vandra skilda vagar.”

| ett intressant foredrag om Socialismen, arbetarrorelsen och den praktiska reformpolitiken”
gjorde sig Atvidabergschefen Theodor Adelsward till tolk fér en mycket samarbetsvanlig liberal
linje. Hans utgangspunkt var att det var ofrankomligt att socialdemokratin var arbetarklassens
foretradare, att den ensam tagit pa sig uppgiften att forbattra lotten for de samst stallda, och att
det for de borgerliga var nddvandigt att bedéma arbetarrorelsen efter dess praktiska politik, inte
efter dess teorier eller felgrepp. Socialismen och arbetarrorelsen ar en folkrorelse med styrka

och livskraft, darfor att den har naturliga forutsattningar och sitt ursprung i ett rattfardighetskrav.”
5

Att regera med Branting?

Valet 1908 gav en klar vanstermajoritet i andra kammaren, medan hégern genom forsta
kammaren fortfarande kunde blockera manga viktiga beslut. For liberalerna innebar valresultatet
en ofdréndrad stallning, drygt 100 mandat, medan socialdemokraterna fordubblade sitt antal, till
34.

Klarare an nagonsin insag nu de ledande liberalerna att partiet allt framgent skulle vara beroende
av socialdemokraternas tysta eller 6ppna stod, om man pa allvar ville utmana hogern om
regeringsmakten. Det var det otvetydiga budskapet i ett brev Staaff skrev till Henrik Hedlund
omedelbart efter valet:

”Om regeringen nu skulle bjudas med liberale, sa ar det kanske for sista gangen i en o6verskadlig
framtid som de kunde skéta den ensamma. Efter de nya valen torde det med rétt stor sakerhet bli
nddvandigt att — om omstandigheterna eljes mojliggora det — ha socialdemokraterna med i regeringen.
(I och for sig &r det naturligtvis hogst onskligt att socialdemokraterna dragas in dven under
regeringsansvaret. Men onekligen kunde det vara nagot tilldragande for de liberala i att ndagon gang fa
pa egna boliner utveckla sitt program i regeringsvag...)” ®

! Karl Staaff, Nagra huvudpunkter (1908)

% Tex Biesérts valtal Tillvalméannen i Nordmarks harad, Goteborg 1908 och EA Nilsson, Samhéllsbevarande politik
(1908)

® Axel Schotte, Programtal vid valmétet i Karlstad (1908)

* Tal i Uppsala 24.4.08. Ref i DN 27.4.08

® Theodor Adelswrd, Socialismen, arbetarrérelsen och den praktiska reformpolitiken. Féredrag i Atvidaberg
Augusti 1908 (1908)

® Staaff- Hedlund 29.9.08. Jamfor ocksa Staaffs anteckningar fran ett samtal med kungen i januari 1909, dar Staaff
forsokte fa kungen att forsta det nodvandiga i att socialdemokraterna mot bakgrund av sin vaxande storlek maste fas
att ta ansvar for landet, ocksa i regeringsstallning. Staaffs dagbok 16.1.09
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Staaff sjalv reste fragan om majligheten av en ny liberal regering 1908, bl a i samtal med
Branting. Denne, vis av erfarenheterna fran Staaffs kompromissande 1905-06, var mycket
tveksam till ett nytt forsék med en liberal regering tuktad och hindrad av forsta kammaren:* &n s&
lange fordes kampen mot det valdet bast fran oppositionsbankarna, skrev han i Social-
Demokraten nagra dagar tidigare.

Mahanda lyckades Staaff till en del genom samtalen paverka Brantings negativa syn, sjalv
tolkade han en viss omsvéngning i Social-Demokratens argumentation i den riktningen®. Tva
viktiga besked om socialdemokraternas principiella instéllning till regeringssamverkan fick Staaff
emellertid enligt sina anteckningar. A ena sidan sade Branting klart ifran att nagot direkt
socialdemokratiskt deltagande i en liberal regering vid detta tillfalle inte kunde komma ifraga; a
andra sidan framgick att han sjélv var bestamt for ett socialdemokratiskt deltagande nér val
rostrattsreformen genomforts, &ven om meningarna inom partiet i denna fraga nog var delade.®
Vid en fornyad debatt om en eventuell liberal regering och socialdemokraternas stallning till den
som blossade upp kring arsskiftet 1908/09 fick Branting tillfélle att precisera sin installning. ”De
liberala och socialdemokratiska partierna, vart for sig fullt sjalvstandiga, béra under samarbete
genom sina riksdagsgrupper séka forma fram ett gemensamt narmaste program, sasom
parlamentariskt underlag for en liberal vénsterregering.” * S& lange en sadan regering for en klar
vansterpolitik var det socialdemokratins klara plikt att stodja den, men Branting avvisade krav
fran t ex Dagens Nyheter, att socialdemokraterna ocksa skulle ha skyldighet att ga in i en sadan;
en kommande regering skulle fora en liberal, inte socialistisk politik. | tidningsdebatten h&vdade
Branting att hans parti stod enigt bakom den uppfattning som Andra internationalen ocksa
fastslagit: ett socialdemokratiskt deltagande i en borgerlig regering kunde inte ske annat &n
undantagsvis;” ett besked som kanske inte stod helt i dverensstammelse med vad han meddelat
Staaff nadgra manader tidigare.

Det var emellertid inte bara socialdemokraterna — och hogern® — som stallde sig kallsinniga till en
liberal regering. Aven inom det liberala partiet var meningarna hogst delade.” Nar Staaff It
tankarna pa att driva en liberal regering falla, gjorde han det ocksa med en anteckning om att
vansterpartiernas samverkan tydligen inte vilade pa sarskilt solida grunder. Har reflekteras ocksa
hans personliga bitterhet mot den hets delar av det socialdemokratiska partiet bedrivit mot
honom, ett forhallande som nog tyder pa att socialdemokratin ar oerhort uppblandad med
anarkistiska element”.?

Organiserat riksdagsarbete.

Men ocksa samarbetet i riksdagen kom i ett nytt lage med socialdemokratins 6kade styrka. Redan
under brinnande valrérelse 1908 verkar Staaff och Branting tréffats, kanske som ett led i forsoken
att locka socialdemokraterna till valsamverkan i Stockholm.®

| ett brev till Branting, skrivet ca en vecka innan Stockholmsvalet, inbjod Staaff till samarbete i

! Staaffs dagboksanteckningar 1908. Samtalet med Branting 27.9.08

? Staaff - Hedlund 29.9.08

¥ Kihlberg 1963 s 146 f

* Social-Demokraten 7.1.09

® 1bid. 7 0 11.1.09

® Arvid Lindman - Sam Clason 7.10.08, RA, avvisar tanken att han skulle avga sa att kungen ska slippa "bdja sig
under ett radikalt-socialistiskt valde” och darmed Lindman skulle ha bidragit till ndgot parlamentaristiskt prejudikat
" Kihlberg 1963 s 148

¥ Kihlberg 1963 s 150

% Se brev Staaff - Branting 18.9.08, som uppenbarligen refererar till nyligen intraffat samtal
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den viktiga fragan om arbetslagstiftning. Staaff betygade sin motvilja mot klasslagstiftning och
foreslog 6verlaggningar mellan de bagge partierna nar fragan kom upp i riksdagen. Han avslutade
sitt brev med féljande invit:

”For ovrigt vore det 6nskligt att aven i atskilliga andra fall sédana 6verlaggningar kunde &ga rum, pa
det att i de avseenden, dar de bada partiernas asikter ssmmanstamma, eller i det narmaste
sammanstamma, ett stérre samforstand till gagn for en kraftig framstegspolitik kunde véxa fram.

| vissa avseenden aro ju meningsskiljaktigheterna mellan partierna sa starka, att strid alltjamt maste
fortga. Men for den positiva reformpolitik, som de bada vilja fora, dro strider oss emellan uppenbart
icke framjande. De bora darfor icke i onddan férekomma. Och dven detta 6nskemal skulle sakerligen
framjas genom ett sadant positivt samarbete, varom jag nyss gjort en antydan. Allt vad jag skriver ar
naturligtvis enskilt. Men vill du efter eget omddme, jamvél enskilt, meddela stérre eller mindre del
darav till politiska meningsfrander, ma det garna ske.

Din van Karl Staaff” !

For forsta gangen tog alltsa den liberale ledaren initiativet till att undersoka mojligheterna av
direkt parlamentarisk samverkan mellan de bagge partierna i ett storre antal fragor. Branting och
Staaff traffades ocksa vid nagra tillfallen, och Staaff lar ha funnit Branting dver forvantan
resonabel, trots att nigon enighet i rostrattsfragan inte kunde nds.? Staaff inbjods till och med att
besoka den socialdemokratiska riksdagsgruppens fortroenderad for att diskutera en interpellation
om upplésning av forsta kammaren,® en hogst ovanlig handelse, och det finns flera andra
exempel pa 6kat samarbete mellan partierna t ex i utskottsvalen.* Men ndgon entusiasm for de
Okade kontakterna finner man inte — det ar snarare bilden av ett tungt men ndédvéndigt ok Staaff
ger uttryck for i sin dagbok:

[under Brantings inlagg i remissdebatten] kénde jag mig som sa ofta kuslig att betanka samarbete med
san't folk som soc.dem. — Rétt ar det dock. — Om jag klart kunde fa hela mitt parti att inse att samarbete
ar en hard nodvandighet — intet mer — for det gemensamma malets skull. Men att den odverstigliga
klyftan aldrig far undanddljas.” ®

Storstrejken och Eskilstunatalet

Det &r i detta ljus man ocksa maste se de haftiga konvulsioner som skakade det liberala partiet
under och efter storstrejken 1909. Denna fraga tillhér de mer omskrivna i det liberala partiets
historia.

Storstrejken var den dittills storsta sociala och politiska handelse arbetarrdrelsen varit indragen i,
och den gigantiska kraftmatningen mellan arbetsgivare och fackforening fungerade som en
katalysator for tydliggorandet av motsattningarna i hela samhallet. Klassolidariteten skérptes,
bade inom borgarklass och arbetarklass. Den valdsamma polarisering av samhallet som blev
foljden skar rakt genom det liberala partiet, och den stéllde alla de problem som var forknippade
med partiets stallning som ett borgerligt parti, beroende av arbetarrorelsen for att genomféra sina
strdvanden, i blixtbelysning.

Den moderata delen av liberalerna, med Aftonbladet som samlande punkt, gjorde snart
gemensam sak med sina klassbrdder till hdger och sag mojligheten att rikta ett avgorande slag
mot arbetarrorelsen. Ar det icke i vart och hela fosterlandets intresse, att nuvarande

! Staaff - Branting 18.9.08

2 Hellberg - Zweigbergk 22.1.09

* Socialdemokratiska fortroenderadets protokoll 19 2.09

* Socialdemokratiska riksdagsgruppens verksamhetsberattelse 1909, i SAP:s verksamhetsberattelse 1910 s 15
> Staaffs dagbok 26.1.09
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komprometterade socialistledare falla, att kanske hela nuvarande socialistpartiet ramlar sénder,
att fackforeningarna frigoras fran socialisterna och bliva opolitiska, ekonomiska samman-
slutningar som i England”, skrev t ex Sven Palme till Tallberg.

For partiledningen var storstrejken ett betydligt mer komplicerat problem. Liberalerna riskerade
att sta som forlorare, vilken av sidorna i konflikten som &n segrade:

| gloden av en for arbetarna olycklig strid eller i ett sonderfallande av organisationer och for-
handlingsformer ha unghinkarna latt att blasa upp en brand. Och segra arbetarna fullt ut, bli just
hinkarnas 6vermod storst och deras efterhallande svarare: de skola da resonera om, att just deras vapen,
storstrejken, visat sig effektivast och att den allt oftare bor tillgripas vid alltmera lattsinnigt inledda
konflikter. Det &r arbetarna sjélva, som i langden bast kunna lyckas med att bekd&mpa hinkeanismen,
men atgarder som géra den méktigare eller hégljuddare, motverka detta.”

Inledningsvis var darfor en vadjan till regeringen Lindman om ett skiljedomsforfarande den
medelvég de flesta i det liberala partiet kunde ena sig om. Padrivande i dessa forsok tycks Erik
Palmstierna ha varit, i ndra samarbete med sina socialdemokratiska vénner Otto Jarte och andra
pd Social-Demokraten.® Inte forvanande var regeringen Lindman sval infér tanken att ingripa;
arbetsgivarna kande pa ett tidigt stadium segervittring.

Det var nog inte bara unghinkarna de liberala partistrategerna fruktade vid ett nederlag for
arbetarna, utan den knack for stravandena att na en liberal regering det skulle kunna innebéra. En
allt for forsvagad och misskrediterad arbetarrorelse skulle vara omdjlig som samarbetspartner, det
skulle ge hdgern allt for fritt spelrum for sin front mot socialismen”. Sven Ulric Palme ger i sin
studie Karl Staaff och storstrejken flera talande exempel pa vad han kallar det stora skiftet i
synen pa socialdemokratin inom vida borgerliga kretsar under intryck av storstrejken.* Axel
Schotte speglar samma sak nar han i ett brev till David Bergstrom skrev att han funnit hela
Stockholm langt in i radikala kretsar sa arbetarhatande att det ser morkt ut for framtiden:

”Att ens tala om ett samarbete, som blott skulle besta i gemensam partibeteckning, med
socialdemokraterna, ar nu ej mojligt. Riksdagsman av vart parti anse att man ej kan hélsa pa eller tala
vid en socialdemokratisk riksdagsman langre. Vart skall detta taga land? ... Hér sas en sadd vars skord
kan bli hundra ganger varre an all storstrejk osv. Tidningarna — aven i stor utstrackning de vara — aro
galna; det syns, att attentatet mot dessa skapat den nuvarande stimningen.” °

Staaff sjalv 1ag péfallande 1&gt s& lange konflikten pagick.® Nar den var slut, och arbetarnas
nederlag var ett faktum, ingrep han med desto storre eftertryck i sitt omdiskuterade Eskilstunatal,
Socialismen, liberalismen och storstrejken.’

Foredraget inneholl inga for Staaff nya tankegangar. Det lyfter fram den tudelning Staaff menar
sig finna inom socialdemokratin, eller snarare inom varje socialdemokrat, i en parlamentariskt
och en anarkistiskt orienterad del. Han menar att det anarkiserande den senare tiden tagit mer och
mer tydlig gestaltning och angriper sedan nagra av de allvarligaste uttrycken for detta:
avtalsbrotten, forsoken att fa dven statsanstallda att delta samt arbetarsidans ingrepp mot pressens
frihet. Tiden &r nu inne for socialdemokratin att genomfdra sin rationella klyvning”. Efter
storstrejken finns inget utrymme for tva linjer inom socialdemokratin. Och dven om de flesta

! palme — Persson i Tallberg 5.8.09

2 Schotte — Zweigbergk 2.8.09

® Karl Eriksson till sin hustru 4 0 19.8.09, Erikssons arkiv, ARAB
* Palme aa s 261 ff

® Schotte — Bergstrém 17.9.09

® Grundels minnesanteckningar 6.9.09

’ Staaff, Politiska tal 11 (1918) s 147-68
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socialdemokratiska ledare redan gjort sitt val, géller det nu att fa resten av partiet med sig. Staaff
namner ocksa att det funnits ljuspunkter i arbetarnas upptradande, t ex arbetarnas ordning och
disciplin och spritférbudet och kritiserar regeringens passivitet, men huvudbudskapet &r klart:
Liberalerna ténker inte Overse med de anarkiserande tendenserna” hos socialdemokratin, de som
inte &r ense med detta b6r omprova sitt liberala medlemskap.

Staaff ar ingalunda beredd att helt avbryta samarbetet med socialdemokraterna pa grund av det
intraffade, dven om denna inriktning presenteras i &nnu nagot mindre entusiastiska ordalag &n
annars. Han passar i detta ssmmanhang ocksa pa att varna for de locktoner hégern séander ut mot
dem som é&r trakterade av en centerbildning; en sadan center skulle bara bli ett redskap for
hogern.

Staaffs Eskilstunatal har diskuterats av forskare. Framforallt ar det alltsa Sven Ulric Palme som
vetenskapligt behandlat det i Karl Staaff och storstrejken. Palme konstaterar att talet tidigare
framforallt setts som ett led i en uppgorelse mellan liberaler och socialdemokrater; Zweigbergk
har karaktériserat det som en kulmen i Staaffs missstdmning mot socialdemokratin. Som enda
undantag anfor han Palmstierna som i sina memoarer framfort att talet i stéllet i forsta hand hade
ett internt, partitaktiskt syfte. Staaff ville fanga upp en planerad hégerutbrytning inom partiet i
form av bildandet av ett centerparti; rykten om detta hade en tid cirkulerat.! Palmes undersokning
resulterar i ett stod at Palmstiernas tes.

Eskilstunatalet utformades under intryck av underrattelser om en utbrytning, som dock fran
borjan tycks vara inaktuella eller missforstadda, skriver Palme. Staaffs skarpa kritik av social-
demokraterna undanrdjde hotet. En motsvarande, mindre, utbrytning pa vansterkanten lyckade
han ocksa fanga upp pa det liberala partiets hostméte en vecka senare. Sammanfattningsvis
skriver Palme att Staaff forstod att det inte rackte med en valseger for att ater nd makten; han
méste ocksa ha ett slagkraftigt och lojalt parti bakom sig.? Man kanske kan tillagga att det inte
bara var infor det liberala partiet som Staaff maste gora réattning mitten — eller kanske snarare
hoger. Eftersom hela det borgerliga samhallet genomgick denna hdgervridning var det
naturligtvis nodvandigt att klarare an nagonsin dra gransen vansterut for att ocksa kunna forma
valmannen att rosta pa ett parti som faktiskt sagt sig vilja bilda regering med stéd av de hart
angripna socialisterna.

Men det finns en annan aspekt som ocksa bor lyftas fram, och som for denna undersokning blir
Eskilstunatalets centrala budskap. Staaff var val medveten om att hans malséttning att nd makten
med socialdemokraternas hjélp ocksa forutsatte en utveckling inom socialdemokratin, dar den
samarbetsvilliga, parlamentariska linjen segrade. Laget efter storstrejken, med ett starkt forsvagat
socialistiskt parti, gav Staaff ett tillfélle att ingripa i den socialdemokratiska debatten for att
forsoka paskynda uppgorelsen med vad Staaff delvis felaktigt kallade den anarkiserande
riktningen.

Resultatet av nederlaget i storstrejken blev namligen inte, som manga fruktat, en radikalisering av
partiet. Tvart om var det mojligt for hogerkrafterna inom arbetarrérelsen att konsolidera sin
stallning i manga avseenden, framforallt organisatoriskt. En orsak till detta var att manga av de
mest radikala inom den fackliga rorelsen gick over till det nybildade SAC, och darmed
oskadliggjordes inom socialdemokratin. Andra radikaler svartlistades och manga emigrerade.
Storstrejkens resultat hade, trots det stora nederlaget, en positiv effekt for den reformistiskt
inriktade ledningen — bade den fackliga och politiska — inom socialdemokratin: den togs som

1 Palme aas 167 f
Zaas 281
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bevis for att den radikala syndikalistiskt inspirerade taktik som till en del drivit fram storstrejken
var misslyckad och felaktig.

Budskapet till de samarbetsvilliga krafterna inom socialdemokratin var entydigt i Eskilstunatalet.
Staaff markerade att dven den liberala delen av borgarklassen stéllde en uppgorelse med de
utomparlamentariska krafterna inom arbetarrérelsen som ett oeftergivligt krav for fortsatt
samverkan, och han utnyttjade ett lage nar socialdemokratin var forsvagad och parlamentariskt
isolerad. Nagon omsvangning i Staaffs syn uttryckte daremot inte talet, Staaff har bara skickligt
utnyttjat situationen. I ett nyarsbrev till Ragnar Fehr bekraftade han ocksa att Eskilstunatalet inte
innebar nagot brott i hans syn pa socialdemokraterna.

”Minns du vad jag talade med dig om redan 1907 — att vi maste ha samarbete med soc.dem. men som
jag sade ett 'kallt' samarbete? Det ar nasta ofattligt att &nnu efter vad som nu skett man pa vissa hall ej
begriper detta utan fordra av oss en allt forlatande entusiasm ... Svart blir det nu i riksdagen men fa se,
om ej det som hént skall sammansvetsa mer 4n ndgonsin den stora massan av liberaler &nda!” *

Samtidigt sag han for tillfallet dystert pa den narmaste framtiden.

”Framtiden ser bra mork ut. Ty huru det nagonsin ska ga att idka ett verkligt positivt samarbete med
soc.dem. dr svart att se — jag menar nu ett sadant samarbete som kan uppbara en parlamentarisk

H 2 2
regering.

Valet 1911 och fragan om regeringssamverkan

Arbetslagstiftningen i centrum

Nagot avgorande brott mellan partierna intraffade inte pa den parlamentariska nivan, dven om
kontakterna kyldes ner. | landstings- och forstakammarvalen 1910 kunde som vi sett samverkan
ske, och i riksdagen gick liberaler och socialdemokrater &ven i fortsattningen ofta tillsammans,
mest uppmarksammat kanske i det gemensamma agerandet mot hogerregeringens F-batsprogram
véren 1911.° Den for det framtida samarbetet viktigaste fragan var emellertid installningen till
den arbets- och foreningslagstiftning som regeringen Lindman, i storstrejkens skugga, lade fram
till 1910 och 1911 &rs riksdag.* Vi har ovan konstaterat den betydelse 16ftet om samarbete mot
lex Hildebrand hade for valet 1908, och den serie lagforslag som nu presenterades upplevdes som
ett &n storre hot mot de fackliga rattigheterna. Vid 1910 ars riksdag var emellertid det liberala
partiet splittrat och bara dess vansterflygel foresprakade avslag; liberalernas hoger var tvart om
varma lagstiftningsanhangare och centergruppen féresprakade en modifierad lagstiftning.”
Genom att kamrarna fattade olika beslut och sammanjamkningsférsoken misslyckades foll
emellertid forslagen. Nar hogerregeringen forsokte pa nytt valriksdagen 1911 hade liberalerna i
stor utstrackning svangt, och man foresprakade nu avslag pa forslagets vasentliga delar, som
darmed ocksa foll. Detta liberala stallningstagande kom att vasentligt underlatta ett samarbete
med socialdemokratin i 1911 ars val och bidrog pa ett avgorande satt till att teruppratta den
vénsterfront, som hotat att definitivt brista under storstrejkens pafrestningar.” °

! Staaff — Fehr 30.12.09.

? Staaff — Beckman 16.12.09

® Carlsson, Sveriges historia Il s 619

* Westerstahl aa s 312 ff

® Westerstahl aa s 216. Jfr ocksa ovan

® Westerstahl aa s 358, som dar ocksa skriver att det fram till 1911 ~ar sarskilt patagligt, vilken vésentlig roll dessa
lagstiftningsfragor spelade, da det gallde att Gverbrygga de ménga svarigheter, som stodo i vagen for en allians
mellan den unga, radikala socialdemokratin och den borgerlig liberalismen. Faran for en 'klasslagstiftning’ mot
fackforeningsrorelsen blev i den socialdemokratiska agitationen ett huvudargument for valsamarbete med
liberalerna.”
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1911 &rs valrorelse

Infér 1911 ars val visade det sig majligt att fortsatta och fordjupa det organiserade samarbetet.
Staaff och Branting upptog sina personliga kontakter; Staaff rapporterade efter ett besok av
Branting att en samverkan i riksdagen borde ha goda forutsattningar, bara deras riksdagsgrupp
kunde visa sig modig gentemot Z Hoglund et consortes.! P& &tskilliga hall genomférdes ocksa
samarbete och gemensamma partibeteckningar i valen.?

I sina valtal utvecklade nu Staaff ater sin bild av socialdemokraterna och hur liberalerna bor
handskas med dem. Elementen kanner vi sedan tidigare, men i sitt Bollndstal sammanfattade
Staaff tydligare an nagon annanstans sin stallning till socialdemokratin. Det kan darfor finnas
skal att referera ett centralt avsnitt fran det.

Det finns tva stromningar inom socialdemokratin, hette det. En som inte hade 6ga for annat &n
den socialdemokratiska framtidsdrommens forverkligande. For den askadningen tedde sig
reformarbetet utan nytta, rent av till skada for det stora malet, omstortningen. Med denna
uppfattning kunde vara férenad en bojelse for vilka medel som helst, dven de valdsammaste. Men
det fanns en annan strdmning, som han kallade den parlamentariska. For denna var det till slut i
folkrepresentationen som plattformen for en séker utveckling var att soka. Hur livligt d&ven dess
anhangare kunde omfatta tankar pa det socialdemokratiska rikets tillkommelse, hade de dock
blickar 6ppna for reformarbetets nddvandighet. Och till reformarbetet gick de med 6évertygelse
och engagemang. Staaff forsakrade att socialdemokraternas linje i riksdagsarbetet entydigt varit
reformernas.

”Tillagger jag slutligen att dessa olika stromningar nog ofta kunna kdmpa inom ett och samma brost
och att formodligen de allra flesta av riksdagens socialdemokrater genomgatt en utveckling fran storre
eller mindre sympati for den forra stromningen till den senare ... sa tror jag mig i korta drag ha givit en
begriplig skildring av de dubbla linjer som finns inom den socialdemokratiska askadningen och det
socialdemokratiska partiet ...

Hogerns forsok att bygga ett borgerligt block som utesluter socialdemokraterna finner Staaff
fordarvelsebringande. Det skulle bara ge den rent revolutionara stromningen 6verhand och kasta
reformarbetet 6verbord. Vi skulle fa ett revolutionart anarkistiskt arbetarparti. Skulle den
samverkan som hittills &gt rum upphora vore ett dolkhugg riktat mot reformpolitiken.”

Aven i hans Dalatal finns samma grundton och Staaff konstaterar dar méjligheterna till frukt-
barande samverkan kring de tre ’besvarjelsepunkter” som liberalerna satt i centrum for sin
valkampanj, kampen for parlamentariskt styrelsesétt, lokalt veto och utredning om spritférbud
samt en utredning om effektiviseringar och besparingar inom forsvaret.*

Samverkan kring regeringsbildningen

Valet 1911 blev en stor véansterseger, men ater var det socialdemokraterna som nastan fordubblat
sina mandat, till 63, medan liberalerna lag oférandrat kvar kring nagra och 100.

Nar Staaff efter en del turer fick kungens uppdrag att bilda regering, stod Branting forst pa listan
av dem Staaff kallade till sig. Socialdemokraterna fick en formell forfrgan. “Jag har ansett mig

! Staaff — Fehr 22.6.11

2 Se ovan

® Tal hllet i Bollnas 11.8.09. Talet i tryck bland Staaffs papper
* Dalatalen publicerade i Staaff, Herremakt och folkmakt (1911)
> Staaffs dagbok 30.9.11
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bora bjuda sossarne”, skriver han till Edén, och tillagger “vilka sésom var att férutse, nekat”.
Anbudet verkar alltsd mer av formell art, och kanske hade Staaff blivit mindre angenamt
overraskad om svaret blivit ja.” Det fanns emellertid partistrateger som klart uttalade att de skulle
foredragit socialdemokrater ocksa i regeringen. ”De vilja naturligtvis sta utanfor med tanke pa
den stora kraftméatningen med det liberala partiet vid ett kommande andrakammarval”, skrev
David Bergstrém?, och menade att nu fanns det desto stérre anledning att halla en klar
vansterkurs.

Det saknades inte heller socialdemokrater som gérna sett ett regeringsdeltagande fran partiets
sida; i partistyrelsen genomfordes ett referendum, som dock med stor majoritet avslog ett sadant
deltagande.* Daremot havdade Branting &ven i partistyrelsen att “socialdemokratin icke i langden
kan sdga nej till deltagande i regeringen. Nar vi i allt 6vrigt har accepterat parlamentarismen sa fa
vi icke rygga tillbaka for konsekvensen att aven ikl&da oss regeringsansvar”. Det var nu rent
praktiska skal som talade mot experimentet. Den socialdemokratiska vanstern hade daremot en
helt annan uppfattning i denna fraga.

Staaff radgjorde i en rad andra fragor med socialdemokraterna, forutom Branting deltog ocksa
Herman Lindqvist i en del samtal. De diskuterade salunda forstakammaruppldsning, rostratts-
fragan, inklusive kvinnlig rostratt, skattefragan, aldersforsakringen, avtalslagarna, Akarpslagen,
tull- militar- och jordfragan, och i de flesta fragor menade sig Branting kunna konstatera
dverensstimmelse.®

VU fick ge synpunkter pa utformning och sammanséttning av nagra av de kommittéer som den
nya regeringen tankte tillsatta; framforallt nykterhetskommitté och férsvarsberedning. Betraffan-
de deltagande i forsvarsberedningarna uppstod en viss oenighet inom VU.” Vidare fick
socialdemokraterna ge synpunkter pa regeringens sammansattning. Enligt VU hade Branting
forordat vénsterliberalen Jakob Larsson, senare med tilldgget att det behévdes en vénsterliberal
till, 2 men markerat missnoje eller invandningar mot Paboda, Bror Petrén, EA Nilsson och
Henning Elmqvist. Utanfor protokollet framgar att VVU-ledaméter var aktiva for ytterligare
kandidater. Palmstierna forsokte t ex genom Hellberg sl ett slag for sin van Assar Akerman.
”Det skulle uppfattas sasom en skyldighet att stodja regeringen sa lange han deltar i densamma.”
Det ar farligt att tro att socialdemokraterna under alla forhallanden i eget intresse kommer att
stodja regeringen, skrev han.? Huruvida detta bara var ett oblygt satt att forsoka manévrera in
Akerman later sig inte bedémas. | den strida ryktesfloden havdades dven att Herman Lindqvist,
ocksd VVU-ledamot, garna skulle se den Henning EImqvist som man enligt VU uttalat sig emot.™

Vem som skulle bli den roda klatten”,** det radikala inslaget som skulle tilltala ocksa social-
demokraterna var en viktig del i det kattrakande som brot ut i samband med regeringsbildandet.
Att Staaff inte var beredd att svélja Akerman &r kanske inte svart att forsta efter deras tidigare

! Staaff — Edén 3.10.11, UUB

2 Zweigbergk aa s 97

® Bergstrom — Staaff 28.9.11

#VU 11.10.11. Socialdemokratiska partikongressen hade under varen tagit avstand fr&n vénstersamverkan i
regeringsstéllning

®VU 1.10.11. Se f 6 kapitel 9 nedan.

® Staaffs dagbok. VU 11.10, 9.11.11
"VU 9.11. Sc ocksé nedan kapitel 6

® Branting — Staaff 3.10.11

% palmstierna — Hellberg 28.9.11

19 Rinman — Staaff u.d. (sept/okt) 1911
11 Zweigbergk — Staaff 25.9.11
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kontroverser. Valet tycks ha statt, hos saval Staaff som radgivarna, framforallt mellan Larsson
och Eliel Lofgren. Till slut utsags Larsson till sjominister och fick darigenom i vissa kretsar en
stampel pa sig som socialdemokratisk gisslan. Staaff konstaterade sammanfattningsvis nar
regeringsbestyren val var éver, att alla rop pa vansterinriktning till trots, hade regeringen nog fatt
en Kklar slagsida &t mitten.*

Den officiella socialdemokratiska installningen gentemot Staaffs andra ministar blev fran borjan
“valvilligt avvaktande”,> och manga, bade liberaler och socialdemokrater sig fram mot
fruktb&rande samverkan.

Fruktbar samverkan under regeringen Staaff

Det finns manga uttryck for denna fruktbarande samverkan under den kommande riksdags-
perioden. Vid riksdagsstarten forekom regelbundna éverlaggningar mellan partierna i god
samja”, bl a om utskottsplatsernas fordelning och om det behévdes lanade man ut roster till
varandras listor for att sakra platser for vanstern.® Fran socialdemokratiskt véansterhall havdades
att riksdagsgruppen gick for langt i sitt hansynstagande till den liberala regeringen. Som det
yttersta tecknet pa detta sags att riksdagsgruppen saval 1912 som 1913 avstod fran att motionera
om Staafflagarnas borttagande, det skulle enligt kritikerna allt for mycket stéra det goda
samarbetet.*

Nar det nagon gang skar sig ordentligt mellan de bagge vansterpartierna vackte det stor upp-
marksamhet. Ett sadant fall var striden om sockertullarna 1913. Regeringen hade, stodd av
socialdemokraterna, foreslagit en successiv sankning av sockertullarna. Mitt under riksdags-
behandlingen bytte regeringen fot, under patryckning av betodlare och sockerindustri, och
frangick forslaget, nu med stod av hogern. Socialdemokraterna stod fast vid det ursprungliga
forslaget, och gisslade, under Palmstiernas ledning, regeringen kraftigt.”

Och socialdemokraterna var inte omedvetna om den speciella stéllning man hade. Nar partiet
1912 motionerade om férbud mot militdrs kommendering vid arbetskonflikter, vilket regeringen
avvisade, lat Branting Staaff veta att regeringens makt inte endast var baserad pa det egna partiet,
utan dven pa arbetarklassens sympatiska medverkan, och att darfor arbetarklassen hade ratt till ett
utbyte i denna fraga.® Detta irriterade naturligtvis de ledande liberalerna som langt ifr&n glémt
vad som forevarit — eller det hot socialdemokraterna fortfarande utgjorde. Ett samtal mellan
Staaff, Edén och Beckman varen 1912 refereras sa har i Beckmans dagbok. Inledningsvis hade
Staaff berattat om kungens ringaktning av Staaff, bl a hade han pastatt att Staaff gick i Brantings
ledband:

”Samtalet kom sedan in pa Branting. Hans upptradande &r som vanligt mycket vacklande. For ndgon
tid sedan lyckades det Staaff genom att ta i riktigt med hardhandskarna att fa honom att forsta sin plikt
att soka vinna den socialdemokratiska gruppen for forsoksmobiliseringen och att i sin tidning havda
dess berattigande icke minst som ett nodvandigt led i den pagaende forsvarsutredningen. Nu kommer
han emellertid och séger att det har intrétt en svangning inom partiet. 'Men du star val fast?' - Jag
hoppas kunna det...

Han vet val icke annu stackars Branting om han far sta fast. | den soc.dem. gruppen avgores ju allt

! Staaff — Edén 3.10.11

2 Social-Demokraten 5.10.11

® Beckmans dagbdcker 21.1.12, 10.1.13
* Stormklockan, t ex 7/1912

> Kihlberg 1963 s 281 ff

® AK 1912:44
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genom omrostning.” *

Beckmans nedteckning sager kanske mer om jargongen inom det liberala partiet &n den egentliga
relationen partierna emellan. Den kastar emellertid ljus éver en episod som behandlas i nésta
avsnitt.? | den socialdemokratiska riksdagsgruppens och dess fértroenderads behandling av
regeringens proposition om anslag till en forséksmobilisering, drev Branting, mot majoritetens
uppfattning, linjen att anslag borde beviljas for en foérsoksmobilisering, om &n i begrénsad
utstrackning. Gruppen avvisade Brantings synpunkter, vilket inte horde till vanligheterna, men
godkande att Branting inlamnade en egen motion som formellt skulle vara ett komplement till
riksdagsgruppens avslagsyrkande, men som i sjalva verket foreslog en, om én bantad,
forsoksmobilisering. | riksdagsdebatten uttryckte saval Thorsson som Branting sitt stod till
mobiliseringen.® Det verkar allts& som Branting genom sina informella kontakter med den
liberala partiledningen pa férhand bundit upp sig till 16ften han inte kunde infria.

En annan kontroversiell fraga, som tydligen slutade i en kompromiss mellan socialdemokrater
och liberaler géllde installningen till mottagandet av pansarbatsgavan. Varen 1912 &gde en rad
overlaggningar rum mellan de bagge riksdagsgrupperna om formerna for 6verlamnandet;
socialdemokraterna krévde darvid att riksdagen fick mojlighet att uttala sig om att acceptera
gavan, vilket liberalerna uppenbarligen ville slippa. Samtidigt var socialdemokraterna oeniga om
hur man i riksdagen skulle stélla sig i fragan; de socialdemokratiska férsvarsberedningsleda-
moterna hade i beredningarna redan uttalat sig for mottagandet utan forbehall medan riksdags-
gruppen var splittrad mitt i tu om man skulle foresla rent avslag eller acceptera gavan under stark
kritik. Nu verkar det som resultatet blev en kompromiss, som atminstone tillgodosag de
forsvarsvanliga socialdemokraterna. Riksdagen fick tillfalle att uttala sig, men genom en ovanlig
atgard fattgdes beslutet utan de sedvanliga bordlaggningarna, och darmed utan nagon debatt i
riksdagen.

Beckman skrev harmset att beslutet om riksdagsbehandling bara bekréaftat att Jakob Larsson var
en socialdemokratisk gisslan.” Dar torde han vél mena att Larsson gick i socialdemokraternas
ledband. Den andra sidan av saken, att socialdemokraterna vore beredda att gora eftergifter for att
behalla sin man” i regeringen belyses av en annan anteckning. Enligt den skulle Palmstierna i
samtal med Beckman tagit at sig aran av att socialdemokraterna gatt med pa ytterligare en halv
miljon i dvningsanslag at flottan. Till riksdagsgruppen hade namligen Palmstierna sagt att stodde
partiet inte forslaget skulle det innebéra Jakob Larssons bortjagande ur regeringen, och anslaget
tillstyrktes omedelbart.® Nu finns all anledning att vara skeptisk till denna typen av Palmstiernska
hjaltehistorier, denna gang dessutom i andra hand, och den visar kanske framfor allt det
komplicerade spel av parlamentariska intriger som vissa grupper hade eget intresse av att soka
halla uppe.

Socialdemokratisk offensiv 1914

Samverkan i férsvarskrisens skugga

| slutet av den Staaffska regeringsperioden kastade krisen i forsvarsfragan allt mer sin skugga
ocksa over samverkan mellan socialdemokrater och liberaler. De mer forsvarsvanliga liberalerna

! Beckmans dagbok 16.3.12

2 Se kapitel 6

° AK 1912:48

* Socialdemokratiska riksdagsgruppen 19.3 0 17.5.12, Beckman 23.3 0 16.5.12.
® Beckman 165.12

® Beckman 4.4.12
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sag samarbetet med, och det parlamentariska beroendet av, socialdemokraterna som ett hinder for
en upprustning. “Jag tror det &r omajligt att bygga forsvarspolitik pa samarbete med
socialdemokraterna ... Det maste bli med hdgerns hjélp vi skola fa ett dugligt forsvar”, skrev
Hjalmar Wijk till Staaff," medan de mer férsiktiga bondeliberalerna sag risken av valférluster till
socialdemokraterna med en allt for forsvarsvanlig linje: »Att herr Branting &r belaten med Staaffs
[Karlskrona-] tal finner jag mycket naturligt, ty darmed har S. hojt fanan for socialdemokratins
segertag vid nasta val”, skrev Tallberg till sin kamrat i forsvarsberedningarna, Raoul Hamilton.?

| den dramatiska situationen kring borggardskrisen och regeringen Staaffs fall stod den social-
demokratiska riksdagsgruppen helt och fullt bakom Staaff. | en skrivelse till statsministern 7
februari 1914 foresprakade man konfidentiellt regeringens avgang om kungen inte omedelbart
gjorde avbon for sitt ingripande, en uppfattning som inte torde statt i strid med Staaffs.® Efter
regeringens avgang traffades ocksa foretradare for de bagge riksdagsgrupperna for att enas om en
gemensam taktik for oppositionsarbetet i riksdagen i vantan pa det stundande nyvalet. ”’Man hade
enats om att till kamrarne avldmna vad som vore fullstandigt eller i det ndrmaste féardigt i
utskotten, samt nagra oundgangligen nodvandiga arenden, men i 6vrigt stoppa arbetet”, hette det i
det socialdemokratiska fortroenderadets protokoll.*

Forsoken att ersatta borggardsregeringen

Under varvalen 1914 fortsatte samverkan mellan de bagge partierna, valsamverkan genomfordes
pa fler stallen &n 1911° och bagge partiernas valpropaganda riktades s& gott som uteslutande &t
hoger. Valet medférde en betydande liberal férlust — och en fortsatt socialdemokratisk uppgang.
Mandatmassigt blev socialdemokraterna storre an liberalerna. Under nagra veckor varen 1914
forde Branting en mindre kampanj med syfte att sondera liberalernas intresse for
vanstersamverkan kring en liberal regering med syfte att driva bort borggardsregeringen och
hindra en forsvarsoverenskommelse &t hoger.® Framstéten méttes utan synbar entusiasm fran
liberal sida, besvikelsen Gver att forlusterna drabbat det egna partiet var pataglig. Den liberala
“kapitulationen” i forsvarsfragan i augusti 1914 motte starka interna protester. Forslaget
genomdrevs av riksdagsgruppens majoritet, i landsforeningens ledning var en kraftig majoritet
mot. Tre riksdagsman lamnade i protest liberala samlingspartiet och ett trettiotal riksdagsman
med Tallberg i spetsen lade ner sina réster vid riksdagsbehandlingen.” Enligt Rénblom var
landsféreningen hésten 1914 inte langt frén sprangning.®

Till detta kom det stora nederlaget vid hostvalen; partiet minskade fran 71 till 57 mandat, och var
nu det klart minsta i andra kammaren. Aven vid detta val riktade sig den liberala bitterheten i stor
utstrackning mot socialdemokraterna, som nu blev andra kammarens storsta parti. Det var dessa
som tillsammans med soffliggarna orsakat partiets forlust enligt partiets egna bedémningar.®
Partiet var skakat och behovde tid till inre samling och reorganisering. Nér socialdemokraterna sa
i slutet av oktober kom med en formell framstét om bildandet av en vénsterregering vackte detta
stor forvirring i det liberala partiet.® N&got konkret resultat blev det emellertid inte av

! Wijk — Staaff 8.8.13, Se ocksa t ex Jakob Pettersson — Starbéck 5.8.13, UUB

2 Tallberg-Hamilton 29.12.13 (Kopia hos Persson i Téllberg)

* Socialdemokratiska riksdagsgruppens fortroenderad 7.2.1914

* Fortroenderdet 16 019.2.14

® Se ovan

® Social-Demokraten 21.4, 5 015.5 1914

” Gosta Johansson Liberal splittring, skilsméssa — och terférening (1980) s 14 f
8 Rénblom aa s 255

% Enkat fran landsforeningen i landsféreningens arkiv

10°Se kapitel 9
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forhandlingarna forran hosten 1917. Den frist Staaff ville ha for en egen liberal regering hade da
definitivt gatt ut; socialdemokraterna var sedan flera ar det storsta partiet. Men det
socialdemokratiska partiet var definitivt vunnet for ett parlamentariskt arbete.

Sammanfattning. Om den liberala strategins betydelse

Liberalernas framsta politiska uppgift under perioden efter sekelskiftet var att organisera den
rorelse for samhéllets demokratisering som fanns framfor allt hos stadernas och landsbygdens
smafolk och gora det i en riktning som undvek revolutiondra kast. Under denna tid vande sig
aven ledande delar av storbourgeoisien till liberalerna med sina krav pa en modernisering av
samhaéllet.

Socialdemokraternas samtidiga tillvaxt omdjliggjorde for liberalerna att utan hjalp utféra denna
uppgift; det framstod snart som Klart att de forra ensamma skulle komma att organisera industri-
arbetarna, och dven bland landsbygdens arbetare hotades allt mer liberalernas stallningar. Det var
darfor nodvandigt for liberalerna soka samverkan med socialdemokratin. Grunden for en sadan
samverkan hade lagts redan i 1890-talets rostrattskamp. Forst inriktades anstrangningarna framfor
allt pa valsamverkan, sedan breddade man perspektivet. Nu var detta inte helt okomplicerat.
Socialist-skracken var vl utbredd bland manga av liberalernas potentiella véljare inte minst pa
landsbygden. ”’Front mot socialismen” utropades av hogern, for att hindra ett allt for néra
samarbete mellan liberaler och socialdemokrater — men ocksa for att flytta fram de egna
stéllningarna i kampen mot socialismen. Samtidigt utgjorde socialdemokraternas tilltagande
styrka alltsa ett standigt hot mot liberalernas positioner. Ett annat problem var att veta i vilken
utstrackning man 6verhuvud taget kunde géra dverenskommelser och lita pa socialdemokraterna.
Liberalerna fick darfor ga en besvarlig balansgang men lyckades lange fa ut maximalt av sin
taktik. Genom valsamverkan lyckades de under majoritetsvalen tillgodogora sig en stor del av de
socialdemokratiska rosterna, utan att annat an i undantagsfall behdva rosta pa socialdemokratiska
kandidater.

Ledande liberaler, Staaff framst, insag tidigt den tudelning som fanns inom socialdemokratin
mellan en revolutionart inriktad och en reformistisk riktning, och att dessa riktningar utkdmpade
en strid 'i varje socialdemokrats brost'. Genom partiernas samarbete i riksdagen for gemensamma
reformkrav kunde de ocksa se hur socialisternas parlamentariska foretradare allt mer verkade
anpassa sig till de parlamentariska spelreglerna. Det gemensamma motstandet mot
arbetslagstiftning stod har i centrum.

Nar fragan om samverkan i riksdag och till och med pa regerings-niva kom i forgrunden efter
1908 ars val — det skulle inte langre vara mojligt for liberalerna att na regeringsmakten utan
socialdemokraternas uttalade stod — stod problemet &nnu klarare. Det var absolut nédvandigt att
fa socialdemokraterna att acceptera den borgerliga demokratins tva fundament: parlamentarismen
och férsvaret,' Har fanns inget utrymme for kompromisser. Eskilstunatalet var nodvandigt for att
visa var borgerlighetens yttersta granser for en parlamentarisk socialdemokrati gick. Staaff gav
liberalerna en medvetet utformad taktik? dar Eskilstunatalet och den fruktbarande samverkan var
olika sidor av samma mynt.*

Nils Edén, mannen som sex ar senare skulle komma att leda den forsta regeringen mellan
liberaler och socialdemokrater, holl varen 1911 ett tal om fosterlandet och partierna infor de

! Samarbetet i forsvarsfragan undersoks nedan

2»Vér liberala politik &r faktiskt ett bland de mérkligaste férsoken i nutiden att pé ett avgérande satt vanda de
socialdemokratiska paladinerna till lojalt parlamentariskt, nationellt arbete”, skriver Staaff till Hellberg 5.9.12
3 Staaff — Gibson 13.10.11. Jamfér ocksé Fehr — Staaff 17(?).6.11
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annalkande valen. Det behdvdes ingen borgerlig samling mot socialismen, var hans budskap,
socialdemokratin skulle besegras innifran. Socialdemokratin skall inte lysas i bann, utan bjudas
valkommen till gemensamt arbete. ”Det ar pa sadant satt som socialdemokraterna sjalva skola
véxa in igen i det samhalle de forkasta.” *

Detta var naturligtvis inte enda orsaken till socialdemokratins utveckling i parlamentarisk
riktning. Denna undersokning torde emellertid visat att de svenska liberalernas politiska strategi i

borjan av vart sekel bidrog till att underlatta socialdemokraternas utveckling mot ett accepterande
av de parlamentariska spelreglerna.?

! Nils Edén, Fosterlandet och partierna, Valtal i Norrkoping 23.4.11 (1911)
2 Det skulle kunna vara fruktbart att lagga Gramscis hegemoniteorier som grund for en analys av liberalernas
agerande. Detta har ocksé gjorts i en opublicerad uppsats av Karl Molin. Om ”de borgerligas andliga inflytande”

(1989), vars slutsats blir att den ”liberala strategin syftade alltsa till borgerlig hegemoni men inte i forsta hand till
borgerlig riksdagsmajoritet.”
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IV Socialdemokratins parlamentariska praxis

6. Socialdemokratin och férsvarsfragan

“Reaktionens sommar: Det fanns en och annan av torvarbetarna, som trodde att det
skulle bli krig Indian stormakterna. Till och med organiserade arbetare trodde att ett krig
skulle vara mdjligt. Valter fick paminna sina kamrater — det borde sannerligen ha varit
obehovligt — om réatta forhallandet: P& kongressen i Stuttgart 1907 hade alla de genom
Andra Internationalen forenade arbetarna i Europas lander forpliktat sig att tillgripa alla
medel for att hindra ett krigsutbrott. Och nar de 6ver hela varlden nekade att vara med
orm 'det blodiga vansinnet' — varifran skulle militaristerna fa sina soldater? ...

Kriget hade brutit ut. Ingen generalstrejk, ingen jarnvagsstrejk. Ingen enda lokforare
nekade kora trupptag, ingen enda stationskarl nekade att lagga om véxlarna, inte ett enda
gruskorn pa ralsen hindrade trupptagens gang. Manniskoslakten var paborjad.

Valter kastade Andra Internationalens resolution i diket och trampade den ner i dyn,
djupt ner i dyn.”

Ur Vilhelm Moberg, Soldat med brutet gevar

Detta kapitel bestar av tva huvuddelar. | den forsta undersoker jag socialdemokratins
parlamentariska praxis i forsvarsfragan under perioden 1910-15, dels i riksdagsutskott och
kammardebatter, dels i den utredning, férsvarsberedningarna, som arbetade under storre delen av
den har tiden. Avsikten &r i forsta hand att se om det skedde nagra férandringar i partiets politik
under denna tid, i andra hand att se om man kan hitta forklaringar till en eventuell sddan forand-
ring i sjélva detta arbete.

Den andra delen av undersokningen vill studera relationerna mellan riksdagspolitikens utveckling
och det socialdemokratiska partiets syn pa forsvarsfragan. Hur sag den formella ansvarsfordel-
ningen ut? Fanns det en dverensstammelse mellan parti och riksdagsgrupp? Om det skedde en
forandring, var fattades i sa fall besluten?

Avslutningsvis lyfter jag fram nagra aspekter pa arbetet i forsvarsberedningarna och forsoker
relatera dem till min 6vergripande fragestéllning: Har en 6kad integrering i parlamentariska
arbetsformer paverkat socialdemokratin — organisatoriskt, politiskt och ideologiskt?

Forsvarsfragan ar central for att forsta socialdemokratin och fragan om vénstersamverkan fram
till 1914. Valjer man att paverka samhéllsutvecklingen genom ett parlamentariskt arbete uppstar
forr eller senare konflikter mellan partiets struktur och inriktning och de parlamentariska
spelreglerna, dr en tes som hdvdas i detta arbete. Det handlar t ex om beslutsformer. Den
representativa demokratin forutsatter att deltagarna kan tréffa bindande 6verenskommelser med
varandra. Kompromisser i utskott och utredningar &r en viktig forutsattning for att detta arbetssatt
ska fungera. Det finns da ingen majlighet att lata medlemmarna, eller ens partiets beslutande
organ, ta stallning till den rad av underhandséverenskommelser som maste traffas.

Men det finns ocksa mer grundlaggande, ideologiskt-programmatiska stallningstaganden som
paverkas av det parlamentariska arbetet, atminstone om det syftar till att ocksa ta del i ett
regeringsansvar. Ett sadant ar installningen till forsvaret. Ett militart forsvar, mot yttre och inre
fiender, &r en oskiljbar del av den borgerliga staten, ett av dess centrala fundament. Ett
socialdemokratiskt parti som i samarbete med, eller atminstone accepterat av, borgerliga partier
stravar efter regeringsmakten, blir utsatt for ett intensivt tryck, for att inte sdga ultimatum, att inta
en positiv grundinstallning till det nationella forsvaret.
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Ett studium av forsvarsfragans behandling under aren fram till 1914 &r sallsynt givande for mina
andamal. Forsvaret stod oupphorligt i centrum for samhallsdebatten och behandlas pa alla
politiska nivaer, bade de parlamentariskt demokratiska och de utomparlamentariska. Genom 1901
ars harordning inleddes en omvalvande reorganisering av det svenska forsvarsvasendet.
Unionskrisen 1905 forde den nya véarnpliktsarmén pa randen till ett krig med Norge. |1 1907 ars
forsvarsutredning fordjupades motsattningarna mellan hoger och liberaler om férsvarets framtida
utformning, accentuerad av liberalernas uttag 1910 och striden om bygget av pansarbatar. 1 1911
ars val kravde saval socialdemokrater som liberaler nedsattningar i forsvarskostnaderna, bl a
genom minskade dvningstider. De Staaffska forsvarsberedningarna som tillsattes 1911 hade som
uttalat syfte att undersoka majligheterna till sddana besparingar, men under inflytande fran
hogerns propagandaoffensiv, med F-batsinsamlingar och bondetag som spektakuléra uttryck, och
det annalkande varldskriget kom forutsattningarna for beredningarnas arbete att férandras.
Regeringen Staaff foll ocksa pa forsvarsfragan, och anférd av hogern kunde riksdagen hosten
1914 fatta beslut om en vésentlig upprustning av forsvaret. Samtidigt spelade den anti-
militaristiska propagandan en framtradande roll for arbetarrérelsen, framfor allt dess
ungdomsfoérbund.

Tidigare forskning

Nagon specialstudie dver socialdemokratins forsvarspolitiska agerande under den har tiden har
veterligen inte gjorts. Tingsten beskriver idéstriden mellan ”forsvarstro och foérsvarsnihilism”
fram till forsta varldskriget, och noterar den forsvarsposititiva linjens seger.! Hentild konstaterar
en okad forsvarsvanlighet i partiets riksdagsarbete under aren fore forsta varldskriget, med en
kulmen under de forsvarspolitiska besluten hésten 1914.

Betraffande annan litteratur med anknytning till &mnet ar det patagligt vilken roll forsvars-
striderna inom partiet spelar i den omfattande memoarlitteratur som framférallt ledande
foretradare for den tidens partivanster skrivit. | biografier dver Otto Jarte och Gustaf Steffen
utreds det tysk-revisionistiska inflytandet hos en del férsvarsvanner* medan tva studier av
socialdemokratin under forsta varldskriget, Martin Grass' Friedensaktivitat und Neutralitat
(1975) och Mousson-Lestangs Le Parti Social-Démocrate Suédois et la Politique Etrangere de la
Suede (1988), antyder ett mer fransk-engelskt inflytande hos Branting.

Kallor

Mina kallor &r i stor utstrackning officiellt tryck och utredningsmaterial samt protokoll och
kongresstryck fran de socialdemokratiska beslutande organen. Néar det galler forsvarsbered-
ningarnas och forsvarskommitténs arbete bygger jag till viss del pa Nils Anderssons memorial-
anteckningar som inte &r justerade, vilket bor noteras.

Den tidiga socialdemokratin och forsvaret

Den tidiga svenska socialdemokratins instéllning till forsvarsfragan ar inte helt okomplicerad. |
det fOrsta partiprogrammet, antaget 1897, hette det: ”Folkbevépning 1 stillet for stiende hér.
Skiljedomstolar vid internationella tvister. Riksdagen, och i yttersta hand folkomrdstning, avgor
om krig och fred.” ®

! Tingsten 1967 Il s 129 ff

% Hentil4 aa

¥ Hoglund 1951 s 105 ff, 11(1953) s 76 ff, Fredik Strom, Min ungdoms strider (1940) s 213 ff, Ture Nerman, Allt var
rott (1950) s 135 ff

* Ivar Anderson, Otto Jérte — en man for sig (1965), Ake Lilliestam, Gustaf Steffen (1960)

® Gunnar Gunnarsson, Arbetarrérelsens genombrottsar i dokument (1965) s 165
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Branting intog tidigt en relativt forsvarsvanlig installning. Nar 1901 ars forsvarsreform skulle
genomforas stéllde han sig positiv till inforandet av den allmanna varnplikten, och skrev bl a att
avvipning “kan alltsé icke for narvarande bli vart militara ideal. Fastmer maste vi strava till ett
folk i vapen, en harordning oduglig till anfall, utat liksom inat, men desto starkare till forsvar, en
armé, buren upp av akta medborgaranda, men ocksa utrustad efter militarteknikens krav sa langt
Yéra tillgangar medgiva och med tillracklig 6vning att varje man ér vil fortrogen med sitt vapen.”

| borjan av 1900-talet skedde emellertid en radikalisering i forsvarsfragan inom partiet, som hade
sin utgangspunkt inom de socialistiska respektive socialdemokratiska ungdomsforbunden. Nar
partistyrelsen ville byta ut programmets formulering mot “Ett folkligt forsvarssystem. Kamp mot
militarismen. Mellanfolklig skiljedom” 1905 métte man hért motstand fran en grupp ombud
under Klart ungsocialistiskt inflytande som tillsammans med bl a AJ Christiernson och Véarner
Rydén pléaderade for formuleringen "Kamp mot militdrvidsendet i alla dess former™. 2 Vid
kongressen 1908 fanns inte ldngre ndgon majoritet for kravet pa ”folkligt forsvarssystem”.
Programpunkten fick nu en formulering som kom att besta under hela den tid vi har behandlar.

”Kamp mot militarismen.

Successiv minskning av militarbérdorna, fram emot avvépning.

Bindande skiljedomsavtal, permanent skandinavisk neutralitet, kraftig internationell samverkan mellan
arbetarorganisationerna mot kriget.”

Ett uttryck for stamningarna vid kongressen var att trots att bade partistyrelsen och ungdoms-
forbundets ledning hade enats om den antagna formuleringen rostade 1/3 av ombuden for en &nnu
radikalare skrivning.® Vid samma kongress antogs ocks& med stor majoritet ett uttalande mot den
frivilliga skytterdrelsen — ett av det “folkliga forsvarssystemets” mest konkreta uttryck.*

Andra internationalen och férsvarsfragan.

Det svenska socialdemokratiska partiet var arsbarn med Andra internationalen, och en av dess
grundare. Diskussionen om hur kampen mot krig och militarism skulle féras stod i férgrunden pa
de flesta av Internationalens kongresser. Redan pa kongressen i Paris 1900 slogs fast att de
socialistiska representanterna i alla parlament obetingat ar forpliktade att rosta mot varje utgift for
militarismen, marinismen eller kolonialexpeditionerna”.

Nar faran for ett stort europeiskt krig blev éverhangande fordes pa Internationalens kongresser
upprepade diskussioner om hur arbetarorganisationerna skulle kunna hindra ett utbrott. | den be-
kanta Stuttgartresolutionen 1907 slogs fast att det ar en plikt for de arbetande klasserna och deras
representanter i parlamentet att med de medel de anser mest effektiva gora sitt yttersta for att
hindra ett krigsutbrott.® | Képenhamn 1910 bekraftades férbudet att rosta mot krigsanslag, men
med tilldgget att under det att kongressen héller fast vid detta forbud “forvéntar den sig fran dessa
representanter ... uppslutning bakom alla folks rétt till sjadlvbestdmmande och férsvar mot
krigsangrepp och valdsamt fortryck.” Den formuleringen &r inte kristallklar, och det var inte
oavsiktligt. Under 1900-talets forsta artionde hade den revisionistiska stromningen vaxt sig stark
inom flera av Internationalens sektioner, inte minst den tyska, och det var svart att hitta entydiga

! Hjalmar Branting, Rostratt och varnplikt. Tal och skrifter V (1927) s 114
2 PK 1905 s 118 ff. Se 4ven Tingsten 1967, andra delen s 158 f

*PK 1908 s 232 f

“ PK 1908 s 258 ff

> G D H Cole, A History of Socialist Thought. Vol. III. Part I, s 43 f
®aas67f
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formuleringar som kunde ena Internationalen.*

Den katastrof for Internationalen som krigsutbrottet nagra ar senare innebar kom inte som en
blixt fran en klar himmel. Kampen mellan hoger och vénster inom Internationalen fordjupades
under denna period, och motsattningarna i militarfragan tillhérde de avgorande stridsfragorna.
Och den kunde inte minst skonjas i det svenska partiet.?

Partiets parlamentariska praxis fram till 1910

Socialdemokraterna var ett litet parti i riksdagen decenniet efter sekelskiftet. Brantings forsta ar
kénnetecknades av hans “principiella forsvarsvanlighet”, samtidigt som han angrep militarismens
avarter. | riksdagsdebatten 1901 om ny hérordning yrkade han som namnts, i enlighet med
partiets linje, p& uppskov kopplat med krav p& reformer.® Det kom att drdja till riksdagsgruppens
tillvaxt 1906 innan den véxande antimilitaristiska stromningen inom partiet lat hora sig i
riksdagen. Det var da framst Helsingborgsredaktdren AJ Christiernson som stod for en sadan
inriktning i sina riksdagsanforanden.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen syns fran borjan inte ha féljt Internationalens beslut att
motsatta sig rustningsanslagen. Inte heller motsatte sig de socialdemokratiska riksdagsmannen
det forsvarslan som upptogs av riksdagen 1905 infér krigshotet mot Norge.* Kritik mot
riksdagsgruppens forsiktiga hallning i riksdagens forsvarsdebatter riktades bl a pa parti-
styrelsemdten och 1908 antogs till och med ett uttalande dér riksdagsfraktionen bl a uppmanades
att klarare framfora partiets principiella installning.> 1909 dok for forsta gangen en
socialdemokratisk reservation upp till statsutskottets utlatande éver anslag till forsvaret, da man
tillsammans med liberalerna motsatte sig bidrag till utveckling av faltartilleriet pa 800.000:- och
ett par andra poster. Dessutom yrkade man, sakert paverkad av kongressbeslutet aret innan,
avslag pa hojningen till den frivilliga skytterérelsen. Man vill bara bevilja de 800.000:-som
anslogs &ret innan.® | debatten yttrade partiets talesman, FW Thorsson att han helst velat yrka
avslag pa hela beloppet och tillade att ”Jag 4r av den uppfattningen att vi ovillkorligen méste
striva efter en nedsittning av de militdra anslagen”.” Thorssons speciella erfarenheter av
forsvaret fran sitt arbete i civilkommissionen behandlas nedan.

Aven om négon klar och enhetlig linje fran riksdagsgruppens sida inte féreldg, torde man kunna
pasta att en forsvarsvanlig grundton dominerade.

De tva stromningarna, ett forsok till sammanfattande beskrivning

Atminstone fran sekelskiftet kan man alltsa tala om att det existerade tva huvudstrémningar i
forsvarsfragan inom det socialdemokratiska partiet, en forsvarsvanlig och en forsvarskritisk.

Det var aldrig frdga om tva homogena, fast avgransade grupper. For det forsta fanns flera viktiga
principer som var gemensamma for hela partiet: avstandstagandet fran militarismen och dess
avarter, kritik mot det militara slgseriet och de 6kade forsvarsbordorna; kamp mot militdrmaktens
Oppet fortryckande karaktar, som nar den anvandes mot strejkande arbetare och ett framhé&vande
av internationella och internationalistiska I6sningar pa mellanfolkliga konflikter, dar inte minst de
socialdemokratiska partierna tilldelades en framtrddande roll. For det andra kunde anhéngarna av

! aa s 82ff

2 Se se ovan kapitel 1 och t ex Joll aa, Schorske aa kap 3 0 I1. samt Cole aa kap. 11
* Edenman 1944 s 186 ff

* Extra méte med VU och riksdagsgruppen 28.7.1905

® PS april 1906. december 1908.2-5.4 1909

® Reservation till statsutskottets utlatande nr 5 1909 (SU 1909:5)

” Andra kammarens protokoll 1909, nr 29 s 2 ff (AK 1909:29 s 2 ff)
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de bégge riktningarna ha mycket olika argument och bevekelsegrunder for sina
stallningstaganden. Slutligen fanns inga vattentéta skott mellan dem, det skedde hela tiden
forflyttningar av positioner inom och mellan grupperna, och det var t ex helt mgjligt att ha en
patriotisk grundinstallning och anda anse att det militara forsvaret borde avskaffas. Trots det kan
det vara vardefullt att forsoka urskilja tva huvudlinjer.

Vid sekelskiftet torde partiet, och speciellt dess ledning, ha dominerats av en positiv grund-
instéllning ett svenskt forsvar — &ven om man kunde vara starkt Kkritisk till dess utformning.
Branting var den framste foretradaren for det svenska partiets davarande syn pa forsvarsfragan,
och vi har ovan sett hur han kunde utveckla sin uppfattning. De flesta riksdagsman som f6ljde
efter Branting torde i stor utstrackning delat, eller kommit att dela denna uppfattning.! Omkring
1910 kom den forsvarsvanliga gruppen att fa ett betydelsefullt tillskott. Som en foljd av partiets
tillvaxt och okade inflytande anslot sig en grupp personer fran det liberala partiets vansterflygel.
Erik Palmstierna &r det mest kdnda namnet, och den har gruppen hade ett gemensamt motesforum
i den diskussionsklubb Palmstierna bildat 1908, med syfte att fora liberaler och socialdemokrater
narmare varandra, bland annat i forsvarsfragan. De var oroliga for den forsvarskritiska
stromningens 6kade inflytande, och med deras intrade i partiet uppstod en militant linje for att
entydigt ge socialdemokratin en forsvarsvanlig inriktning. Otto Jarte och Yngve Larsson var
nagra av Palmstiernas medarbetare; Gustaf Steffen och Alfred Petrén namner Palmstierna som
tva personer som medvetet knots till partiet just pa grund av deras forsvarsvanliga &sikter.” Det &r
vart att notera att ndstan utan undantag hade de personer med liberal bakgrund som attraheras av
socialdemokratin vid den har tiden, och det ar atskilliga, en klart forsvarsvanlig installning. Un-
dantaget var Lindhagen.? Detta galler ocksa sidana som stannade kvar hos liberalerna. Karl
Starbéck skrev t ex hosten 1910 att han for sin del rostar med socialdemokraterna i alla
dagsfragor utom deras végran att ge anslag till frivilliga skytterorelsen, den forsvarsfraga dar
socialdemokraterna profilerade sig.*

Ett forsok att sammanfatta nagra centrala argument for den forsvarsvanliga riktningen skulle
kunna se ut sa har:

- Varje nation har ratt till sjalvbestdmmande.
- Arbetarna har dven under bestdende former intresse av att bevara Sveriges sjalvstandighet

- Sma lander har rétt till sjalvforsvar, vilket i forsta hand bor ske genom ett folkforsvar (dar den
frivilliga skytterorelsen kan vara ett led i skapandet av ett sadant).

- Avrustning kan bara ske genom internationella 6verenskommelser och fredsgarantier

- Ett ifragasattande av Internationalens uppfattning att arbetarklassens styrka skulle racka till att
hindra ett stort krig.”

Den forsvarskritiska stromningen fick fran borjan sina organisatoriska uttryck inom de tva
ungdomsforbunden: det anarkistiskt influerade ungsocialistiska och det mer marxistiskt
orienterade ungdemokratiska, som efter en forsvarsvéanlig borjan 1903 snart tog ledningen i den
antimilitaristiska agitationen. 1901 ars harordning med dess allmanna vérnplikt och de stora

! Tingsten 196711 s 157 ff

2 palmstierna 1951 s 205. Se &ven kapitel 5

3 Edvard Wavrinsky &r ett annat exempel pé en fd liberal som fortsatte att markera sin forsvarsvanlighet i det nya
partiet, och som kritiserades for det av de forsvarskritiska. Se brev Wavrinsky — Strém 4/4 1912

* Starbéck — J J Gibson 24/10 1910

> Se Tingsten 196711 och Branting aa
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fredsmanifestationerna i samband med krigshotet under unionsupplésningen 1905 var tva yttre
handelser som kraftigt paverkade instéllningen till férsvaret.! Utfallet av partikongressernas
behandling av forsvarsfragan visar emellertid att det antimilitaristiska inflytandet nadde langt
utanfor ungdomsférbunden. Den hér stromningen har ofta givits beteckningen forsvarsnihilistisk,
men det &r viktigt att se att den rymmer en hel rad, delvis oférenliga asikter. En lista pa de
vanligaste skulle kunna se ut sa har:

- Pacifistiska uppfattningar

- Foérnekandet att arbetarklassen har nagot fosterland att forsvara

- Fordémandet av krigsmakten som enbart ett fortryckarinstrument mot arbetarklassen
- Avstandstagande fran militarism med preusseri och kadaverdisciplin

- Protest mot rustningarnas ekonomiska konsekvenser, som hart och ensidigt drabbar det
arbetande folket

- Uppfattningen att Sverige saknar formaga att forsvara sig i krig mot stormakter
- Anslutning till Internationalens syn pa forhallandet mellan krig och imperialism

- Uppfattningen att man maste anvanda armén for revolutionar propaganda for att i handelse av
krig vdnda vapnen mot de egna fortryckarna.’

I riksdagen 1910-13

| detta avsnitt undersdks hur socialdemokratin agerade nar forsvarsfragor diskuterades i riksdagen
under aren innan forsta varldskriget. Sarskilt intresse dgnas behandlingen av fjarde huvudtiteln —
anslagen till lantforsvaret. Anledningen &r att dar hamnade merparten av forsvarsanslagen, och
den behandlades ocksa som regel fore anslagen till femte huvudtiteln — sjoforsvaret — varfor mer
principiella deklarationer ofta fordes under denna punkt. Inledningsvis ska emellertid behandlas
en annan tidig erfarenhet av betydelse for riksdagsgruppens arbete.

FW Thorsson och civilkommissionen

FW Thorsson kom att bli partiets forsta forsvarsexpert. | egenskap av forst suppleant, och senare
ordinarie, i statsutskottet kom han under manga ar i detalj folja forsvarsanslagens behandling i
riksdagen. Han fick snabbt rykte om sig av kunnighet, noggrannhet, sparsamhet — och
forsvarsvanlighet. “Jag ar lika varmt intresserad som nigon annan av, att vart land forblir vart
land... Men jag har ocksa sasom lagstiftande ledamot att se till, att de miljoner, som offras pa ett
sa improduktivt &ndamal som detta, ma anvandas med stérsta sparsamhet”, yttrade han i
riksdagen 1908.*

1908 tillsatte regeringen Lindman civilkommissionen — en foregangare till MO-ambetet.
Bakgrunden var en langre tids diskussion om hur de politiska instanserna skulle fa battre
mojligheter att kontrollera militara forhallanden. Debatten hade tillspetsats av en serie militara

! Tage Lindbom, Den socialdemokratiska ungdomsrorelsen i Sverige (1945) s 89 ff och Backstrém aa, andra delen s
79 ff

2 Forsvarskritikernas argument kan val foljas pa partikongresserna programdebatter, t ex protokoll frAn SAP:s
attonde kongress 1911 s 42-67

® Anja Sjogren, FW Thorsson och forsvarsfragan (1965). Jfr ocksd vad 6versten och hégerpolitikern Joachim
Akerman skriver i sin dagbok om de argument som framforts fér hans egen kandidatur till andrakammarvalet 1914:
”ty inom motparten aro en hel del (t.ex. Thorsson) mycket kunniga pé det militara omréadet. och ndgon maste finnas
som kan svara dem.” Akermans dagbok 20.7.14. (KrA)

* AK 1908:45 s 33
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“affirer” av framforallt ekonomisk art dren innan 1908.*

”Med hénsyn till den misstro mot den militira forvaltningen, som under de senaste aren pé olika sétt
tagit sig uttryck, synes det vara vélbetankt att anstalla en grundlig undersokning i &ndamal att
undanrdja mojligen befintliga missforhallanden och ddagaldgga grundldsheten av denna misstro”,

heter det om kommissionens syfte i statsradsprotokollet nar beslutet om att inratta kommissionen
fattades. Vidare sags att inget far eftersattas, som kan finnas vara dgnat att bidraga till att
forsvarsverket inom alla samhallslager kan uppbaras av tillit och fortroende. Det understryks
kraftigt att kommissionen i sitt arbete pa inget satt far undergrava befalets myndighet eller pa
annat sétt inverka menligt pa krigstukten.?

En av de sju ledamoterna i kommissionen var F W Thorsson, de 6vriga hoger- och liberala
politiker. Ordférande under de forsta aren var en militar, generallojtnant Bjorlin. Ledamoterna
fick, forutom sedvanligt traktamente, ett arvode pa 3 000:- per &r.® Thorsson placerades i en
underkommitté som skulle handha drenden med anknytning till personalfragor och riksdagens
forsvarsanslag.* Under de dryga sex &r civilkommissionen existerade hann den avgora ca 600
arenden. Det gallde allt ifran vanligt forekommande klagomal pa varnpliktigas behandling till
fragan hur forsvaret skulle kunna nedbringa kostnaderna vid upphandling vid varor som choklad
och socker. Arenden kunde tas upp till behandling genom anmalan fran utomstaende eller pa
civilkommissionens eget initiativ. Kommissionen genomforde ocksa under somrarna inspektions-
resor till olika delar av landet.”

Kommissionens forsta arende anmaldes av Thorsson. | 1909 ars remissdebatt hade AJ
Christiernson tagit upp ett fall av pastadd vanvard av en sjuk varnpliktig, som senare avlidit, och
Thorsson ville nu att civilkommissionen skulle préva om nagon férsummelse begatts av de
militara myndigheterna. Av inblandade militarer och sjukvardspersonal begardes skriftliga
yttranden, och pa grundval av dem beslét civilkommissionen att lagga drendet utan atgard till
handlingarna.® Ett annat tidigt 4rende gallde pastadda ekonomiska oegentligheter vid en
ammunitionsfabrik. Anmalan kom fran redaktéren vid Social-Demokraten, Gerhard Magnusson,
men inte heller den foranledde ndgon &tgard.” Det var dverhuvud taget bara

i undantagsfall som den har typen av anmalningar ledde till atgarder fran kommissionen. Det kan
i det sasmmanhanget vara intressant att notera att av de nastan 600 drendena avgjordes sa gott som
samtliga enhélligt, och bara vid tva tillfallen har Thorsson behovt anteckna egna synpunkter till
protokollet.® Rolf Nygren sammanfattar i sin avhandling om MO-ambetets tillkomst:
”Civilkommissionens arbete gav de konservativa och militéra intressena all anledning till
belatenhet, ty kommissionen hade snabbt formatt aterstalla fortroendet for den del av
forsvarsvisendet som lag under det ministriella planet.” ’

Thorssons deltagande i civilkommissionen kom att bli omdiskuterat bland hans partikamrater,

! Rolf Nygren. Disciplin, kritikrétt och rattssikerhet (1977). avsnitt IV

Z Utdrag ur statsradsprotokollet 11 december 1908, Civilkommissionens arkiv, RA

® Regeringsbrev 11 december 1908, civilkommissionens arkiv

* Protokoll fran civilkommissionens sammantrade 11.1.1909

® Protokoll fran civilkommissionen 1909-11 Nygren aa s 190-93

® Protokoll fran civilkommissionen 26.1.1909, Dnr 5

" 1bid. 5.2.1909

® Ibid. 24.11.1910, dar Thorsson, trots att han uppenbarligen 4r mycket missnéjd med myndigheternas agerande i ett
omdiskuterat sjukfall antecknar i protokollet att “anser jag likval annan atgard ej bor vidtagas an att rendet lagges
till handlingarna”, samt Dnr 58/1912, dar Thorsson instdimmer i en liberal reservation.

% Nygren ass 225
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vilket vi ska aterkomma till. Klart ar att Thorsson genom detta arbete fick unika erfarenheter att
stalla i partiets tjanst. Arbetet kom troligtvis att bidra till att utveckla partiets parlamentariska
arbete i forsvarsvanlig riktning.

1910 ars riktlinjer och en forsvarskritisk politik

Som tidigare namts kan man inte spara nagot samlat upptradande fran den socialdemokratiska
riksdagsfraktionen vid behandlingen av forsvarsfragan i riksdagen. Detta maste ha upplevts som
ett problem nar gruppen véxte i storlek, och 1909 beslot riksdagsgruppen ta itu med fragan. Till
1910 ars riksdag framlade en kommitté bestaende av A J Christiernson, F W Thorsson och
Varner Rydén ett forslag till riktlinjer for riksdagsgruppens agerande i forsvarsfragan i riksdagen
med foljande lydelse:

”Gruppen uppdrog i fjor t undertecknade att utarbeta forslag till riktlinjer och beslut for
gruppens standpunkt till forsvarsfragorna i Riksdagen. | anledning harav fa vi, under betonande
att utarbetandet av ett forslag till avvéapning eller ny forsvarsordning lampligen ej kan dga rum,
forran forsvarskommitténs forslag foreligger, angiva foljande forslag angaende gruppens
stallning till forsvarsfragorna i riksdagen:

1. Gruppen later representera sig i den statsutskottets avdelning, som behandlar forsvarshuvudtitlarna.
2. Representant a avdelningen eller i statsutskottet ingar i saklig prévning av 4:e och 5:e huvudtitlarna.

3. Representant har att motarbeta varje nytt militaranslag, som ej ar av rent hygienisk eller humanitar
art och avser att avhjalpa nagot patagligt missforhallande.

4. Anslag till den frivilliga skytterdrelsen motarbetas.
5. | fraga om redan beslutade anslag bor representant gora forsok till nedsattningar.

6. En principiell forklaring angaende partiets stallning till forsvarsfragan avgives antingen av gruppens
representanter i statsutskottet som reservation till den av férsvarshuvudtitlarna som forst blir
behandlad, eller ock av nagon bland gruppens medlemmar genom yttrande vid behandling i
kammaren.” *

Forslaget faststalldes av sdval fortroenderdd som riksdagsgrupp 19.1 1910.% Hur s&g da dessa
riktlinjer ut nar de skulle omséttas i praktiken vid 1910 ars riksdag?

Trots tillbakagangen i 1908 ars val kunde “’kvarsittarregeringen” Lindman med stod av sin
kraftiga forstakammarmajoritet lagga fram dven 1910 ars statsverksproposition. Aven om det
fanns starka spanningar partierna emellan, inte minst i samband med storstrejken 1909 och
Staafflagarnas utvidgning, kan man i manga fragor havda att liberaler och socialdemokrater
bildade en vansterfront, sarskilt i andra kammaren.? En genomgéng av socialdemokraternas
agerande vid behandling av fjarde huvudtiteln, alltsa anslagen till landtférsvarsdepartementet,
visar foljande.

Regeringen begarde pa ordinarie och extraordinarie stat 55 026 698:-. Det hogerdominerade
statsutskottet, under ledning av den méktige biskop Billing, ville endast géra marginella
prutningar i forsvarsanslagen, nagra smaposter p& sammanlagt drygt 60.000:-.* Socialdemo-
kraterna var i statsutskottet representerat av Varner Rydén och F W Thorsson. | sammanlagt 15
reservationer, manga dock konsekvensreservationer, yrkade de pa nedséattningar i anslagen pa

! Socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll 19.1.1910
2 -
Ibid.
¥ Se kapitel 5 och Kihlberg 1963 s 151 ff
*SU 1910:4
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tillsammans 3.372.186:-. Ofta gallde det just sddana 6kningar som man i riktlinjerna ovan sagt
sig vilja motverka. I nio fall hade liberalerna lamnat in likalydande, eller liknande, reservationer.
En del av forslagen antogs av andra kammaren. Rostutgangen visar att socialdemokraterna i viss
utstréackning fick stod fran liberaler dven for sina egna reservationer.? | den gemensamma
omroéstningen med den hdgerdominerade forsta kammaren ronte reservationerna daremot foga
framgang.

Den principiella deklarationen av partiets installning i férsvarsfragan gav Rydén i ett langre
anférande under debatten angdende anslaget till de véarnpliktiges avloning mm.? Rydén bérjade
sitt tal med att sla fast att han var motstandare till det nuvarande forsvaret, men inte darfor att han
skulle besjalas av nagra antipatriotiska tankeséatt. Varje nation behdvde leva sitt eget,
sjalvstandiga liv, okrénkt av alla, men just ur denna synpunkt kunde han inte stélla sig positiv till
de svenska forsvarsstravandena, da de till en del riktar sig mot svagare grannstater, sade han blott
fem ar efter unionsuppldsningen. Sedan gick han over till att angripa militarismen: Europa
bokstavligen suckar under militarismen, i stora som sma stater &r den en mara som utvecklat sig
till den farligaste fienden till hela kulturen. ”Jag behdver icke peka pa de stora militarstaterna, dar
snart sagt varje folklig frihetstanke kvaves av militar... jag behover blott visa pa vart eget lilla
land, déar vi sett hurusom militarismen slagit yttrandefriheten i bojor, och hurusom militarismen
star som en makt, som ar oforenlig med den folkliga friheten”, hivdade Rydén, inte minst mot
bakgrund av de nyligen skarpta Staafflagarna. Han pekade vidare pa hur forsvaret var ett direkt
kampmedel mot arbetarklassen; forsvaret hade utvecklat sig sa att det fatt till sin huvuduppgift
inte att forsvara landet mot yttre fiender, utan att vara ett dverklassens kampmedel mot arbetarna.

Men det avgorande skalet for Rydéns principiella motstand mot forsvaret var dvertygelsen att
Sverige med sitt forsvar inte skulle kunna hélla stand mot en stormakt som var tjugo a trettio
ganger starkare. ’Denna standpunkt, som visserligen blott &r min personliga”, avslutade Rydén
den principiella delen av sitt tal, ’tror jag dock omfattas av stora lager inom det parti som jag
tillhor, och den har fatt sitt uttryck i vart program, som gar ut pa att, med all méjligt hansyn
naturligtvis till kontinuiteten i avvecklingen, forsoka att sa langt som majligt successivt
nedbringa militarbérdorna och dymedelst narma oss det mal, som for varje fornuftig manniska
bor std sasom slutmalet, namligen avrustningen.” Sista delen av sitt anférande dgnade Rydén at
ett angrepp pa vad han kallade forstakammar- och storbondepolitiken, som framforallt
kannetecknades av stor spendersamhet vad géller militarutgifter. Det var bara fagelfria
socialdemokrater och nagra smabonder i andra kammaren som foérde kampen mot militarismen
och byrakratin, avslutade han.

Man kan alltsa konstatera att Rydén fort fram flera av de mest forsvarskritiska uppfattningarna i
sitt tal, och anférandet far betecknas som klart forsvarsnegativt. Aven av utomstaende iakttagare
noterades den patagliga radikaliseringen av socialdemokraternas riksdagsargumentation.* 23 av
riksdagsgruppens 34 medlemmar instdmde i Rydéns anforande, dock icke Branting och
Thorsson.® Talet kom ocksa att ges ut som agitationsbroschyr av det socialdemokratiska partiet
och kom darfor att fa spridning som en officios socialdemokratisk standpunkt, &ven om Branting
i forordet markerade att Rydéns uppfattning inte var allenaradande i partiet.®

! Ibid. s 32-42

2 AK 1910:15 0 16

¥ AK 1910:15 s 32-37

* Palmstierna 1951 s 135 f

®aas 136

® Varner Rydén, Militarismen, férsta kammaren och storbondevaldet (1910) OBS att titeln valde att framhéva den
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Det torde vara klart att mycket i detta tal, som alltsa var avsett som en principiell deklaration fran
det socialdemokratiska partiet, avvek fran Brantings uppfattning. I sitt riksdagsanforande
modifierade han ocksa en del av Rydéns yttranden, t ex betraffande det klara stallningstagandet
for avrustning och ifragaséttandet av Sveriges formaga att overhuvud taget forsvara sig. "Hur
man an stéller sig till dessa invecklade problem, man val bor gora det erkdnnandet, att &ven dessa
synpunkter fortjéana att med allt allvar beaktas och upptagas till provning”, menade Branting. De
socialdemokratiska partivannernas reservationer hade han halsat med glédje och tillfredsstéllelse,
da de vant sig mot de makthavandes stravanden att 6ka de militara bérdorna. De hade sakligt tagit
upp pa alla punkter de nedsattningar, som var méjliga att gora utan att man brot sénder vad man
hade, och de har pekat pa att dessa nedsattningar kunde goras utan att darigenom nagot namnvart
forsvagande skulle intrada vad betraffa den forsvarskraft som en gang beslutats skulle finnas,
sade Branting vidare. Detta senare yttrande maste tolkas som en anslutning fran Brantings sida
till grunddragen i 1901 &rs harordning.*

1911 ars forsvarsmotion — ett steg i forsvarspositiv riktning?

Till 1911 ars riksdag presenterade socialdemokraterna for forsta gdngen en sammanhangande
forsvarsmotion.? | Palmstiernas memoarer betraktas denna motion som en véndpunkt i
socialdemokratins forsvarspolitik; han ser den som ett forsta steg for partiet i definitivt
forsvarspositiv riktning. Da motionen kom att spela en stor roll i den fortsatta debatten, kan det
vara skél att drdja litet vid dess tillkomsthistoria.

Palmstierna tillméter sig sjalv en mycket stor roll darvidlag. Enligt sina memoarer skulle han
under 1910 oroat sig mycket 6ver den allménna forsvarsolusten och férsvarsnihilismen inom
partiet, som han under sommaren anslutit sig till. ’Om jag toge initiativet till ett uppklarande av
forsvarsfragan infor mitt nya parti, gavs mojlighet att utéva inflytande, eljest skulle massan slinta
ner i ett triisk”.® | samarbete med Otto Jarte vidtog han en rad atgéarder. Palmstierna tog kontakt
med F W Thorsson, och tillsammans utarbetade de ett forslag till motion. “Principerna far du
klara och skrivhistorien ... sakuppgifterna kan jag ge”, skulle Thorsson sagt enligt Palmstierna.
Klart &r att motionen i sin slutliga utformning innehdéll ett mycket initierat forslag till
forandringar i forsvarsbudgeten, som antagligen bara Thorsson kunnat prestera. Darefter vidtog
ett arbete for att paverka viktiga nyckelpersoner. Bl a bérjade Vi-klubben diskussioner av stort
intresse i forsvarsfragan. ”Jag lamnar obesvarat vad verkan de hade”, skriver Palmstierna
blygsamt. Viktig, men svarast att 6vertyga ansigs AJ Christiernson vara.*

Det finns all anledning att stalla sig kritisk till Palmstiernas stréavan att framhéva sin egen roll; i
ett brev till Fabian Mansson havdade han att han skrivit motionen nastan ensam.” Att det forekom
ett valorganiserat initiativ for att f motionen till stand torde &nda kunna fastslas.®

Annars finns ingenting som tyder pa att det skulle funnits nagon stark stromkantring i riksdags-
gruppen eller partiet i 6vrigt for en mer forsvarsvanlig inriktning. Tvart om foreslog t ex
Bernhard Eriksson, som inte vanligtvis tillhorde riksdagsgruppens mer radikala ledamdoter, som

andra delen av Rydéns tal

! AK 1910:15, s 51-54

? Motion AK 1911:180

* palmstierna 1951 s 152

* Palmstierna 1951 s 152 ff

® Brev Palmstierna-Mansson 15.12.1913 (ARAB)

® Se ocksa brev Jarte- KG Westman 18.2.1914 (Jartes arkiv, ej avsant), dar han relaterar till 1911 &rs motion om
vars tillkomst och taktiska syfte det vore ett och annat att beratta”. | korrespondens Palmstierna — AJ Christiernson
jan. 1911 (Palmstiernas arkiv, RA) kan en del av patryckningsverksamheten féljas
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svar pa det rustningsprogram som den sittande forsvarsutredningen aviserat, i ett brev till
Branting i december 1910, en kommitté som utarbetade ett klart avrustningsforslag. ”Ett forslag
som inte blott &r ett billigt appladnummer utan som kan sta sig ute bland de breda lagren av vart
folk”. Och det skulle vara sé radikalt att det skulle kunna “’bryta udden av all kritik frin dem som
std pa vért partis vinstra flygel”.! Liknande signaler &terfinns vid samma tid i partipressen, och
inte bara den vénsterinriktade.’

AJ Christiernson, som vid denna tid tillhérde de forsvarsradikala, utarbetade sjalv ett utkast till en
sadan motion. I ett brev till Palmstierna argumenterade han for avrustningskravet i entusiastiska
ordalag: ”For den fullstindiga avvdpningsmotionen talar vart eget partis stora varma kénsla for
freden. En dylik motion betyder dkad entusiasm, 6kad hénférelse och tro hos de tiotusende som
aro vart partis nerv, sjal och marg... Just denna stegring av partiets livsintensitet far icke forbises,
ty den betyder for oss oandligt mycket mer &n t.0.m. nagra tusen tillfalligt vunna roster, vunna
frén borgerligt hall i kompromissens tecken.”  Brantings linje, att avvisa varje forslag till
omedelbar, eller ens successiv, nedrustning, fann Christiernson ohallbar. Brantings
forsvarsvanlighet saknade all resonans inom partiet, havdade han.*

Thorsson/Palmstiernas motion godkéndes emellertid efter en del manglingar av riksdagsgruppen.
Dessforinnan hade den i sina grunddrag presenterats pa ett partistyrelsemate i borjan av januari
1911, d4ven om den d& tycks ha varit behaftad med vissa luddigheter.

I sin slutgiltiga utformning var det uppenbart att motionsskrivarna velat hitta formuleringar som
kunnat tillfredsstélla de olika riktningarna inom partiet. Den bdrjade med att ge de for-
svarskritiska ett finger genom en skarp vidrakning med militarismens omattlighet: Fastén landet
suckade under tidigare beslutade palagor — bekymmer och olust spred sig inom allt vidare kretsar,
priserna steg, skattebdrda vaxte, arbetstillfallena var otillrackliga och den sociala lagstiftningen
forsummades — kravde hdgern nya militarbordor, framforallt de som forsvarsutredningen
foreslog. Detta vande sig socialdemokraterna mot, forst och framst av principiella skal. | hela
varlden hade socialdemokraterna kritiserat militarismen, och arbetat for fred och avrustning,
skrev man. Motionen hévdade varje nations rétt till sjalvstandighet och sjalvférsvar. Men for ett
litet folk som det svenska kunde man inte tillméta forsvarets roll en allt for stor betydelse. Ensam
mot en stormakt rackte det inte i langden for att vérja landets sjalvstandighet.

Men sedan fortsatte motionen i en annan, forsvarsvanligare, riktning, om &n ytterst vél inlindat:
Sveriges forsvar maste dirfor vara inriktat p att uppritthalla landets neutralitet. Aven sa lagt
kommer det att pa samma gang verka i sin man forsvagande pa den anfallslust, som mojligen
skulle kunna under vissa situationer pa nagot hall framtréida.” Dirfor méste landet ocksé fora en
klok utrikespolitik, och genom traktater och stréavan efter neutralitetsgarantier halla landet utanfor
alla stormaktskombinationer. Da kunde den snart 100-ariga freden fortsatta. Den programmatiska
delen slutade sa har:

”Den socialdemokratiska gruppen i svenska riksdagen anser sig dérfor, i fullaste overensstimmelse
med sitt program om 'successiv minskning av militarbérdorna fram emot avvapning', nu bora foresla en
forsta nedséttning av dessa. | viktiga punkter riktar sig detta forslag mot uppenbart sléseri med
mansklig och materiell férsvarskraft. I den man nya fredsgarantier tillkomma genom

! Brev B Eriksson — Branting 7.12.1910

2 Se t ex CE Svensson, som i Folket 9.1.1911 skriver att ett “lampligare tillfalle att krava vésentliga nedsattningar i
de nuvarande militarbordorna, efter en plan med avrustning som angivet mal, torde icke kunna ges”

% AJ Christiernson — Palmstierna 5.1.1911

* AJ Christiernson — Palmstierna 10.1.1911

® JA Ingvarsson PK 1911 s 58
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socialdemokratiens vdxande makt inom folken och parlamenten samt genom den internationella rattens
utveckling som en inflytelserik faktor vid varje krigsfara, skola nya krav om lattande av folkets tunga

militarborda fram mot dess slutliga avskrivning, vinna allt vidare kretsar av nationen”.*

Det ar vart att notera att motionen i sin tolkning av partiprogrammets formulering om “’successiv
minskning...” gjorde tolkningen att partiet i det aktuella laget framforallt lade fram krav som
riktade sig mot uppenbart sloseri med ménsklig och materiell forsvarskraft.

Ytterligare minskningar pa vagen mot avrustning gjordes avhangiga tillkomsten av nya
fredsgarantier. Denna syn kom senare att bli omdiskuterad inom partiet.

Nar motionen gick vidare och diskuterade militarbudgetens utformning konstaterade den att de
militara utgifterna stigit betydligt mer &n vad som forutsattes i 1901 ars forsvarsbeslut och att den
framlagda forsvarsutredningen ville héja dem ytterligare. Motionen menade att samtliga partier
borde kunna ena sig om att bringa ner kostnaderna till den niva riksdagen beslutat 1901.
Darutover kunde ytterligare inskrankningar goras. Motionen angav tva huvudsakliga vagar:
Indragningar och reorganiseringar, dar man framforallt pekade pa ett 6verflod och daligt
utnyttjande av befélspersoner, samt en begrénsning av évningstiden. Inom femte huvudtiteln ville
man gora motsvarande befalsingdragningar och minskningar av 6vningstiden, utrangera
foraldrade fartyg samt motsatta sig den aviserade pansarbatsutbyggnaden. Tillsammans skulle
forslagen kunna innebéra en besparing pa 20 miljoner kronor.

Andra kammarens behandling av motionen utvecklades till en stor forsvarspolitisk debatt som
strackte sig 6ver tva hela dagar med ett fyrtiotal anforanden. De tre partiledarna holl flera langa
inlagg.® | statsutskottet hade hogermajoriteten kortfattat avfardat motionen med motiveringen att
den ville riva upp grunderna for 1901 ars harordning och att den var ett forsta steg fram mot
avvapning.* Utskottsliberalerna instamde i avslagsyrkandet i en Iang skriftlig reservation. De
kritiserade socialdemokraterna for att, samtidigt som de anklagade forsvaret for dalig planering,
komma med sa langt gaende krav pa inskrankningar utan att forst begéra en utredning i fragan,
eller sjalva presentera sin egen. Dessa brister forklarade liberalerna med att motionens syfte var
att ta ett forsta steg mot avvipning. ”For en sadan askadning kan det ju svarligen te sig som en
huvudsak att framja planmassighet i forsvarsvasendet. Huvudsaken maste bli, att det minskas och
minskas mycket.” Resten av reservationen dgnades at att diskutera hur en fullstandig och allsidig
undersokning rérande forsvarets ratta ordnande skulle kunna genomféras. Har skisserades
grunderna for de liberala forsvarsberedningar som ett knappt ar senare skulle komma att tillsattas,
Staaff hade sjalv tagit aktiv del i utformningen av reservationen.”

Thorsson och Rydén beklagade i sin reservation att deras forslag inte dgnats skymten av saklig
prévning. De tryckte pa att deras forslag vande sig mot forsvarets uppenbara sloseri och darfor
borde kunna samla alla vanner av en sund och sparsam hushallning. Uppenbarligen paverkade av
liberalernas kritik frangick de emellertid sina krav pa direkta nedskarningar, och yrkade istéllet i
itta punkter pa utredningar av “huruvida och i vad man” besparingskraven kunde genomféras.®

F W Thorssons inledande anférande kom att skilja sig markant fran den principdeklaration
Varner Rydén gjort bara ett ar tidigare. Utan att tveka slog han som svar till liberalerna fast, att
vi vilja ocksa ha ett starkt forsvar, men vi vilja, att det skall avvigas efter mojligheterna for

! Motion AK 1911:180 s 2-3
2 Ibid.

$ AK 1911:21-23

438U 1911:24,5 3

® Ibid. s 3-8

® Ibid. s 8-10
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landet att bara detsamma”, att ett starkt forsvar inte dr detsamma som ett dyrt forsvar. I
avvipningsfragan konstaterade han att ”det rader ju delade meningar dven inom véra partikretsar
om, huru fort man skall ga fram med avvapning, men detta bor icke vara nagot, som
reservanterna fa taga till intdkt for, att de ingenting vilja gora i foreliggande fraga.” Och s kom
han med en vink och ett litet hot: "ty ju lingre de borgerliga partierna stilla sig avvisande mot
den vag, vi i var motion betrétt, ju hastigare marscherar den andra riktningen fram och darvid
forande med sig &tgarder, som reservanterna sjilva minst av allt dnska realiserade.” ! Branting
gick pa samma linje och havdade att kopplingen mellan avrustningskravet och framvéxten av
positiva fredsgarantier fanns uttryckt i det socialdemokratiska partiprogrammet.?

Nar Herman Lindqgvist nagra dagar senare sammanfattade debatten, sade han sig viga “utga frén
den uppfattningen, att det framforallt i Riksdagen finnes en stark majoritet for att det har i landet
fortfarande skall finnas ett militart forsvar, byggt i huvudsak pa de grunder, varpa 1901 ars
hirordning vilar”. Det finns anledning tro att han i den majoriteten innefattade dven sig sjdlv och
de flesta socialdemokrater i kammaren, samtidigt som det uttryckte en viss oro 6ver vad
socialdemokraterna utanfor riksdagen tyckte.® Endast Lindhagen tog i debatten avstand fran
sadana uttolkningar samtidigt som han forklarade sig vara fullt ense med motionens
nedsattningskrav.*

Fran liberalernas sida konstaterade Staaff att socialdemokraterna’i utskottsreservationen
visentligt modererat sina yrkanden, och stannat vid utredning, “’till pd kdpet huruvida och i vad
mén”, och han menade nu att de borde stddja den liberala forsvarsutredningen. Liberalerna ville
betona att “manga av de syften som framhaéllits i den socialdemokratiska motionen, helt visst vid
denna utredning borde upptagas och skarskadas samt uti det matt som ske kan omsattas i
verkligheten”. Staaff var till och med beredd att lova att vissa krav skulle kunna brytas ut och ges
en snabbare behandling, om utredningen skulle dra ut p& tiden.> Branting konstaterade ocksa
tacksamt att manga av de socialdemokratiska synpunkterna vunnit gehor hos liberalerna. | de
avslutande voteringarna bifoll kammaren den liberala reservationen. Socialdemokraterna avstod
fran att rosta, sedan deras reservation fallit.®

| forsta kammaren hade de tva forsta socialdemokraterna, Ernst Blomberg och Gustaf Steffen,
gjort sin debut i och med 1911 ars riksdag. En i stort sett likalydande motion som den i andra
kammaren hade inldmnats av Blomberg, vid vilken Steffen antecknat att han instamde i dess
syfte.” D& Blomberg var sjuk nar motionen behandlades blev det Gustaf Steffen som kom att fora
social demokratins talan i den betydligt kortare debatt som dgde rum har. Han markerade 6ppet
sina invandningar mot motionens formuleringar om avrustning och avvapning. Han ville inte ga
langre &n att h&vda att forsvarsbordorna kunde minska, utan att landet for den skull behévde
sakna ett tillfredsstallande forsvar, och sade direkt nej till ett avskaffande av forsvaret steg-for-
steg. Enligt hans uppfattning skulle Sverige efterstrava ett forsvar av ungefar samma omfattning
som andra lander av motsvarande storlek. Eftersom landets forsvarsbudget enligt Steffen
vasentligt dversteg de flesta andra staters, fanns ocksa utrymme for besparingar i den riktning
som motionen foresprakade.? Steffens inlagg kom att bli mycket omdiskuterat inom

LAK 1911:21's 36-46, citaten s 39, 38
2 Ibid. s 67 ff

$ AK 1911:24 5 16

* AK 1911:22 5 10-16

% Ibid. s 23 ff

® AK1911:23s76f

" Motion FK 1911:43

8 FK 1911:15 s 5ff
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socialdemokratin.*

Den valvilligt avvaktande politiken 1912-13

Riksdagsvalet 1911 och det i samband med regeringsskiftet genomférda nyvalet till forsta
kammaren gav en vénstermajoritet vid riksdagens gemensamma omrdéstningar. Socialdemo-
kraterna avbojde medverkan i regeringen Staaff, men de bada partierna uttryckte forhoppningar
om gott samarbete och Branting utlovade en “vilvilligt avvaktande hallning”.? Denna stréavan,
och forsvarsberedningarnas tillséttande, kan forklara socialdemokraternas dampade

riksdagsaktiviteter i forsvarspolitiska fragor under de kommande aren.

I den allra mest uppmarksammade forsvarspolitiska fragan vid denna tid, striden om pansar-
batbygget, den s k F-baten, fick liberalerna socialdemokraternas helhjartade stéd. Regeringen
Staaff beslét som en av sina forsta atgarder att installa bygget av den storre pansarbatsmodellen i
avvaktan pa forsvarsberedningarnas resultat. Denna atgard appladerades av socialdemokraterna.
Branting hade till och med foreslagit Staaff denna atgard under deras gemensamma
overlaggningar efter valet.® Beslutet vackte valdsamma protester bland konservativa kretsar, och
blev livligt omdebatterat i riksdagen. Bl a dominerade den remissdebatten 1912* Nar anslagen till
sjoforsvaret senare under varen behandlades utvecklade socialdemokraterna sitt motstand mot
pansarbatsbygget i flera langa inlagg. Sa havdade Varner Rydén att det svenska sjoforsvaret var
vél tillgodosett och inte alls befann sig under isen.” Men samtidigt stddde socialdemokraterna det
liberala alternativa flottprogrammet, vilket innebar en upprustning med upp till 3.5 miljoner.®

Nagon ny stor socialdemokratisk forsvarsmotion lades inte fram under Staaffs andra ministar.
Vid behandlingen av forsvarsanslagen tillampades i regel en tillbakadragen linje fran social-
demokraterna. Vid 1912 ars riksdag avlamnade de socialdemokratiska ledaméterna i stats-
utskottet, vid sidan av den obligatoriska mot skytterdrelsen, endast en reservation mot fjarde
huvudtiteln.” Man motsatte sig ett anslag pa 500 000:- till faltévningar. Inte heller forekom ndgra
principiella inlagg om socialdemokratins syn pa forsvarsfragan under denna debatt. Gruppen
foretraddes fr a av Thorsson som mest uppeholl sig vid fragor som avloningsformaner for
regementspastorer och antalet hastlejningsdagar.®

1913 fanns det socialdemokratiska reservationer vid sex punkter i statsutskottsutlatandet om
anslaget till lantforsvaret. Bl a hade Thorsson inlamnat en motion om besparingar vid furnage
och utackordering av héstar, som till en del vann utskottets liberalers, och senare riksdagens,
gillande. Men fortfarande rérde det sig, om man bortser fran anslaget till skytterérelsen, om
besparingar p& maximalt nagra hundra tusen kronor.? Inte heller nu kan man i riksdagen héra
nagra mer principiella deklarationer fran socialdemokraternas sida i forsvarsfragan.

Helt utan forsvarspolitiska kontroverser mellan de bada partierna var emellertid inte denna
period. Varen 1912 lade regeringen Staaff fram en proposition om att bevilja 500 000:- for att

! Bl a krévde Stockholms lans partidistrikt ett uttalande av Steffen i forsvarsfragan for att lova att tervalja honom
1911, och Branting var tvungen att ingripa till forsvar (VU 31.10 1911). Branting diskuterade ocksa med Steffen hur
vansterns angrepp skulle métas, t ex brev Branting-Steffen 7.7.1912

VU 1/10 1911

® Branting — Staaff 3.10.11

* Olle Nyman, Hogern och kungamakten 1911-1914 (1957) s 46-83

® AK 1912:29-30. Rydén AK 1912:30 s 45

® Riksdagsgruppens protokoll 27.2.1912, jfr kritiken i Stormklockan 17/1912.

’ Reservation SU 1912:4

® AK 1912:11s 2 ff

% Reservation SU 1913:4
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genomfora en forsoksmobilisering under 1912/13. Forslaget véckte protester p& manga héll, och
I den socialdemokratiska riksdagsgruppen fanns olika meningar om vilken instéllning partiet
skulle inta.? Resultatet blev att gruppen framlade tv& motioner. Den ena, undertecknad av
Bernhard Eriksson, yrkade avslag pa forslaget. Aven om man inte var principiella motstandare till
en mobiliseringsévning, menade motionaren att de offer den krévde inte stod i proportion till det
avsedda syftet. Den andra motionen, inlamnad av Branting, skulle formellt vara ett komplement
till Erikssons, men foresprakade i sjalva verket en bantad forsoksmobilisering. I motionen
havdade Branting att det fanns synnerliga skal till en monstringsévning for att prova om
mobiliseringsapparaten fungerade tillfredsstéllande, men att forslaget i propositionen var onddigt
omfattande, bade vad géller mobiliseringens omfattning och tid. Utskottsmajoriteten, bade
hdgern och liberalerna, avvisade de socialdemokratiska motionerna. Den socialdemokratiska
utskottsminoriteten valde d& att yrka avslag pé hela propositionen.®

| riksdagsdebatten forde Herman Lindqvist reservanternas talan. Han forde fram argument fran
saval Erikssons som Brantings motioner. Men han hanvisade ocksa till det starka missnoje som
kunnat markas pa manga hall; dverallt i landet hade det hallits moten och avfattats resolutioner,
hivdade Lindqvist. Och det var bland annat i dverensstimmelse ... med den dskadning, som gor
sig gallande ute i landet bland massor av medborgare, som skola inkallas till denna
forsoksmobilisering”, som han ville yrka avslag. Ett fyrtiotal socialdemokrater instamde, dock
inte Branting och Thorsson.* Thorsson argumenterade i sitt inlagg foér Brantings motion och
slutade sitt inldgg med konstaterandet att som “’saken star nu, nddgas jag att absolut yrka avslag,
men jag ska Oppet erkénna, att hade man velat inskranka sig till en mobilisering, skisserad efter
det program, som herr Branting lagt fram i sin motion, s skulle jag varit med om densamma.”
Branting tillkannagav sin stallning genom att instimma i Thorssons inlagg.> Aterigen hade alltsa
Branting och Thorsson i en riksdagsdebatt markerat en fran riksdagsgruppen avvikande upp-
fattning i en forsvarsfraga. Som namnts i féregaende kapitel finns uppgifter som skulle tyda pa att
Branting pa forhand lovat Staaff sitt stod at forsoksmobiliseringen. Nar forslaget stotte pa
motstand, inte bara i partiet utan ocksa i riksdagsgruppen, blev resultatet att Branting fick driva
sin linje i en egen motion som trots att den presenterades som ett komplement till
gruppmajoritetens i sjalva verket var ett stod till en forsoksmobilisering.

En parallell intraffade senare samma ar, nar riksdagsgruppen diskuterade sin installning till den
pansarbatsgava som blivit foljden av den insamling som organiserats av forsvarsvanliga krafter
efter Staaffregeringens beslut att instélla pansarbatsbygget 1911. Under loppet av nagra manader
insamlades dver 17 miljoner kronor som stalldes till forfogande for bygget av en pansarbat av F-
typ.® Regeringen remitterade forst gavobrevet till forsvarsberedningarna som enhélligt, allts&
inkluderande de fyra socialdemokraterna, tillstyrkte mottagandet. | en proposition forklarade
regeringen sig beredd att anta “det storartade, om offervilligt sinne for fosterlandets forsvar
vittnande erbjudandet”, men ville forst hora riksdagens mening. Regeringen markerade att ett
mottagande av gavan inte skulle binda framtida beslut eller foregripa forsvarsberedningarnas
arbete. Vidare skulle det inte innebara nagra tillkommande utgifter, eftersom personalbehovet var

! K. prop. 1912:181

2 Fértroenderadet och riksdagsgruppen 29.4.1912. For redogbrelse for de omfattande protester som &gde rum mot
forslaget se Stormklockan varen 1912

¥ Sammansatt SU-LU 1912:1

* AK 1912:48 5 5-10
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tankt att tackas av 6verflodig personal fran fartyg som kunde utrangeras.®

Fragan behandlades samma dag i den socialdemokratiska riksdagsgruppen, dar meningarna om
hur man borde stélla sig uppenbarligen var delade. Tre forslag framkom i debatten:

1) att godkanna gavan med godkannande av regeringens forslag utan forbehall
2) att uttala sig mot regeringspropositionen

3) att ge statsutskottsrepresentanterna det direktivet, att de skulle tillstyrka gavans mottagande
under en “mot pansarbatsagitationen avvisande motivering samt under framhallande av att gavans
mottagande innebure en lindring i skattedragarnas bordor”. Med 18 roster mot 17 bifoll gruppen
forslaget om bifall med direktiv. Minoriteten rostade for rent avslag. | en sarskild votering
godkéandes dock, med alla roster mot tva, den hallning de socialdemokratiska
forsvarsberedningsledamoterna intagit.

Statsutskottets majoritet accepterade gavan lika tacksamt som regeringen.® Socialdemokraternas
reservation i utskottet vande sig mot formuleringen att gavan skulle ha lamnats allenast av foster-
landskt sinne for landets forsvar, eftersom den inte lamnats forbehallslost. Tvart om hade den
tillkommit efter en insamling som var riktad mot regering och riksdagens majoritet. Skalet till att
gavan danda kunde accepteras var att den kunde bereda lattnad for de bredare lagren, samtidigt
som den visade hur forsvarsbérdorna med fordel kunde laggas pa de formogna
samhallsklassernas axlar. Vidare noterades regeringens utfastelse att mottagandet inte band for
framtiden eller skulle medfora extra utgifter.*

Hela fragan behandlades sedan med rekordfart av riksdagen, och beslutet fattades med endast en
bordlaggning. Foljden blev att nagon riksdagsdebatt aldrig kom till stand, vilket vackte en hel del
undran och kritik inom det socialdemokratiska partiet. Riksdagsgruppen hévdade att det var ett
misstag. Enligt andra uppgifter hade Branting i forvag lovat att inte driva fragan i riksdagen. Som
redovisats i kapitel 5 ovan hade intensiva 6verlaggningar mellan fr a Branting och representanter
for den liberala regeringen om formerna fér mottagandet agt rum under véren.’

Ytterligare tva fragor med forsvarspolitisk anknytning kan namnas. Vid upprepade tillfallen hade
socialdemokraterna i riksdagen motionerat om borttagande av de s k Staafflagarna. Dessa,
tillkomna under Staaffs forsta ministér, var riktade mot antimilitaristisk propaganda. Under de
nya riksdagsforhallandena 1912 och 1913 valde emellertid riksdagsgruppen att inte framfcra
nadgon s&dan motion. Detta véckte intern kritik for eftergifter mot liberalerna.®

1912 aterkom Branting med en motion om utredning om forbud mot att anvanda militar mot
strejkande arbetare. | motiven angav han att en allman anslutning till forsvaret inte var tankbar sa
lange den kunde utnyttjas mot den “inre fienden”.”

* k% %

! K. prop. 1912: 273

? Riksdagsgruppen 17.5.1912. Redan 12.3.1912 hade fértroenderadet fattat ett principbeslut att pansarbétspengarna
kunde mottas endast som forbehallslos gava. 19.3 beslot fortroenderadet att tillsatta en delegation for att forsoka fa
tillstand ett gemensamt agerande med liberalerna i statsutskottet, vilket alltsa inte lyckats (FR:s protokoll 19 0
26.3.1912)

¥SU 1912:130

* Reservation Ibid. Riksdagsgruppen 20.5. partistyrelsen april 1912. Formellt rostade allts& socialdemokraterna for
statsutskottets majoritet

> Se aven Riksdagsgruppen 20.5.1912

® VU 30.1.1912

" Motion AK 1912:246, debatten AK 1912:44 s 39 ff
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Den socialdemokratiska riksdagspolitiken genomgick saledes en markbar férandring under den
korta tid vi studerat — eller ska man saga att den efter en tillfallig radikalisering atergick till den
vanliga? 1910 var faktiskt den enda gang de forsvarskritiska stamningarna i partiet fick full
genomslagskraft ocksa i riksdagen. Aven om 1911 ars forsvarsmotion innehéll klara eftergifter
ocksa gentemot dessa stromningar var den i sin huvudsakliga inriktning en kompromissprodukt
med syfte att ater styra in riksdagspolitiken i forsvarsvanlig riktning. Det visade sig ocksa att den
positivt avvaktande hallningen mot Staaffregeringen som konsekvens fick en avvaktande positiv
linje i forsvarsfragan. Samtidigt tycks det som riksdagsgruppen vid ett par tillfallen tvekat att
folja de mest forsvarsvanliga ledarna i deras 6verenskommelser med liberalerna.

Forsvarsberedningarna

Redan i riksdagens forsvarsdebatt varen 1911 skissade liberalerna grunderna for en ny, civil
forsvarsutredning. Detta krav kom att inkorporeras i partiets valplattform till riksdagsvalen
samma ar, dir det ocksa hette att “utredningen bor jamvél klargora, huruvida icke genom kloka
anordningar den nuvarande évningstiden for de varnpliktiga skulle kunna nedsittas™.! Den 1
december 1911 tillsatte regeringen de fyra férsvarsberedningarna.? Fér forsta gangen skulle
forsvarets behov utredas av en rent civilt sammansatt kommitté medan de militart sakkunniga,
representerande olika meningsskiftningar, skulle tillkallas for att yttra sig, skriftligen eller
muntligen, allt efter omstandigheterna.

Utredningen skulle utforas av fyra parallella beredningar med fem (den forsta sex) ledamoter. De
skulle arbeta under ledning av regeringen, men hade egna ordféranden. Socialdemokrater och
hoger fick varsin ledamot per beredning, resten var liberaler. Den forsta beredningen skulle gora
en allmén finansiell utredning, den andra vaga arméns och flottans inbdrdes betydelse och
anslagens fordelande, den tredje skulle utreda mojligheter till besparingar och den fjéarde
ovningstidens langd.

Som mal for hela utredningen angav Staaff att den skulle ”soka &stadkomma ett forsvar for vért
land, som, pd samma gang det star i Gverensstammelse med vart folks barkraft, till alla delar
utmarkes av full planmassighet och tillfredsstallande effektivitet. Bliver arbetet vél utfort och
leder det till ett gott resultat, vagar jag ocksa tro, att det skall véasentligt bidraga till att hos vart
folk skapa fortroende for forsvaret, vilket i sin ordning ar en av de viktigaste forutsattningarna for
var kraft att vdrna oss 1 farans stund.” Ingen utfdstelse gavs om minskning av 6vningstiden,
daremot sédgs att endast det som &r av verklig nytta for striden skall behallas i utbildningen, resten
bor bortskaras. Malen var alltsd mer forsiktigt angivna an de 16ften liberalerna antytt i valrorelsen
eller i den tidigare refererade riksdagsdebatten. Andock uttrycktes misstroendet gentemot utred-
ningarna kraftigt fran saval kung som hoger. Kungen lét i ett sarskilt uttalande till
statsradsprotokollet markera sin uppfattning att folket maste underkasta sig vad for dess forsvar
ar nodvandigt och sin forvantning att utredningen inte skulle resultera i férslag som skulle
nedsatta forsvarets nuvarande effektivitet. Han var ocksa missnojd med att militaren lamnats
utanfér. Aven Arvid Lindman markerade sitt missndje, inte minst med att hdgern sjalv inte hade
fatt utse sina representanter, som han till en del skulle vilja ha utbytta.’

Redan 9 november kunde Branting pa ett extra VU-mote meddela hur Staaff i stora drag tankt sig
den kommande utredningens tillsattande. Enligt Brantings relation av sitt samtal med Staaff var
planerna vid den tidpunkten emellertid att hdgern inte skulle vara representerad 1 kommittéerna;

! Knut Wichman, Gustav V, Karl Staaff och striden om vart férsvar (1967) s 44 ff
2 Utdrag ur Statsradsprotokoll 1 december 1911 (I férsvarsberedningarnas arkiv RA)
*Nyman aas31f
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mojligen skulle en eller annan hogerlantman fa plats. Betraffande de bada andra partierna bleve
det i viss man partierna som sadana som bleve representerade.” Staaff hade nimnt Branting,
Thorsson och AJ Christiernsson. Rydén, Palmstierna, Lindberg och August Nilsson hade ocksa
forts pa tal.

Efter en langre, principiell debatt beslét VU med fyra roster mot en och en nedlagd att acceptera
erbjudandet. 1 VU:s diskussion restes invandningar mot att bara den ena av partiets bagge linjer i
forsvarsfragan var foretradd bland de foreslagna. VU beslot darfor att ocksa nominera Lindhagen,
CGT Wickman och Rickard Sandler. Slutligen beslots att uttala lampligheten att kommittérade
fore principiella avgdranden dverlade med VU.! De socialdemokratiska ledaméterna blev till slut
Branting i forsta beredningen, Rydén i andra, Thorsson i tredje och Christiernson i fjarde. Enligt
Palmstierna skulle Staaff bara skrattat nar Branting féreslog namn som Strom eller Mdéller.
Vidare skulle saval Christiernson som framfor allt Rydén varit mycket obenagna att acceptera
ledamotskap.?

Forskningen har lange ansett att kéllmaterialet for att skriva forsvarsberedningarnas historia ar
bristfalligt. Detta yttrande gar tillbaka till Nils Edén, som i sina Minnen, skrivna i bérjan av 1940-
talet, agnar ett avsnitt &t just forsvarsberedningarna.® Edéns redogorelse, som baserades pa egna
kallforskningar har sedan, tillsammans med en artikel av fjarde forsvarsberedningens sekreterare
Henrik von Schulzenheim fran 1949 och AJ Christiernsons dagboksanteckningar fran hosten
1913, varit de mest utnyttjade kallorna for férsvarsberedningarnas arbete. Edéns yttrande har
sedan upprepats av t ex Olle Nyman och Knut Wichman som dgnat beredningarna betydande
uppmarksamhet i Hogern och kungamakten och Gustav V, Karl Staaff och striden om vart
forsvar 1901-1914 och av Kihlberg i hans Staaff-biografi.’

Narmare arkivforskning kan ifragasatta hallbarheten i dag for ett sadant pastaende. Det &r sant att
riksarkivets bevarade arkiv fran forsvarsberedningarna har stora luckor. Dar finns dock full-
standiga protokoll och memorialanteckningar, med delvis utforliga diskussionsreferat, fran andra
beredningens arbete. Vidare finns fullstandiga protokoll fran forsta beredningens sammantraden
och, om an lite mer knapphandiga, fran tredje. Dar finns vidare en del protokoll fran
plenarsammantraden samt atskilliga av de féredrag som hélls infor beredningarna, varav en del
med stenografiska, ofta justerade, referat av den efterféljande diskussionen.® P& krigsarkivet, hos
Lantforsvarets kommandoexpedition och i atskilliga privata arkiv, framfor allt Erland Mossbergs,
finns ytterligare ett betydande antal foredrag och diskussionsreferat, protokoll, bl a fran fjarde
beredningen, och de flesta av beredningarnas tryckta PM och rapporter.® Dessutom finns en hel
del privata dagboks- och minnesanteckningar och brev som belyser beredningarnas arbete.
Forsvarsberedningarna foljdes med stort intresse, inte minst av tidens militarer, och vissa av dem
var frikostiga med information &ven till utomstaende.” Férmodligen kan inte manga statliga
utredningars inre arbete foljas sa vél som just forsvarsberedningarnas. Det galler inte minst de tva
politiskt viktigaste — och mest uppmérksammade — beredningarna, den andra och den fjérde.
Daremot foreligger resultaten av deras arbete, pa grund av deras bradstortade upplosning, inte i
fardiga och lattoverskadliga betankanden. Pa senare tid har ocksa forskningen gripit tillbaka pa

VU 9/11 1911. Se ocksé nedan

? palmstierna 1951 s 191 f

¥ Nils Edén, Minnen (1969) s 167. | den tryckta versionen av Edéns minnen &r avsnittet om forsvarsberedningarna
kraftigt kortat jAmfort med orginalet i Uppsala universitetsbibiliotek. Jag har nedan anvént bégge versionerna

* Nyman aa s 128 f; Wichman aa s 115; Kihlberg 1963 s 450 Se ocks& Meijer aa s 116 ff

® Férsvarsberedningarnas, resp Andra forsvarsberedningens arkiv (RA)

® Krigsarkivet

" Erlands Mossbergs och Joakim Akermans Arkiv (KrA)
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forsvarsberedningens kallor, t ex Kent Zetterberg i Militar och politiker, dar han undersoéker
militarens inflytande dver de civila beredningarna.’

Hur agerade da socialdemokraterna inom forsvarsberedningarna? Det ar latt att se flera tankbara
svarigheter for dem. De foretradde ett parti som i valen utfast sig for att verka for langtgaende
nedskarningar och vars program slog fast att malet var avrustning. Dessutom var alltsa partiet
splittrat i forsvarsfragan. Tva av ledaméterna, Branting och Thorsson, hade sedan lange tillhort
forsvarsvinnerna” och tecken fanns p4 att iven Christiernson och Rydén holl pa att orientera sig
bort fr&n sin mer férsvarskritiska linje.?

Rydén och andra forsvarsberedningen

Den andra forsvarsberedningen &r alltsa den som ar lattast att félja. Som ordférande fungerade
liberalernas gruppledare i andra kammaren, Nils Edén och 6vriga liberaler var Thorvald Furst
och, fran varen 1912, Mauritz Hellberg. Hogerns representant var Johan Beck-Friis, ett val som
alltsa inte helt tillfredsstallt Arvid Lindman, och socialdemokraternas Varner Rydén. Som
sekreterare fungerade borgmastaren i Lund Nils Andersson, och det & genom hans protokoll och
utforliga memorialanteckningar som det ar mojligt att félja VVarner Rydéns insatser i beredningen.

Andra beredningens uppgift var att gora avvagningar mellan armén och flottan och blev ocksa att
arbeta fram forslag till en flottplan. Man bdrjade arbetet i ett relativt hogt tempo, kanske snabbare
4n Staaff tankt sig.® Beredningen formulerade, liksom dvriga beredningar, fragor som man sedan
begarde svar pa i form av skriftliga utlatanden eller foredrag, i huvudsak av militara experter.*
Hosten 1912 tog beredningen stéllning till en prelimindr PM och gick sedan vidare till att arbeta
fram sitt principbetdnkande och 6vriga forslag. Dessa kom sedan att diskuteras i plenum av
forsvarsberedningarna under hosten 1913 och faststéllas i preliminar form. Da beredningarnas
arbete avbrots varen 1914, som en foljd av Staaffregeringens fall, kom nagot definitiv utlatande
aldrig att faststéllas.

Beredningen arbetade intensivt i stort sett aret runt, med en kortare semester i juni. Manga av
foredragen holls gemensamt for alla beredningarna.® Vid beredningens forsta sammantréde 9 de-
cember 1911 fastslogs foljande forhallningsregler for arbetet: ”6verenskoms, att under arbetets
fortgang nagra meddelanden om férhandlingarna inom beredningen icke skulle lamnas
utomstaende, och bestamdes, att de beslut, som fattades, tillsvidare och intilldess annorlunda
bestimdes, skulle anses vara av preliminér natur”.® Det 4r inte forvanande att arbetet
sekretessbelades. Samtidigt omojliggjorde det for Rydén formellt den information till partiets VU
som tidigare beslutats om. En konsekvens av arbetsgangen med preliminara beslut blev ratt
naturligt att det var mojligt for beredningen att ga langt i gemensamma stallningstaganden innan

det blev ndédvéndigt for ledamoterna att avgrénsa sig genom reservationer och dylikt.

Vid beredningens sammantrade 14 december formulerade ledaméterna forslag till fragor att
utredas under inledningsskedet. Rydén forde upp tva, vilka han ville ha diskuterade av sin
beredning: dels ”den folksrittsliga inneborden av den neutralitet som erkénts och garanterats
vissa stater, sdsom Schweiz, Belgien m f1”, dels ”vilka forsvarspolitiska atgirder Ryssland

! Zetterberg Militar och politiker (1988), se ocksa Zetterberg, Borggardskrisen i ny belysning (1987)

2 Christiernson stod t ex pé partistyrelsemajoritetens sida i forsvarsdebatten p& 1911 &rs kongress, PK 1911 s 67)
* Nyman aa s 130

* Oversikt rérande andra férsvarsberedningens arbete, 24.9.1913 (2a fb:s arkiv)

® Edén 1969 s 169 f

® Protokoll, andra férsvarsberedningen 9.12.1911 Andra beredningens arkiv (P 9.12.1912, 2a fh)
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vidtagit under de senaste &ren, sarskilt mot Ostersjén och norra Finland”.! De kom att ange de tva
huvudlinjer som Rydén inledningsvis ville prova for kommitténs arbete. Den ena kom han att
halla fast vid.

Under det inledande aret var den forsta fragan, om neutralitetens innebord, av stor betydelse for
Rydén. Tanken var att fa undersokt, om det genom internationella 6verenskommelser eller
traktater skulle vara mojligt att garantera Sveriges neutralitet, eller atminstone minska
krigsriskerna.” Detta knot direkt an till 1911 &rs forsvarsmotions koppling mellan “dkade
fredsgarantier” och minskade forsvarskostnader. Den utredning som fragan resulterade i kom
dock fram till att en neutral stat sjalv fick garantera sin neutralitet, och Edén uttryckte, nar fragan
behandlas i augusti 1912 att traktater inte gav mycket trygghet.®> Men Rydén ville inte slappa
tanken, utan aterkom nagra veckor senare ater till &mnet och ville nu fa det belyst i form av den
mer uttryckliga fragan i vad man en neutralitetsforklaring kunde tillata en inskréankning av landets
forsvarsatgarder. Det kan skymta en viss skepsis hos de dvriga kommittéledamoterna, men Edén
menade att det fanns allt skl att ta upp fragan ju forr dess battre — mojligen for att fa den
definitivt avfardad — och beredningen beslot att Edén i samrad med Staaff skulle 6vervaga om
fragan skulle tas till behandling.* Ett par manader senare antecknades i protokollet att Edén hade
pratat med Staaff men att man kommit dverens om att avvakta och “finge dess framtida
behandling bero pd anmélan framdeles fran beredningen.>” Négon sadan kom aldrig. Av hela
fragan framkom emellertid endast en bilaga till principbetinkandet, ”Vad som folkrittsligt krivs
av en stat, vilken vid ugpkommande krig mellan andra stater forklarar sig neutral, for att den ska
héivda sin neutralitet.” ® Uppenbarligen slédppte Rydén déarmed férhoppningen att den vagen
komma vidare.

Utifran den andra av Rydéns fragestallningar utvecklades, pa allvar fran sommaren 1912, ett
slags strategiskt scenario hos honom som kom att leda till klart reviderade férsvarspolitiska
stallningstaganden, framfor allt vad galler det svenska sjoforsvaret. Det ar patagligt med vilken
sjalvklarhet beredningen i sin helhet, liksom sjalvfallet deltagande militérer, forutsatte att fienden
var Ryssland. Hos Edén kunde det t ex fa konsekvensen att for Rysslands skull som var Englands
van vore det ”lampligt for oss att stilla oss mot E[ngland] och med Tyskland — Rysslands fiende”
i en tankt europeisk konflikt.” Nar andra beredningen vid ett tillfalle diskuterade nédvandigheten
av att fordela trupper till att bevaka den norska gransen, markerades det att det inte var fraga om
nagot misstroende mot Norge i sig, utan i huvudsak en atgard for att motverka risken att
Ryssland, genom en kringgaende mandver, anfoll Sverige den véagen. Och nér i beredningen vid
redigeringen av en PM hdsten 1912 nagon foreslog att man i ett sammanhang borde undvika att

skriva ut Rysslands namn klagade Rydén 6ver “denna skuggrédsla att ej nimna namn”.®

Det gar ocksa att folja hur Rydén sakta men sakert omprovade sin tidigare uppfattning att Sverige

1P 14.12.1911, 2a b

2 Memorialanteckningar (M) 6.8.1912

* Ibid.

“M 27.8.1912, 2a fb

° P 21.10.1912

® Presenterad 6.11.1912

"M 30.10.1912. Jfr vad Starback skrev till sin hustru 8.9.1914: “och det 4r mig alldeles oméjligt att tro — sarskilt
efter de studier jag kunnat gora de senaste ren annat 4n att for Sverige hotar endast en fara — Gsterifran” (Starbacks
samling UUB). Rysskracken fanns ocksa bland forsvarsvanliga socialdemokrater, t ex klart formulerad av Branting i
flera ledare i Social-Demokraten varen och sommaren 1912: Till dess tsarvéldet stortats maste landet uppratthalla ett
militart forsvarsvasen, hette det 29.7.1912,(se ocksa 29.4 och 25.5.1912)

87.11.1912, se ocksd t ex M 31.7.1912, 21.10.1912, 14.12.1912, 2a fh.
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inte skulle ha ndgon méjlighet att forsvara sig mot Ryssland vid ett eventuellt anfall.> Rydén
tycktes mena att ett krig med Ryssland maste ses i perspektivet av en storre europeisk konflikt.
Under sadana omstandigheter var forhallandena gynnsamma for oss, menade han, darfor att
Ryssland maste binda sina krafter s mycket — bade beroende pa det yttre hotet och pa grund av
de inre forhallandena, dar Rydén namnde risken for en ny revolution. Nar man i slutet av 1912
forde en serie diskussioner om hotet fran ryska landstigningsforsok, ifragasatte Rydén
militarernas uppskattningar av hur manga armékarer Ryssland skulle ha rad att satta in vid en
s&dan landstigning. Samma uppfattning gav f & Edén uttryck for vid flera tillfallen.” Att det
verkligen var fraga om en omprévning fran Rydéns sida antyddes av ett, som det verkar fran
hjartat kommet, yttrande nér beredningen i december 1912 diskuterade den del av sin PM som
tog upp nodvandigheten av att halla en armé vid norska gransen. Innan syftet klargjordes utbrast
Rydén enligt memorialanteckningarna: ”Skola vi verkligen rakna med att Sverige skall behdva
halla en armé mot Norge ocksa, da sannerligen maste jag anyo tvivla pd majligheten att vi kunna

forsvara oss”.

Foredrag och diskussioner i beredningen hade lett Rydén till uppfattningen att risken for
landstigningsforsok efter norrlandskusten var en pataglig fara. Den lag langa strackor éppen, och
det vore lampligt for beredningen att studera vilka dévervaganden som gjorts for att motverka
dessa landstigningsforsok, menade han.* Framat hosten 1912 diskuterades ing&ende risken for
blockad genom att en rysk flotta skulle lagga sig sparrande ver Alands hav for att skydda ett
landstigningsforsok hogre upp efter Norrlandskusten. Rydén kande sig da inte évertygad om att
en sadan blockad var mojlig, men forutsattningen for att bryta den var att den svenska flottan
forfogade over tillrackligt med torpedbatar och undervattensbatar. Mot pansarbatar visade Rydén
daremot en pataglig skepsis. Deras uppgift maste framforallt bli defensiv, att understodja med
artilleri. Rydén trodde inte att det vore mojligt for Sverige att bygga tillrackligt starka pansarbatar
for att kunna att utmana Rysslands. Istallet var det med snabbgéaende torpedbétar och ubatar som
fienden skulle utmanas pa 6ppen kust.> Nar beredningen under vren och sommaren 1913 kom in
pa en mer detaljerad diskussion om mdjliga fartygstyper for den framtida flottan, var Rydén
mycket man om att f& de olika undervattensbétar och torpedbétar som fanns ordentligt belysta.’
Denna syn forde med sig annu en forsvarspolitisk konsekvens for Rydén: det kunde bli
nodvandigt med nagon form av replipunkt eller kustposition efter Norrlandskusten, och alltsa en
atminstone avvaktande positiv installning till forslaget att bygga en ny kustbeféstning i
Harnoésandstrakten.’

Det lyckades beredningen att ena sig i sitt principbetinkande om ”Arméns och flottans betydelse
for landets forsvar”, som ocksa, efter ett par andringsforslag av Branting, antogs av
forsvarsberedningarna i plenum 8 november 1913. ”Armén maste vara huvudvapnet i Sveriges
forsvar”, sammanfattade beredningen sina slutsatser, men en flotta var nddvindig for att mota
landstigningsforsok och for att ingripa mot blockad. Fran dessa utgangspunkter borde
avvagningen mellan b&da vapnen ske, menade férsvarsberedningen.®

Aven i betdnkandet om sj6forsvarets ordnande, alltsd grunden for en flottplan, lyckades

! Jfr hans riksdagstal 1910 ovan

>M 25.7.1913

*M 16.12.1912

*M 31.7.1912

®M 21.10.1912, 14.8.1913

® Atskilliga protokoll och memorialanteckningar var och sommar 1913
"M 21.10.1912

8 Arméns och flottans betydelse for landets forsvar, 2a forsvarsbered
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beredningen ena sig bakom gemensamma formuleringar. Sommaren 1913 gladde sig Rydén over
att ha samma syn pa tingen vad galler flottans nybyggnad som Edén och Hellberg, med tonvikt
lagd vid torped- och u-batar. | december yrkade liberalerna pa ett nybyggnadsprogram till en
kostnad av 5 miljoner per ar. Hur langt Rydén gatt i sin nya syn pa flottans betydelse, visas av att
han foreslog fem nya, om &n mindre, pansarbatar for 7 miljoner, tolv jagare for 1,5 miljoner och
tolv ubatar fér 1.950 000, och darmed réknade med en arskostnad pa 4,2 miljoner. Hogern ville
g4 langre an liberalerna.!

I den slutliga debatten i beredningen om det fasta kustforsvaret, beredningens tredje betdnkande,
vagade Rydén inte binda sig for den foreslagna Harndsandspositionen, utan lamnade fragan 6p-
pen-2 | det sista betankandet kunde man dock enhélligt ansluta sig till planer p hur
moderniseringen av de forsta klassens pansarbétar som redan fanns skulle genomféras.®

Tveklost maste man konstatera att Rydén under sitt arbete i forsvarsberedningarna visade stor
lyhérdhet och samarbetsformaga, och lade en god grund for en utveckling av partiets utveckling i
forsvarspositiv riktning, sarskilt vad galler sjoforsvaret. Edéns ord bestyrker det konstruktiva
klimatet: I stort sett gick samarbetet inom beredningen utmirkt, trots alla vanskligheter. Vi

blevo allesammans verkligt goda vanner och hade rent av trevligt med varandra in i det sista.” *

Fjarde beredningen

Fjarde forsvarsberedningens arbete ar det utan tvekan mest uppmarksammade och dramatiska.
Till sin sammanséttning var den patagligt predisponerad att vl infria de utstallda I6ftena om ned-
sattning i évningstiderna. Saval ordféranden Raoul Hamilton som de bada bondeledarna Persson
i Tallberg och Stallerhult (liberal resp hoger) var klart for en sadan, detsamma forutsattes
socialdemokraten Christiernson vara. Den femte ledamoten var liberalen Tamm, vars
stallningstagande pa férhand var okant.”

Fjarde forsvarsheredningen synes ha paborjat sitt arbete i lugnare takt &n den andra. Under varen
1912 deltog man i beredningarnas gemensamma overlaggningar. Fran och med juli 1912 kan man
emellertid avlasa en okad egen intensitet; da inleds bl a en serie forelasningar om 6vningstiderna
for de olika vapenslagen och Otto Jarte redogdr for den svenska arbetsmarknaden.® S3
smaningom kunde beredningen, inklusive Christiernson, enas om att bevilja de flesta av de
okningar av specialvapnens 6vningstider som militaren begért, med mellan 25 och 65 dagar,
liksom att sanka 6vningstiden for trangen med en manad.” Man var ocksa 6verens om en
sankning av varnpliktsaldern med ett (i praktiken bortemot tva) ar till 20 ar. Vidare utstracktes
den aktiva varnpliktstiden, eller uppbadstiden, vésentligt.® Men den stora frgan, infanteriets
ovningstid, blev forsvarsberedningarnas kroniska huvudvark. Och striden kom att gélla saval
ovningstidens langd som placering i tid: vinterdvning eller inte, hel eller delad linje.

Ett forsta beslut fattade fjarde forsvarsberedningen redan 28 november 1912. Da enade sig en
majoritet om att for 80 procent av de varnpliktiga forespraka en nedsattning fran sammanlagt 240
till 210 dagar med rekrytutbildningen forlagd fran februari till juni och med en av

! Plenum 18.12.13

2 Forslag andra forsvarsberedningens betéankande ang. det fasta kustforsvarets ordnande (2a fb)

® Betankande och férslag ang modernisering av forsta klassens pansarbatar (2a Ib)

*Edénaas 171

® Kihlberg 1963 s 295

® Fjarde beredningens samlingar, férsvarsberedningarnas arkiv

" Wichman aa s 123

® Fjarde beredningens handlingar i Férsvarsberedningarnas arkiv och Lantférsvarets kommandoexpeditions arkiv,
Forsvarsberedningarna 1911-1914, KrA
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repetitionsutbildningarna forlagd till vintertid. For resterande 20 procent féreslogs en 340 dagars
underbefalsutbildning. Bakom detta beslut stod liberalerna Hamilton och Persson i Téllberg och
hégermannen Persson i Stallerhult.

Minoriteten motsatte sig en sankning av 6vningstiden. Den bestod av Tamm och — Christiernson.
De bagge foresprakade en ordentlig vinterutbildning, Tamm i form av en uppdelad utbildning,
Christiernson angav ocksa som alternativ en sammanhallen grundutbildning som skulle stracka
sig fran november till juni med tre stycken 15 dagars repetitionstjanstgéringar. Nar Tamm och
Christiernson till fjarde beredningens protokoll 23 januari lamnade sin skriftliga reservation hade
den forre helt anslutit sig till Christiernsons odelade linje.? | praktiken skulle forslaget i sjalva
verket kunna ségas innebara en forlangning av varnpliktstiden, eftersom ett 14 dagars uppehall i
samband med jul inte inraknats i de 8 manaderna.® Huvuddelen av deras reservation dgnades en
argumentation kring varfor en vinterutbildning var ndédvandig. Den effektivisering av
grundutbildningen som de ansag vara mdjlig borde komma en vinterutbildning tillgodo, hellre &n
att dvningstiden skulle sénkas. Intressant att notera &r vidare de positiva omddmen som den
frivilliga skytterdrelsen tilldelades; bland annat skrev de att man inte borde underskatta
betydelsen av sambandet mellan denna for vart land séregna rorelsen” och varnpliktsarmén da
det gallde att skapa ett folkligt forsvar.* Formuleringen knét direkt an till den formulering i det
tidigare socialdemokratiska partiprogrammet som Christiernson varit med om att rosta bort pa
partikongressen 1908. Paret Tamm/Christiernson lade ocksa fram ett eget forslag om 6vningsti-
der for underbefalen. Det detaljerade forslaget, pa ca 50 sidor, antydde att nagon expert hjalpt till
med utarbetandet.”

Nar de 6vriga forsvarsberedningarna for forsta gangen fick tillfalle att ta stallning till den fjarde
beredningens forslag den 30 maj vackte majoritetslinjen stark opposition. De flesta ledamdterna
motsatte sig en minskning av 6vningstiden; nagra, som Beck-Friis och Star-back, 6nskade till och
med en utredning av ettarslinjen. Bara socialdemokraterna Thorsson och Rydén, och liberalen
Palsson var klara foresprakare for majoritetens i fjarde beredningen linje, men foéredrog den
Tamm/Christiernsonska inryckningen i november; Thorsson anforde sociala skal.® T o m
Branting gav, utan att vara helt kristallklar, mer &n ett finger & Tamm/ Christiernson, sarskilt
deras vinterlinje. Nagon forkortning av Tamm/Christiernsons forslag borde kunna ske, tyckte
Branting, med tanke pa de 14 dagars uppehall som ju faktiskt innebar en forlangning.’

Under sommaren och hdsten 1913 forsiggick ett intensivt arbete for att fa fram ett klart
majoritetsbeslut. Det sag lange ut att vara omojligt att samla forsvarsberedningarna, och framfor
allt dess liberaler kring en enig linje och det spekulerades allméant om regeringen Staaff skulle
falla — eller fallas — pé fragan.® Vid ett plenarméte 19 november fanns inte mindre an sju férslag
att ta stallning till, alltifran ett hogerforslag om 340 dagar till socialdemokraterna, utom
Christiernson, som nu utarbetat ett forslag pa 210 dagar med inryckning i november — av sociala
skal och med tanke pa klimatet. Tva dagar senare lyckades man kompromissa fram en bracklig

! Utdrag av protokoll hallet vid fjarde forsvarsberedningens sammantréde den 28 november 1912 (Brantings arkiv
”Forsvarsfragor”)
? Bilaga till andra forsvarsberedningens protokoll 23.1.1913 (Brantings arkiv)
® Ibid. Se ocksa Brantings anférande vid sammantrade med férsvarsberedningarna i plenum 30.5.1913, nedan
4 -
Ibid.
® Finns i Branting arkiv
® Diskussionsprotokoll frén méte med forsvarsberedningarna i plenum 30.5.1913 (Christiernsons arkiv KrA)
7 -
Ibid.
8 Eller p& ndgon annan av de affarer med militar anknytning som bléste upp i férsvarsstridens skugga. Kihlberg 1963
s 287 ff, Nyman aa 136 ff
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majoritet pa 13 ledamoter som uttalade sig for Tamms omarbetade forslag baserat pa 300 dagars
total dvningstid med borjan pa hésten. En minoritet rostade med Branting, Thorsson och Rydén,
som dock under tiden andrat sitt forslag till en klar vinterlinje och okat pa till 225 dagar, dock
med 15 dagars permissionsratt." Forutom av socialdemokraterna stoddes forslaget av de tre
“bondeliberalerna” Hamilton, Persson i Tallberg och Palsson.? Christiernson avstod fran att rsta.
Han héll fortfarande fast vid sin linje fran ett ar tidigare.®

Sista ordet var emellertid langt ifran sagt i denna fraga. Inom partierna vidtog fortsatta heta
diskussioner om hur fragan bast skulle I6sas, och det forekom ocksa dverlaggningar mellan de tre
socialdemokraterna och Staaff i syfte att undersoka méjligheter till kompromiss.* En tillfallig
svangning hos Branting bort fran vinterlinjen i slutet av november kan ha paverkats av omsorgen
om regeringen Staaff och kanske férhoppningar om att nd en éverenskommelse med den.’
Brantings huvudsakliga taktiska linje under denna tid blev emellertid att krava uppskov med alla
storre beslut till efter valet 1914.°

Vissa fragor inom fjarde beredningens ansvarsomrade var dock mojliga att l6sa for forsvars-
beredningarna i plenum. Man anslot sig till fjarde beredningens forslag om 6kning av évnings-
tiden for specialvapnen. Dér reserverade sig i regel de tre socialdemokratiska ledaméterna,
anforda av Thorsson. Daremot godkandes enhalligt forslagen om sénkt varnpliktsalder och nya
uppbAdstider.”

Man kan hitta klara indicier for att arbetet i forsvarsberedningarna paverkade Vérner Rydéns
forsvarspolitiska stallningstaganden. Men vilka ord ska man da anvanda om AJ Christiernsons
utveckling? Mats Béck, som i Fran klassolidaritet till nationalism undersokt A J Christiernsons
forsvarspolitiska utveckling 1900-1920, menar att Christiernsons omsvangning sannolikt kom
redan under varen 1912. | ett forsvarstal infor Helsingborgs arbetarkommun i december 1913 —
som uttalade sitt djupa ogillande av Christiernsons handlande — uppgav denne att det var efter
intradet i beredningarna som han andrat uppfattning om landets forsvarsméjligheter.®

Sedan gick utvecklingen snabbt. Det finns uppgifter som tyder pa att Christiernson forst av alla i
fjarde beredningen kom att motsatta sig en nedsattning av évningstiden. | sina anteckningar
citerar Christiernson med vélbehag ett yttrande av Raoul Hamilton att fortjansten var hans att
fjarde beredningen inte enhalligt kom att stanna vid en nedsattningslinje. Nar Christiernson
protesterade skulle Hamilton bestdmt h&vdat att 'Tamm hade redan anslutit sig till neds&ttningen,
da ditt upptradande kom honom att viinda om™.° Och Th. Adelsward, finansminister i regeringen
Staaff, havdade lika bestdamt i en stort uppslagen artikel i Dagens Nyheter varen 1914 att han vid
ett sammantridde med fjarde beredningen fatt uppleva hur ”’hr Christiernson — socialdemokraten
och den forre forsvarsnihilisten — var den ende av de fem ledaméterna, hr Tamm icke
undantagen, som bestamt uttalade sig for att en 6kning av den forsta utbildningstiden for de
varnpliktige var nédvéndig”.lo Och det var inte bara i fraga om évningstiderna som Christiernson

! Rydéns anteckningar, RA, samt Christiernsons anteckningar. Branting/Rydén/Thorssons férslag i Brantings arkiv
2 Christiernsons anteckningar, november 1913

* Ibid.

* Ibid.

% Ibid. frin motet 28.11.1913. Se ocksa Palmstierna 1951 s 262 f och Social-Demokraten 1.12.1913.

® Se t ex Social-Demokraten 1.12.1913

" Edéns Minnen, UUB

8 Mats Back, Fran klassolidaritet till nationalism. A.J. Christiernsons forsvars- och utrikessyn 19001920 (u.d.) s 102
ff

% Christiernsons anteckningar

19 Dagens Nyheter 1.4.1914
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utvecklade patagligt forsvarsvanliga standpunkter.t

Forsta och tredje beredningarna

| den forsta beredningen, vars uppgift var att utreda det ekonomiska utrymmet for framtida
forsvarsutgifter, ingick Branting. En av dess forsta atgarder var att begara in uppgifter fran ett
stort antal verk och myndigheter om planerade utgiftsbehov under den kommande tioarsperioden
— ett slags forsta langtidsbudget, mahanda. Resultatet vagde man mot forvantade inkomster, och
man forde ocksa diskussioner om hur statsinkomsterna skulle tankas ¢ka. Under 1912 och 1913
publicerade beredningen en serie Meddelanden I-VI1I och under hésten 1913 sina tva
betankanden. Av dessa hann bara det forsta behandlas i plenum.?

Beredningens arbete visade att den summa som skulle bli ”6ver” till fjarde och femte huvud-
titlarna, om inga sérskilda atgarder vidtogs, skulle bli ca 70 miljoner. Den summan blev ocksa
den Branting och de andra socialdemokraterna (jag rédknar i fortsattningen bort Christiernson)
stannade vid nar det gallde att faststélla det tillgangliga utrymmet. Dessutom papekade Branting i
en reservation att han inte kunde acceptera att beredningens berakningar baserade sig pa fortsatta,
och t o m dkade, tullinkomster. Socialdemokraterna vénde sig aven bestamt mot att skéra i 6vriga
statsutgifter for att bereda plats at okade forsvarsutgifter. Extra kostnader fick i sa fall finansieras
med en extra skatt, som i forsta hand drabbade de rika.?

Den tredje beredningen, under liberalen Karl Starbacks ledning och med Thorsson som en av
ledamaterna, skulle alltsa bl a titta pa mojligheterna till besparingar. Den avgav en serie yttranden
och promemorior med forslag till omorganisation och modernisering av arméns verksamhet, t ex
Fortifikations- och ingenjorstruppernas omorganisation, Angaende trangens organisation,
Angaende kavalleriets organisation och Ang&ende artilleriets forrad, verkstader, fabriker.* |
nagra fall, atminstone i fraga om trangen, innebar forslagen ocksa en besparing, medan t ex
ingenjorstruppernas utveckling med nodvandighet maste innebara en 6kning, menar
beredningen.” Detsamma galler ocksé for andra delar av beredningens moderniseringsprogram.®

Det finns inga rapporter om nagra storre kontroverser i beredningens arbete; att det atminstone
borjade bra framgar av ett brev som Starback skickade hem under sensommaren 1912 dar han
uttryckte sin gliddje dver att han lyckats f4 enighet i forsvarsberedningen i gar vid den forsta lilla
ansatsen till splittring. Thorsson gick in pa ordférandens tankegang; om det ville ga lika bra i
fortsdttningen.” !

| de flesta fall syns det som Thorsson gatt in pa 'ordférandens tankegang'. I tva fall fanns
avvikande meningar antecknade. Till yttrandet angaende artilleritruppférbandens organisation
fanns en reservation av Thorsson, dar han ville minska antalet batterier i Norrland mm och
darmed gora en besparing pa 244 000:-.2 Den stora invandningen redovisade han emellertid under
det centrala yttrandet angaende infanteriets organisation. Har preciserades de tidigare antydda
mojligheterna hur man skulle kunna minska den militara personalen. Thorsson ville ldgga om
hela regementsorganiseringen. Den existerande med tolv kompanier blev ineffektiv, menade han.
Kompanierna blev for sma, och maste under viktiga delar av utbildningen slas samman, vilket

! Back aa sérskilt kapitel 1V
2 Handlingar fran forsta forsvarsberedningen, férsvarsberedningarnas arkiv
3 -
Ibid.
* Handlingar fran tredje forsvarsberedningen, forsvarsberedningarnas arkiv
5 -
Ibid.
® Se Zetterberg 1988 s 47 och 51 ff.
74.8.1912, Starbécks samling
¥ Betankandena och yttrandena finns i lantférsvarets kommandoexpeditions arkiv
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skulle leda till en dalig kontinuitet, t ex vad gallde befalen. I stallet foreslogs en omlaggning till
atta kompanier med tva plutoner under rekrytskolan. Det mojliggjorde en minskning av den fast
anstallda personalen, men det var inte Thorssons enda skal: Varje kompanichef kunde nu bli
ansvarig for sitt kompanis hela grundutbildning, och kompanikadern blev “’verkligen stammen
eller medelpunkten for de varnpliktiga. Forst da kunde man séga, att kompaniet blir den militara
familj inom vilken den varnpliktige helt uppfostras till soldat”. Forslaget stdllde dock nya krav pa
en reservstatsorganisation med tata évningar. Tillsammans med en del ytterligare
besparingsforslag ville Thorsson spara sammanlagt ca 2,8 miljoner pa infanteriets
omorganisation. | 6vriga delar markerade han emellertid sin enighet med beredningen, &ven nar
det géllde kostnadsékningar.”

Saval Branting som Thorsson torde alltsa i beredningsarbetet fortsatt den tidigare forsvars-
politiska orienteringen, forsvarsvéanlighet och sparsamhet.

Forsvarsberedningarna och militaren

| slutet av september 1914 skrev dversten och hdgerpolitikern Joachim Akerman ett tackbrev till
kapten Erland Mossberg, som tidigare varit knuten till den fjarde férsvarsberedningen. Han sum-
merade den nyss avslutade riksdagen som pa i stort sett alla punkter beviljat hdgerns
rustningskrav. ”Striden ar nu slut for denna gang och segern vunnen” konstaterade han;
forlusterna var mycket smé, och uppviigdes i viss man av vinster. Akerman fortsatte: Det lider
intet tvivel, att det arbete som utforts i beredningarna i mycket hog grad bidragit till méjligheten
att nu genomfora nagot”.? Akerman hade sjalv inte varit fast knuten till forsvarsberedningarnas
arbete. Han hade varit stationerad vid infanteriregementet i Ystad sedan 1911 och endast vid
nagra tillfallen anlitats som forelasare och expert. Andock kunde han med stor sakkunskap uttala
sig om forsvarsberedningarnas arbete och betydelse. Genom néra och tata kontakter med
medlemmar av forsvarsberedningarna, och militéra experter knutna till dem, hade han ofta i detalj
kunna folja beredningarnas arbete. Officerare radgjorde med Akerman innan de skulle hélla sina
foredrag eller rapporterade i efterhand.® Hogerledamoten Beck-Friis skrev nar det hant
uppseendevackande saker, ibland flera génger om dagen.*

Akermans personliga roll under denna tid har diskuterats, och den ligger helt utanfér denna
undersoknings syfte. De uppgifter man kan hamta ur hans arkiv eller i hans dagbok kan heller pa
intet satt tas for gott. Vad de daremot entydigt visar ar vilken betydelse férsvarsberedningarna
hade for ett brett skikt ofta centralt placerade officerare — och vilken roll de spelade for
forsvarsberedningarna.”

Nar Staaff tillsatte forsvarsberedningarna hade utredningarnas civila sammanséttning varit en
viktig utgdngspunkt. ”Det sdger sig sjélvt, att militérer, intresserade for sitt yrke och besjdlade av
livlig 6nskan om utveckling av sina resp. vapen, icke alltid kunna vara lampliga att sjdlva méata
dessa 6nskningars genomfdrbarhet”, heter det i Staaffs yttrande till statsrddsprotokollet. Darfor
borde beredningarna besta av civila ledamoter, medan militara sakkunniga, representerande olika
meningsskiftningar, tillkallas for att yttra sig, skriftligt eller muntligt. ”Pa grundval av deras
yttrande och egen diskussion skola darefter de civile soka bilda sig en uppfattning i de fragor,
varom yttrande av dem begires.” ® Fragan som inte kan besvaras har, men val stéllas, &r i vilken

! Yttrande ang infanteriets organisation, Lantforsvarets kommandoexpeditions arkiv
2 Brev Akerman-Mossberg 28.9.1914

® Se korrespondens med Mossberg, samt E af Wirsén u.d. i Akermans arkiv

* Korrespondens med Beck-Friis, Akermans arkiv

> Kihlberg 1963 s 297 f och Torbacke 1983

® Yttrande till statsradsprotokollet 1.12.1911
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utstrackning de civila ledamoterna hade majlighet att sjalvstandigt bilda sig nadgon uppfattning pa
grundval av militarens underlag.

Det ar emellertid patagligt med vilken inlevelse alla ledamoter, dven de socialdemokratiska,
deltar i debatter om hotbilder och majliga krigssituationer som malas upp av de féredragande
officerarna. Inte s att allt vad de séger okritiskt accepteras, men det ar ingen Gverdrift att sdga att
tonen ofta anslas av fackménnen.’

Den oro som kants fran militart hall mot de civila forsvarsberedningarna dimpades snart. ~Jag
fick redan fran borjan den bestamda uppfattningen att forsvarsberedningarna voro betydligt mer
forsvarsvinliga in man kunde formoda” skrev kapten Erland Mossberg, som varen 1913 knots
till fjarde beredningen, i inledningarna till sina dagboksanteckningar.?

Staaff hade tankt sig att det skulle bli beredningarnas uppgift att véga de olika meningsupp-
fattningarna inom forsvaret mot varandra, och naturligtvis fanns det sédana. Akerman beklagade
sig 6ver “vissa officerares projekt” som forsvérat arbetet®; han kan tankas ha syftat pd 6verste
Hammarskjélds forslag till “delad linje” som ett exempel.> Men annars var det ju bland de civila
inom beredningarna som de stora sprickorna uppenbarade sig, och vid sadana tillfallen gick
militaren garna in och stéllde sin sakkunskap till forfogande. Det stod ratt snart klart att t ex
Tamm och Christiernson maste haft hjalp fran militart hall att utarbeta sina omfattande
reservationer. Johan Beck-Friis kunde avsloja att det var generalmajor Johan Wikander som lag
bakom, och skyndade sig genast att kontakta Wikander for att fa hjélp att avsloja svagheterna i
Tamm/Christiernsons forslag. | ett samtal med Tamm hade namligen framgatt att reservanterna
inte vagat g4 sa langt som Wikander foreslagit.® Christiernsons goda kontakter med militarer
framgar ocksa av de manga stodbrev han fick nar han i december 1913 tvingas lamna sitt
riksdagsmandat.” Det omfattande kontaktnat med militarer som korrespondensen i Karl Starbacks
samlingar avslgjar, och den hjalp som stélldes till férfogande nar han ville utarbeta ett eget
forslag i fragan om 6vningstider, antyder samma sak.2 Aven en av utredningens sekreterare,
Henrik von Schulzenheim, verkar ha haft en viktig roll i spelet bakom kulisserna.® Omvént finns
ocksa tecken pa att militarer underlatit att stalla for dem icke 6nskvérd information till ledamo-
ternas, eller regeringens, férfogande.®

Forsvarsberedningarna och de férsvarsvanliga socialdemokraterna.

Aven bland forsvarsvinliga socialdemokrater uppmarksammades tidigt férsvarsberedningarnas
mojligheter. Det géller alldeles sarskilt for den grupp som hade ett gemensamt moétesforum i Erik
Palmstiernas ’Vi-klubb”, dir for 6vrigt sdvil Branting som Rydén och Christiernson ingick. Tva
av klubbens medlemmar, Erik Sjostrand och Otto Jarte, anlitades ocksa av forsvarsberedningarna,

! Jfr Zetterberg 1988 s 90 f

2 Det kan med fordel studeras, inte minst for de socialdemokratiska ledaméterna, redan i de tvé forsta stora
plenarforelasningarna varen 1912 om Arméns och flottans inbdrdes betydelse av generalerna Wrangel och Wikander
28.3 och 15.4.1912.

¥ »Dagboksanteckningar fran kommendering i férsvarsberedningarna,” Mossbergs arkiv

* I brev till Mossberg 28.9.14

® Féredrag infor forsvarsberedningarna 28.10.1913

® Korrespondens Beck-Friis-Akerman 24-26.5.1913

’ Christiernsons arkiv

® Karl Starbécks samling. Torbacke 1983 s 126 f

% Han namns t ex flitigt som rapportér och férmedlare av budskap i Mossbergs dagboksanteckningar och
Christiernsons anteckningar

9 Bouveng-Akerman 1.8.1913
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som ett par av de fataliga civila, i egenskap av experter pa arbetsmarknadsfragor.* Atminstone i
efterhand har bade Palmstierna och Jarte velat framstélla sina insatser som mycket betydelsefulla.
Nér Jarte i slutet av 1915 brutit med socialdemokratin och anslutit sig till krigsaktivisterna,
skriver han uppbragt till Sam Clason och beklagar sig dver ett uttalande att ”de som icke voro
med 1914 om véren” inte kunde dga vitsord under nuvarande kris: ”Jag ... som genom mitt arbete
for den 'sociala linjen' i fjarde beredningen och mitt ndra umgange med Lukas [Christiernson]
under de aren gjorde mer for forsvaret an de skrikhalsar, som vagade sig fram under bondetagets
betickning.” 2

Formuleringen om “den sociala frigan” syftar pa den roll som tidvis lades vid de sociala
argumenten i forsoken att driva igenom en majoritet for vinterlinje inom forsvarsberedningarna.
De spelade en stor roll i bade Christiernsons pladering mot nedsattningar av 6vningstiden och
Brantings argument for sju manaders vinterlinje hosten 1913, men forekom ocksa som viktiga
argument i liberala forslag.® Socialdemokraten Jarte fick i uppdrag att gora en utredning om den
svenska arbetsmarknaden for den fjarde beredningen.

| foredrag for beredningarna och i en omfattande PM fordes en pataglig indirekt argumentation
for en vinterlinje. Jarte konstaterade salunda att det alltid radde minskad arbetstillgang mellan i
genomsnitt 15 november och 15 mars, och att det & andra sidan var brist pa jordbruksarbetskraft
under sommaren. Han underlat inte att dra upp den omdiskuterade importen av galizisk
arbetskraft for att ticka det behovet, ndgot som sades motverka “de svenska arbetarnas
16neansprék och strejklust”. Och i sin sammanfattning sparade han inte pa effekterna:

”For de talrika sdsongsarbetare som gé arbetslosa under hela vintern, sta i allmédnhet inga inkomstkallor
till buds. Huru de draga sig fram under den dda sdsongen, &r ett &nnu outforskat socialt problem. De
mer omtanksamma och ordentliga spara for vintern av sommarens goda arbetsfortjanster och leva pa
kredit, sedan sparpengarna tagit slut; andra som ha féraldrar eller anhériga falla dem till last under
vintern — for alla sdsongsarbetare medfér den regelbundna vinterarbetslosheten svara forsakelser och
stora moraliska faror, liksom 6verhuvud vintern med sina stegrade utgifter for varme, ljus och klader
samt sina minskade arbetsfortjanster inom flertalet néringsgrenar ar en prévande tid for hela
16nearbetarklassen i vért land.” *

Jarte anvande ocksa sina utredningsresultat till att Gppet polemisera mot liberalernas delade linje
— deras vinterutbildning sammanfoll med skogsbrukets hégsasong, papekade han.” Det &r vidare
uppenbart att Jarte var mycket val initierad i forsvarsberedningarnas arbete och hade néra
kontakter med Christiernson. I juli 1913 skrev han till Palmstierna och berattade att
krigsministern sokte fa en kompromiss till stand mellan bondeuppfattningen och Christiernsons
linje: ”Inryckningen bér ske i januari, ty under nov. och dec. ar det betkampanj pa Karpalund och
Stallerhults och Tallbergs drangar troska!® Jag har ej talat med Christiernson darom, utan har
blott férbindelse med Schulzenheim. Till honom har jag ytterligare levererat ett par PM samt
dryftade dessa sporsmél med honom harhemma énda till k1. 1 i gér natt.”

von Schulzenheim spelade en viktig roll som kontakt- och informationsperson ocksa for

! Otto Jarte talade 9.8.1912 om sin PM, Sjostrands rapport behandlades 26.9.1913, LKE:s arkiv

? Jérte-Sam Clason 3.12.1915.

¥ Se ovan, t ex protokoll frén plenum 30.5.1912

* PM om den svenska arbetsmarknaden (Lantforsvarets kommandoexpeditions arkiv) s 19, 33, 41

® Angéende varnplikten ur social synpunkt fér Norrland, april 1914, Otto Jértes arkiv i socialstyrelsens arkiv, RA
® Karpalund var Raoul Hamiltons sockerbruk. Hamilton var ordforande i Fjarde beredningen, dar ocksa Persson i
Stallerhult och Persson i Tallberg ingick.

7 Jarte-Palmstierna 12.7.1913
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Palmstierna,* och av den nyarshalsning v Schulzenheim skickade Christiernson infér 1914
framgick de allra intimaste relationer: Jag sénder Dig mina bésta nyarsonskningar med tack for
min existens under det senaste aret, vilken utan Dig varit oméjlig”.% I sina personliga hdgkomster
Om Karl Staaff och 1911 ars férsvarsberedningar, publicerad 1949, som har varit en av de
huvudsakliga kallorna nér det gallt att skriva forsvarsberedningarnas historia, antyder von
Schulzenheim inget av denna sida av sina insatser. Artikeln &r for dvrigt till sin tendens i
huvudsak ett areminne dver Staaff, vilket inte helt star i samklang med vad som antyds om von
Schulzenheim i samtida kallor.?

Det fanns alltsa under denna tid otvetydigt ett socialdemokratiskt kotteri, med en bas i gruppen
kring Palmstiernas klubb, som agerade aktivt och padrivande. Genom von Schulzenheim hade de
ett mojligt sprakror till beredningarnas stab av militarer. Nar Christiernson fallit arsskiftet
1913/14* fick han uppmuntrande brev frén flera klubbmedlemmar: Helge Lindholm, Harald
Hallén och dven den liberala klubbmedlemmen Eliel Léfgren, som tackade for god vakt.
Palmstierna sjalv skrev: ”Nar jag idag pa morgonen laste din avsidgelse, kdnde jag det som om
nagot brustit, i varje fall for ett 6gonblick. Det vapenbrodraskap vi haft under en prévande, och
som jag tror, avgorande tid for Sveriges arbetarrorelse, har satt mérken”.”> Samtidigt méste man
vara forsiktig nar man forsoker mata gruppens sammanhallning och vérdera dess resultat. Det var
sakert inte fraga om en detaljregisserad konspiration. Den forsta noteringen om Christiernsons
forsvarsvanliga linje — som formulerades under hésten 1912 — hittar man hos Palmstierna forst i
maj 1913, och vid flera tillfallen uttryckte Palmstierna osékerhet eller irritation 6ver Chris-
tiernsons sjalvsvaldiga agerande.® Likasa ér det otvetydigt att Jartes “sociala argument” under en
tid tillmattes stor betydelse, men det ar betydligt svarare att uppskatta vilken roll det spelade pa
langre sikt.

Forsvarsfragan efter forsvarsberedningarna

Den 10 februari 1914, i direkt anslutning till borggardskrisen, godkande den socialdemokratiska
riksdagsgruppens fortroenderad att de socialdemokratiska ledamoterna av forsvarsberedningarna
avgick.” Infor det stundande riksdagsvalet och en kommande proposition gallde det nu for partiet
att faststalla sin linje i forsvarsfragan. Vilka konsekvenser fick det uppkomna laget for
riksdagsgruppens stéllningstaganden? Var det sjalvklart att den skulle acceptera det resultat
socialdemokraterna i forsvarsberedningarna kommit fram till?

Forsvarsmotionen varen 1914

Den 26 februari holl Varner Rydén ett fyra timmar langt anforande infor den socialdemokratiska
riksdagsgruppen om arbetet inom andra forsvarsberedningen samt de resultat ”vartill dels
beredningens majoritet, dels han sjdlv kommit”, och de foljande dagarna gjorde Thorsson och
Branting motsvarande foredragningar.® Samtidigt pagick ett intensivt arbete for att formulera
gruppens beslut. Den 2 mars enades fortroenderadet om sina grundlinjer.’ Man slog fast en ram
for den arliga forsvarsbudgeten pd ungeféar 70 miljoner kronor”. I vrig innehdll forslaget

! palmstierna 1951 s 260 (genom Jarte)

2 Schulzenheim — Christiernson u.d.

® Om Karl Staaff och 1911 &rs forsvarsberedningar. Ny militar tidskrift 1949 s 248-257
* Han drevs att avsaga sig sitt riksdagsmannaskap i december 1913, se Béack aa s 102 ff
® palmstierna — Christiernson 31.12.13

® Palmstierna 1951 s 244, 261

! Fértroenderadet 10/2 1914

® Riksdagsgruppen 26.2.1914

° Fortroenderadet 2.3.1914.
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foljande
1. Betraffande armén

a) Bifall till Thorssons i forsvarsberedningarna utarbetade organisationsplan, en inbesparing pa ca
2.200.000:-

b) Genom indragningar i artilleri och kavalleri samt nedséttning av dvningstid och befél inom trangen
en besparing pa ca 4.000.000:-

c) Genom att i huvudsak dra in militdrmusiken sparas 1.200.000:-

d) Vidare sparas ytterligare genom éndrad anvandning av arméns hastar (500.000:-)och Karlsborgs
nedlaggning

Den samlade beparingen, efter uppséttande av reservstatsorganisation mm beréknas till 7.000.000:-
2. Flottans sammanséttning
a) Bifall till lokalstyrkor i Harndsand, Stockholm, Karlskrona och Géteborg

b) En kustflotta under den narmaste 20-arsperioden bestaende av F-baten Sverige och ytterligare 5
pansarbatar av ungefar Oscar I1:s typ, 12 jagare och 12 sjégaende undervattensbatar. Programmet
skulle innebéra ett arligt nybyggnadsanslag for kustflottan pa ca 4.000.000:-

3. Kustbeféstningar
a) Modernisering av Karlskrona och Vaxholms Oscar Fredriksborgs féastnings inre linje
b) Farésunds kustposition nedlagges

Till riksdagsgruppens debatt hade forslaget preciserats med ett nej till yttre beféastningslinje i
Stockholm och med forslaget att fragan om Hemso kustposition halles 6ppen

For flottan och kustartilleriet berdknades de socialdemokratiska besparingarna till 4-5 miljoner kronor.
Den svdra knackfragan, infanteriets 6vningstid, bordlades.

Dagen darpa diskuterades forslaget av riksdagsgruppen. Forst behandlades fragan om flottans
sammansattning. En lang diskussion utbrét, dar det visade sig att enighet inte foreldg. Tre forslag
utkristalliserades:

Det forsta var Brantings, som ville att gruppen nu skulle ena sig bakom vad forsvarsbered-
ningsledamdterna kommit fram till. Det andra var Rikard Sandlers. Han var dnnu inte beredd att
acceptera forslagets principer och foreslog darfor en nagot forsiktigare formulering. Ett tredje
forslag stod Lindhagen for. Denne var &n mer tveksam:

Med 35 roster mot 11 faststéllde riksdagsgruppen Brantings och fortroenderadets linje stalld mot
Sandlers. Lindhagens fick sammanlagt sju roster.? Darmed kunde ocksa fértroenderadets linje
vad géller kustbeféstningarna och armens organisation antas utan voteringar. Endast Lindhagen
upprepade sina invandningar.®

Fragan om ovningstidens langd for infanteriet och den eventuella vinterlinjen vackte dven i
riksdagsgruppen den langsta debatten. Nar man kom fram till beslut visade det sig att det forelag
inte mindre &n sju yrkanden. Sex manaders utbildning var en gemensam linje for alla forslagen,
men striden stod om huruvida man skulle uttala sig om en vinterlinje, eller skjuta upp ett
stallningstagande och, vid en eventuell vinterlinje, om den skulle innefattas i de sex manaderna

! Ibid.
? Riksdagsgruppen 33.1914
® Ibid.
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eller inte. Langst i ena riktningen ville Branting ga genom ett uttalande dar det hette att
”ofrankomliga skél [var] anforda for ndgon vinterutbildning av en storre del av var armé.”
Forslaget kunde emellertid genomforas forst efter val, darfor foresprakade han forsoksvis
vinteruthildning genom Korta extra dvningar vintertid, samt kraftiga atgarder for ungdomens
uppfostran till dugliga skidldpare. Hans forslag samlade emellertid endast nio roster i en
forberedande omrostning.

I den avgoérande voteringen rostade 43 for Varner Rydéns formulering att 6vervagande skal talar
for sommartid, dar den sammanlagda 6vningstiden begransas till sex manader, lampligen
fordelade pa fyra méanaders rekrytskola samt tre repetitionsdvningar om 20 dagar. ”Betraffande
fragan om anordnande darutéver av sarskild vinterutbildning anser riksdagsgruppen, att dessa
sporsmal befinner sig i sa outrett skick, att den for narvarande icke kan taga definitiv stallning
dértill.” En minoritet pa 14 rostade for Nilsson i Tangas forslag som skilde sig frdn Rydéns
endast darvidlag att det klart uttalade att om vinterutbildningar skulle komma att anses ofran-
komliga, varnpliktstiden inte fick utstrackas. Det gor att man far tolka resultatet sa att majoriteten
ville "ge ett finger” &t en méjlig forlingd utbildning med vinterforldggning.® Slutligen fattade
gruppen beslut om att férorda status quo vad gallde specialvapnens 6vningstid (s nar som pa en
viss minskning for trangen) samt i fraga om varnskatten uttala sitt godkannande av att man for
engangskostnaderna uttog en sadan.

Arbetet i forsvarsutskottet sommaren 1914

Né&r den nyvalda riksdagsgruppen samlades till sitt forsta moéte i maj 1914 gjorde Branting en
direkt koppling mellan valframgangarna och forsvarsprogrammet:

”Ett samlande och starkt program i forsvarsfragan hade den forutvarande gruppen uppdragit linjerna
till, och detta hade konfirmerats av partistyrelsen. Det gallde nu att under en ganska svar politisk
situation soka fa forsvarsfragans 16sning s nira detta program som mojligt.” >

Nar sa regeringen Hammarskjold lade fram sin forsvarsproposition infor sommarriksdagen 1914
presenterade socialdemokraterna i riksdagen sitt program dels i en gruppmotion om évningstid
mm, dels i tva motioner om den nya harordningen och den nya flottplanen skrivna av Thorsson
resp. Rydén.*

I gruppmotionen, undertecknad av fortroenderadet, knét man i bérjan an till 1911 ars motion.
Man citerade bl a ett langre stycke som handlade om den internationella kampen mot
militarismen. Men genom att man, trots citattecknet, tillforde ett litet ord, som inte fanns med i
den ursprungliga texten, antyddes hur riksdagsgruppens syn utvecklats och homogeniserats under
de gangna tre aren. Citatet avslutas sa har:

”'..Ihela virlden ha dirfor socialdemokraterna i jambredd med sitt Gvriga arbete for erdvring av
statsmakten och for kapitalismens undanréjande direkt upptagit kampen mot militarism, for fred och
avrustning. Denna internationella kamp mot militarismen féres emellertid fran socialdemokratins sida
under uttryckligt hdvdande av varje nations rétt till sjalvbestimmelse och sjalvforsvar...”.°

Ordet emellertid” fanns inte med i 1911 ars motion. Dér fanns istéllet ett nyskrivet stycke efter
den forsta meningen, och efter den andra meningen, utan “emellertid” fortsatte texten: “Men for
ett litet folk som vart kan enligt sakens natur militarvasendet icke dga den betydelse for var

! Riksdagsgruppen 3 och 4.3.1914

? Riksdagsgruppen 4.4.1914

® Riksdagsgruppen 18.5.1914

* Motioner AK 1914 B:176, 177, 190
® Motion AK 1914 B: 177, s 2f
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sjalvstandighets uppratthallande, som man i vara maktagande kretsar annu alltjamt tillmater
detsamma”. Och vidare hette det att man maste vinja sig att se sanningen i vitogat att landet
ensamt mot en stormakt inte i langden skulle kunna varja sin neutralitet.® De eftergifter mot en
forsvarsradikal riktning motionsforfattarna 1911 varit tvungna att géra i samma andetag som de
formulerat tesen om varje nations rétt till sjalvforsvar, behdvdes inte 1914. Nu hade en definitiv
forandring skett.

Thorssons foreslagna omorganisation av lantforsvaret hade forandrats en del jamfort med
riksdagsgruppens beslut i mars. Besparingarna blev ett par miljoner lagre, trots att den foreslagna
nedsattningen av dvningstiden gav ytterligare en miljon. Men Thorsson ville minska
besparingarna pa artilleriet, trangen och militarmusiken (som skulle fa finnas kvar till en del) med
ungefar samma belopp. Dessutom fanns tillfort forslag om inrédttandet av ett helt nytt detachment
av kavalleri, hjulryttare (cyklister) och skidlopare i Boden, som tillsammans med de tidigare
forstarkningarna av ingenjorsvapnet och inrattandet av reservstatsorganisationen medférde kost-
nadsokningar pa ca tva miljoner.? Rydéns flottprogram, som i stort presenteras i enlighet med
riksdagsgruppens tidigare beslut, sades ge en besparing pa ca fem miljoner i forhallande till
|6pande sjo for- svarsbudget (tio miljoner i forhallande till regeringens forslag).’

Betraffande dvningstidens langd forde man fram riksdagsgruppens beslut om nedsattning till
sammanlagt sex méanader och sade att frigan om vinterutbildning befann sig uppenbart dnnu i sa
outrett skick, att nagra definitiva anordningar dnnu icke synas bora triffas”. Formuleringen
“Vintern ir dock en sé pass urldrig institution har i landet, att man maste forvana sig 6ver att
detta sporsmaél icke forrdn nu med storre styrka framskjutits frdn militart hall” bér nog ses som en
eftergift &t Brantings tidigare framforda, och avvisade, uppfattning.”

Forhandlingarna om forsvarsfragans 1osning fordes i det sérskilda forsvarsutskott som riksdagen
tillsatte. Den stora striden kom att std mellan hoger och liberaler, och géllde framforallt
ovningstidens langd och placering. Regeringens och hdgerns linje var sammanlagt 360 dagars
tjanstgoring, fordelade pa 240 dagars grundutbildning férlagda till november — juni samt 3 x 30
dagars repetitionsdvningar p& hosten och ytterligare 20 dagar for dldre arsklasser.” Liberalerna
forordade den delade linjen med 150 dagars sommarutbildning under april — september och 40
dagars vinterutbildning under februari-mars samt 3 x 30 dagars repetitionsévningar och sju resp
tre dagar for andra uppbadet och landsstormen.® Men &ven i fraga om 6vriga utgifter fanns en del
skillnader partierna emellan, framforallt vad gallde flottprogrammet, déar hdgern fortfarande ville
bygga fler stora pansarbatar.’

Fa politiska handelser har fatt sitt arbete sd ingaende skildrat av dem som deltog som det
sérskilda forsvarsutskottet. Kallmaterialet ar flodande. Atskilliga av de inblandade har i dagboks-
eller minnesanteckningar och i brev givit sin syn pa forloppet.® Det géller i viss utstrackning
ocksa de socialdemokratiska ledaméterna, déar atminstone sporadiska minnesanteckningar finns
frdn Branting, Rydén och CA Svensson.’ Dessutom finns &ven har Nils Anderssons

! Motion AK 1911:180

2 Motion AK 1914 B:176

% Motion AK 1914 B:190

4 Motion AK 1914 B:177 s 13

® Prop 1914 B:58 och 59

® Motioner AK 1914 B:178-181
" 1bid.

® Se Kihlberg 1963 s 457

% Samtliga i resp arkiv
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memorialanteckningar, som &r speciellt utforliga fran de diskussioner som gallde sjoforsvaret,
delvis behandlade i en subkommitté.!

Utskottets arbete blev dramatiskt. Liberalerna sokte vid flera tillfallen komma fram till en
kompromiss at hoger, men hogerpartiet, starkt av varens handelser och med férvantningar pa
hdstens nya val, vagrade. | slutet av juli, under intryck av hotet av ett annalkande storkrig
tillsattes, pa Staaffs initiativ, en mindre delegation for att forsoka na en 6verenskommelse, dar for
ovrigt aven socialdemokraterna var representerade.? Dér lade Staaff ocksa fram ett 1angt gdende
kompromissforslag, som dock efter en dryg vecka ater avvisades av hégern. Beskedet foljdes av
liberalernas bekanta kapitulation. Staaff accepterade den 8 augusti regeringens forslag om
infanteriets 6vningstider, och forklarade sig beredd att i langtgaende kompromisser lagga
grunden for att utjamna meningsskiljaktigheterna ocksa vad betréffar de 6vriga spérsmalen.
Sedan gick arbetet fort, och mindre &n fyra veckor senare kunde utskottet avlamna sitt 616 sidor
langa utldtande, praglat av stor enighet mellan liberalerna och hogern.’

Socialdemokraterna i forsvarsutskottet

Man skulle kunna férmoda att socialdemokraternas insatser i forsvarsutskottet kom att blir
relativt begransade; liberalerna hade redan pa forhand avvisat en uppgorelse at vanster och partiet
stod isolerat i sina krav pa nedsattning av 6vningstiden och allmanna besparingar. Detta &r
emellertid en forhastad slutsats. Partiets representanter i utskottet, framforallt Branting, Thorsson
och Ryden, spelade under hela tiden en aktiv och tidvis offensiv roll, och tog stort ansvar foér
utskottets arbete.

| flottdebatterna drev Rydén med stor frenesi sin uppfattning fran forsvarsberedningarna att det
svenska ubatsforsvaret maste rustas upp. Alla var ense om att huvuduppgiften for vart sjévapens
operationer var att stoppa en fientlig, rysk, transportflotta, slog han fast redan i
sjoforsvarsdiskussionernas inledning. Men oavsett om det gallde att angripa en blockerande flotta
i Alands hav eller de pansarskepp som skyddade transportflottan, behovdes fler ubatar. Det
storsta felet med regeringsforslaget var att det byggdes for fa sadana, endast tva usla
undervattensbatar skulle vara fardiga 1918, klagade Rydén. De som redan byggts var av dalig
kvalitet och han bemotte

i detalj de invandningar som gjordes ocksa fran militart hall.* Mé&handa var det detta, och nagra
inlagg av Fabian Mansson, som fick hogerledaren Trygger att ndgra dagar senare att falla en
syrlig kommentar om sakkunskap och lekmannainflytande i utskottet. VVarner Rydén fann sig hur
som helst foranlaten att dra en lans for vikten av lekmannaférstand.® En annan néarvarande

hogerrepresentant tyckte att Rydéns sjdlvgoda sakkunskap verkade ritt s ofta 16jeviackande.” o

Samma kélla, Joakim Akerman, fann ddremot FW Thorssons insatser betydligt mer tilltalande.
Man maste "med viss aktning konstatera den icke obetydliga kunskap i harorganisation, som
parkforestandaren inhamtat under sina tva ar i forsvarsberedningarna ... FOr det pris som
socialdemokraterna bestéimt, hade han lyckats &stadkomma nigonting ganska bra”. Akerman fann

! | andra forsvarsberedningens arkiv

2 Kihlberg 1963 351 ff

® Sarskilda utskottet 1914 B:28

* Memorialanteckningar fran férsvarsutskottet av Nils Andersson (i andra férsvarsberedningens arkiv) 12.6.1914, CA
Svenssons anteckningar (ARAB) 15 0 16.6.1914

® Memorialanteckningar 18.6.1914

® Akermans anteckningar frén sarskilda utskottet “dikterat strax efter riksdagens slut”. Hugo Hamilton beklagar sig
samtidigt 6ver halvbildningens fasor” (Hamilton aa s 183)
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Thors-son angenam att debattera med i utskottet, men &nnu béttre gick det i det konkreta
detaljarbetet 1 den speciella subkommittén for landforsvaret, dér han var utmaérkt bra att
samarbeta med”.! Branting var tidvis sjuk, och ratt mycket borta fran utskottsarbetet. Nar han var
narvarande talade han for partiets motioner om t ex dvningstiderna. Vid ett par tillfallen tycks
Branting spelat en aktiv roll for att 16sa utskottsproblem. Vid behandling av paragraf 36 i varn-
pliktslagen, om villkoren for landsstormens inkallande, genomforde utskottet en fordndring av
regeringens forslag, som bl a innebar borttagande av vissa territoriella begransningar fér
landsstormens anvandning. Enligt en uppgift var det Branting som formulerade
utskottsrr;ajoritetens forslag. Mot detta rostade de dvriga socialdemokraterna och de flesta
liberaler.

En annan stridsfraga var bibehallandet av Fardsunds kustposition. Andra forsvarsberedningen
hade, med stod av sjomilitar expertis, foreslagit att den skulle Idggas ner — de moderna
djupgéende krigsfartygen hade gjort Gotlands strategiska lage mindre utsatt.® Propositionen ville
ansla 225.000:- till Gotlands forsvar och halla fragan 6ppen huruvida summan skulle anvandas
till Faro eller andra insatser. De liberala och socialdemokratiska motionerna foreslog beslut om
nedlaggning.* Rydén yrkade tidigt bifall till nedlaggning och beklagade samtidigt att det gait
politik i fragan.> Nar fragan kom upp till avgérande behandling under de kritiska dagarna i bérjan
av augusti, var det Branting som gick i spetsen for att nd en kompromiss. ”Hér bor sidgas s litet
som majligt”, skulle han enligt memorialanteckningarna ha yttrat, och tog pa sig uppgiften att
utarbeta ett kompromissuttalande. | det slutliga forslaget var ocksa alla tre partier eniga om att
uppskjuta det definitiva beslutet till 1915 ars riksdag, och att samtidigt ansla de begarda 225
000:- ° Aven i frdga om den andra ifragasatta kustférsvarsutbyggnaden tog socialdemokraterna
under utskottsbehandlingens lopp definitivt en positiv stdndpunkt, och uttalade sig alltsa for
Harndsandspositionen.” Brantings — och 4ven andra socialdemokraters — mest uppmarksammade
upptradande i forsvarsutskottet intraffade under krisen efter krigsutbrottet de forsta dagarna i
augusti, just innan Staaff kapitulerat. Med Nils Anderssons ord utspelades féljande scen nar
utskottet samlades pa formiddagen den 3 augusti. Trygger inledde sammankomsten genom ett
haftigt angrepp pa liberalerna, som anklagas for att ha lackt ut innehallet i de Gverlaggningar som
inletts en vecka tidigare, och liberalerna forsvarade sig upprort. For en gangs skull kunde Nils
Andersson inte tygla sina kanslor utan lat sina egna tankar komma till uttryck:

”Om detta, siledes icke om sjilva saken, forsvaret — gralar man nu — nu medan man mahanda snart fa
hora kanondundret frén striden ute pa Ostersjon. Klockan ar tolv /12/ och kabblet pagér d&nnu. Endast
tva man tycks kanna skammen i detta, i denna diskussion, och det &r Branting och Rydén, vilka bada
tva ge de bada andra partierna en uppstrackning... Klockan ar 12.15 och man grélar n. Aven en tredje
socialdemokrat, herr Lindblad, tillrittavisar de grilande.” ®

I Akermans, nigot senare nedtecknade, skildring heter det att ”sedan en del ganska hetsiga
anféranden hallits bade fran hogersidan och den liberala sidan tog Branting till orda och manade
uti ett synnerligen elegant och varmhjartat anférande de bada borgerliga partierna att l1osa
forsvarsfragan. Han utlovade i sa fall att “arbetarepartiet med mera forstaelse an eljest skulle se

! Ibid.

? 1bid.

¥ Memorialanteckningar 6.8.1914

* Motion 1914 B:181 s 4, Motion 1914 B:190 s 34, s 51-54

® Memorialanteckningar 21.7, Brantings anteckningar 21.7

®5SU 1914 B:28

" Memorialanteckningar 20.7.1914 samt reservation SU 1914 B:28
® Memorialanteckningar 3.8.1914
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pd en sddan uppgorelse pa grund utav den utrikespolitiska situationen”.* Aven Akerman anger att
Rydén och Lindblad gjorde liknande inl4gg.*

Borgfreden

Brantings och 6vriga socialdemokraters agerande under forsvarsuppgorelsen maste ses mot
bakgrund av forsta varldskrigets utbrott, som sakert kom att paskynda partiets utveckling i
forsvarspositiv riktning och ge partiledningen utrymme att ytterligare flytta fram sina positioner.
Redan vid dagarna for krigsutbrottet holl Branting sitt uppmarksammade Kisatal, dar han
forsdkrade att regeringen Hammarskjold kunde pardkna “fullt fortroende frén ett enigt folk”

i sin stravan att uppratthalla en svensk neutralitet;®> mahanda var det vid det tillfallet lite for tidigt
att vara saker pa héllfastheten i regeringens neutralitetspolitik.* Utan socialdemokratiska protester
kunde riksdagen ocksa ndgon vecka senare ansla 50 miljoner kronor i “neutralitetsvirn,” som
mahanda skulle kunna liknas vid de krigférande landernas krigskrediter.”

1914 ars forsvarsbeslut — motstand och accepterande

I den socialdemokratiska reservationen till forsvarsbeslutet konstaterades att trots vissa eftergifter
for liberalerna var det forslag hoger och liberaler enats om i alla vitala delar en seger for
regeringen. D& uppgorelsen var ’sé fjarran fran vart partis sjdlva grunduppfattning om den ram,
inom vilken forsvarsbordorna maste hallas for att vara ratt avvagda efter vart lands bérkraft” var
det omojligt for socialdemokraterna att stodja beslutet. Istallet holl partiet i alla véasentliga delar
fast vid sina motioner, och yrkade alltsa i stort sett bifall till partiets forslag till 6vningstider, till
Thorssons om ny harordning och Rydéns om sjéforsvarets ordnande.® 1 en fraga var socialdemo-
kraterna villiga att ga langre an utskottet. Man ville ansla ytterligare 3 700 000:- for utrustning av
landsstormen. Anledningen var att om landsstormen skulle hanvisas till att anvénda sina egna
klader skulle manga arbetare inte kunna klé sig andamalsenligt, t ex under vinterévningar.’
Dessutom ville socialdemokraterna hdja varnskatten med 1/3. Den viktigaste orsaken till detta var
att den hardast drabbade hégre inkomster och férmogenheter. En 6kning av inkomsterna fran
vérnskatten skulle kunna minska behovet av reguljara skattehdjningar.®

I riksdagsdebatten var Varner Rydén partiets talesman. Han sammanfattade orsakerna till att
partiet avvisade det framlagda forslaget i fem punkter: Ekonomiska skél, 100 miljoner om aret
var en for kraftig borda att bara for det svenska folket; hénsyn till de personliga bérdor fér unga
manniskor som den forlangda varnplikten innebar; sjoforsvarets utformning — aven om han med
tillfredsstéllelse noterade att viss hansyn tagits till de socialdemokratiska synpunkterna; den
alltfor stora utbyggnaden av kustforsvaret (kritiken gallde yttre befastningar i Stockholm); och
slutligen risken for att det beslut riksdagen stod i begrepp att fatta skulle kunna vara foraldrat nar
det sa smaningom kom att genomforas — erfarenheterna fran kriget hade inte kunnat tillforas, och
kanske kunde krigets olyckor i sjalva verket leda fram till 6kad styrka for de internationella
fredsstravandena, hoppades Rydén. Han bemotte samtidigt pastaenden om socialdemokraternas
likgiltighet for fosterlandet genom exempel fran kriget. Déar kdmpade saval tyska som franska
socialdemokrater, var och en pa sin sida, for sitt lands oberoende. Avslutningsvis gjorde han en

! Se ocksd Hamilton, Dagbocker 1911-16 (1955) s 197 f och Arvid Lindmans dagboksanteckning 8 augusti 1914
2 Akermans anteckningar

* Soc-Dem 3.8.1914

* Mousson-Lestang aa s 58 ff

®aas 61

® Reservation Sérskilda utskottet 1914 B:28 s 595 ff

" Ibid. s 610

® Ibid. s 608 ff
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liten reflektion 6ver den socialdemokratiska gruppens utveckling:

”Vart parti dr idag redo att votera for ett positivt forsvarsprogram. For flertalet av oss innebér detta ett
fullféljande av en lange buren 6vertygelse. FOr nagon av oss innebér det betradandet av nya végar, dit
ett fordjupat studium av forsvarsproblemen fort oss.” !

Rydén var emellertid inte den forsta socialdemokrat som yttrade sig. Redan efter Hammarskjolds
och Staaffs inledande anféranden héll AT Christiernson ett uppméarksammat inldgg. Han gjorde
dar ett personligt bokslut 6ver sitt arbete i forsvarsberedningarna och dess konsekvenser. Han
beskrev sin inledande dvertygelse om att det skulle ha varit mojligt att verkligen astadkomma
lattnader i forsvarshordorna, men hur insikterna under arbetet lett fram till en motsatt uppfattning.
Slutsatsen for honom blev att det var forsvarsberedningarna som lyft forsvarsfragan ur dess
forsumpning, och att Karl Staaff personligen vore vard ett stort erkdnnande. Han riktade ocksa ett
tack till Varner Rydén for det utmarkta sétt han lyckats visa att Sverige kan forsvara sig. Han
meddelade till slut att han &mnade résta mot sitt eget parti och for utskottets forslag.? Den enda
socialdemokrat som uttryckte kritik mot partiets linje for dess forsvarsvénlighet var Lindhagen,
som dock till slut kom att rosta for det socialdemokratiska forslaget.® Branting understrok irriterat
att bade Christiernson och Lindhagen agerat som enskilda personer utan stod av partiet.* |
omroéstningarna foll den socialdemokratiska reservationen med 120-70. Forslaget att hoja
bidraget till landsstormen f5ll dock med endast 114-97.

Epilog 1915
Direkt efter forsvarsbeslutet tog socialdemokraterna initiativet till forhandlingar med liberalerna

om ett eventuellt regeringssamarbete. Som en eftergift for att underlatta dessa lovade man att
fram till nasta val respektera det nyss fattade forsvarsbeslutet.®

Detta beslut forandrade naturligtvis ytterligare forutsattningarna for agerandet i forsvarsfragan.
Pa vilket satt framgar av det beslut som riksdagsgruppen fattade 20.1 1915, med anledning av en
fraga fran nyvalde riksdagsledamoten Z Hoglund:

”Gruppen, som tagit del av de av partikongressen godkénda forutsdttningarna for férhandlingarna om
vanstersamverkan, finner for sin del, att ett lojalt upptradande mot partikongressens beslut — vilket
riksdagsgruppen ger sin anslutning — icke nu medgiver framférandet av motioner om upphévande eller
undanskjutande av 1914 ars forsvarsbeslut.”

Denna linje fastslogs med 70 réster mot 5. Z Hoglund reserverade sig mot beslutet.” Beslutet att
inte ifragasatta 1914 ars forsvarsbeslut upprattholls minutiost av gruppmajoriteten.

| utskottbehandlingarna 1915 accepterade de socialdemokratiska ledaméterna hela forsvars-
budgeten, s& nar som pa anslagen till frivilliga skytterorelsen.? I riksdagsdebatten om fjarde
huvudtiteln angrep emellertid Z Hoglund kraftigt forsvarsuppgorelsen. Nagon direkt polemik mot
den socialdemokratiska gruppens beslut riktades inte. Daremot citerade han det social-
demokratiska partiprogrammets formuleringar om successiv nedsattning fram mot avvapning och
papekade att avvapning enligt partiet maste vara det vasentliga, som med all kraft skall

! AK 1914 B:83 s 37 ff

2 Ibid. s 31 ff
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efterstravas. 13 talare instamde i anforandet.*

Branting reagerade i kammaren kraftigt mot Hoglunds inldgg, som han betecknade som
forsvarsnihilistiskt. Han papekade att socialdemokratin i de senaste valen gatt fram med ett
forsvarspositivt program, dar det framhallits att som férhallandena Iag, var det nddvandigt att
landet patog sig mycket betungande forsvarshardor, och att denna linje, liksom uppfattningen att
nuvarande forsvarsbeslutet inte skulle rivas upp, vunnit partikongressens godkannande. Hoglunds
pastaende att det inom partiet fanns tva riktningar, fullt jambordiga och lika berattigade,
tillbakavisade Branting. Da Hoglunds riktning misslyckats med att férvarva ledningen av partiet
och gnajoriteten pa kongresserna, borde en sadan grupp pa inget satt engagera partiet, havdade
han.

Det som emellertid verkligen kom att skarpa motsattningarna inom riksdagsgruppen var att
Hoglund under den forsta punkten i fjarde huvudtiteln begérde votering pa anslagsframstallan.
Voteringen utfoll sa att 141 rostade ja och 22 ledamater nej. Samtidigt kan noteras fran den
annars lugna forsvarsdebatten att Branting, med instdmmande av Palmstierna, under behand-
lingen av anslaget till den frivilliga skytterérelsen bad att till protokollet fa antecknat att han, i
hénglelse av votering, tankte ge sin rost for ett anslag. Anslaget bifolls sedan med 93 roster mot
55.

Hoglunds upptradande fick omedelbart sitt efterspel i riksdagsgruppen. Den 9 mars antogs med
75 roster mot 9 ett uttalande, som med anledning av den oférutsedda voteringen aterigen slog fast
att riksdagsgruppen lojalt borde fullfolja partikongressens beslut att tillsvidare inte vidtaga
atgarder mot 1914 &rs forsvarsbeslut.* Betydligt mer omstritt blev ett beslut att infora ett nytt
moment i riksdagsgruppens arbetsordning med foljande lydelse:

’Dé viktigare riksdagsarenden av principiell eller taktisk betydelse eller fragor av stérre programmatisk
innebord foreligga eller av gruppmedlem ifragasattas till framforande i riksdagen, skall gruppen
upptaga dem till behandling. Fattar gruppen darvid beslut om sin hallning, bor gruppmedlem stalla sig
det till efterrattelse.

For sarskilt fall kan gruppen uttala, att beslutet skall vara for gruppens medlemmar i sa matto bindande,
att de ej i kammaren fa upptrada mot detsamma. Vid eventuell votering ma gruppmedlem dock avhalla
sig fran omrostning, darest han av sin dvertygelse ar forhindrad bitrada gruppens beslut. For att beslut,
som nu ar namnt, skall anses bindande for gruppens medlemmar, skall detsamma omfattas av mer an
hilften av gruppens samtliga ledaméter.”

Sammanlagt réstade 74 ledamoter for denna formulering av vad som kom att kallas
“munkorgslagen”, 23 for avslag och 4 forklarade sig neutrala.’

Sammanfattning

Forsvarsberedningarna fick stor betydelse for socialdemokratins framtida forsvarspolitiska
agerande. De socialdemokratiska ledaméterna deltog aktivt och konstruktivt. De kom ocksa fram
till stéllningstaganden som ibland gick vida utéver det socialdemokratiska programmet. Under
beredningarnas arbete kom saval AJ Christiernson som Vérner Rydén att ompréva sina tidigare
standpunkter i forsvarsvanlig riktning, Christiernson pa ett dramatiskt satt.

I huvudsak kom riksdagsgruppen att acceptera det program de socialdemokratiska berednings-

! AK 1915:27 s 54-56, 60 f

? |bid. s 56 f, 62

¥ AK 1915:28 s 41 f

* Riksdagsgruppens protokoll 9.3.1915
> Riksdagsgruppens protokoll 22.3.1915
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ledamaterna formulerat pa basis av beredningsarbetet, inklusive 70 miljonersramen och en extra
varnskatt. Enigheten var dock inte total. Besvérligast var fragan om 6vningstiden, dar
riksdagsgruppen stannade vid sitt gamla krav pa nedsattning till sex manader, om an med en viss
Oppning till forlangning vid vinterforlaggning.

| utskottsarbetet sommaren 1914 deltog socialdemokraterna tidvis aktivt for att hitta 6sningar pa
tvistiga problem, &ven om man i stort sett holl fast vid sina ursprungliga yrkanden. Partiet
kritiserade uppgdrelsen mellan liberaler och hdger, dven om Branting snarast tillskyndat den.
Déremot kom man under de foljande riksdagarna, for att underlatta forhandlingarna med
liberalerna om en eventuell regeringssamverkan, att i praktiken acceptera den beslutade for-
svarspolitiken.

Det socialdemokratiska partiet tog del i borgfredspolitikens uppratthallande under forsta
varldskrigets forsta ar.

Partiet och férsvarsberedningarna

| detta avsnitt skall konsekvenserna for partiets rakning av de socialdemokratiska ledamdoternas
arbete i forsvarsberedningarna diskuteras.

Diskussionen om tillsattningarna och partiets inflytande

Den 9 november 1911 kunde Branting rapportera till partiets verkstallande utskott att Staaff ville
hora socialdemokraternas installning till att delta i den planerade forsvarsutredningen.
Erbjudandet vackte en livlig, principiellt viktig, debatt.

Partikassoren Wickman var en av dem som reste flera invandningar mot ett deltagande. Han
vande sig mot att Staaff tankt sig flera sma kommittéer, han var orolig for att ledamoterna inte
skulle fa ratt att reservera sig inom kommittéerna och var kritisk mot att Staaff bara tankt sig
representanter for den ena av partiets tva linjer i forsvarsfragan. Sammanfattningsvis sag Wick-
man en fara i att ”partiets representanter kunna drivas, att intaga standpunkter som partiets flertal
ej gillar. Darav kan mycken strid uppsta ... Vi komma létt in i den har affaren, men icke sa latt
helskinnade ut.” Han yrkade att frigan skulle understillas partistyrelsen for referendum. Strom
instdmde i dessa synpunkter. Han understrok att partiet maste ha helt fria hander, och att
resultatet av deltagande kunde bli besvikelse utat och splittring inat. Samtidigt havdade han att
den liberala regeringen “stravar att pd allt sitt binda vart parti vid sina strivanden.”

Branting tillbakavisade risken for splittring. De socialdemokratiska ledaméterna skulle ha
gemensamma sammantraden och reservationsratten var sjalvklar. Ddremot hade han inte séarskilt
stor forstaelse for bredare representation; den andra riktningen hade inte s stor resonans i partiet
som manga trodde. Herman Lindqvist ansag, att det var omajligt att sdga nej. Regeringen hade
deklarerat att den strdvade efter en sdnkning av militirbordorna, vad skulle man sdga ute i landet
om partiet nekade ga med i en kommitté, som skall lindra bérdorna for folket?” Partiet hade
dessutom sin militarmotion att forsvara. Bade Branting och Per Albin Hansson tog avstand fran
uppfattningen att ledaméterna skulle ges direktiv for sitt deltagande. De far sjalva avgora hur de
ska stalla sig, menade Branting. Partiprogrammet racker, havdade Per Albin, som dock sag ett
aber i att partiets militara kritik till en del skulle bindas.

Utskottet beslot, sedan forslaget om referendum fallit — fragan var av for konfidentiell natur, hade
Herman Lindqvist invant — med fyra roster mot en att godk&nna att Branting och andra
socialdemokrater intradde i utredningarna. Strém réstade mot och Wickman lade ner sin rost. At
Branting uppdrogs att forsoka andra utredningarnas struktur och foresla alternativa namn.
Slutligen beslots ocksa att uttala lampligheten att “kommittérade fore principiella avgoranden
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overlade med partiets verkstdllande utskott”.!

Det ar alltsa otvetydigt att flera mojliga problem med ett socialdemokratiskt deltagande i for-
svarsberedningarna tidigt forutsags. | en pressdebatt som féljde pa beslutet utvecklades kri-
tikernas standpunkter ytterligare, bl a av Fredrik Strom i Arbetarbladet. Han var skeptisk till
kommittéernas forment civila karaktar; militaren skulle nog anda fa ett betydande inflytande. Han
var inte heller 6vertygad om att de kunskaper utredningsarbetet skulle bibringa nédvandigtvis
skulle vara partiet till nytta: ”’ju mera man ger sig in i de oandliga militdrdetaljerna dess lattare
forlorar man ur sikte den principiella avstandsstéllningen till allt slags borgerligt férsvars- och
militarvasen. Man gar med hela sin socialdemokratiska askadning i militarfragan till botten i
militarismens djup. Endast bubblor béra upp till ytan vittnesbord om katastrofen.” Strém var
ocksa orolig for att utredningsarbetet skulle Iasa partiets arbete i riksdagen: ”Skola icke véra
motstandare vid varje aktion saga: fragan ligger ju under utredning och ni ha sjalv ombud i denna
utredning, varfor braka ni da; véanta fa vi se vad kommittén sager; vanta, vanta — - -”. Slutligen
pekade Strom pa faran for partiets enighet, sarskilt om ledamoterna skulle bli ”’rad och bitrdden”
&t regeringen Staaff.

Beredningsledamoterna och partiet

Sedan blir det tyst i partiprotokollen om férsvarsberedningarnas arbete. Pa ett styrelsemote i mars
1913, nér bl a problemet med kommittéarbete och sekretess behandlas, papekade Strém att leda-
moterna i forsvarsberedningen borde radgdra med partistyrelsen innan viktigare beslut fattades,
och Sandler, som aret innan uttryckt sin olust 6ver hemlighetsmakeriet vid beredningarnas
tillsattning, meddelade sin forvaning over att riksdagsgruppen inte informerats om detta. Det
papekas senare att det &r med VU beredningarna skulle radgora.

Sommaren 1913 tilltog ryktesspridningen, inte minst i den borgerliga pressen, om forsvars-
beredningarnas arbete. Redan i maj 1913 hade Strom hort rykten om att socialdemokraterna i
forsvarsheredningarna “hur otroligt det later”, sades komma att tillstyrka pansarbatar”,® och det
skvallrades ocksa om Christiernsons avfall. En ny kampanj i Socialdemokraten om det ryska
hotet, denna gang riktad mot sagfileriet, sdgs av partivanstern som ett satt att bereda vag for krav
pd 6kade forsvarsanslag fran beredningsledaméternas sida.* Men i de socialdemokratiska
tidningarna var annars tyst om forsvarsberedningarnas arbete. Nar Nya Samhallet
vidarebefordrade ryktena om Christiernson svarade Social-Demokraten uppenbart vilseledande.”
Dagens Nyheter havdade att alla utom den oppositionella socialdemokratiska pressen kande till
hur det egentligen I&g till med beredningarnas arbete.®

Forst i september 1913 togs fragan upp till behandling inom partiet, och det var da Strém som
faste uppmarksamheten pa den kampanj for 6kade rustningsbordor och utstrackt varnplikt som
den borgerliga pressen hade inlett. Han foreslog socialdemokratiska motatgarder i form av
manifest, massmaoten och foredrag. Branting, som sakert val kande till kampanjens forhallande
till laget i forsvarsberedningarna, foresprakade ett samrad med de socialdemokratiska

! Extra VU 9.11.1911

2 Arbetarbladet 7.12.1911. Se ocksa Stormklockan december 1911 for referat av kritiska pressroster. De flesta
socialdemokratiska tidningar deltog i debatten

* Strém-Nerman 15.5.1913

* Soc-Dem 6, 8 och 9.5.1913, Stormklockan 20/1913

® Soc-Dem 14.7.1913

®*DN2009.7.1913
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ledaméterna och forsakrade samtidigt att inga avgorande beslut var fattade i beredningarna.*

Den 2 oktober 1913 kom sa det forsta métet mellan VU och forsvarsberedningarnas ledamoter till
stdnd.? I tid &r detta just innan den serie av plenarméten inleds, som kom att ta stallning till hela
raden av beredningarnas principbetankanden; alltsa just det lage nar de socialdemokratiska
ledamaterna borde radgora med sitt verkstallande utskott enligt beslutet fran november 1911.
Darav blev emellertid intet. Beredningsledamoterna var mycket mana om att dvertyga utskottet
om att ryktena i den borgerliga pressen mestadels var tagna ur luften. Skulle nagonting vidtagas
inom partiet, var det med syfte att lugna och dementera alla farhagor. Palmstierna tyckte att detta
var en uppgift for partiets redaktorer. Det forsakrades ocksa att inga principiella beslut var
fattade.

CGT Wickman ville emellertid inte noja sig med sa svepande information, utan kravde besked i
tre av de fragor som ryktena i pressen mest rort sig kring:

”1:0 Hur ligger fragan om 6vningstidens utstrackning?
2:0 Hur ligger fragan om ett nytt pansarbatsbygge?
3:0 Hur ligger frdgan om forsvarskostnadernas storlek?”

och han satte darmed fingret pa tre av de knivigaste fragorna for de socialdemokratiska
ledamoterna. Deras svar bringade ingen klarhet dver laget.

Rydén svarade, att det flottprogram som just da diskuterades var hemligt vad betréffar antalet
pansarbatar. Han trodde inte att hans beredning skulle kunna prestera ett fardigt forslag till 1914
ars riksdag och meddelade att han skulle komma att motsatta sig att man brot ut pansarbatsfragan
till sarbehandling. Daremot ndamnde han inte att han sedan ett halvar tillbaka hade enat sig med
resten av beredningen bakom ett principbetdnkande som bl a forutsatte en utbyggnad av den
svenska flottan, och att han starkt dvervagde att ansluta sig till en utbyggnad av det svenska
kustforsvaret. Inte heller fanns nagot som antydde att Rydén tvd manader senare skulle lagga
fram ett flottprogram som foreslog fem nya pansarbatar och ett torped- och ubatsprogram som
kunde konkurrera med de borgerliga partiernas.

Branting rapporterade fran forsta beredningen. Enligt hans uppfattning visade resultatet dittills att
forsvarskostnaderna narmast maste sankas for att motsvara statens resurser. Han meddelade
ocksa att han skulle komma att driva linjen att beredningen maste rakna med sankta tull-
inkomster. Daremot antyddes inte de stora utgifter av engangskaraktar som beredningarna
antagligen kom att resultera i eller diskussionerna om en extra vérnskatt for att tdcka dessa
utgifter.

Thorsson meddelade att ”sparsamhetsberedningen” utredde vissa indragningar och besparingar
som skulle kunna innebéra en del kostnadsminskningar. ”Nagra sérskilda atgérder, som skulle
kunna medfora kostnadsdkningar, kinde talaren ej till En”. Hur slutresultatet skulle bli kunde
man inte veta annu, men det som framforts i pressen hade blott varit munvader. Som framgatt
ovan talade Thorsson uppenbarligen inte sant. En rad av de forslag som den tredje beredningen
enat sig om, eller var pa vag att slutbehandla, innebar fordyringar. Thorsson kom att reservera sig
mot endast ett par.

Christiernson slutligen kunde berétta att i hans beredning hade gjorts uttalanden for saval for-
langning som forkortning av dvningstiden for olika vapenslag. Vad infanteriet betraffade hade
man annu sa lange mest diskuterat utbildningens forlaggning. Allt stod, emellertid &nnu pa ett

'VvU 9.9.1913
2 M6te med VU och de socialdemokratiska ledaméterna av férsvarsberedningarna 2.10.1913.
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forberedande stadium, forsédkrade Christiernson. Om hans eget stéllningstagande, en val spridd
offentlig hemlighet, antyddes inget.

Majoriteten i VU ansag sig uppenbarligen lugnad av rapporten. Inte heller ville man ga pa Stroms
linje att genomfdra opinionsmaéten. Stdmningarna ute bland folket var avgjort mot 6kade
rustningar, och det var da ingen mening i att géra en aktion fran partiets sida, menade PA
Hansson. Strom vidholl sitt forslag, och havdade att det var for sent att genomfora aktioner nér
regering och beredningar redan bundit sig; da kunde man blott protestera. VU beslutade
emellertid att bordlagga fragan. Vidare beslutades att forsvarsberedningarnas ledamoter skulle, sa
snart det fanns skal, ta initiativet till ett nytt mote, da dven partiredaktorer och vissa
partistyrelseledamoter skulle inbjudas. Nagot sadant méte kom emellertid inte till stand. Bortsett
fran nagra kortare meddelanden ar forsvarsberedningarnas arbete franvarande i VU:s protokoll
under hela den dramatiska hosten 1913."

Forst i januari 1914 samlades VU och ledaméterna i forsvarsberedningarna igen. Nu var det
Palmstierna som ville diskutera fragan om aktioner mot den tilltagande rustningshetsen, Thorsson
som ville utfarda ett manifest och Rydén som menade att en verklig rustningsfarsot angripit bade
hdger och liberaler. Bakgrunden var den nya situationen efter Staaffs Karlskronatal, dar han
entydigt bundit sig for 6kningar av militarutgifterna, och det annalkande bondetaget.? VU beslot
att utge ett manifest och uppmana arbetarkommunerna att anordna opinions- och massmoten vid
tiden for bondetaget. Men fortfarande holls verkstallande utskottet oinformerat om vad som
hande i forsvarsberedningarna under deras sista skalvande manader. Nagon samlad information
om beredningarnas resultat fick inte partiorganen innan partistyrelsen samlades i mars. Da hade
forsvarsberedningarnas arbete redan avslutats.

Det syns alltsa klart att de socialdemokratiska ledamdterna av forsvarsberedningarna inte 6ver-
lade med VU, eller andra officiella partiinstanser, fére nagra principiella avgoranden. Daremot
forekom talrika inofficiella dverlaggningar, och vid atminstone ett tillfalle hade for-
svarsberedningsledamaterna en dverlaggning med de ledamoter av riksdagsgruppens fortro-
enderad som befann sig i Stockholm under de for beredningarna kritiska dagarna i slutet av
november 1913. Syftet med métet var framfor allt att fa hjalp med de taktiska dvervagandena nar
man faststallde linjen i friga om Gvningstiden — de tre socialdemokraterna Branting, Thorsson
och Rydén foresprakade vid tillfallet en 7-manaderslinje. Gensvaret for den linjen hos
fortroenderadsledaméternas syntes svalt.?

En viktig forklaring till tveksamheten att informera verkstéllande utskottet var de interna
partistriderna och det forhallande att partisekreterare Strom samtidigt var en av vansterns ledande
man. Han kunde uppenbarligen bedémas som en sékerhetsrisk. Inte s mycket utat kanske —
lackorna fran forsvarsberedningarna var som sagt betydande — som inat. Att Strom under hosten
1913 ville fa till stand en aktion mot rustningshetsen hade &ven interna partiorsaker. Han
beklagade sig dver VU:s kallsinnighet och uppmanade sympatisorer, framfor allt i partipressen,
att sla larm.* Hade Strom haft hela bilden klar for sig hade han antagligen fatt viktig ammunition
for att ytterligare kunna intensifiera sina anstrangningar.

1VU 21.10, 19.11 1913

2VU 12.1.1914. Samtidigt var reaktionen fran Branting och hans beredningskamraters sida mot Staaffs tal inte
entydigt negativ. Branting skriver att det viktigaste i talet var att Staaff véagrar folja hdgern och rustningsliberalerna
(Soc-Dem 22.12.1913) och tidningens genomgang av de socialdemokratiska presskommentarerna presenteras under
rubriken ”Erk&nnanden och protester” (Soc-Dem 24.12.1913)

¥ Christiernsons anteckningar 28.11.1913

* Brev Strém-Ture Nerman 16.11.1913 och korrespondens Anders Johnsson-Strém 1913-14
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Vad som an var orsaken till férsvarsberedningsledaméternas agerande, blev konsekvensen anda
den att de officiella partiinstanserna sattes ur spel. Inte bara Strom, utan ocksa de andra
ledamaterna i det valda verkstallande utskottet, frantogs sina mojligheter att dvervaka arbetet,
liksom partistyrelsen.*

Forsvarsberedningarna och den positiva linjens antagande

Det var vid det socialdemokratiska partistyrelseméte som samlades i mars 1914 som partiet for
forsta gangen klart och entydigt slog fast en positiv linje i forsvarsfragan. Om detta var
deltagarna 6verens. Vi kanner redan bakgrunden till beslutet. Den linje partistyrelsen slog fast &r i
stort sett densamma som ledamdterna i forsvarsberedningen presenterat for riksdagsgruppen, som
legat till underlag for det forslag fortroenderadet arbetat fram och som i stort sett fatt godkant av
riksdagsgruppen. | ett avgdrande avsnitt i det valmanifest som utfardades av partistyrelsen hette
det:

”Socialdemokratin &r...en oférsonlig fiende till den moderna militarismen och allt dess vasende.
Arbetarklassens parti &r det enda som konsekvent och i alla 1ander motsétter sig dess omattliga
ansprak.

Men verkande i en tid da &nnu harskande klassers och klickars rovpolitik visar sig kunna goéra den
internationella samlevnaden oséker, maste aven socialdemokratin a det arbetande folkets vagnar taga
sin andel i de féranstaltningar, som kunna befinnas tillsvidare oundgéngliga for att mot méjliga forsok
till dvergrepp eller neutralitetskrankning varna vart folks sjalvstandighet, dess frihet och framtid.” 2

Sedan presenterades partiets militarprogram: En minskning av utgifterna till hdgst 70 miljoner, 6
manaders varnplikt, en varnskatt som framfor allt drabbade de formagnare, Rydéns flottprogram
0sV.

I sitt huvudinlagg pa partistyrelsemétet tecknade Branting en bakgrund till forslaget till manifest.
Att det for forsta gangen formulerats ett positivt férsvarsprogram berodde pa att nagot hant sedan
sist, namligen att partiets representanter i en officiell utredning hade fatt tillfalle att utforma
programmet. Forsvarsberedningarnas ledaméter hade sedan i uttémmande foredragningar infor
riksdagsgruppen framlagt resultatet av sitt arbete och riksdagsgruppen har anslutit sig till det. Nu
fanns inte langre nagon anledning att ta hansyn till den fronderande partigrupp som standigt
verkade splittrande: ”Alla de partivdnner vilka sta i positivt politiskt arbete [har] samlat sig inom
riksdagsgruppen kring det héar framlagda forsvarsprogrammet.”

Aven avrustarlinjens mest standaktige foresprakare, Per Albin Hansson, méste acceptera
utvecklingen, och sag ingen utvag fran den positiva linjens antagande. Han sade sig sakna
mojlighet att foresla nagot annat an det ledamoéterna i forsvarsberedningen utformat; det som
aterstod for honom var endast att, utan stérre framgang, forsoka fa bort sadana formuleringar som
till &ventyrs kunde verka utmanande, t ex att byta ut formuleringarna om ett 70-miljonersférsvar
och i stéllet ange summan av de nedsattningar partiet foreslog.

Partistyrelsen antog ocksa manifestet nastan utan forandringar. Man fastslog dock, mot Brantings
och Thorssons invandningar att summan kunde behdéva 6kas pa, att 70 miljoner var ett maximum
for de utgifter man kunde ténka sig acceptera och lade for sékerhets skull till att évningstiden

! En orsak till att man rddfragade fortroenderadet kan ha varit att den, till skillnad frén de andra organ som namnts
hér, inte innehdll véinsteranhangare. Lindhagens och Winbergs forsvinnande fran fortroenderadet 1912 blev upphov
till debatt inom partiet. Jfr Edenman 1946 s 48 f

? Publicerat i Social-Demokraten 9.3.1914
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sammanlagt fick uppga till 6 manader.

Pa samma sjélvklara satt deklarerade ledaméterna i forsvarsberedningarna vid flera tillfallen
vilket avgorande inflytande arbetet i dessa hade haft for deras och partiets stallningstaganden.
Ytterlighetsfallet Christiernson har vi redan mott i riksdagsbehandlingen av forsvarsreformen.
Genom arbetet i beredningarna ”blev atminstone jag dvertygad om att Sverige hade mojligheter
att forsvara sig om det blir anfallet. Detta framfdrallt genom undervattensvapnet,” framholl
Varner Rydén i diskussionen om valmanifestet pa partikongressen. Under dessa omstéindigheter
kunde atminstone inte jag och mina kamrater fatta annan standpunkt an att vi skulle ha ett militart
forsvar, salunda en positiv stindpunkt.” > Omvant polemiserade flera kritiska talare mot det
skadliga inflytande beredningen haft enligt deras synsétt. ”Verkar upplysning pé det séttet, att
socialdemokrater drivas at hoger, matte antingen upplysningen vara av egendomlig art eller ocksa
ar formagan att smalta och tillgodogdra sig upplysningen bristfillig”, menade en talare.’

Man kan fraga sig varfor Per Albin Hansson i mars 1914 inte kunde se ndgon annan utvag for
partiets forsvarspolitik. Man kunde naturligtvis tdnka sig att han, liksom férsvarsberedningens
ledamater, blivit dvertygad om den forsvarspositiva linjens 6verlagsenhet. Men nagot stod for en
sadan uppfattning foreligger inte. Tvart om ar Per Albin tva manader senare ensam i parti-
styrelsen om att vilja skéarpa partiprogrammet i forsvarsfragan. Det enda rimliga svaret pa hans
pastaende att det inte fanns majlighet att foresla nagot annat maste vara att partistyrelsen inte
hade praktiska och politiska mojligheter att andra ett stallningstagande som partiets
representanter gjort i en komplicerad parlamentarisk process.

Forsvarsberedningarna och vanstersamverkan

Forsvarsfragan och arbetet i forsvarsberedningarna ar nara férknippade med forutsattningarna for
vanstersamverkan. Detta har diskuterats ovan och behandlas &ven i kapitlet om vanstersamverkan
1914 nedan. Har skall emellertid kort drgjas vid en aspekt, namligen om det &r mgjligt att hitta
nagra uttalade eller outtalade syften fran liberalernas sida med socialdemokraternas deltagande i
forsvarsberedningarna.

Vi har sett hur Staaff pa ett tidigt stadium tog kontakt med Branting for att diskutera den social-
demokratiska medverkan, och han lat ocksa partiet fa komma med synpunkter pa kommitténs
uppgifter. Det kan i och for sig ifragasattas om Staaff tog nagon hansyn till socialdemokraternas
onskemal, de namn som slutligen utsags var i stort sett de som Staaff hade namnt vid sitt forsta
samtal med Branting. Ett annat socialdemokratiskt forslag, att det klarare skulle markeras att
utredningen skulle genomféras inom ramen av en enhetlig forsvarsutredning och inte for mycket
splittras i olika kommittéer, verkar inte heller ha vunnit gehor.* Klart ar dock att Staaff pa ett
markerat satt sarbehandlat Branting, inte bara gentemot hogern, utan ocksa i forhallande till sitt
eget parti. Nils Edén, som Staaff nominerat regeringspartiets gruppledare i andra kammaren, blev
bekant med Staaffs planer forst genom en lacka i den socialdemokratiska pressen, och uttryckte
sitt missndje med dessa.”

| september 1912 maste regeringen utse en erséattare for Carl Bonde i andra beredningen. Staaff
ville ha Karlstadsliberalen Mauritz Hellberg, som dock var mycket tveksam till att acceptera upp-
draget. I sitt brev for att forma Hellberg att stalla upp formulerade Staaff klart vad som ett ar

1 PS mars 1914

2PK 1914 5 123

% Ibid. s 124

* Se ocksé Branting-Staaff 11.11.1911
® Edén-Staaff 15.11.1911
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tidigare mojligtvis kunnat anas som en tanke:

“For det andra — och harpa maste jag ldgga en alldeles sarskild vikt — ar det for oss synnerligen ange-
laget att gora allt vad vi kunna for att i mojligaste man fa socialisterna i beredningen med om det, som
en gang kan framga som slutresultatet av arbetet [I sjalva verket stracker sig denna tankegang mycket
langre an till denna beredning och dess resultat. Var liberala politik ar faktiskt bland de markligare
forsoken i nutiden att pa ett avgorande sétt vanda de socialistiska paladinerna till lojalt parlamentariskt
nationellt arbete och fa dem med i ansvaret for vad som gores i statslivet. Men med hansyn till den roll,
antimilitarismen (i vidaste mening) kommit att spela i arbetarrérelsen, ar det naturligtvis en bland de
allra viktigaste uppgifter inom denna storre uppgift att soka fa socialisternas huvudmassa med pa att
positivt fororda ett effektivt forsvar i stallet for att insvepa sig i allméanna fraser och bedyranden men
undandraga sig ansvar.] Min tro ar, att du pa grund av din stéllning till socialisterna skall vara en
sérskilt god och nyttig kraft att ha med i beredningen. Och nar det kommer till den slutliga
uppg'drelsein, kan sasom erfarenheten visar, en darfor skickad person géra ofantligt mycket i antydd
riktning.”

Programdiskussion och riksdagspolitik

Hur togs riksdagsgruppens okade forsvarsvanlighet emot inom andra delar av partiet? | ett par
avsnitt skall har granskas partiets, framfor allt partikongressens och partistyrelsens reaktioner.
Dels undersoks partiets programdebatt i ljuset av detta, dels de beslutande partiinstansernas
granskning av riksdagsgruppens forsvarspolitik.

Infér 1911 ars kongress

Nagra tecken pa minskade antimilitaristiska kanslor inom partiet kan inte sparas infor partiets
kongress i april 1911. Till kongressen foreldg tva uppmarksammade motioner fran Stockholms
arbetarekommun. I den ena yrkades att partiprogrammets formulering ”Successiv minskning av
militdrbérdorna fram mot avvéapning” skulle bytas ut mot det enda ordet ”Avviapning”. I den
andra foreslogs att kongressen skulle uppdraga at riksdagsgruppen att fortast majligt infor
riksdagen lagga fram férslag om avvapning.’

| partistyrelsens forberedande forhandling forsvarades motionerna framst av ungdomsférbundets
man. Z Hoglund ansag det viktigt att partiet nu tog stallning, antingen for forsvarsvanlighet eller
avvapning och PA Hansson pekade pa vikten av att kongressen preciserade vad man fordrade av
riksdagsgruppen.® Branting och Thorsson argumenterade kraftigt mot motionerna och for en for-
svarsvanlig installning. De markerade att skyddet for landets sjalvstandighet lag i ett forsvar. En
sénkning av forsvarsutgifterna med 20-30 procent kunde accepteras av Thorsson — men var skulle
sedan minskningen ske, vad skulle tas bort? Partiet hade nu gatt sa langt att han inte kunde tanka
sig att ga langre, om motionerna antogs maste en uppgorelse ske. Bade Branting och Thorsson
deklarerade tydligt att de inte tankte finna sig i ett bifall. Thorsson kunde ej tanka sig att sitta kvar
i riksdagens utskott och foretrada partiet utat, och Branting klargjorde att han i sa fall inte langre
aktivt skulle delta i partiarbetet.

Bada var mana om att understryka att partiets nuvarande programformulering gav utrymme for
b&gge meningsriktningarna. En dndring skulle omojliggora att olika nyanser fanns bredvid
varandra, hédvdade Branting. Med rostsiffrorna 16-6 och 12-6 besl6t partistyrelsen att avstyrka de
bagge motionerna och férorda den gamla formuleringen.*

! Staaff-Hellberg 5.9.1912

2 Attonde kongressen 1911, motion 5 och 6
® Partistyrelsen 12-15.1.1911

* Ibid.
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Att Branting var beredd att satta hela sin auktoritet pa spel for att hindra en fortsatt radikalisering
av forsvarspolitiken — och att han var hogst osaker om utgangen — framgar ocksa av ett brev han
bara en dryg vecka fore kongressens 6ppnande skickade till en partivan i Smaland. Han avbojde
dar en inbjudan att komma och tala av flera skal, personliga

”och dérfor att jag konsekvent och principiellt avbojer varje forbindelse att ga ut pa agitation forr 4n
jag sett vilket forslag kongressen tar. Jag vill namligen vara viss pa att fortfarande kunna tala i
Overensstammelse med min Overtygelse, och den vissheten — eller vissheten att detta blir ogérligt — kan

forst kongressen ge”.*

Partikongressens beslut

Nar forsvarsmotionerna behandlades av partikongressen var det inte fragan om programpunktens
formulering som dominerade debatten utan riksdagsgruppens agerande och 1911 ars férsvarsmo-
tion. ”Den antimilitaristiska stimningen vid denna kongress gér ut dirifran att partiets
representanter icke nog skarpt i riksdagen kimpat mot militarismen”, sammanfattade Thorsson
nar han inledde for partistyrelsemajoriteten. Betraffande kravet att skarpa partiprogrammet kunde
han halla med om att 1908 ars formulering inte var lyckad, men den klarhet motionarerna ville
uppna ledde till ett forkastande av partiets gamla princip och rena forsvarsnihilismen. Den
omkastningen kunde han inte vara med om. Branting upprepade sin uppfattning att den
nuvarandze formuleringen lamnade utrymme for alla meningsskiftningar, och darfér borde
behallas.

Motionéarernas talan fordes av PA Hansson. Partiet maste komma bort fran tvangsforestallningen
om det militara forsvarets nodvéandighet, menade han. Partiet maste folja de internationella
kongressernas linje, och skaffa sig en battre plattform fér kampen mot militarismen. Det var
ocksa partiets skyldighet att underblasa de véxande folkstamningarna mot forsvaret.
Riksdagsgruppens agerande som det tagit sig uttryck i férsvarsmotionen, var ett uttryck for att
programmets nuvarande formulering var oklar, och darmed otillfredsstallande. Z Hoglund fyllde i
med att medan 1908 ars partikongress gatt klart till vanster i militarfragan hade riksdagsgruppen
under tiden gatt till hdger. For dvrigt kan noteras att motionens anhangare anvande sig av hela
serien av forsvarskritiska argument.®

Kongressen beslot efter en lang debatt att med klar majoritet, 84 — 48, behalla den gamla
programformuleringen.* Tolkningen av resultatet som en framgéng for partistyrelsen kompliceras
emellertid av att kongressen samtidigt, med rostsiffrorna 72 — 59, beslot anta ett uttalande i
anslutning till programpunkten med féljande lydelse:

”Avvipningen dr det principiellt viasentliga, som man med all kraft maste efterstrava, under det att den
successiva minskningen av militarbérdorna, pa samma gang den innebér ett energiskt forsok att latta
det pa folket orimligt hart vilande ekonomiska trycket, endast betecknar den vag till malets erndende,
som for ndrvarande lampligast kan betrédas, i samband med ett kraftigt framférande av de positiva
fredsgarantierna.” ®

Forslaget hade lagts fram av ett femtontal ombud, bade sadana som rostat ja och nej till &ndring
av programpunkten. Deras talesman, Ivar Vennertstrom, forsakrade att avsikten inte var att
forhindra att kongressen klarade ut sin installning till avvapningsforslaget, eller att binda

! Brev Branting-Lorén 31.3.11 (ARAB)
2PK 1911545, 65 f

* Ibid. s 46 f, 59, passim

* Ibid. s 68

> lbid. s 66, 72
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riksdagsgruppens agerande. Daremot var syftet att understryka att ”avvapningen ar det

socialistiska slutmalet, som med all kraft maste hivdas”.!

Fredrik Strom hade redan tidigare i debatten pastatt att det férelag en majoritet till stod for den
rena avrustningslinjen, men att partiledningens hot om mandatnedlaggelse formatt manga att tve-
ka. Manga hade rostat for den gamla formuleringen i hopp om att Vennerstroms resolution skulle
antas, och darmed fastsla att partiet tagit ett steg at vanster i militarfragan. Branting vande sig
kraftigt mot att *pa bakvigar fa fram vad man inte kunde vinna majoritet for”.? Rostsiffrorna
visar att atminstone ett 25-tal ombud som tidigare stétt partistyrelsen nu ville ha en skarpning.
Branting forklarade att han inte fann resolutionen sa bindande att han behdvde reservera sig mot

beslutet.®

Utan votering beslot kongressen sedan att bekrafta det tidigare beslutet att partiets riksdags-
fraktion matte motsatta sig beviljandet av statsbidrag till den frivilliga skytterorelsen. | en
reservation av Branting, dar Thorsson och AC Lindblad instamde, vénde han sig mot uttalandet,
inte darfor att han ansag att partiet borde stddja skytterdrelsen ’da den numera glidit 6ver till att
bli ett led i den militarism vi bekiimpa”, utan darfor att pa denna enda punkt alades
riksdagsgruppen att rosta for rent avslag, vilket bl a kunde medfdra att nedséattningar som annars
kunnat komma tillstdnd oméjliggjordes.*

1914 - ingen andring

Infor 1914 ars partikongress ansag en majoritet av partistyrelsen att det, mot bakgrund av partiets
praktiska politik fanns anledning att dndra partiprogrammet i militarfragan. Till kongressen
forelag ett 15-tal motioner med krav pa forandring i programmet. De allra flesta ville infora
kravet p& avvapning.” Men det var inte i den riktningen partistyrelsen ville revidera.

Partistyrelsen hade "funnit starka skal foreligga att ... soka astadkomma béttre dverensstammelse
mellan partiets program och politik genom att klarare utforma den nuvarande programpunkten i
militarfragan”. Man foreslog dock att fragan skulle utredas till nésta kongress, och att punkten till
dess hélls oférandrad.® Daremot ville den redan nu upphéva den Vennerstrémska resolutionen,
darfor att den ehuru avsedd att samla och klargora “faktiskt ytterligare skérpt tvisterna och utlagts
som ett ensidigt krav pa avvipning, utan hinsyn till de positiva fredsgarantiernas styrka”.7 Likasa
ville partistyrelsens majoritet, som just pa den har punkten nu innefattade ocksa Strom och
Vennerstrom — om an med andra motiv &n resten av majoriteten — upphdva resolutionen mot

skytterorelsen.®

En grupp av partistyrelsens mest forsvarsvénliga ledamoter, Branting, Palmstierna, Thorsson och
Lindblad, ville inte vanta pa revision av programpunkten, utan ville omgaende inskjuta de tre
orden "Med vixande fredsgarantier” framfor “successiv minskning av militdrbordorna...”. PA
Hansson var den ende i partistyrelsen som stod fast vid minoritetslinjen fran 1911. Han férordade
anyo kort och gott "Avvipning” istéllet for ”Successiv minskning...” Fredrik Strom ville behélla
programpunkten i oférandrad form, och motsatte sig darfor ocksa att den skulle hanskjutas for

! Ibid. s 66 f

2 Ibid. s 71

® Ibid. s 74

* 1bid.

5 PK 1914 s 157 ff, motioner 5-22
® Ibid. s 160

7 Ibid.

8 Ibid.
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revidering till nasta kongress. En minoritet bestaende av Rickard Sandler, Strom och
Vennerstrém slutligen motsatte sig upphavandet av Vennerstréms resolution.*

Nar kongressen, som holls i november 1914, skulle behandla programfragan skedde det
uppenbarligen under stor tidspress.” De tungt vagande programmatiska inlaggen hélls inte under
den formella programdebatten, utan nar 1914 ars valmanifest tidigare diskuterats. Branting
formulerade dér t ex sin syn pé forsvaret och nationalismen med f6ljande ord: ”Visar inte den
nuvarande striden Europa runt, hur partivannerna ej endast ha intresse for den materiella kampen
och klasskampen, utan offrar man icke garna sitt liv for de nationella vardena — i den fasta
overtygelsen, att d&ven i det nuvarande samhallet alla samhallsklasser d&ro med tusende rottradar

fista vid den nationella enheten”.®

Partistyrelsens foredragande i programdebatten, Viktor Larsson, konstaterade att en av minori-
teterna inom partistyrelsen redan nu ville ha punkten utformad i enlighet med partiets nu
inslagna taktik 1 forsvarsfragan”, men bl a med tanke pa det pagdende virldskriget, som skulle
kunna medfora sadana konsekvenser att partiet fick lagga om hela sin forsvarspolitik, tyckte
majoriteten att det var bést att vanta med &ndring till nasta partikongress.* AC Lindblad menade
att en andring i den riktning han och hans medreservanter foresprakade inte var att ga till hoger,
utan bara att ”’f4 fram vad som verkligen 4r”, men liksom Branting och Palmstierna ville han dnda
med partistyrelsen dra tillbaka sitt férslag och nu yrka pé utredning till nasta kongress.”

Strém forde den andra partistyrelsminoritetens talan och menade att en andring skulle vara ett
steg i riktning mot liberalismen. | stallet maste partiet nu genom att bekrafta den gamla
formuleringen, och inte hanskjuta den till revision, sla fast att partiet principiellt inte andrat sin
antimilitaristiska askadning. Att riksdagsgruppen visat oklarhet ma ha berott pa taktiska eller
tillfalliga forhallanden, men det far inte rubba principerna, havdade Stréom. Z Hoglund fyllde i
med att riksdagsgruppens politik bor formas efter partiprogrammet, och inte tvart om. Den
nuvarande punkten hade tillkommit for att bdda meningsriktningarna skulle fa plats inom partiet.
Skoét man emellertid undan punkten om avvépning, pa det satt riksdagsgruppen gjort, kom man
aldrig till malet.®

Kongressen visade sig inte beredd att revidera partiprogrammet. Med 75 roster mot 65 bifolls
Stréms yrkande, och avslogs saledes partistyrelsens forslag om utredning.” Med &n mer klara
siffror &n vid forra kongressen, 87 mot 56, bibehélls det Vennerstromska uttalandet.® Och mot en,
med undantag av Per Albin Hansson, enig partistyrelse, beslots, med siffrorna 84 — 55, att inte
upphéva resolutionen mot den frivilliga skytterérelsen.’

Att notera ar att Brantings reservation mot beslutet om skytterdrelsen 1914 ar av helt annat slag
an 1911. Han och Thorsson reserverar sig mot beslutet “under forklaring att detsamma fullstén-
digt strider mot hela vér dskadning i fdrsvarsfrégan”.lo

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den utveckling mot en mer forsvarsvanlig politik som

! Ibid.

Z Streck i talarlistan sattes omedelbart efter inledningsanforandet
® Ibid. s 122-29, Branting s 125

* Ibid. s 161

® Ibid. s 162

® Ibid.

" Ibid. s 163

® Ibid. s 164

® Ibid. s 166-169

% 1hid. s 169
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gar att skonja i partiets riksdagspolitik inte har nagon motsvarighet i partiets programmatiska
utveckling. Aven om det inte lyckades den forsvarskritiska riktningen att 1911 genomdriva sitt
krav pa ”Avvipning”, maste man dnda betrakta antagandet av den Vennerstromska resolutionen
som ett klart steg i deras riktning. Nar sa den forsvarsvanliga riktningen 1914 mer eller mindre
klart markerade att den tyckte det var dags att revidera programmet i riktning mot den praktik
som utformats i riksdagen, fick den inte kongressen med sig ens pa en utredning av fragan, an
mindre lyckades man upphéva den Vennerstromska resolutionen.

Partiet infor riksdagsgruppens politik

1911 &rs forsvarsmotion och civilkommissionen

Som namnts kom den stora diskussionen om 1911 ars forsvarsmotion att féras under den punkt
som diskuterade en revidering av partiets militdrprogram, och inte, som kanske verkat
naturligare, vid behandling av riksdagsgruppens berattelse. Forklaringen till detta torde vara att
ett viktigt motiv for dem som ville skarpa programpunkten var just att den gallande formu-
leringen inte gav tillrackligt klara direktiv for riksdagsgruppens agerande, och att 1911 ars mo-
tion var ett uttryck for detta. Den kopplingen gjordes fér 6vrigt av bagge sidor.*

PA Hansson, liksom Strém och Hoglund, angrep riksdagsgruppen for att inte ha foljt partiets
program vid utformningen av motionen, och att man underlatit att anfora de principiella stand-
punkterna, som t ex militarismens politiska och sociala orsaker. Att man svikit Internationalens
linje framfordes ocksa mot motionen. Istéllet for det internationella programmet om inte en man,
inte ett ore at forsvaret, hade riksdagsgruppen hamnat pa de 60 miljoner 1901 ars héarordning
byggde pd, havdade Z Hoglund.? Diskussionen kom ocksa att handla om det konkreta agerandet i
riksdagen. PA Hansson menade, att gruppen dér ytterligare hade fallit undan, med borjan i
statsutskottet, dar han fann den socialdemokratiska reservationen 1911 vara ett fullstandigt
uppgivande av den principiella partistindpunkten. Aven i riksdagsdebatten saknades den
programmatiska klarheten, tyckte han. Och mot argumentet att en nedrustningsmotion bara skulle
ha rostats ner i riksdagen papekade han, att det var exakt vad som hant med socialdemokraternas
militarmotion ocksd, den 51l ju redan i kontrapropositionsvoteringen.® Kritikerskaran var langt
ifrdn begransad till ungdomsférbundets representanter. Aven en sé lojal person som partikassoren
CGT Wickman ville fa de principiella stallningstagandena mer betonade.*

Riksdagsgruppens forsvarare havdade bestamt att motionen Iag inom ramen for partiets program,
och aven Internationalens. De argumenterade ocksa for att Sverige behovde ett férsvar. Men sa
gott som samtliga ledande foretradare forsvarade motionen med argumentet att den var att se som
ett forsta steg mot nedrustning. FW Thorsson havdade att riksdagsgruppen inte accepterat nagot
60-miljonersforsvar, utan att 20 miljoners prutning var en god bérjan till en avrustning.” Lika
klart deklarerade Palmstierna att han inte var anhangare av nagot 60-miljonersforsvar, utan att
han for egen del var bendgen att ga ett steg langre. Flera andra riksdagsman gav uttryck for
samma uppfattning. Av de ledande forsvarsvénnerna var det endast mgjligtvis Branting som inte
oppet lovade att vilja ga vidare. Motionens styrka lag i, menade han, att den satte ner militar-
bordorna, samtidigt som den holl landets varnkraft vid liv.°

1PK 1911 s 42-67

2 Ibid. s 46 f, 59, 64 f
® Ibid. s 47

* 1bid. s 58

® Ibid. s 64

® Ibid. s 48, 62, 65 f
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Nagon direkt stallning till motionen togs aldrig i samband med debatten, formellt hérde den ju
hemma vid behandlingen av riksdagsgruppens rapport. Ddremot vagde sékert kongressens
uppfattning om motionen tungt nar den réstade i programfragan, dar, som vi konstaterat,
tolkningen inte &r helt entydig. Om den slutsats som hédvdats ovan &r riktig, ndmligen att
resultatet i dess helhet maste ses som ett uttryck for att kongressen inte var beredd till ytterligare
eftergifter i forsvarsvanlig riktning, utan att for den skull ga pa ungdomsférbundets omedelbara
avvapningslinje, kan beslutet tolkas som ett godkannande av motionen och dess syfte enbart pa
det satt som det presenterades av dess foresprakare pa kongressen — ett forsta steg i riktning mot
ytterligare nedsattningar. Det kan ifragasattas om kongressen accepterat riksdagsgruppens
handlande om den vetat att gruppen inte skulle ga vidare pa den linjen under den kommande
kongressperioden.

Det &r inte heller mojligt att ge nagot entydigt svar pa hur kongressen sag pa den andra kon-
troversiella riksdagsfragan med militaranknytning 1911, Thorssons intrade i civilkommissionen.
Vanstern riktade haftig kritik mot Thorssons deltagande ocksa darfor att det skulle sta i strid med
partiets program i militarfragan. Civilkommissionen hade ingenting med bekampandet av
militarismen att gora, den var tvart om avsedd att konservera militarvasendet, menade Ivar
Vennerstrom,* och en talare papekade att kommissionens uppgift varit att férsoka ge
militarvésendet storre fortroende hos allméanheten, vilket inte kunde vara en uppgift for en
socialdemokrat.? Det gavs under diskussionen flera exempel pa fall av pastadda missfor-
h&llanden, dir kommissionen underlatit att ingripa.®

Thorsson och Branting forsvarade intradet utan forbehall, eftersom kommissionens uppgift var att
peka pa besparingar och i viss man skydda de varnpliktiga.* D4 emellertid kongressen beslét att
overfora fragan till beslut under punkten om partistyrelsens berattelse, kom den att mer handla
om det formella tillvdgagangsséttet vid intradet &n om principfragan om civil-
kommissionsarbetets relationer till partiprogrammet. Den relativt jamna omrostningen dar
Thorssons agerande godkéndes med 58-51, torde tyda pé delade meningar ocksd i principfragan.”

Valmanifestet och ?fallet Christiernson” 1914

Tva motsvarande debatter fanns vid 1914 ars partikongress. Vanstern ville att kongressen skulle
gora ett uttalande mot partiets valmanifest varen 1914, med motivering att dess positiva forsvars-
program stred mot partiprogrammet. Formellt riktades kritiken mot partistyrelsen, som utfardat
manifestet, men det kan havdas att manifestet i denna punkt enbart var ett de facto accepterande
av riksdagsgruppens redan faststallda politik, och sa uppfattades det ocksa av kon%ressen. Nagon
atskillnad mellan partistyrelses och riksdagsgrupps ansvar gjordes inte i detta fall.

Motionen fran 1911 kom att spela en stor roll i debatten. Z Hoglund héavdade att riksdagsgruppen
nu gatt ifran 60-miljonerskravet i sin motion fran 1911, som den da hade angivit som maximum.
Ture Nerman pekade pa den s k Sundsvallsresolutionens genomslagskraft som argument for att
den nya partilinjen inte hade nagon vidare anslutning i de bredare lagren. Inte mindre &n 160 av
landets 500 arbetarkommuner hade anslutit sig till den.” Sundsvalls-resolutionen, som antagits av
Sundsvalls arbetarkommun i november 1913, kritiserade de “pa sista tiden framkomna kritiska

! Ibid. s 24 f

2 Ibid. s 103

® Ibid. s 103 f

* 1bid. s 30, 102 f
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och revisionistiska tendenser”. Den ville istillet ena partiet kring dess program och 1911 ars
riksdagsmotion, som angavs vara det minsta som kunde begéras av nedsattningar och bdrjan till
det militara forsvarets fullstandiga avskaffande. Resolutionen blev en samlingspunkt fér kampen
mot de forsvarsvanliga stromningarna, och fick alltsa ett patagligt stort gensvar inom partiet. Det
intressanta hade alltsa intraffat att vanstern stodde den tidigare kritiserade motionen fran 1911,
och med de argument som riksdagsgruppens foretrddare havdat 1911, namligen att den bara var
forsta steget mot ytterligare nedsattningar.

Hur s&g partiledningen vid detta tillfalle pd 1911 ars motion? Uppfattningarna gick litet isar.
Brantings instéllning var att partiets nuvarande forsvarslinje endast var ett fullféljande av vad
1911 &rs kongress godkant.* Varner Rydén som riksdagsgruppens foretradare menade, att 1911
ars motion blivit ofullstandig, pa grund av att riksdagsgruppen da ej hade haft tillgang till alla de
handlingar, som var nédvandiga. Denna brist hade blivit avhjalpt genom arbetet i
forsvarsberedningarna. Resultatet hade nu blivit ett positivt forsvarsprogram, pa en hogre niva an
1911. Rydén tillforde debatten ett nytt argument, som varit sa gott som franvarande tre ar
tidigare: ”Valmanifestet har ocksé dragit till oss en massa utomstédende, som icke ens dess
utformare nagonsin vantat. Det har tillfort oss 24 nya ledaméter i riksdagen, en sak som val i

ndgon man bevisar dess styrka”.?

Branting gav frdgan en annan vinkling: Vid tva val hade partiet gétt fram med linjen att vi vilja
forsvara vart land, men reducera utgifterna, sa att de ej behova forhindra ett socialt reformarbete”.
Nu ville man att kongressen skulle underkénna denna riksdagsgruppens hallning. ”Vad skall
folket ute i bygderna sdaga om detta, skola de tro, att vi ej vid valagitationen sagt vad vi verkligen
mena?” > Vénstern bestred att valframgangarna hade ndgot samband med det positiva
programmet. Dessa hade kommit iallafall, eller kanske till och med blivit stérre med en annan
forsvarspolitik, havdade man. Utgangen av voteringen blev jamn. Med rostsiffrorna 70-61 beslot
kongressen att det inte fanns anledning att bitrada yrkandet om att pricka manifestet.*

Betriaffande “fallet Christiernson” beslot kongressen enhélligt att med anledning av att hans
upptradande i militarfragan under aret inte stod i Gverensstammelse med partiets program, uttala
sitt ogillande av hans forfaringssatt. Ett forslag att han skulle uteslutas ur partiet avslogs.® Nagon
langre debatt i sakfragan forekom inte. Tidigare i debatten hade Branting emellertid antytt viss
forstaelse for Christiernson. Mot dem som anvant Christiernson som varnande exempel menade
Branting att hans fall &ven kan vara bevis pa, hur en askadning kan &ndras infor okad
upplysning.®

Ett tredje stallningstagande maste laggas till bilden av 1914 ars kongress och forsvarspolitiken. |
en sérskild debatt om vénstersamverkan godkande kongressen partistyrelsens tidigare fattade
beslut att acceptera 1914 ars forsvarsbeslut som en del av forhandlingsgrundvalen med
liberalerna.

* k% %

I vilken relation stod nu riksdagsgruppens forandrade politik till partiorganens diskussioner och
beslut? Den gjorda genomgangen torde visa att riksdagsgruppen, for att uttrycka det forsiktigt,

! Ibid. s 125

2 Ibid. s 123

% Ibid. s 125

* 1bid. s 129

® Ibid. s 129-31
® Ibid. s 125 f
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var padrivande. Men foljde partikongressen efter?

| programfragan gjorde den formellt inte det. Den drev istallet, mot partistyrelsens vilja, partiet en
liten bit ytterligare i forsvarsnegativ riktning 1911, och véagrade ga till hoger 1914.

Vad géller stodet till riksdagsgruppens politik sa ar det tveksamt om partimotionen 1911 blivit
godkand om motionarerna infor kongressen statt for sina egentliga syften. Och det maste ocksa
anses uppseendevéckande att forsvarskritikerna fick nastan halva kongressen med sig pa ett
underkannande av det valmanifest som partiet gatt till val pa tva ganger under 1914.

Sammanfattning

Inledningsvis i detta kapitel stallde jag tre fragor: Kunde man se nagon forandring i social-
demokraternas riksdagspolitik, och i sa fall eventuella forklaringar till det, under den studerade
perioden? Hur var dverensstammelsen mellan partiets och riksdagsgruppens syn pa
forsvarsfragan over tid? Fick det uttryck for parlamentarisk integrering som deltagandet i
forsvarsberedningarna innebar nagra konsekvenser for det socialdemokratiska partiets
organisation, politik och ideologi?

Genom den avgréansade tid och det begransade, i huvudsak parlamentariska perspektiv under-
sokningen arbetar med far resultaten inte tolkas for hart. Tidsperspektivet kan latt leda till, som
jag antytt, att forandringar som har verkar betydande, i sjalva verket ar tillfalliga avsteg fran en
kontinuerlig politik. Dessutom hénder parlamentariskt under just denna period att det
socialdemokratiska partiet utvecklas fran det ojamforligt minsta till andra kammarens storsta
parti. Att en sadan utveckling i grunden ocksa andrar forutsattningarna fér parlamentariskt arbete
ar givet. Vad galler perspektivet ar all opinion utanfor riksdag och politiska organ i stort sett
endast indirekt speglad. Det galler bade den inom arbetarrorelsen och inom samhéllet i 6vrigt. Jag
har som lasaren férhoppningsvis markt, anda forsokt besvara fragorna, och jag ska kort
sammanfatta.

Under denna tid utvecklas den socialdemokratiska riksdagspolitiken i militarfragan fran att ha
varit oklar, och framfor allt oenhetlig, till att bli klart férsvarspositiv, om &n pa en lagre
kostnadsniva an de borgerliga partiernas. Motionen 1911 var ett forsta steg, riksdagsgruppens
beslut i mars 1914 och motionerna infér sommar-riksdagen samma ar var ett klarare uttryck och
beredskapen att ta Gver ett regeringsansvar pa de borgerliga partiernas program det avgorande
beldgget for denna utveckling.

Det finns inget som tyder pa att i denna utveckling funnits nagra padrivande krafter i de officiella
partistrukturerna, utanfor de ledande i riksdagsfraktionen, eller att den varit ett svar pa starka
partiopinioner. Partiet har inte varit berett att forandra sitt program i nagon mer forsvarsvanlig
riktning, och partikongressernas reaktion pa riksdagsgruppens politik har varit oklar och uttryckt
splittring. Det ar riksdagsgruppen, och mer bestamt dess fortroenderad, som varit padrivande i
den férandring som kan spéras.*

Arbetet i forsvarsberedningarna har tillskrivits en viktig roll i min undersokning, och sa har det
ocksa framstatt for samtida deltagare och observatérer — bade for socialdemokrater och
borgerliga foretradare. Men ocksa det dagliga riksdagsarbetet, vi har foljt forsvarsutskottets
arbete sommaren 1914, kan ha samma funktion att skola for parlamentariskt arbete. Palmstierna
har noterat “’statsutskottets forunderliga forméga att uppfostra teoretiska principryttare till

1 Jfr t ex hur de motioner som avgavs till sommarriksdagen 1914 gick langre &n vad riksdagsgruppen godként nagra
manader senare
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praktiskt forfarna draghéstar p& den allménna odlingsmarken”.! Det har i detta fall varit mojligt

att visa hur tva av ledamoterna uppenbarligen andrat sina forsvarspolitiska asikter under det
parlamentariska arbetets gang, och hur vél samtliga socialdemokrater funnit sig till ratta i
kommittéarbetet i den besvarliga forsvarsfragan.

I inledningen skrev jag att det parlamentariska arbetet innebar ett vagval. Véljer man att paverka
samhallsutvecklingen genom ett parlamentariskt arbete uppstar forr eller senare konflikter mellan
partiets struktur och inriktning och de parlamentariska spelreglerna — om det hér sedan &r fraga
om en anpassning till realiteter, ett uttryck for forandrade forhallanden eller ett svek mot ideal &r
en annan historia, ej behandlad har.

Nar partiets oppet forsvarsvanliga linje i praktiken antogs varen 1914 var det inte ett resultat av
den modell partiet formellt féresprakade:

MEDLEMMAR — KONGRESSBESLUT — RIKSDAGSPOLITIK - KOMMITTEPOLITIK
Istallet sag gangen ut sa har:

FORSVARSBEREDNINGAR — FORTROENDERAD — RIKSDAGSGRUPP —
PARTISTYRELSE — KONGRESS

Med sma justeringar var det den politik ledaméterna i forsvarsberedningarna kommit fram till
som antogs. Och, som det verkar medvetet, gick de forst till fortroenderadet,? underhand redan i
november 1913, och férankrade sin linje, sedan till riksdagsgruppen, vars majoritet vanns, sedan
till partistyrelsen, som fann sig stalld infor fullbordat faktum. Sist kom partikongressen, som
hogst tveksamt godkéande vad som uppnatts.

En 6kad parlamentarisk integrering verkar alltsa krava ett parti med annan struktur och annat satt
att fatta beslut an vad som atminstone formellt var partiets dittillsvarande. Att na fram till en
genomford vanstersamverkan verkade det ocksa krava en annan, eller &tminstone entydig,
forsvarspositiv linje, dvs den forsvarspolitiska uppfattning som den reformistiska riktningen
foresprakade.

7. Parlamentarisk praxis

Inledning

| detta avsnitt vill jag ga vidare och undersoka hur socialdemokraterna forhéll sig till de parla-
mentariska institutionerna under sina ’formativa ar”, perioden fore forsta vérldskriget. Det forra
kapitlet utmynnade, utifran ett studium av socialdemokratins forsvarspolitik, i pastaendet att en
okad parlamentarisk integrering paverkade partiets beslutsstrukturer. Partiets valagerande under
denna tid har jag redan undersokt, liksom det politiska samarbetet med liberalerna.

| avsnittet om arbetarrorelse och det omgivande samhaéllet forsokte jag, bl a utifran teorier lanade
fran Gramsci, diskutera den roll folkrorelserna, med nykterhetsrorelsen som centrum, spelade
som kulturell och social miljo for att formedla och i viss man formulera en barande ideologi for
det framvaxande, borgerligt demokratiska samhallet, och ge den en folklig forankring pa alla
nivaer i samhallet. Man kan saga att dessa rorelser sjilva spelade rollen av nya furstar” vid
denna tid. En slutsats blev att i parlamentarismen som ideologi och politisk arbetsform
integrerades atskilliga av folkrorelsernas — inklusive arbetarrérelsens — viktigaste krav,
framforallt kravet pa politisk demokrati. Vilka konsekvenser fick detta for den svenska

! »Fgrsvarsfragan”. ms, Palmstiernas arkiv. Denna fraga behandlas vidare i nasta kapitel.
2 Samtliga socialdemokratiska beredningsledaméter satt f 6 i fértroenderadet
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socialdemokratins forhallande till de strukturer parlamentarismen skapade?

Den amerikanske statsvetaren Adam Przeworski har i ett par bécker, Capitalism and Social
Democracy (1985) och Paper Stones (1986), mer ingaende diskuterat forutsattningarna for
arbetarrorelsens deltagande i det parlamentariska arbetet.! Han menar att arbetarrérelsen
inledningsvis stélldes infor ett val om man 6ver huvud taget skulle delta i denna form av politiskt
arbete. Nar beslutet vél tagits satte det granserna for partiets utveckling. Problemet var att de
borgerligt demokratiska strukturerna, som de framforallt uttrycks i parlamentarismen, fanns redan
I sina huvuddrag formulerade nér den organiserade arbetarrdrelsen val bestamt sig for att delta i
det politiska arbetet, och fatt mojlighet till detta. Detta fick konsekvenser for de arbetarpartier
som byggdes upp. Deras funktion blev inte bara att organisera arbetarklassen i kamp for
socialismen med alla till buds staende medel, utan de skulle ocksa vara avpassade till att fungera i
den parlamentariska miljén.?

Politiska partier som arbetar inom den borgerliga demokratins ramar har vissa gemensamma
drag. Ett ar partiernas representativa funktion. Riksdagen bestér av individer, inte klasser.® Detta
paskyndar den “individualisering” av klassrelationerna som sker under den borgerliga demokratin
vilket ocksa bl a tar sig uttryck i att I6ntagare organiseras i en rad, ibland konkurrerande, fackliga,
politiska, kooperativa och andra ekonomiska organisationer. Organiserandet av arbetare i
massorganisationer for riksdagsval sammanblandar vidare tva olika processer: dels
organiseringen av arbetarna pa klassbas, dels organisering av sa manga som majligt for att rosta
for det socialdemokratiska programmet, vilket senare ocksa inkluderar skikt utanfor
arbetarklassen. Rorelsen maste ocksa bygga upp, eller forstarka, sin apparat — vilket gav en
byrékrati med smaborgerlig pragel, som i betydande utstrackning var parlamentariker.”

Nar val allman rostratt var vunnen maste partierna vélja mellan 'legal' och ‘'utomlegal’, parla-
mentarisk och utomparlamentarisk taktik. For att vinna roster fran andra &n arbetare, sérskilt
smaborgerliga grupper, for att kunna bygga koalitioner och allianser, for att kunna administrera
regeringen i arbetarnas intresse kan partiet inte verka “oansvarigt”, det maste helhjartat visa sin
overtygelse att folja det parlamentariska spelets regler och begransningar. Det maste ibland ocksa
forma sina anhangare att avsta fran handlingar som kunde aventyra valframgangarna. Och ett
sadant parti kan inte utan vidare bli valdsamma revolutionarer nar ett sadant tillfalle visar sig.

Detta dilemma blev d&nnu mer patagligt nar denna typ av demokrati inte bara blev en taktik utan
ett ‘fundament i den framtida socialistiska staten'. Parlamentarismen innebéar emellertid inte att
motsattningarna i samhéllet forsvinner. Istéllet blir riksdagen ett forum for rationella
overlaggningar till det allmannas basta® dar, som Habermas® papekar, tidigare perioders
konsensus ersatts med kompromissen.

| detta avsnitt skall vissa aspekter av socialdemokraternas parlamentariska praxis narmare
granskas. I centrum star den socialdemokratiska riksdagsgruppen och dess verksamhet. Kapitlet
undersoker arbetet i riksdag och andra parlamentariska organ: riksdagsgruppens sammanséttning
och ledning, dess deltagande i utskottsarbete och kungliga kommittéer och riksdagsgruppens in-
tegrering i denna miljo.

! | huvudsak bygger nedanstéende p& Przeworski 1985 s 7-41

2 Jamfor Amarks resonemang om ‘strategiska val' i Amark 1989:1 s 57 f

? Detta forhallande galler for 6vrigt ocksa kollektivavtalssystemet pé den fackliga sidan. Se Amark 1989:1.
* Se ocksa kapitel 2 och 3

> Przeworski 1986s 47 f

® Jirgen Habermas, Borgerlig offentlighet (1984) s 230 f
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Hér kommer att, mot bakgrund av resonemanget ovan, prévas hur partiet och dess politik
paverkades av de parlamentariska institutionerna nar man en gang valt att arbeta inom dem. Det
galler saval pa den strukturella nivan, om partiet understalls samma beslutsstrukturer som andra
deltagande organisationer, som pa den subjektiva nivan, om man kan se nagon social
integrationsprocess.

Riksdagsgruppen och dess upptradande
Riksdagsgruppens sammanséttning.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppens storlek dkade kraftigt fram till forsta varldskriget.
1906 hade den 13 ledamoter, 1909 34, 1912 75 och 1915 bestod hela gruppen av 101 ledamoter. |
kapitel 3 konstaterades att den socialdemokratiska riksdagsgruppen hade en sammanséttning som
markant avvek fran saval partiets sammansattning som partikongressernas. Andelen arbetare var
betydligt farre, medan déaremot andelen funktiondrer och representanter for borgerliga grupper
var betydligt verrepresenterade.! Denna snedrekrytering hade en tendens att tillta under
perioden. Andelen socialdemokratiska riksdagsméan med yrken som kravde akademisk
utbildning, egenfdretagare och tjansteman var hos dem som valdes fram till 1910 sex av 33
medan den var 40 av 82 for de som nyvaldes 1911-1914. 1/3 var funktionarer. Mest
anmarkningsvard var sammanséattningen av riksdagsgruppens maktiga fortroenderad. Dér fanns i
stort sett endast akademiker och funktionérer.

| tidigare avsnitt har en del faktorer som paverkat riksdagsgruppens sammanséttning diskuterats.
Genom samverkan med liberalerna, tillkomsten av nya, oorganiserade valjarmassor, i synnerhet
bland lantarbetarna och framforallt genom nykterhetsrorelsens stora inflytande dver
kandidatnomineringarna, torde kandidater som ocksa kunde attrahera valjare till hoger ofta haft
foretrade. For det dussintalet forstakammarledamoterna gallde dessutom sérskilda val-
barhetsregler som uteslét merparten av industriarbetarklassen.

Det finns ocksa tecken pa att man pa sina hall inom partiet var man om att ha representanter som
kunde foretrada partiet med vardighet. Nar Fabian Manssons nominering till riksdagsvalet 1911
diskuterades var Branting mycket tveksam och uttryckte farhagor, att Fabian genom sitt
upptradande kunde skada partiet i riksdagen, och Palmstierna menade att partiet skulle komma att
fa svara motstandare i riksdagen “som skola hiinga upp sig pa vad véra talare séiger”. Fabian
passade inte for parlamentariskt arbete.? Nar Bernhard Eriksson 1911 ansdg att &ven ndgon av
gruppens arbetare borde inga i det sarskilda utskott som skulle behandla regeringens langtgaende
forslag till arbetslagstiftning menade riksdagsgruppen att sidana synpunkter var “ej lémApliga att
godkinna”.? Stor omsorg lades ocks& ned pa att hitta Iampliga forstakammarledaméter.

Socialdemokraternas upptradande i riksdagen.

| tidigare avsnitt har visats hur socialdemokraternas riksdagsarbete redan fran Brantings debut
1897 kdnnetecknades av ’formell anpassning, korrekthet och moderation”.” Ragnar Edenman,
som studerat den socialdemokratiska riksdagsgruppen till 1920, framfor allt ur organisatorisk
synvinkel, menar att utmérkande for socialdemokratins “praxis eller parlamentariska taktik &r

framfor allt obenagenhet for demonstrationspolitik. Partiet har givetvis inte avstatt fran att

! Se diagram

2\VU 23.5.1911. Nar det vid métet papekades att VU tidigare accepterat den som rabulist kande pastor Spak pa en
annan lista, papekade Branting att det var under forutsattning att han inte kunde bli vald.

® Riksdagsgruppens protokoll 13.2.1911

* Se VU oktober 1910, 1911 och 1912. Palmstierna 1951 s 205 och Stormklockans kritik 48/1911

® Edenman 1944 s 180, Edenman 1946 s 1
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anvanda kamrarnas talarstolar som propagandatribuner, men man har sékt undvika att framfora
forslag, som legat utanfor det praktiskt mojligas granser. | samband harmed far man ocksa se den
vilja till kompromisser och samarbete, som ar s utméarkande for den socialdemokratiska
riksdagsgruppens insatser.” *

De socialdemokratiska riksdagsledaméterna fick tidigt namn om sig att vara kunniga och
arbetsamma. "Méalmedvetenhet, ssmmanhallning, frigjordhet fran varje traditionellt hansyn, allt
detta gav det socialdemokratiska partiet en dverlagsen strategisk position gent emot de 6vriga
partierna”, skrev med blandade kénslor en liberal riksdagsman som kunde f6lja gruppens
utveckling fram till 1914.%

Gruppens motionsskrivandet ger ocksa en bild av dess utvecklingen

1909 62
1910 66
1911 110
1912 146
1913 163
1914A 107
1914B 130 (ca)

Under samma tid inlamnade socialdemokrater 6-8 interpellationer arligen.®

Utskottsarbetet

Kénnetecknande for det svenska parlamentariska systemet ar det vél utbyggda utskottsvasendet
som forum for 6verenskommelser och kompromisser, med bara begrénsade mojligheter till
insyn.* Sarskilt det maktiga statsutskottets inflytande och dess enligt Palmstierna “forunderliga
formaga att uppfostra teoretiska principryttare till politiskt forfarna draghastar pa den allméanna
odlingsmarken” ir vil omvittnat.” For behandling av viktigare riksdagsfragor kunde riksdagen
dessutom tillsétta sarskilda utskott dér ofta partiernas ledande foretradare fanns representerade.
Det géller under denna period bl a behandlingen av rostrattsfragan, avtalslagarna 1911,
pensionsfragan 1913 och forsvarsfragan 1914.

| takt med socialdemokratins tillvaxt, 6kade ocksa dess utskottsrepresentation. Partiet
representerades for forsta gangen i ett riksdagsutskott nar Branting 1903 valdes in i fjarde
tillfalliga utskottet, och Branting var ocksa den forste socialdemokrat som placerades i ett
standigt utskott, bevillningsutskottet, fran 1906. Viktor Larsson valdes in i ett sarskilt utskott
1906 och FW Thorsson i statsutskottet fran 1908. Fran 1910 kunde gruppen utse ledaméter alla
stora utskott och 1912 utokades antalet utskottsplatser i riksdagen sa att samtliga ledamater i
princip kunde parakna en utskottsplats, som ordinarie eller suppleant.®

Fran 1910 kunde socialdemokraterna utse en, fran 1912 tva, riksdagsrevisorer, och 1914 blev for
forsta gangen en socialdemokrat, Thorsson, riksbanksfullmaktig. Branting och Thorsson valdes
sommaren 1914 in i riksdagens sekrets utskott.’

! Edenman 1946 s 1

2 Georg Kronlund i Skara tidning 20.10.1923

¥ Riksdagsgruppens beréttelse i partiets &rsberattelser samt Edenman 1946 s 107, 112

* Om utskottsvasendet se Tingsten i Sveriges Riksdag 11 (1934). Om den “konventionella tystnadsplikten” aa s 130 f
® Citatet fran Erik Palmstierna, ”Forsvarsfragan”, 1926, ms

® Kalla: Edenman 1946 samt partiets verksamhetsberéttelser

" Riksdagsgruppens berattelse, i SAP:s verksamhetsberttelse 1914 s 65
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Ett studium av socialdemokraternas utskottsaktiviteter bekraftar bilden av anpassning och
moderation. Till de tusentals yttranden éver motioner och propositioner som utskotten avgav
under aren 1911-1914 fanns socialdemokratiska reservationer i betydligt farre an hundra fall per
ar, manga ganger dessutom tillsammans med borgerliga riksdagsman. Vid 1911 ars riksdag, nar
hdgern fortfarande hade majoritet i utskotten, avgavs rena socialdemokratiska reservationer i ett
20-tal fragor, och drygt 50 dar ocksa liberaler fanns med. 1912 och 1913 avgavs egna
socialdemokratiska reservationer i ett 40-tal fragor, och ytterligare ett 30-tal tillsammans med
borgerliga, framfor allt liberala ledaméter. En del av reservationerna géllde inte utskottets
stallningstaganden, utan motiveringarna for dem. Dessa reservationer, som langt ifran alltid hade
stod av hela riksdagsgruppen, ledde manga ganger inte heller fram till avslagsyrkanden i
kamrarna.

Man kan alltsa séga att den 6vervaldigande andelen beslut som fattades i riksdagen fattades med
socialdemokraternas aktiva eller passiva stod. Nu var naturligtvis de flesta arendena av den
karaktaren att de inte nédvandigtvis var partiskiljande, och i en rad principiellt viktiga fragor drev
socialdemokraterna en mer eller mindre konsekvent oppositionslinje; det gallde t ex de
aterkommande rostrattsmotionerna, motstandet mot avtalslagar och féreningslagar, vissa
militarutgifter osv. Samtidigt &r det uppenbart att socialdemokraterna var serisa deltagare i
utskottens arbete att soka na fram till kompromisser och eniga utlatanden. Partiets representanter
kunde inte séllan k&nna storre lojalitet mot sitt utskott &n mot sina principer. -”Jag skulle helst
onska yrka avslag pa hela detta utskottets betinkande”, sade statsutskottsledamoten Varner
Rydén vid behandlingen av en hdgermotion om undervisning i skogsvard, men ‘jag vill inte
bereda utskottet den sorgen att det blir gjort ett sadant yrkande, nar utskottet ar alldeles
enhalligt”;! vid ett annat tillfalle beklagade Rydén att han bitratt en allt for omfattande
ansvallning av byrakratin i patentverket, men med tanke pa att riksdagen hade sa mycket att gora,
ville han inte betunga den med &nnu en reservation.? Och den framtradande nykterhetsmannen
Linder suckade, nar han yrkade bifall till ny lag om rusdrycksforsaljning som var langt ifran
nykterhetsviénlig, att det &r med denna som s& manga andra stora fragor, den far 16sas i

kompromissens tecken”.?

Framfor allt var det statsutskottet som kravde av i sina ledamoter att de skulle pruta flitigt pa
begarda anslag och avsla kostnadskravande motioner. Ofta fick dess socialdemokratiska
ledaméter finna sig i att hamna i motsattning till sina partikamrater i riksdagen, som Rydén i
exemplen ovan. Och inte séllan fick man vara med och slakta motioner fran partikamrater.
Motioner som kravde tryggare anstallningsforhallanden for statlig stadpersonal eller héjda I6ner
for kvinnlig kontorspersonal kunde avstyrkas av enhélliga statsutskott.* Nar kritiken mot
utskottens alla avslagsyrkanden blev for stor kunde den ledande socialdemokraten Sven Persson
sa till den grad identifiera sig med sitt utskott att han utbrast: ”...efter min mening bestér
utskottets avstyrkande tendens i att det avstyrker blott de oférnuftiga och ofullgangna motioner,
som faktiskt vickes hir och var”.> En naturlig féljd av socialdemokraternas framgangsrika in-
tegrering i utskotten blev att partigranserna, och darmed klassgranserna, i manga fragor suddades
ut.

Jamfort med ovriga riksdagspartier fanns fran borjan inom socialdemokratin ett underforstatt krav

1 AK 1913:17 56

2 AK 1913:50 s 25

$ AK 1913:51

* AK 1912:7 s 4 och 1913:6 5 19
® AK 1914 A:28 s 34
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pa intern enighet och disciplin. Nar foretradare for partiet agerade mot majoriteten i viktigare
fragor vackte detta uppmarksamhet, det galler t ex Lindhagens republikmotioner eller Thorssons
och Brantings stdd at den frivilliga skytterorelsen. Det forutsattes att en medlem inte upptradde
mot gruppens beslut utan att forst ha tagit upp fragan internt.* Ibland noteras sarskilt i
riksdagsgruppens protokoll att dess beslut i en fraga inte band medlemmarnas frihet i
omréstningen.” Motioner skulle anmalas till fortroenderédet i forvag, om an inte formellt
godkannas.® Nar motsattningarna efter 1914 skarptes i gruppen antogs 1915 den s k
disciplinstadgan som i sarskilda fall kunde aldgga en medlem att inte upptrada mot
riksdagsgruppens beslut. Denna stadga kom emellertid aldrig att tillampas.*

Man kan notera en utveckling mot fastare partidisciplin ocksa hos de andra partierna, kanske till
en del inspirerad av socialdemokraternas agerande. Men samtidigt kan man alltsa konstatera att
socialdemokratins parlamentariska utveckling i manga fall, i mer vardagliga fragor, gick i motsatt
riktning. 1 de flesta fall kom man 6verens med andra partier. Ofta féredrog man att stodja ett
liberalt forslag av taktiska skal eller som det mindre onda framfor att ga fram med en egen
reservation. Andra lojaliteter an partitillhérighet kunde bli bestimmande, utskottslojalitet t ex.
Exempel p& fragor som tidigt kunde bryta upp blockgranser var de regionalpolitiska.’

Naturligtvis maste denna utveckling ocksa, kanske framforallt, ses mot bakgrund av det intima
politiska samarbete som liberaler och socialdemokrater var inbegripna i under den fruktbédrande
samverkans” period och som behandlats ovan. Men riksdagens arbetsformer underldttade denna
anpassning — partiet representerades av individer, inte av en klass.

De kungliga kommittéerna

| borjan av februari 1913 skrev den liberale riksdagsmannen Emil Molin i Dombéacksmark ett
langre klagande brev till Dagens Nyheters chefredaktor Otto v Zweigbergk om riksdagsfor-
héallandena. Han beklagade att det beramade vénstergenombrottet inte &gt rum. Jasningen var stor
i det liberala partiet enligt Molin, men ingen vagade knysta mot partiets ledning, som var
omgiven av en skvallrande skyddsvall av insmickrare. En viktig orsak till den uppkomna situa-
tionen var enligt Molin det otal kommittéer som regeringen tillsatt. Hela lagstiftningsarbetet var
forsumpat i utredning och byrakrati, menade han. Men kommittésystemet hade en annan sida
ocksé. Riksdagsarbetet i sig var uselt betalt, men de som stillde sig in hos “herrar ledare” fick
fordelaktiga placeringar i utskott och kommittéer. Detta “’beframjar yrkespolitik dar det mindre
galler saken an den extra fortjansten.® De regeringstillsatta utredningarna, de kungliga
kommittéerna, var en omdiskuterad foreteelse inom den politiska vérlden vid denna tid.’

De forsta socialdemokraterna i regeringstillsatta kommittéer var Herman Lindqvist och Charles
Lindley som anlitades som sakkunniga i utredningar kring medling i arbetstvister, lag om
arbetsavtal och sjosakerhet. Men ocksa Thorsson och Branting fick tidigt uppdrag av regeringen
Lindman, i civilkommission och dlderdomsforsakringskommittén.

Annars kom det att droja till 1911, med regeringen Staaff och dess stora utredningsiver, innan

! Edenman 1946s 137 f

T ex 25.2.1913

® Arbetsordning for socialdemokratiska riksdagsgruppen 1912 o 1915, Edenman 1946 s 286 f

* Edenman 1946 s 200 ff

® Ostkustbanans tillkomst var ett typiskt exempel, se t ex AK 1913:40

® Molin — v Zweigbergk 7.2.1913

" Andra f.d. sjilvstindiga har fitt sin permanenta postadress till K kommittéer vilket uppenbart slar sig pa ryggen pa
somliga”, skrev Branting i Tiden 5/1909 med anledning av att tidigare sjalv- stdndiga hogerman réttat in sig i de
Lindmanska leden. Jfr ocksd Adrian anledning Kommittévasendet. Nagra reflexioner, Det nya Sverige 1912, s 467 ff
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socialdemokratiska kommittéledaméter blev vanliga.
Socialdemokrater utsedda i k kommittéer -1916

1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916 16

Sammanlagt tillsattes 403 kommitteér 1905-1914.*

Det forekom tidigt en viss koncentration i férdelningen av kommittéuppdrag, de som en gang
hade provats fick garna tillfalle igen. Fram till 1915 s&g fordelningen ut s& har

AJC Christiernson
August Nilsson
Varner Rydén
Herman Lindqvist
Hjalmar Branting
Alfred Petrén

FW Thorsson
Bernhard Eriksson
Nils Persson

Sven Linders
Oscar Olsson

Erik Palmstierna
Sven Persson

-
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Ett dussintal riksdagsman fick dessutom var sitt uppdrag.’

Forutom riksdagsmannen togs ocksa andra personer med anknytning till socialdemokratin i
ansprak for statliga utredningar. En grupp akademiker som var medlemmar i Palmstiernas Vi-
klubb, Karl Schlyter, Erik Sjostrand, Yngve Larsson och Otto Jarte, hade t ex tillsammans ett
tiotal expert- eller sekreterareuppdrag under denna tid och nykterhetskommitténs sekreterare
Ejnar Thulin var ocksa socialdemokrat.

For vissa kommittéuppdrag kunde arvodena vara imponerande; Thorsson kunde t ex utkvittera
inte mindre &n 4 635:- fran sitt uppdrag i civilkommissionen bara for 1911; det var nastan fyra
ganger s& mycket som riksdagsarvodet.® Nu var detta ett ovanligt lukrativt uppdrag. Ledamoterna
i andra kommittéer kunde fa néja sig med ett sammantradesarvode pa 5:- eller 10:- per dag

! Kallor: Férteckning over statliga utredningar 1904-1945 (1953) och Meijer aa

2 Att ingen fran partivanstern fick ndgra kommittéuppdrag skulle kunna tyda pé att de av Molin kritiserade
urvalskriterierna ocksa gallde for socialdemokraterna

¥ Thorssons kassabdcker i Thorssons papper, Ystads stadshibliotek
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(beroende pa om man var bosatt i Stockholm eller befann sig dar pa offentligt uppdrag eller inte)
vartill kunde komma traktamenten och reseersattningar.® For riksdagsman med begransade
ekonomiska resurser, till vilka manga socialdemokratiska horde, kunde dessa ersattningar utgora
inte ovésentliga inkomstforstarkningar. Till kommittéarbetet var ibland knutet andra villkor som
nog i regel betraktades som formaner; storre utredningar lade t ex ofta nagra sommarveckors
arbete vid ndgon popular badort.> Aven vissa riksdagsuppdrag, som riksbanks- och
riksgéldsfullmaéktige, arvoderades vél. Grundarvodet for en fullméktige i riksgaldskontoret
uppgick till 1.600:-/ar, vartill kunde komma betydande extra arvoden.®

I slutet av denna period togs ytterligare ett steg i partiets integration. | samband med inréttandet
av socialstyrelsen 1912 och pensionsstyrelsen 1913 knots Herman Lindkvist och Hjalmar
Branting som fullmaktige till dessa organ.* Som motiv angavs i efterhand bl a att genom
fullméktigeinstitutionen “kunna undanro6jas fordomar och skapas forstaelse for de atgirder, som
fran statens sida vidtagas i avseende & det rattsliga och faktiska forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetare.” ° Det kan i detta sammanhang vara intressant att notera det stora antal
framstallningar Branting fick, ocksa fran framtradande partivanner, med 6nskemal om uppdrag
inom den nya pensionsforvaltningen. Det var framforallt det avionade deltidsuppdraget som
lokalt pensionsombud som lockade.®

Riksdagsméannens sociala integration

Socialdemokratins tilltagande integrering i den parlamentariska miljon fick naturligt nog effekter
pa det dagliga umganget mellan representanterna fran de olika partierna. Palmstierna vill i sina
memoarer fran denna tid minnas kamratliga umgéngesvanor aven éver partigranser och pekar
sarskilt pa det forhallandet att man i den svenska riksdagen inte sitter efter partigranser utan efter
geografisk hemhérighet,” medan Edén menar, att partiskillnaderna tydligt aterverkade p& det
personliga umganget, s& val inom riksdagshuset som utanfér.® Palmstierna sjalv var ju f 6 aktiv i
forsoken att underléatta kontakterna over partigranserna. I sin Vi-klubb strdvade han medvetet
efter att sammanfora fr a liberala och socialdemokratiska parlamentariker till politiska
Overlaggningar.

Tva tvarpolitiska riksdagssammanslutningar kunde utgéra fora for viktiga kontakter 6ver
partigranserna, riksdagens nykterhetsgrupp, dar manga socialdemokrater var aktiva, och
Interparlamentariska gruppen, dar bl a Branting, Palmstierna och Lindhagen spelade
framtradande roller.’

I dessa miljoer torde det ocksd ha varit léttare att skapa nérmare relationer. I utskottet [sdrskilda
utskottet om arbetarskydd] har samarbetet hittills gatt dver all forvantan val, och mycket litet har
forsports av partimotséttningarna”, skrev den ledande hdgermannen Hugo Hamilton i sin

! Rékenskaper fran andra forsvarsberedningen. Jfr ocksé Hesslén Det svenska kommittévésendet intill 1905 (1927)s
137 f

2 Meijer aa s262ff

¥ Avléningslistor for riksgaldskontoret 1913-1915, RA

* Rothstein 1988s 35

®aa s 39

® Aven ledande riksdagsmén som Sven Linders och Olof Nilsson hérde till dem som tryckte p&. Andra ville bli
tjdnstemén eller vaktmaéstare i det nya pensionsverket. Se Brantings brevsamling 1913

" Jag minns att Charles Lindley, sjoméinnens fortroendeman, vilkens hga och ivriga stimma 6st forebraelser Gver
Dan Brostrom, utan minsta omsténdigheter slog sig ned och drack en halva 61 med Dan vid lunchbordet efterét”,
Palmstierna 1951 s 154 f

® Edén 1%9 s 95. Edén gjorde sin riksdagsdebut efter den haftiga valstriden 1908 och under storstrejkséret 1909.

% Wavrinsky, Den svenska riksdagens interparlamentariska grupp (1917)
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dagbok.”Det ser t.0.m. for ndrvarande ut, som om vi skulle kunna komma till enhélliga beslut om
arbetar-skyddslagen. Om sa sker ar fortjansten min, Thyréns och socialdemokraten Bernhard
Erikssons. Ty vi tre ha helt och hallet dirigerat linjerna. Mina hogerman ha knorrat ibland bakom
kulisserna, men jag har hittills alltid lyckats fa dem att taga reson, och Eriksson har, da det gallt
medgivanden, som jag ansett mig tvungen att frampressa, utévat samma pression pa sossarna och
de liberale ... De liberale ha som vanligt spelat en slit roll...”.!

Och nér arbetet lyckligt var avslutat far det féljande epilog hos Hamilton

”I gar den 19:e var jag jdmte atskilliga andra ledaméter av sarskilda utskottet bjudna pd middag pé
Hasselbacken av Adelsward. Det var en tacksamhetsgard fran hans sida. Séllskapet var nagot brokigt:
jag och Thyrén, Wijk, Kvarnzelius, Petrén, Starbdck och Bernhard Eriksson ... Mycket generad gjorde
mig emellertid den lille beskedlige socialisten Bernh. Eriksson genom att, sa snart champagnen kom,
knacka i glaset och halla ett gentilt tal for — mig. Jag hade nagot svart att reda ifran mig all den ‘gloire’
han ville tilldela mig i och for lagens genomférande.” 2

Annu lattare verkar samarbetet ofta flutit i de av Molin sa forkattrade kungliga kommittéerna; i
avsnittet om forsvarsberedningarna refererades hur saval Edén som Starbéck prisade den
gemytliga atmosfaren. Nagra sommarveckors arbete vid nagon lamplig badort pa vastkusten eller
i Stockholms skargard, inte sallan i familjernas narvaro, torde inte motverkat detta.

Under dessa ar tilltog ocksa ledande socialdemokraters deltagande i det politiskt sociala livet. |
och med den staaffska regeringens tilltrade sags ocksé socialdemokrater pé statsradsbjudningar,’
och samtidigt foll det outtalade tabut att inte delta i kungamiddagar. ”Nu bjuder jag dem aldrig
mer”, lir kungen sagt nir de officiellt tackade nej ocksa 1912. Nagra nyvalda
forstakammarledaméter dok dock upp,* och 1913 gjorde Branting sin debut.® Naturligtvis talades
mycket politik mellan skal och véagg pa dessa tillstallningar, med vilka konsekvenser later sig inte
utan vidare métas.®

Pensionsbeslutet 1913 och dess betydelse

Tillkomsten av 1913 ars folkpensionsreform sammanfattar bra hur den parlamentariska praxis
som diskuterats ovan fungerade i ett konkret fall. Men den ger ocksa tillfalle till nagra
funderingar kring innebdrden och konsekvenserna av dess tillampning.

Nar Lindmans hogerregering 1907 tillsatte alderdomsfoérsakrings-kommittén utsags bland
ledamaterna ocksa Hjalmar Branting. Kommittén lade efter fem ars arbete fram ett forslag till
allmén folkpension som den i sina huvuddrag var enig om. Den féreslog dels avgiftsfinansierade
pensioner for alla aldringar, dels behovsprévade tillagg. Kommitténs motiv var dels att
aldersstigna pensionirer skulle f4 “en ekonomiskt tryggare och socialt vérdigare form for under-
stod” &n fattigvarden gav, dels att férdela forsérjningsbordan mellan saval individer som
kommuner.” Ake EImér har i sin avhandling visat att syftet daremot inte var att hoja aldringarnas

! Hamiltons dagbocker 1911-1916 s 71 f
>aas 76
¥ Se t ex Beckmans dagbdcker 23.3.1912
* Beckman 2.3.1912
® Hamilton aa s 103, se ocks& Stormklockans reaktion 11/1913. Samma &r deltog socialdemokratiska
stadsfullméktigeledaméter fran Stockholm pa kungabjudningar, Beckman 10.1.1913
® Vilken inverkan hade t ex kronprinsens l&nga samtal med Branting under kungamiddagen i mars 1913 om
riksdagens njugga behandling av anslagen till idrotten nar Branting nagra dagar senare gick emot de eniga
socialdemokraterna i statsutskottet och yrkade bifall till ett anslag pa 100.000:-
Se Hamilton aa s 103, AK 1913:21 5 17 ff
" Elmér, Folkpensioneringen i Sverige (1960) s 30 f
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levnadsniva. ”Pensionernas belopp sattes sddana att totalutgiften skulle motsvara den beréknade
dittillsvarande totalutgiften for att forsorja icke arbetsfora personer, enskildas och kommuners
utgifter sammanriknade.” * Forslaget lades till grund for en proposition till riksdagen 1913, och
behandlades dar av ett sarskilt utskott under ordférandeskap av Lindmans gamle civilminister
Hugo Hamilton, med Branting som vice ordférande och flera andra tunga politiker som Arvid
Lindman och Daniel Persson i 'Milberg som ledaméter. Utskottets forslag antogs av riksdagen
med stor majoritet i maj 1913.2

Nar kommitténs forslag presenterades hosten 1912 riktades kritik fran flera hall. Den kom dels
fran en grupp socialpolitiskt intresserade personer, framforallt liberaler, som menade att forslaget
inte skulle forbéattra de fattiga pensiondrernas situation och att dess nationalekonomiska
konsekvenser var olyckliga, dels fran delar av socialdemokratin, framfor allt, men inte enbart,
dess vanster.® Den socialdemokratiska kritiken riktade in sig pa en rad férmenta brister i
forslaget. Man ansag att pensionsbeloppen var alldeles fér sma, och dessutom lamnades den
davarande generationen aldringar utanfor. | sjélva verket hojde sig inte den féreslagna summan
over de davarande fattigvardsunderstoden. Maximibeloppet i det forslag som riksdagen antog,
och som ingen kunde na férran 1965, gav en hdgsta pension pa 428:- i manaden for man och
373:- for kvinnor. Under forsta aret 1ag de belopp som utbetalades kring 70 — 75:- i manaden, och
for dem som redan uppnatt 67 ars alder skulle ingen pension alls utga.

Att kvinnor fick lagre pensioner, trots att deras avgifter var lika hdga som mannens véckte stark
kritik, liksom att invaliditetsbegreppet utesl6t manga med nedsatt arbetsformaga. Kritiken vande
sig ocksa mot det foreslagna finansieringssystemet. Att reformen skulle betalas dels av
folkpensionsavgifter, dels genom bidrag fran statsbudgeten — vars inkomster framfor allt kom
fran indirekta skatter — innebar att de fattiga klasserna sjélva fick std for merparten av bordan.
Arbetsgivarna och kommunerna fritogs i det slutliga beslutet helt fran ekonomiskt ansvar.

Branting forsvarade hela tiden ofortrutet huvuddragen i det forslag han varit med om att utarbeta.
Han menade, att trots forslagets stora brister lades antligen grunden till en pensionsforsakring pa
vilken man sedan kunde bygga vidare. Sérskilt vardefullt var det att den omfattade hela folket.*
Dessutom hastade det att anta forslaget; nasta ar kunde det stora forsvarsbeslutet vantas, och da
skulle det kanske inte finnas nagra pengar alls 6ver till en pensionsreform. Kvinnornas lagre
pensioner forsvarade han med att de levde langre och oftare drabbades av invaliditet, varfor den
summa kvinnorna betalat in inte rackte till lika mycket som for en man. Det fanns bara
begransade ekonomiska mojligheter att krdva mer, och “att stélla pa riksdagen praktiska krav
fullkomligt bortom all genomfdérbarhet har hittills icke varit den svenska arbetarklassens vana,
och larer &nnu mindre bli det i framtiden, da deras talesman ha allt storre del i riksbudgetens
utseende”, skrev han.’

Den starka interna kritiken mot forslaget avspeglade sig nar riksdagsgruppen behandlade
regeringens proposition varen 1913. Vid inte mindre dn sex sammantraden, dar det langsta varade

Laas31

28U 11913, AK 1913:48, 49

3 EImér aa s 48. | den socialdemokratiska pressen kritiserades forslaget forst av Fredrik Strém i Arbetarbladet i
november 1912. Aven Smalands Folkblad och, naturligtvis. Stormklockan, drev en hérd polemik under hela
forslagets behandling. Uppmarksammad blev ocksé den kritik som riktades fran det tyska broderpartiets tidning
Vorwadrts och den tyska fackféreningsrorelsens organ Correspondenzblatt.

* Jfr den vikt Tim Tilton lagger vid detta for att forstd den reformistiska ideologin i The Political Theory of Swedish
Social Democracy (1990) s 34

® Bl a Soc-Dem 23.11.12
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fem timmar med inte mindre an 25 talare, diskuterades forslaget ingende och kritiskt.> En
minoritet foresprakade blankt avslag, men med rostsiffrorna 37-6 beslots att regeringsforslaget
“kunde goras till utgangspunkt for en 16sning av fragan men att férslag om viktiga forbattringar
frdn gruppens sida maste framforas.” ? Ett dussintal motioner och forslag lades ocksa fram av
socialdemokrater, bl a en med omfattande andringsforslag, undertecknad av sa gott som hela
riksdagsgruppens ledning, utom Branting, dock utan stérre framgéng i riksdagsbehandlingen.®

Brantings engagemang for pensionsreformens genomférande ar av ovanlig intensitet, dven med
hans métt matt. Han tillhorde de allra mest aktiva i alderdomsforsakringskommittén® och drev pa
regeringen Staaff att snabbt lagga fram en proposition.®> Han anvande sedan hela sin taktiska
skicklighet for att lotsa igenom forslaget. Det storsta problemet var har inte motstandet fran de
andra partierna utan den skarpa interna socialdemokratiska kritiken. Enligt Hamilton lar han ha
sagt “att man maste stélla det sa att forsta kammaren ej bleve alltfor ndjd med forslaget, ty ‘eljest
kan jag ej halla mina arbetare i styr' .° Efter harda manglingar i pensionsutskottet lyckades detta
na fram till ett enigt utlatande, sd nar som pa att man kom dverens om att nagra socialdemokrater
skulle & reservera sig pa ett par punkter,” kanske for att underlatta for Branting att 'hélla sina
gossar i styr'.® Riksdagen kunde sedan, mot ett 20-tal roster i andra kammaren, varav atskilliga
socialdemokeratiska, och enhalligt i forsta kammaren, anta forslaget.’

Det finns ingen anledning att betvivla att Brantings djupa engagemang i fragan grundade sig pa
overtygelsen att pensionsreformen var ett viktigt steg framat for den svenska arbetarklassen. Den
syftade till att pa sikt ge alla aldringar ratt till en tryggad alderdom och slippa vara beroende av
fattigvard. Det kan vara riktigt att det vantade forsvarsbeslutet skulle forsvara ett beslut om
fragan skots upp nagra ar, som oppositionen ville; Branting satt sjalv i den forsvarsberedning som
utredde en forsvarsreforms finansiering. Dessutom hade Branting lagt ner ett betydande arbete
under lang tid; pensionsfragan var uppenbarligen nagot av ett Brantingskt hjartebarn. Samtidigt
ar det svart att frigora sig fran tanken att det ocksa skulle finnas andra drivkrafter for hans
ovanliga engagemang. Det substantiella innehallet i pensionsbeslutet var inte sa markvardigt. Den
interna oppositionen var omfattande och inte bara begransad till den fasta partivéanstern; ocksa
flera ledande fackliga foretradare och den tyska fackforeningsrorelsen, som inte var kénd for
nagot revolutionart sinnelag och som av ndgon anledning lade sig i den svenska debatten, var
kritiska och manga fler tveksamma. Det var fa fragor dar Branting till varje pris ville driva
igenom sin &sikt, och dessa fragor var dé i regel fragor av stort symbolvarde.'® Man kan peka pa
hur konsekvent Branting anvant de parlamentariska arbetsmetoderna: Ett flerarigt
kommittéarbete, under sekretess och utan partiets insyn och ett livligt dverlaggande i riksdag och
utskott med representanter for andra partier fOr att stdvja en obekvam partiopinion ar delar i detta.
Men det finns ocksa en annan aspekt att lagga har.

Folkpensioneringsfragan var den forsta storre sociala fraga som riksdagen loste under aktiv

! Riksdagsgruppens protokoll mars — maj 1913 samt Edenman 1946 s 118 f

2 Riksdagsgruppens protokoll 28.3.13

¥ AK 1913, motion 304

* Elmér aa s28

® “Folkpensionsforslaget fortfarande utsatt for stark kritik; men det hjalper nog ej. Forslaget skall fram; det béres
framfor allt av Brantings starka arm”, skriver Johan Widén hem till sin hustru 23.1.1913 (Widéns papper, UUB)
® Hamilton aa s 101

” Sarskilda utskottet nr 1 1913, utlatande nr 1

® Hamilton aa 106 f, 113

° AK 1913:48, 49

19 Fgrsvarsfragan och besluten om vanstersamverkan ar de tydligaste exemplen.
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medverkan fran samtliga partier. Motsattningarna hade under de senaste aren varit starka och
okande. Folkpensionsbeslutet blev en fraga som kunde fungera enande och socialdemokraterna
kunde spela en ledande roll i detta arbete. Sa uppfattades det ocksa av sin samtid. | den
infekterade remissdebatten 1914 angrep hogerledaren Lindman frenetiskt regeringen over hela
linjen; han menade att Staaffs politik hade fungerat splittrande. Regeringens uppgift var i stallet
att ena nationen, pa det satt folkpensionsbeslutet aret innan gjort. Palmstierna bekraftade strax
darpa att detta medvetet 'lagts &t hoger' for att nd ett sddant syfte.* Folkpensioneringsbeslutet var
ett bidrag fran socialdemokraterna till en enad riksdag. Konsensus var genom arbetarklassens
politiska formering inte langre maéjlig som grundval for det svenska samhaéllets reformering.
Socialdemokraterna deltog i folkpensioneringsbeslutet, liksom hégern, for forsta gangen aktivt
for att skapa former for den parlamentariska kompromissen.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen fann sig sammanfattningsvis val tillratta i de
parlamentariska institutionerna. Det finns atskilliga exempel pa hur man anpassade saval sin
verksamhet som sin politik till dessa. Gruppen utvecklade en praxis som ocksa underlattade en
social integrering.

8. Parti och riksdagsgrupp

Om synen pa demokratins arbetsformer i parti och samhalle

Fragan om arbetarrdrelsens taktik gentemot de borgerliga demokratiska institutionerna har varit
en stridsfraga under hela dess existens. Den rostrattsresolution som antogs pa det svenska partiets
konstituerande kongress 1889 uttrycker kongenialt den sammansatta installning som
kénnetecknade den tidiga socialdemokratin:

”Ehuru kongressen fullt ut erkdnner att klassfortrycket kan besta lika val i lander med som utan rostréatt

och ingalunda gor sig nagra illusioner angaende de omedelbara foljderna av den allmanna rostrattens
infrande;

ehuru kongressen salunda uttryckligen anser rostratten blott som ett medel och icke som mal

fordrar dock kongressen den allménna rostrétten som den viktigaste och mest uppfostrande politiska
ritt i det nuvarande samhéllet”.?

Tingsten har menat sig vid denna tid finna tre klart atskilda linjer ocksa i partiets ledning, fran
Sterkys radikala, dar rostrétten i huvudsak hade propagandistiskt véarde dver Danielssons
skeptiska till Brantings mer optimistiska, som ocksa innefattade en positiv syn pa samverkan med
andra partier® och har sedan pé ett 6vertygande satt beskrivit den vidare utvecklingen inom den
svenska socialdemokratin under den betecknande kapitelrubriken Fran taktisk till principiell
demokratism.”

Den socialdemokratiska taktiken i kampen for 6kade demokratiska rattigheter under aren fére och
efter sekelskiftet ar omdiskuterad; det galler saval kampformerna, dar fragan om den politiska
storstrejken statt i centrum, som demokratins former. Hentil ser uppgivandet av
storstrejkstaktiken och accepterandet av de parlamentariska formerna som sjalva bekraftelsen pa
att SAP i sin “uppfattning om staten och uppnaendet av den politiska makten blivit
reformistisk”,> medan Simonson, som ocks& noterar det avgorande val partiet sag sig sta infor,*

' AK 1914:6

2 Citerat ur Lindgren 1927s 348
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menar att partiet genom sin taktik i rostrattsfragan i sjalva verket forfinade sina metoder att uppna
sin revolutiondra malsattning.? I sin undersdkning av SAP:s organisatoriska utveckling menar
Groning att rostrattsutvidgningen infor 1911 ars val narmast innebar en helomvéndning i partiets
verksamhetsinriktning, och organisationen anpassades till de nya valreglerna. Rstmaximering
blev ett Gvergripande mal, vilket bl a innebar en inriktning pa nya grupper utanfor arbetarklassen,
fr a pa landsbygden.?

| detta kapitel undersoks vissa aspekter av debatten kring demokratins arbetsformer som férdes
inom det socialdemokratiska partiet. Syftet ar att undersdka hur denna debatt reflekterade den
politiskt-parlamentariska utveckling som skildras ovan. Det galler saval fragan om den interna
demokratin, dar partiets inflytande 6ver riksdagsgruppen och dennas utveckling star i centrum
som diskussionen om den borgerliga demokratins former. Av sarskilt intresse ar att underséka om
det fanns nagra paralleller i denna debatt, i meningen om den borgerliga demokratin ocksa satter
granser for den interna partidemokratin. Det skulle i sa fall peka pa ett samband dven pé denna
niva mellan politisk och organisatorisk utveckling.

Diskussionerna om riksdagsgruppens stéllning

Fragan om relationerna mellan partiet och dess parlamentariska foretradare var livligt diskuterad
under denna tid. Dess “konstitutionella” sida &r vél utredd av Edenman, vars slutsats blir att de
reella kompetensforhéllandena mellan parti och riksdagsgrupp var oklara.*

Saval partikongress som partistyrelse granskade och godkéande riksdagsgruppens arsberéttelser.
Fran 1911 var detta uttryckt i partiets stadgar:

Riksdagsgruppen, som ar ansvarig infor partiet, skall till Partistyrelsens arsméte framlagga en rapport
om sin verksamhet under foregaende ar. Dessa rapporter inforas sedan i Partistyrelsens beréttelse till
nastkommande partikongress.” °

Partikongressernas och partistyrelsens granskning var i hogsta grad reell. 1906 &r det for forsta
gangen mojligt att spara en viss rivalitet mellan parti och parlamentariker. Partistyrelsen beslot da
att riksdagsman hade ratt att vara franvarande fran partistyrelsen utan sérskilt tillstand for
oundgangliga riksdagsgéromal, vilket fick ordférande Tholin att avsluta mdtet med “’den tanken
att man bor forutse den dag da styrelsens ledamoter nédgas eventuellt avsta fran riksdagsarbetet
for styrelsens arbete”.® P4 partistyrelseméten 1908 och 1909 &r det mojligt att hitta kritik mot en
pastadd parlamentarisk forsiktighet mot riksdagsmannen.” Det kan noteras att det ofta ror sig om
kritik mot riksdagsgruppens passivitet eller undfallenhet i forsvarsfragan. 1908 antog
partistyrelsen till och med ett sérskilt uttalande i forsvarsfragan, dar man énskade att
riksdagsgruppen vid sidan om fortsatt iakttagande av sparsamhet och humanitetsintressena pa
det militara omradet dven nagot mera &n hittills skett for in de militara debatterna pa det
principiella omradet med framfor allt 6kat framhavande av det kulturella forsvarets stora
betydelse for vért land.” 8 Uttalandet, som antogs enhalligt, var en klar kompromissprodukt,

1 Vi ha tvd vigar att g4, storstrejkens vag och valens vag. Dessa kunna ej betradas samtidigt. Om vi stalla till en
storstrejk kunna vi ej ha utsikter att vinna nagot vid valen”, citerar han Branting fran 1904, Simonson aa s 137
aas 217

® Groning aa s 33 ff, 138

* Edenman 1946 s 241-85

®PK 1911s 183. En motion fran Z. Hoglund att riksdagsgruppen skulle vara “ansvarig infor kongressen och skyldig
att folja partiets beslut och program” avslogs av partistyrelsen med rostsiffrorna 11-6
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foreslagen av Thorsson. Kritikerna ville ga betydligt langre.

Men det &r sérskilt under 1910-talets tilltagande partistrider som riksdagsgruppens géranden och
latanden verkligen nagelfars. Pa 1911 ars kongress ar granskningen av riksdagsgruppens rapport
den, efter diskussionen om militarfragan, mest omfattande punkten, med ett 60-tal protokollférda
inligg, manga starkt kritiska. “Riksdagen bor vara en talartribun, darifran orden horas 6ver hela
landet”, dundrade August Palm. ”Dérifran bor sdgas ifran, att vi vilja ha bort detta forbannade
kapitalistiska system, som trycker pa de fattiga. Hivda med kraft socialismens idéer!” !
Kongresserna godkande emellertid rapporterna som regel.

Det fanns en stark stravan fran riksdagsgruppens sida att varna sin sjalvstandighet gentemot
partiet. Nar Rickard Sandler 1914 foreslog, att partikongressen borde uttala sig om vilka fragor
riksdagsgruppen under den kommande tredrsperioden borde driva, varnar Branting for denna
forflugna tanke”. Som hittills borde det dverlatas at riksdagsgruppen att se till, vilka av partiets
krav som borde tagas upp under varje sarskild riksdag, menade han.?

I tidigare avsnitt har givits exempel pa hur Branting och Thorsson protesterat mot direktiv att
framlagga avvapningsmotioner och rosta mot anslag till den frivilliga skytterorelsen.® Det finns
manga andra exempel pa hur ledande representanter fran riksdagsgruppen invant mot konkreta
direktiv fran partiet. FW Thorsson var s& man om sin sjalvstandighet att ett argument han
framforde mot att infora republikkravet i partiprogrammet var att ”dérefter man skulle aldagga de
socialdemokratiska riksdagsménnen att rosta rent avslag & hela forsta huvudtiteln”.* Och just
fragan om republikkravet — som mot Thorssons och Brantings bestdmda vilja infordes i parts ro-
grammet 1911 — blev en omstridd fraga i riksdagsgruppen. Aret darpa inlamnade namligen
Lindhagen m fl riksdagsmotioner som med stéd av partiprogrammet kréavde republik och
enkammarsystem. Vid riksdagsbehandlingen tog riksdagsgruppen avstand fran motionen, och
Branting kritiserade infor kammaren uppfattningen att beslut pa partikongresser nddvandigtvis
maste leda till riksdagsmotioner: ”Inom vart parti ... iro gjorda &tskilliga uttalanden, som angiva
allmanna riktlinjer, men icke foljer val darav, att allting, om vilket man pa det sattet uttalat sig,
skall tagas upp i en riksdagsmotion”. | en ledare i Social-Demokraten skrev han att “ett parti har
ratt — och vi tilldgga plikt — att tillse att dess riksdagsmén folja de allménna riktlinjer vilkas
fullfoljande ju &r malet for partiets arbete”, samtidigt som han understrok att riksdagsgruppen
“maste vara fri att handla sjilv under ansvar infor partiet och absolut icke fick dirigeras utifran av
oansvariga.” ® Vilka dessa oansvariga var gick Branting i sammanhanget inte narmare in pa. Att
majoriteten av riksdagsgruppen vagrade rosta for en motion som byggde pa partiprogrammet
vackte mycket ont blod inom partivanstern och blev ett viktigt argument i de interna
partistriderna.

Fragan om partiets kontroll 6ver riksdagsgruppen stalldes pa sin spets under partikongressen
1914, nér dechargeutskottet begarde att riksdagsgruppen skulle 1damna ut sina protokoll for
granskning. Branting forklarade kategoriskt att riksdagsgruppen ensam forfogade dver sina
protokoll, och att de inte skulle lamnas ut om gruppen inte sjélv sa besl6t. Det var en principfraga
att riksdagsgruppen, som inte var vald av kongressen, fick ha sina protokoll i fred. Z Héglund,
som yrkade bifall till dechargeutskottets krav, ansag att fragan till sin innebdrd och konsekvens

1PK 1911525
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var den viktigaste kongressen hade att behandla. Betraffande riksdagsgruppens ansvar infor
kongressen var stadgarna fullstandigt klara, och att vika undan skulle vara ren bankruttforklaring
i friga om kongressens makt, menade han.! Med 98 roster mot 52 avvisades begaran for denna
gang, men tvisten slets inte principiellt, utan kongressen beslét remittera fragan for utredning till
nasta kongress.?

Mot slutet av perioden dok ett annat sétt att se pa riksdagsgruppens ansvarighet gentemot partiet
upp, det som var dominerande i de borgerliga partierna, namligen att riksdagsgruppen inte bara
var ansvarig mot partiet, utan ocksa, och kanske i forsta hand, gentemot valmannen. Det syns
som om Palmstierna var en tidig introduktor av dessa idéer. Denna syn diskuteras mer ingaende
under avsnittet om regeringsfragan nedan.

Forhallandet mellan parti och riksdagsgrupp diskuterades principiellt i ett par artiklar i Tiden. |
artikeln Parti och valmanskar fran 1911, menade Rickard Sandler att det foreldg ett objektivt
problem att riksdagsgruppen foretradde saval det socialdemokratiska partiet som en valmanskar,
som kanske till 2/3 eller 3/4 var oorganiserad. Sandler sdg bara en 16sning pa problemet: "De tva
herrarna méste bli en enda”; socialdemokratins sympatisdrer maste ocksa organiseras i partiet.
Hellre farre valmén och ett starkt parti 4n tvért om, parafraserar Sandler Bebel.®

Fyra ar senare skrev Per Albin Hansson om ”Riksdagsgruppen och partiet”. Artikeln publiceras i
kolvattnet av 1914 ars partikongress och "Munkorgslagens” antagande varen 1915. Sandlers
forsok att problematisera forhallandet mellan valmanskar, parti och riksdagsgrupp avfardade
Hansson med att ansvaret infor valjarna ar ett med ansvaret infor partiet.*

Partistyrelsens roll

Riksdagsgruppen var alltsa dven ansvarig infor partistyrelsen. Nar Palmstierna vid ett tillfalle
hévdade att partistyrelsens granskning av riksdagsgruppens verksamhet var 6verflodig, da
gruppens rapporter var stallda till partikongressen, blev hans pastaende kraftfullt tillbakavisat, bl
aav CGT Wickman, som havdade att partistyrelsen granskat riksdagsgruppens arbete sedan
1904. Aven partistyrelsens granskning var ofta ingdende. Ett problem var emellertid, menade en
talare, att granskningen kunde tendera att bli formell, eftersom partistyrelsens majoritet ocksa
tillhorde riksdagsgruppen.®

Denna fraga accentuerades nar Branting presenterade riksdagsgruppens omdebatterade beslut i
alderdomspensioneringsfragan 1913, och i efterhand begarde partistyrelsens anslutning. Rickard
Sandler havdade da med skarpa partistyrelsens ratt att, utan att vara styrd av riksdagsgruppens
beslut, behandla en dylik fraga; en av de viktigaste som nagonsin férelegat till behandling,
menade han. Han varnade for att riksdagsgruppen stéllde sig oberoende av partistyrelsen i viktiga
partifragor och fick medhall av Ivar Vennerstrom. Herman Lindqvist var den mest uttalade
foresprakaren for en motsatt uppfattning. Han kunde ej forsta Sandler, vilken som riksdagsman
haft tillfalle att folja fragan under hela dess gang. Da av partistyrelsens 23 ledamoter, 17 tilln6rde
riksdagsgruppen, kunde man inte sdga annat &n att partistyrelsen var fullstandigt representerad i
denna och man borde da tdnka pa att dess intressen sammanfoll, menade Lindqvist. Palmstierna
ater framholl att det var ogorligt for partistyrelsen att ge direktiv at gruppen eller vara a jour med
de arbetande kommittéernas verksamhet — det skulle betyda att partistyrelsen oavlatligt skulle
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inkallas till méte da en fraga foreldg till avgorande. Aven Branting polemiserade nagot senare i
samma riktning.!

Till partikongressen 1914 foreldg inte mindre &n nio motioner som ville begransa antalet
riksdagsman i partistyrelsen, till tio eller &nnu féarre. Forslaget fick vid voteringen en dryg
tredjedel av de avgivna 294 rosterna.? Forhallandet att partistyrelsen i s& hog grad utgjordes av
parlamentariker betraktades uppenbarligen av manga som ett allvarligt problem for partiet och
dess majlighet att dvervaka sin riksdagsfraktion.

Synen pa arbetet i kungliga kommittéer

Som redan antytts var fragan om deltagande i kungliga kommittéer en omdiskuterad fraga. Den
behandlades for forsta gangen pa allvar 1907, nar Herman Lindgvist och Nils Persson erbjods
delta i arbetsavtalskommittén. Deltagande ifragasattes, bl a darfor att det med LO konkurrerande
Svenska arbetarforbundet ocksa var representerat. Herman Lindqvist talade for deltagande med
argument som ocksa har allmant intresse for granskningen av den socialdemokratiska synen pa
parlamentariskt arbete:

”Skall vi vara med om att sitta bland besmittade eller icke? Pa alla hall moter vi dem, i riksdag, i
stadsfullméktige, i officiella styrelser och kommittéer, kort sagt, dverallt i det offentliga arbetet. Vara
kongresser ha ju sagt, att vi skall deltaga i det politiska livet, att soka tranga oss in pa alla mgjliga
omraden, detta har nu fort oss hit var vi nu ar, vill man dndra pa denna taktik, dessa beslut, ja da ma vi
ga till kongresserna och séga, nu ar vi dar ni forut énskat, men vi kunna icke ga vidare for vi stota
tillsammans med folk, som vi ej kunna arbeta samman med, vi vill dra oss tillbaka fran allt, och
tillgripa storstrejken om man mot oss skapar nagot som vi ej tycker om, ja nog vore detta ett lattvindigt
satt att komma ifran arbete och ansvar, men tror nagon att rérelsen vinner harpa da bedrar den sig
storligen, trodde darfor att man handlade klokare, om man deltager i den forberedande behandlingen,
sa blir det nagot annorlunda, men skall vara motstandare sjalva fa utarbeta forslaget sa vet vi hurudant
det blir och vi kan vara Gvertygade om att forslaget gar utan vidare igenom i riksdagen.” *

Infor hela partiet kom fragan upp till behandling vid diskussionen om Thorssons intrade i
civilkommissionen pa 1911 ars kongress. Den gallde saval lampligheten att ga in i
kommissionen, som Thorssons tillvagagangssatt att acceptera medlemskap utan att ha nagot
formellt beslut av partistyrelse eller verkstallande utskott bakom sig. Efter en hard debatt beslot
kongressen med knapp majoritet att godkanna forfaringssattet for detta fall. Samtidigt beslot
kongressen emellertid att gora ett sarskilt uttalande om hur det borde ga till i fortsattningen:

”Kongressen uttalar, att da en partimedlem erbjudes medlemskap i ndgon k. kommitté eller annat
liknande officiellt uppdrag, vars mottagande kan antagas bli av politiskt foérbindande innebdrd for
partiet, ett samrad alltid bor ske med Partistyrelsen da denna ar samlad och eljest med V.U. samt i
fraga om riksdagsmén under pagéende riksdag med riksdagsgruppen.” °

Beslutet bekraftades vid 1914 ars kongress, med anledning av nagra motioner som kravde
skarpning eller férbud mot deltagande.® I praktiken tycks rekommendationen sallan féljts,
atminstone vad galler PS och VU.’

1 PS maj 1913

? PK 1914 s 92ff
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Ocksa mer allmanna forutsattningar for kommittéarbete kom att diskuteras. | partistyrelsens
debatt om alderdomspensionerings-fragans riksdagsbehandling 1913 kritiserades Branting for att
han ej informerat partistyrelsen 16pande om arbetet i den utredning som han tillhérde. Nér
Branting hanvisade till den sekretess som radde vid kommittéarbete, havdade bl a Rickard
Sandler att sekretessen inte fick vara sadan att dess ledamoter avsparrades fran majligheten att
radgéra med partistyrelsen i viktiga fragor." Och véren 1912 kravde nyblivne riksdagsledamoten
Sandler en nydaning av hela det parlamentariska arbetet. Han upplevde det som ytterst pinsamt
att mycket av arbetet i riksdagen, som forhandlingar med liberalerna, inte kunde framlaggas for
allmanheten. Som ett flagrant exempel namnde han forsvarsberedningarna.?

Debatten ont den parlamentariska praxisens konsekvenser

Den utveckling som foljde pa den socialdemokratiska riksdagsgruppens tillvéxt och framvéaxten
av dess parlamentariska praxis diskuterades flitigt i partiet. Vi har redan sett hur intensivt debat-
terna pa kongresser och partistyrelseméten kunde foras. August Palm sammanfattade klart
vansterns generella oro for utvecklingen nar han skrev i Stormklockan:

”Att socialdemokratin och dess taktik inte dr densamma som for nagra &r sedan tror jag ingen kan
forneka som varit med eller foljt rérelsen. Forut var allmén rostrétt ett gott agitationsmedel och en
gradmatare huru vara idéer trant in bland massorna. Nu &r det det enda vapen proletarerna bor anvan-
da.” 3

Kritiken gick till stor del ut pa att peka pa de faror som Iag i att sélja ut sitt program i stravan
efter manga riksdagsmandat. Ett av de mer genomarbetade inldggen mot parlamentariska
illusioner stod Ivar Vennerstrom for nar han i ett par artiklar efter valframgangen 1911 skrev om
”segerns skuggsidor”. Han varnade for en forenklad bild av vagen till socialismen:

”nésta val dro vi socialdemokrater det storsta riksdagspartiet, vid nésta val dro vi talrika nog att bli vart
eget regeringsparti, och sen sa genomfora vi socialismen! Léattfattlig &r den marschplanen men den for,
icke till realiserande av den sociala omdaningen utan till — den socialistiska konkursrealisationen. En
valdsam, av valkampen och valsegern uppammad évertro pa riksdagspolitiken som enda saliggérande
proletariskt kampmedel tyder denna utopiskt naiva askadning pa...Glansande valsegrar ute i landet aro
bréackliga vapen for en till grunden gaende social omdaning om den vart tredje ar hastigt uppflammade,
hastigt slocknande socialistiska hanforelsen endast av ett ringa antal omsattes ens i socialistiskt
matrikelmedlemskap, 4n mindre i medveten socialistisk askadning och arbetsvilja. Imponerande
voteringssegrar i riksdagen &ro av minimalt varde, om massornas befullmaktigade ombud sakna
maktmedel att sitta bakom.” *

Vennerstrom pekade ocksa pa de socialdemokratiska riksdagsmannens formaga att hanga sig
kvar vid sina mandat till den grad att det ’nistan fordras domkrafter till for att till formén for en
bittre lyfta ut en forutvarande riksdagsman”.

Lindhagen tog i en annan artikel om parlamentarismen samma &ar upp “ett sérskilt lurande forsat”
i det parlamentariska livet: den parlamentariska husvarmen som férutom nytta och gladje ocksa
skapade manga omaka forbindelser, ”Det vinskapliga samarbetet med representanter for vad som
skulle bek&mpas, befordringar till fortroendeposter och annan dylik upphdojelse verkar i
synnerligen ménga fall s smaningom pa den befordrade sdsom olja pd de vreda védgorna”.
Risken for att riksdagsmannen, liksom andra funktionarer inom arbetarrérelsen, skulle fjarmas

5
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fran de massor de var satta att foretrada diskuterades alltsa ocksa. | inledningskapitlet citerades
Carlesons paralleller med den internationella Michels-debatten, och Fabian Mansson uttryckte
farhagor att ’fortroendeménnen korrumperas 1 riksdagen, bli obekvdma for kampens strapatser,
tappa kanningarna med sina huvudmans dnskningar och behov och bdrja halvt tdnka
'arbetarrorelsen, det dr vi'.” * Kritikernas slutsatser blev emellertid inte alltid att
riksdagsmannaskap, eller funktionarsskap over huvud taget, i sig var skadligt eller inte Onskvart.
”Yrkespolitiker, ja. Det dr bara en fordom, som gett det ordet dess bismak”, skrev Rikard
Sandler. ”Det &r just yrkespolitiker vi behtva. Folk som leva inte av men for politiken.” Men
sadant kravde kompetens. Losningen lag i en hogklassig, vetenskaplig utbildning av arbetarro-
relsens agitatorer, journalister, kooperatorer, fackforeningsfunktionarer, kulturarbetare och inte
minst riksdagsmén. Vi behova en arbetarrorelsens hogskola”, skrev Sandler redan 1908. ”Dér
skulle det grundldggande materialet for propagandan skapas for att sedan béras ut till folket av
agitatorer, som vid samma anstalt pa allvar studerat de problem, 6ver vilka de skola tala.” 2

Synen pa den borgerliga demokratins former

Nér det gallde formerna for demokratin &r det uppenbart att partiets ledande riksdagsforetradare
tidigt sdg parlamentarismen som den enda formen for arbetarklassens framtida maktutévande,
aven om man inte var omedveten om dess brister. Den strategiska parlamentarismen slog har
tidigt igenom. Infor 1911 ars val skrev Branting i Social-Demokraten:

”Den borgerliga parlamentarismen, som l&dmnad 4t sig sjélv skulle urarta, &dndrar i arbetarklassens hand
karaktar, blir ett av de framsta medlen for frigorelsearbetet, i den man dér organiseras den nya ordning,
som skall avlosa privilegiernas och utsugningens samhiélle” ...'Parlamentarismen, den folkliga
sjdlvstyrelsen har oemotstandligt framtiden for sig.” ®

Négra idéer om en sarskild socialistisk form av demokrati kan man inte finna hos de ledande
socialdemokraterna, och knappast hos vansterns foretradare heller. Fragan om rostratten
dominerade socialdemokraternas forfattningspolitiska kamp fran borjan, och den allmanna
rostratten var ett sjalvklart krav, dven om formerna for kampen var omstridd* och t ex taktiken fér
kvinnordstratten inte var spikrak.’

Nar det gallde parlamentarismens utformning var det, férutom regeringsfragan som behandlas
nedan, framforallt tva fragor som diskuterades inom socialdemokratin, republiken och
enkammarsystemet. Vilken plats dessa krav skulle ha i partiets program och parlamentariska
arbete diskuterades livligt pa partiets kongresser fran 1908. Meningarna brot sig pa atminstone tre
punkter. FOr det forsta om kraven dver huvud taget skulle vara en del av partiets program, for det
andra om det var motiverat att a&ndra programmet i dessa fragor och for det tredje hur kraven
skulle drivas, framfor allt i riksdagen.

Vad gillde fragan om republik torde socialdemokratin fran borjan i sjél och hjarta” ® varit

republikaner; 1908 gjorde kongressen ett uttalande dar man forklarade att ”det svenska
socialdemokratiska partiet ... sjalvklart ar ett republikanskt parti”.” 1911 skrevs det ocksa in i
partiprogrammet. Beslutet var emellertid inte enhalligt. Nagra av partiets framsta parlamentariska
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® Social-Demokraten 30.8.1911

* Se ocks4 ingressen till detta kapitel

® Se Christina Carlsson. Kvinnosyn och kvinnopolitik s 200 ff

® Branting p& partikongressen 1905 s 117

" PK 1908 s 226. Det fanns dock undantag. Thorsson gav 1911 uttryck fér uppfattningen att det rddande systemet for
narvarande var béttre an en republik, dar presidenten latt kunde bli en lekboll for kapitalet. (PS 12-15.1.1911)
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ledare, bland dem Branting, Thorsson och Herman Lindqvist, rostade emot. De tyckte att det var
taktiskt olampligt." Branting menade att det var olampligt att standigt plottra och &ndra i
programmet; “#ndringar i partiprogrammet [bor] blott vidtagas da antingen en dndrad saklig
uppfattning inom partiet eller ndgon i programmet berord fragas forandrade lage eller ndgon icke
berord fragas framtrangande till aktualitet pakallar en programéindring’’.2 Kongressmajoriteten
havdade att inte minst kungamaktens upptriddande under storstrejken visat att tiden var ”lamplig
for att sdnda en hédlsning till vederborande i vart samhélle.” 3

Riksdagsfraktionens majoritet undvek att resa fragan om republik — och enkammarsystem — i
riksdagen. ”Hela tanken att motionera i riksdagen om republik stoter mitt sunda forstand”,
deklarerade Branting. Vi har annat att gora, dn att inrikta véra anstrdngningar péa en sak som

skall, enligt var syn, falla som en mogen frukt av>.t

Han utvidgade resonemangen nér han i riksdagen argumenterade mot den motion om
enkammarriksdag som pa Lindhagens initiativ till stort fortret lamnats in. Ett framtidsmal som
enkammarriksdagen,

”om man nu vill kalla det s& [gagnas] icke genom ett framfoérande i fortid och i otid, ty det kan hinda,
att en sadan diskussions upptagande splittrar intresset for vad som verkligen foreligger inom
mdjlighetens rackvidd. Det kan hdnda, att man rent av gor sin egen sak en otjanst med att fora fram den
i Riksdagen ... Det finnes oandligt manga andra former, i vilka den allméanna meningen kan paverkas
pa lampligare satt 4n genom att 6ka Riksdagens redan forut ganska betydande arbetshorda med
allehanda teoretiska spekulationer, som ligga mer eller mindre avlagset, och pa vilka Riksdagen darfor
saknar mojlighet att f& négot fast grepp.”°

Forutom motionen om enkammarsystem inlamnades ocksa till 1912 ars riksdag en motion i
republikfrigan, trots att riksdagsgruppen uttalat sig emot bada.® Aven har var Lindhagen pa-
drivande kraft. Motionerna véackte stark irritation hos riksdagsgruppens ledning, och féranledde
bl a ett uttalade mot initiativtagarnas osolidariska upptradande.” Att riksdagsgruppen vagrade
framfora motioner i enlighet med partiprogrammets skrivningar, och prickade dem som gjorde sa
pd eget initiativ, vackte partivansterns starka bitterhet.® Det ar emellertid uppenbart att bakom
denna instéllning hos ledande foretradare 1ag en ovilja att féra fram krav som skulle kunna verka
provocerande i riksdagen och darmed skapa problem i de parlamentariska relationerna.
Republikkravet var en viktig symbolfradga som riskerade fora socialdemokraterna pa
kollisionskurs gentemot borgerliga partierna i de viktiga forfattningsfragorna.’

Brantings brasklapp om enkammarriksdagen ovan, ‘'om man nu vill kalla det framtidsmal’,
antyder en oklarhet om instéllningen till férsta kammarens avskaffande som inte blev utredd
under denna period. Krav pa enkammarsystem stroks ur partiets program 1905, och partiets
rostrattsmotion 1906 byggde pa ett bibehallande av férsta kammaren.*! Till skillnad fran

! PS 12-15.1.1911. Jfr &ven Lindley p& partikongressen 1911 s 39
2 PK 1911s 35, PS 12-15.1.1911

¥ Carleson for partistyrelsen pa PK 1911 s 36

*PS maj 1914

° AK 1912:49 s 134

® Riksdagsgruppen 23.4.1912

’ Riksdagsgruppen 33.1912

8 Stormklockan t ex 19/1912

% Om vi for upp republikkravet i programmet “skulle det skada partiets politiska arbete”, siger Thorsson pa PS 12-
15.1.1911

9 PK 1905 5118

' Simonson as s 153 f
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republikkravet blev kravet pa enkammarsystem inte inskrivet i partiprogrammet; partikongressen
1911 stannade vid en kompromiss med kravet “Forfattningsrevision, som genomfor ett
republikanskt och demokratiskt styrelseséitt”.l

Sarskilt Branting synes ha utvecklat en forfattningspolitisk askadning som snarast lutade at ett
bibehallande av forsta kammaren. Problemet med det existerande tvakammarsystemet var de
odemokratiska valbestammelserna till forsta kammaren, som gav en minoritet i nationen
mojlighet att hindra flertalets vilja att gora sig gallande, argumenterade Branting i riksdags-
debatten ovan. Lat oss ta stdllning till en eller tvd kamrar nédr “majoriteten i bada kamrarna ligger
hos samma majoritet hos nationen”.? | en debatt i partistyrelsen gick han ett steg langre, och
ansag att det 1ag en fara i att fa en envaldig riksdagsmajoritet; skulle ett enkammarsystemet
inféras maste man soka kompensation med hjalp av allman folkomréstning.’

Brantings uppfattning om parlamentarism och forfattningsutveckling var en viktig del av hans
reformistiska grundsyn. ”Vért parti har icke att uppbygga négot nytt dér intet existerar utan att
demokratisera den redan befintliga samhéllsbyggnaden”, uttryckte han det pa partikongressen
1914.* Av Brantings argumentering varfor den avgaende partistyrelsen borde ha réstratt pa
partiets kongresser framgick Kklart vilken vikt han lade vid kontinuiteten i den demokratiska
processen. Men det visade ocksa hur en konsekvent parlamentarisk installning ocksa fick
konsekvenser for utformningen av den interna partidemokratin.

”Ar det verkligen ett demokratiskt axiom att vart tredje 4r viljes ombud till kongressen och dessa
ensamma skola vara suverana, maktfullkomliga? Talaren framhdll att genom de nuvarande
bestammelserna uppstar en nyttig sammangjutning av de fran forra kongressen valda
styrelseledamdterna och de senare valda ombuden. Det gick utomordentligt vél ihop med verklig
demokrati, som visst inte utesluter en viss kontinuitet.” °

For Branting och, kan man tillagga, de flesta i den val sammanhallna parlamentariska
majoritetsfraktionen var deltagande i det parlamentariska arbetet 'inte bara en taktik utan ett
fundament i den framtida socialistiska staten'. Man hade tagit steget fran taktisk till principiell
demokratism.

9. Socialdemokratin och regeringsfragan

| detta kapitel skall undersékningen om socialdemokratin och vanstersamverkan foras till sitt slut
genom en redogdrelse for tillkomsten av partiets beslut hosten 1914 att erbjuda det liberala partiet
regeringssamverkan. Fragans principiella och symboliska roll har redan behandlats i
inledningskapitlet.

Bakgrund

Fragan om socialdemokraters eller rent av socialdemokratins deltagande i borgerliga regeringar
var formellt inte uppe till beslut inom partiet forran 1911 ars kongressresolution i fragan. Den
fick aktualitet forst som en direkt foljd av partiets parlamentariska tillvaxt. | konsekvens med sin
allmanna reformistiska askadning hade emellertid Branting redan tidigt kommit att acceptera
tanken pa en “samregering pa positivt reformprogram mellan det socialistiska arbetarpartiet och
ndgorlunda narstiende politiska fraktioner™.° Partiet, i regel foretratt av Branting, rostade ocksa

1PK 1911535

2 AK 1912:49 s 135
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® Citatet fran Brantings reformistiska credo, forordet till Engels “Socialismens utveckling” 1902 (Tal och Skrifter | s
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for den reformistiska, mindre principiellt avvisande, riktningen nar fragan behandlades pa Andra
internationalens kongresser.

| samband med vansterns framryckning i valet 1908 restes for forsta gangen fragan om en
eventuell socialdemokratisk medverkan i en liberal regering. Branting, som inledningsvis var
tveksam till tillkomsten av en sadan 6ver huvud taget, skall i ett samtal med Staaff & ena sidan
klart sagt ifran att nagot direkt socialdemokratiskt deltagande i en liberal regering inte kunde
komma till stand vid detta tillfalle, & andra sidan som sin personliga uppfattning meddelat att han
lika bestamt var positiv till ett sadant deltagande nar val rostrattsreformen var genomford, aven
om meningarna i partiet var delade om detta.? Vid ett partistyrelsemote i december samma &r
bekraftade partiet sitt avvisande av regeringssamarbete. Samtidigt foresprakade Branting nu att
delegationer fran de bagge vansterpartierna skulle sondera forutsattningarna for bildandet av en
liberal regering med ett socialdemokratiskt stod, och partistyrelsen uttalade att skulle ”vinsterns
samverkan i andra kammaren leda till stortande av den reaktionéra regeringen och bildandet av
en ny liberal regering bor var riksdagsgrupp givetvis séka vinna de starkaste garantier for
fullfoljandet av en konsekvent frisinnad politik férbindande sig till stod sa lange denna linje
fullfoljes.” De invandningar mot ett stod till en liberal regering som restes gallde inte den
principiella sidan, utan Staaffs stallning i en sadan regering.’

I den pressdebatt om vanstersamverkan som fordes i borjan av 1909 forklarade Branting
socialdemokratins uppfattning; den kunde ténka sig stodja en liberal regering som for en Klar
vansterpolitik, men han avvisade Dagens Nyheters uppfattning att partiet skulle ha skyldighet att
sdtta ”gisslan” i en sddan regering. Branting hdavdade ocksa att partiet stod enat bakom
Internationalens avstandstagande fran socialisters medverkan i borgerliga regeringar annat an i
krissituationer, ndgot som inte helt éverensstamde med vad han skulle meddelat Staaff nagra
méanader tidigare.* | sjalva verket var oron stor inom delar av partiet fér att Branting och andra i
sitt parlamentariska samarbete med liberalerna skulle férbereda ett socialdemokratiskt
regeringsdeltagande.’

Installningen 1911

Det var darfor heller ingen tillfallighet att det var behandlingen av riksdagsgruppens rapport 1911
som forst aktualiserade ett stallningstagande fran partiets sida i friga om ministersocialismen. Pa
Z Hoglunds initiativ antogs en resolution som slog fast

I anslutning till de internationella kongressernas i Paris och Amsterdam beslut uttalar kongressen att
socialdemokraters intrade i en borgerlig ministar icke ar att tillrada utan endast kan vara en
‘exceptionell nodfallsatgard i ett tvangslage' och under alla omstandigheter ej bor forekomma utan att
socialdemokratiska riksdagsgruppen och partiets styrelse tillstyrkt ett sddant steg. Den partivan, som
utan sddant mandat dndock intrdder i en borgerlig regering, anses ddrmed ha uttrétt ur partiet.”

| ett tillagg kravdes 2/3-majoritet i bagge instanserna.® Enigheten var stor bakom resolutionen;
endast Fabian Mansson talade for avslag. Ocksa Branting yrkade bifall under hanvisning till

-566-282, citatet fran s 274 f)

! Tingsten 196711 s 83

? Staaffs dagboksanteckningar 27.9.08
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® Framfor allt inom ungdomsférbundet. Se t ex korrespondens mellan Strém och PA Hansson 1909. dar Per Albin
svar Strom “tro och huldhet i kampen mot varje forsok att bana vég for en socialdemokrat i en borgerlig ministér”
(Hansson-Strém 21.1.1909, GUB), samt upprepade artiklar i Stormklockan.
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Internationalens uppfattning, men poédngterade att den gav vissa Oppningar att prova ett seridst
anbud. ”Darvid maste frimst ses pa hur ett sadant steg skulle verka inom partiet”, menade han.
Fanns ingen 6vervaldigande enhet for deltagande skulle det bara férlama partiet.*

Ett anbud kom redan samma host. Efter hdgerns valnederlag, som framfor allt berodde pa
socialdemokraternas framgangar, fick Karl Staaff uppdrag att bilda en ny regering. Han ansag sig
”bora bjuda sossarne, vilka sisom var att forutse, nekat.” 2 Nu visade det sig att det fanns
stamningar inom socialdemokratin som foresprakade nagon form av regeringssamverkan, bl a de
bagge tidningarna Arbetet och Arbetarbladet. Nar fragan behandlades i partiets VU menade
Branting att det annu sa lange inte fanns nagon utbredd stamning i partiet for regeringsdel-
tagande, men att fragan anda maste diskuteras. Man besl6t ocksa géra en omrostning per post
bland partistyrelsens och riksdagsgruppens ledamoter, som med 63 roster mot 6 beslét avbéja
regeringsmedverkan.®

Fran Brantings sida fanns emellertid nu for forsta gangen oppet en principiellt positiv
argumentering for ett framtida regeringssamarbete med liberalerna. Och orsaken var
parlamentarismens konsekvenser.

”Det synes d& uppenbart, att socialdemokratin icke i lingden kan sdga nej till deltagande i regeringen.
Nér vii allt 6vrigt ha accepterat parlamentarismen, sa fa vi icke rygga tillbaka for konsekvensen, att
aven iklada oss regeringsansvar. Darfor kan man icke rent principiellt motsétta sig att socialdemokrater
ingd i en liberal regering.”

Annu var tiden inte mogen att tacka ja, men nista gang skulle kanske forhallandena vara
annorlunda.’

Nu utvecklades ocksa en intern debatt inom partiet dar ett antal debattérer och socialdemo-
kratiska tidningar hadvdade att det var taktiska eller praktiska skél som avgjorde nér det var
lampligt med ett socialdemokratiskt regeringsdeltagande och inte, som tidigare, principiella.’
Vanste6rn skarpte ocksa sin argumentering, bl a i en uppmarksammad artikel av Rickard Sandler i
Tiden.

Darefter forsvann fragan om regeringsansvar fran dagordningen i den fruktbara samverkans spar.
Forst borggardskrisen, regeringen Staaffs fall och liberalernas forluster i varvalet 1914 stallde den
parlamentariska situationen i nytt ljus.

Frieriet varen 1914

Efter varvalen gjorde Branting 1 april 1914 ett omdiskuterat "frieri” till Staaff och liberalerna.
Under den kanske for liberalerna ndgot provokativa rubriken ”Vinstersegern” konstaterade han i
Social-Demokraten att trots hdgerns frammarsch hade fortfarande nara 2/3 av valmanskaren
réstat pa nagot av vansterpartierna. Borggardsregeringen trotsade parlamentarismens enklaste
bud. "Att sla till marken den personliga kungamaktens regering ar att aterstalla folkviljans ...
suverdnitet.”

' PK 1914 5 30

> Staaff — Edén 3.10.1911

®VU 1011.10.1911. De som rostade for deltagande var Arbetets redaktér och riksdagsmannen August Nilsson och
riksdagsmannen Gustaf Steffen, Sven Linders, Olof Nilsson i Tanga, Per No-rin, Emil Kristensson samt, med vissa
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Branting foreslog ingen samregering, utan en liberal regering som, klarare dn Staaffs avsatta,
skulle regera i samverkan med socialdemokraterna och inte som tidigare séka uppgorelser at
bégge hallen. Medellinjen skulle skjutas at vanster. Detta skulle underlattas ocksa av att det
framfor allt dr liberalerna hogra flank som gatt forsvagad ur valstriden. ”Ingen begir frén vart
hall av en liberal regering att den skall ge mer &n sitt eget program. Men man har ratt att begara
att detta utan vacklan och fullt ut skall genomféras i de punkter déar hela demokratin i princip star
enig, och likasa att dar sa ske kan de klyvande punkterna mellan socialism och liberalism i en
sadan situation bli av regeringen skjutna tillbaka.” I erbjudandet 1&g ocksa en strdvan att nd en
overenskommelse i forsvarsfragan som lag nagon stans mellan liberalernas och
socialdemokraternas linje.*

Konsekvenserna av Brantings anbud, om det antagits av liberalerna, hade uppenbarligen blivit att
partiet tagit ytterligare ett steg mot samregerande utan att den formella gransen till
ministersocialism behdvt passeras. Det séger sig sjalvt att socialdemokraterna skulle haft ett
sarskilt ansvar att stodja en sadan regerings politik, som tillkommit till foljd av ett 6ppet
socialdemokratiskt "frieri”. Nagot positivt svar fran de av valforlusten skakade liberalerna fick
Branting emellertid inte; sarskilt storstadspressen var starkt avvisande.’

Nar anbudet diskuterades pa partistyrelsens méte i maj 1914 uttryckte flera av ledamaéterna sin
tillfredsstillelse 6ver Brantings “’karlaktiga™ erbjudande, samtidigt som man inte dolde sin l4ttnad
over att nagon 6verenskommelse inte traffats. Det var framfor allt kompromissen i forsvarsfragan
som ménga fruktade konsekvenserna av.® Debatten avsléts “utan nigot partistyrelsens

utldtande”.*

Forsta varldskrigets utbrott forskot de socialdemokratiska positionerna i regeringsfragan
ytterligare. 1 sitt Kisatelegram ansl6t sig Branting till borgfredspolitiken och betygade att
regeringen “d& den i nuvarande hotade virldslige strivar att till det yttersta vidmakthalla
Sveriges neutralitet, hirutinnan kan parikna fullt fortroende fran ett enigt folk”, och
uppfattningen att den annars sa bespottade regeringen Hammarskjold skulle sitta kvar sa langre
kriget pagick dvergavs inte i bradrasket.® Samtidigt torde de flesta rdknat med ett mycket
snabbare fredsslut &n vad som blev fallet, och efter hdstvalen 1914 slog regeringsspekulationerna
ut i full blom igen. Valen innebar ju en fortsatt liberal tillbakagang, denna gang helt till socialde-
mokraternas forman, vilka kunde atervénda till riksdagen 1915 som andra kammarens storsta
parti.

Anbudet hosten 1914

Partistyrelsemotet 4 — 7 oktober 1914 kom att inleda den avgtrande omsvangningen i
socialdemokraternas syn pa regeringsfragan. Redan i debattens inledning slog Branting fast att
det forelag en véanstermajoritet i andra kammaren och att det alag socialdemokraterna som det
storsta partiet att undersoka, om det var mojligt att skapa ett parlamentariskt underlag for en
vansterregering, trots de skillnader som fanns. Lyckligast skulle det vara om det bildades en

! Social-Demokraten 21.4.1914 samt den uppfoljande artikeln 8.5.1914

2 Se t ex DN 230 24.4.1914 och utvérderingsdebatten vid det liberala valledarmétet 2.5.1914 ( Frisinnade
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med de yttre forhallandena trangdes de inre stridsfragorna i bakgrunden.”
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socialistisk-liberal blandningsministar ansag Branting och sammanfattade:

“Det kan inte hjélpas att en sadan utveckling av den politiska situationen svar mot vad de flesta bland
o0ss tidigare sagt om samregering med de borgerliga. Vi ha skyldighet mot valménnen att gtra forsoket.
Skulle vi bara sl ifran oss ansvaret i detta avseende gave vi lastaronom[?] rum och da komme 1917 ars
val att medfora en fruktansvard reaktion av vart parti dd man skulle anse att réstning med
socialdemokratin icke medforde nagot praktiskt resultat utan tvirtom beféste hogerns styrelse.” *

Resultatet av den langa debatten blev att partistyrelsen forst enhélligt besldt “att ett forslag till ett
for tre ar gallande gemensamt vansterpolitiskt aktionsprogram uppgores, vilket forelaggs den
liberala partiledningen till prévning och varpa svar motses inom viss tid.” Men sedan antogs, pa
Brantings forslag, med rostsiffrorna 13-5, ett uttalande att

”dérest enighet vinnes om gemensamma aktionsprogrammet, vart parti vore berett att medverka vid
bildandet av en vénsterregering, antingen genom stodjandet av en liberal regering eller ocksa genom
bildandet antingen av en samregering eller rent socialdemokratisk ministér.”

For forsta gangen hade det socialdemokratiska partiet beslutat forsoka fa en regering tillstand, i
vilken det kunde inga socialdemokrater.

En grupp tillsattes for att utarbeta underlag till en férhandlingsgrundval. Denna inneh6ll utkast
till ett regeringsprogram i nio punkter under rubrikerna orygglig neutralitetspolitik; allméan och
lika rostrétt till stat och kommun (inkluderande rostrattsstreckens slopande och kvinnlig rostrétt);
yttrande-, férenings- och férsamlingsrétt; kraftig utveckling av den sociala forsakringen; effektiv
nykterhetslagstiftning efter nykterhetskommitténs forslag; bevarande av svenska folkets ratt Gver
naturtillgangarna; kontroll ver trustvasendet; en handels- och finanspolitik som framjar landets
produktiva utveckling och utjamnar skattebdrdorna samt folkskolans fortsatta reformering. | den
kéansliga fragan om instéllningen till det upprustningsbeslut som nyligen fattats av riksdagen, mot
socialdtzamokratins roster, slogs uttryckligen fast att beslutet i dess vasentliga delar inte kunde
andras.

Forhandlingsgrundvalen faststalldes slutligen pa ett gemensamt méte med VU och riksdags-
gruppens fortroenderad den 20 oktober, och samtidigt godkandes ett medféljande brev fran
Branting till Staaff.® Det framgar av brevet, avsant den 28 oktober att Branting var synnerligen
angelagen att snabbt komma igang med férhandlingarna for att atminstone ha en forsta
dverenskommelse Klar till den socialdemokratiska partikongressen sista veckan i november.* Han
anvinde ocksa sina personliga kontakter med David Bergstrom for att ytterligare driva pa: "Det
hade for fragans hela ldge ... varit mycket vélgorande” om forhandlingarna varit sa pass iging till
partikongressen att man kunna sidga “att verklig utsikt fanns till 6verenskommelse om allt blott
fortgd som det borjats”, skriver han den 9 november och vill markera sin starka dnskan att fa
atminstone en forsta dverlaggning till veckan darpa.”

Nagon flygande start blev det emellertid inte. De tva forsta veckorna i november var Staaff i
Norge pa semester, och nar Frisinnade landsférbundets VU kunde traffas for en forsta
overlaggning om anbudet, var man inte beredd till ndgot snabbt avgorande.® Nar Staaff 20
november gav sitt partis forsta reaktion pa socialdemokraternas framstallning var han positiv till
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fortsatta Gverlaggningar, men ingalunda beredd till nagra forhastade 6verenskommelser. Och han
var inte beredd att traffas innan den socialdemokratiska partikongressen. Som orsak angav han
dels den knappa tiden, men dels ocksa politiska skal. Trots de forsakringar som givits i parti-
styrelsens brev, kravde Staaff ytterligare garantier fran socialdemokraterna pa tva punkter: att
man verkligen var beredd att respektera forsvarsbeslutet och att man reservationslést gav sin
anslutning till parlamentarismens principer. Staaff var mycket medveten om att detta var tva
centrala stridsfragor inom socialdemokratin och ville uppenbarligen avvakta partikongressens
beslut i dessa frgor innan han var beredd att binda sig for négra lngtgéende dverenskommelser.

Partikongressen 1914

Punkten om ”Samverkan mellan socialdemokratiska partiet och de liberala” blev den viktigaste
fragan som 1914 ars kongress, samlad mellan 23 november och 1 december, hade att behandla.

Den delen av kongressen holls infor lyckta dérrar, och ombuden belades med tystnadsplikt. Detta
ovanliga forfarande sattes som villkor fran partistyrelsens sida for att den 6ver huvud taget skulle
ldmna full information om forhandlingsgrundvalen och de kontakter som férevarit med
liberalerna.?

Protokollet fran forhandlingarna kring denna punkt foreligger i tva versioner. Det officiella
protokollet fran dessa diskussioner hemligstamplades, och finns bara i ett maskinskrivet exemp-
lar.? Detta protokoll, som férdes av Emil Rosén, ar justerat av kongressens ordféranden, Herman
Lindqvist och Nils Persson, men har troligen inte funnits tillgangligt for sedvanlig justering av
resp. talare. | det andra, tryckta och offentliga, kongressprotokollet finns emellertid ocksa ett
fylligt referat av diskussionerna. Detta protokoll har tillkommit “under kontroll av hrr Lindqvist
och Branting” och kunnat justeras av talarna.*

Referaten av vad talarna sagt kan skilja sig betydligt 4 mellan de tva versionerna, varfor det finns
anledning tro att de haft skilda sekreterare.® Det tryckta protokollet 4r en knapp tredjedel kortare
an det hemliga,® men det &r inte ovanligt att talare far storre utrymme i det redigerade an i det
oredigerade.” En jamforelse mellan dem visar att de konsekvent skiljer sig pa tva punkter. Dels
saknas i det tryckta protokollet de flesta hanvisningarna till innehallet i de férhandlingar som
fordes med liberalerna, vilket ju var syftet med de hemliga 6verlaggningarna; dels har en rad
nedsattande omdémen och angrepp pa det liberala partiet strukits.

Det géller inte minst yttranden av talare som var kédnda som anhangare av regeringssamverkan
med liberalerna. En jamforelse mellan de tva skilda versionerna av Gunnar Léwegrens inlagg,
som alltsa blir langre i den redigerade versionen, illustrerar detta

Det hemliga protokollet

”trodde att hr Z Hoglunds bild av socialdemokratin var felaktig. Har partiet slagit in pa parlamen-

! Staaff-Branting 20.11.14

? Detta framgér av den reservation som ett ombud frdn Stockholm inlamnade mot beslutet. Detta ombud avstod f 6
fran att delta i Gverlaggningarna, da han inte kunde tanka sig att inte kunna avlamna full rapport till sina
uppdragsgivare i arbetarkommunen. (Det hemliga protokollet s 1)

® Det har f 6 aldrig publicerats, och kan &n i dag, efter 75 &r, bara studeras efter sarskilt tillstdnd av socialdemo-
kratiska partistyrelsen

* Det hemliga protokollet s 1

® Det tryckta protokollet 4r otydligt p& frégan om vilken sekreterare som ar i tjanst

® ca 8.500 ord mot ca 12.000

" Detta tyder f & p& att det rent generellt kan vara godtyckligt vad en talare far med i referatet av sitt inldgg. Att det
som finns med i den tryckta versionen éverensstammer med vad talaren verkligen ansag finns vissa garantier for, da
protokollen fanns tillgangliga for justering under kongressen
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tarismen maste vi forr eller senare taga regeringsansvaret. Detta behover icke medféra nagot hoppande
over ragangen till de borgerliga. Liberalerna skola om socialdemokraterna taga makten, sa smaningom
malas sonder, daremot fornyas de och véxa sig starka om vi icke taga regeringsmakten.” *

Det tryckta protokollet

”Har partiet en gang slagit in pa den parlamentariska vigen méste det ocksa vara berett att forr eller
senare taga regeringsansvar. Det vore ett taktiskt missgrepp att nu soka driva fram en liberal regering.
Genom att socialdemokratin tar ledningen far vansterpolitiken Iuft under vingarna. Tal. anférde en
dansk partivéns yttrande, vid en radikal regeringsbildning, att partiet i Danmark gjort en dundrande
dumhet da det ej medverkat i den radikala regeringen. Nu finge det béra ansvaret for de dumheter, som
regeringen beginge, men hade ingen mgjlighet att inom regeringen férhindra dem. Bifall till
partistyrelsens forslag.” 2

En rad andra talare, samverkansanhangare som Carl Andersson, Albin Weijdenhaijn, Viktor
Larsson, Sven Persson, Vérner Rydén och motstandare som Ad Lundgrehn, Carl Lindhagen,
Gustaf Wahl och Z Héglund drabbades. Formuleringar som att ”Liberalerna kunna vi inte vinta
oss ndgot av, de komma att svika oss”, “’liberalerna dro [ej] mycket att lita pa”, "Liberalernas
vélvilja mot vart parti, ir intet annat én ett forsoka att lura oss” stroks konsekvent ur protokollet.?

Branting drog i sitt inledningsanférande upp den huvudsakliga argumentationslinjen for
samverkansanh&ngarna, som var de samma som vid partistyrelsemotet i oktober: Parlamen-
tarismens principer, som partiet omfattar, krdvde att det storsta av vénsterpartierna

tog ett initiativ for att bilda regering, och valmannen krévde att partiet gjorde allt vad som stod i
dess makt for att storta det radande hogervaldet, annars skulle de komma att svika i nasta val.
Motstandarnas argumentation var inte lika enhetlig. Z Héglundmenade att vagen till den politiska
makten inte gick dver regeringstaburetterna, utan genom att i forsta hand starka arbetarklassens
organisationer. Det program en regering kunde bildas kring skulle vara for urvattnat och
innehalla for manga eftergifter at ett borgerligt program, han pekade sérskilt pa realiserandet av
forsvarsbeslutet. Detta skulle vara mojligt att forklara for valmannen. Hoglund understrok ocksa
att ett beslut om samverkan allvarligt skulle skada den interna partisammanhallningen.”

Just fragan om partiets sammanhallning var nara férknippad med fragans behandling, och
diskussionen skedde under mer eller mindre uttalat hot om kabinettsfraga och partisplittring fran
partiledningens sida, om den inte fick igenom sitt forslag.” Utgangen av debatten blev att
kongressen med 90 réster mot 58 antog ett uttalande av Varner Rydén med féljande lydelse:

”Kongressen uppdrager at partistyrelsens delegerade att pa den foreslagna férhandlingsgrundvalen
fullfolja de inledda forhandlingarna.

Vid detta beslut faster kongressen emellertid det villkoret, att dels forhandlingsprogrammet icke i
vasentliga delar frangas, dels att punkt 2 i programmet [om den allméanna rostratten] betecknar en
oeftergivlig minimifordran. Dérest enighet om gemensam vansterplattform uppnas samt partistyrelsen

! Det hemliga protokollet s 14

? Det tryckta protokollet s 139 f

® Det hemliga protokollet, citaten fran s 16, 17, 19

* Referaten i huvudsak ur det hemliga protokollet

® | Palmstiernas redigerade dagbok finner man foljande notering frén kongressdagarna. “De forsta dagarna var
kongressen orolig och oberéknelig. Utan stadga slangde den &n hit &n dit. Flyglarna voro ungefar lika starka, och
‘pendlarna’ daremellan obeslutsamma. Under dessa forhallanden ordnade jag en lunch pa Angais i torsdags med
Br.[antingl och ett 25-tal trogna bland de lokalt ledande. Vi 6éverenskommo att gora slag i saken och forklarade oss
dmna avgd, samt lata Skane, Orebro, Varmlands och Stockholms lan samt Ostergotlands distrikt bryta sig ur partiet,
for den handelse vi lago under i voteringen om regeringsansvaret. eller om Z.H.[6glund] och hans véanner invaldes i
V.U.” Palmstierna 1952 s 80
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och riksdagsgruppen finner situationen pakalla socialdemokratisk medverkan for regeringsbildande pa
grundval av denna plattform lamnar kongressen hértill sitt medgivande.’

Minoriteten rostade for ett uttalande av Gottfrid Bjorklund, som inget hade att invdnda mot
forhandlingar om samverkan med liberalerna, eller den férhandlingsgrundval som presenterats.

”Déremot ha inga sadana skél blivit anférda som kongressen kan godké&nna for att giva sitt bifall till
partiets samverkan for bildande av en liberal-socialdemokratisk ministér, lika litet som kongressen kan
fororda en socialdemokratisk regering under de parlamentariska och andra maktforhallanden, som
arbetarklassen for narvarande har mojlighet att utveckla.” 2

De fortsatta forhandlingarna om vanstersamverkan

Efter kongressen gjorde Branting 7 december en ny framst6t hos Staaff om férhandlingar med
kongressens beslut som ytterligare stod. Staaff var emellertid inte fullt n6jd med vad han fatt
hora; pa tva punkter begarde han fortydliganden av Branting.

Den ena géllde det villkor kongressen stéllt om att punkt 2 i forhandlingsgrundvalen var en
“oeftergivlig minimifordran”. Staaff begirde nu att Branting bekréaftade om det verkligen forelag
ett ultimatum, och det kan val framskymta att om sa var fallet forelag svarigheter att fa det
liberala partiet att fortsatta forhandlingarna. Den andra gallde kongressens installning till
forsvarsuppgorelsen. Samtidigt som kongressen godkant forhandlingsgrundvalen, som innehéll
ett accepterande att inte riva upp 1914 ars forsvarsbeslut, hade den ju vagrat att andra
partiprogrammet i militarfragan, som krévde successiv minskning av militarbérdorna fram mot
avvapning, och mot partistyrelsens bestdimda énskan bekraftat det Vennerstromska tillagget i
fragan. Staaff noterade syrligt: "Dé emellertid ett utférande av dessa beslut [1914 érs
forsvarsbeslut] innebér icke successiv minskning utan fastmer successiv 6kning av militarbordor-
na for de nirmaste &ren, synes var och eder stindpunkt i detta fall sté i ofSrsonlig strid”.?

| sitt svar forsakrade Branting att partikongressens stéallningstagande ocksa innefattat lojalitet med
forsvarsbeslutet. Partiet har inte velat i sitt program franfalla sina gamla stravanden, men har for
de nirmaste dren nodgats ta hansyn till lojalitet mot fattade beslut”, avslutar Branting.* Brantings
svar verkar ha tillfredsstéllt Staaff, som nu lovade att féra upp fragan till behandling hos Liberala
samlingspartiet, ndgon som dock inte var méjligt forran vid riksdagsstarten i januari.

Liberala samlingspartiet besl6t i januari att acceptera forslaget om gemensamma 6verlaggningar,®
men &ven sedan gick arbetet trogt. Informella 6verlaggningar verkar ha férekommit under varen’,
men forst sedan Frisinnade landsforeningen vid nagra sammantraden diskuterat sin installning
kom ett antal regelratta dverlaggningar mellan utsedda foretradare till stdnd i maj 1915.2

Nagra konkreta resultat ledde emellertid dessa inte fram till, och forst i samband med regeringen
Hammarskjolds fall varen 1917 aktualiserades regeringssamverkan pa allvar igen.’

'PK 1914 s 144

’PK 1914 s 144

® Staaff-Branting 9.12.1914

* Branting-Staaff 10.12.1914, i David Bergstréms arkiv UUB

® Staaff — Branting 14.12.1914

® Gunnar Gerdner, Det svenska regeringsproblemet 1917-1920 (1946) s 5

” Segerstedt- Ehrensvard 8.1 och 23.3.1915. Har finns alltsd en (andrahands)kalla om dessa férhandlingar som
Gerdner efterlyser (Gerdner aa s 5, n 8)

® Se anteckningar frdn métet i Palmstiernas och Edéns arkiv och Palmstierna 1952 s 107-111

® Gerdner aa
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Liberalerna och inviten om vanstersamverkan

Vilken var nu liberalernas reaktion pa socialdemokraternas initiativ hosten 1914? Avspeglar
Staaffs nagot karva attityd hela sanningen, eller spelade partiet nagon mer aktiv roll i
handelseutvecklingen? Fanns kanske rent av en icke redovisad 6verenskommelse mellan de
bé&gge partiledningarna?

Det socialdemokratiska anbudet kom mitt i en allvarlig kris for den liberala rorelsen. Hostvalet
innebar att partiet tappat nasta hélften av sina andrakammarledamoter under 1914, och motsétt-
ningarna i forsvarsfragan och den kapitulation” Staaff gjort hade drivit partiet till randen av
splittring.!

Regeringsfragan var komplicerad for liberalerna. Att tanka sig att Hammarskjold skulle ersattas
med en hogerregering var parlamentariskt oacceptabelt och motbjudande med tanke pa den roll
hogern spelat i forsvarsstriden och vid regeringen Staaffs fall.? Samtidigt var bitterheten stor mot
socialdemokraterna, som var det parti som framforallt profiterat pa liberalernas sonderfall och
som ansags ha agerat oansvarigt i forsvarsfragan. En sa central person som Schotte kunde ena
dagen férespraka en rent liberal regering,® ett par dagar senare att socialdemokraterna ensamma
skulle ta ansvaret® och ytterligare nagra dagar senare principiellt ansluta sig till tanken pa en
samverkan.> Pboda foresprakade t o m en tid en koalition &t hoger istallet, for att dven
vénstersynpunkterna skulle bli horda i regeringen,® medan vannerna Adelswérd och Ehrensvard
skrev sig varma for en vansterkoalition. Att fa socialdemokraterna att ta dver makten skulle
stérka deras ansvarskansla, inte minst for forsvaret, menade de.’

Den forsta stora debatten om vanstersamverkan forde liberalerna pa Frisinnade landsféreningens
VU-méte 19.11.1914. Dar foredrogs en langre PM fran Fridjuf Berg, som f.6. just tillbringat tva
veckor tillsammans med Staaff i Norge, och dar man kan anta att det socialdemokratiska forslaget
diskuterats. Promemorian genomsyras av en djup misstro mot det socialdemokratiska partiet.
Deras forslag torde ha tva huvudmotiv, skrev Berg:

”a/ en O6nskan att forhindra hogerviélde, vilket syfte ej kan vinnas utan samverkan med liberala partiet,
b/ en 6nskan att for undvikande av partitaktiska svarigheter komma ifran regeringsansvar, vilket syfte
ej pa anstandigt satt kan vinnas, innan socialdemokraterna bli i stand att séga, att ett anbud om
samverkan pa vissa villkor med liberala partiet blivit gjort och tillbakavisat. — Hos somliga av
socialdemokratiska partiets ledande mén torde det forra motivet vara starkast, hos andra det senare.

Ett avtal med socialdemokratiska partiet om planmaéssig och varaktig samverkan skulle aven under
forutsattning av obetingad lojalitet fran detta parti krava synnerligen stor varsamhet. Med Gvertygelse
om att det partitaktiska motivet i forevarande fall spelar en huvudroll, sékerligen huvudrollen, synes
det uppenbart, att vad som forst och oeftergivligast maste vid avtalets uppgorande kréavas ar rent spel —
den méjligast fullstindiga klarhet rérande det ifrgasatta avtalets verkliga omfattning.” ®

Berg gjorde sedan en genomgang av den socialdemokratiska forhandlingsgrundvalen, och delade
in kraven 1 sddana “vilka synas giva jimforelsevis mindre anledning till olika tolkningar samt
darav beroende slitningar” och dem dér risken for slitningar ar 6verhdngande. Till den forra

! Rénblom aa s 255 f

? Se t ex Staaff-Schotte 15 (el 16).10.1914

3 Till Staaff 11.10.1914

* Till Beckman 13.10.1914

® Frisinnade landsforeningens VU 19.11.1914

® Till Schotte 1.12.1914

" Ehrensvard — Staaff 17.12.14 och 9.1.15

¥ PM angdende forslaget till férhandlingsgrundval av F Berg i Staaffs papper
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gruppen réaknade Berg neutralitetspolitiken, kvinnlig rostrétt, forbattrade socialforsakringar och
sociala reformer, nykterhetslagstiftningen, atgarder mot trustvasendet och reformer av
skolvasendet. Till de problematiska fragorna forde Berg rostrattsreformen i Gvrigt,
arbetstidslagstiftningen, kontrollen av naturtillgangarna och tullfragan. Flera talare, bland dem
Staaff, instdmde i Bergs synpunkter i dessa avseenden.

Det synes ha varit en allmén uppfattning att socialdemokraterna var djupt splittrade i fragan om
regeringsansvar, och att det var nddvandigt att krava klarare garantier for var partiet stod i de
avgorande fragorna — att partiledningen verkligen var férhandlings-fahig, for att lana ett modernt
MBL-sprak. Daremot fanns delade uppfattningar om hur man skulle forhalla sig till de olika
fraktionerna inom socialdemokratin. Nagra menade att man pa alla sétt skulle underlatta for
Brantings férhandlingsvilliga fraktion, medan andra varnade for konsekvenserna att gora det for
latt for dessa; det skulle i sa fall kunna komma surt efter. Resultaten blev det som kan utlésas av
Staaffs brev till Branting av 20.11, en enighet om att inleda férhandlingar, men att samtidigt
kréava preciseringar av socialdemokraterna i de avgorande fragorna: forsvarsuppgdrelsen och
parlamentarismens principer.

Den reserverade instéllningen till socialdemokraterna avtog inte efter den socialdemokratiska
partikongressen, aven om Brantings garantier om hur kongressens beslut skulle tolkas
accepterades som tillréckliga for att fortsatta kontakterna; vid liberala samlingspartiets
fortroenderads mote i maj 1915 yttrade Staaft bl a: ”Misstron mot socialdemokraterna ar hos mig
i hogsta grad utvecklad. 1914 ars handelser ga ej sa snart ur minnet. Tanken pa en koalitions-
ministar har icke inom Liberala samlingspartiet nagra som helst sympatier. Férnamsta
forutsattningen for gemensam ministéarbildning ar att man kan lita pa varann personligen. Man
tanker med fasa pé hur det skulle stélla sig med en sddan koalitionsministér.”

Sammanfattningsvis ar det svart att se liberalerna som padrivande i utvecklingen hosten 1914.
Det skymtar, inte minst i Bergs PM, en pataglig osakerhet om de verkliga styrkeforhallandena
inom socialdemokratin, man verkar inte ha insett att Brantings linje definitivt tagit 6ver.® Staaff
personligen tvekade emellertid inte att préva den férhandlingsinvit som socialdemokraterna kom
med. Det krévde hans parlamentariska ideal, men det skedde utan entusiasm.

Socialdemokraterna och vanstersamverkan

Det &r helt uppenbart att de tva huvudargument som partindgern forde fram till stod for sin
uppfattning att partiet bor 6verge sitt tidigare avstandstagande fran regeringsansvar ar direkta
konsekvenser av partiets parlamentariska utveckling. Det ena argumentet &r att just accepterandet
av parlamentarismens principer kréver att partiet tar sitt ansvar och soker omvandla andra
kammarens vanstermajoritet till en regering av liberaler och socialdemokrater. Det andra ar att
partiets valmén kréaver resultat av partiet. De flesta av dessa &r inte partimedlemmar och r inte
intresserade av socialistiska principer utan av praktiska resultat. Om socialdemokratin inte med
alla medel hindrar hégerregeringen genom att fa till stand en véansterregering kommer dessa
valman i nasta val vanda partiet ryggen.*

Partiet hade definitivt valt mellan 'legal’ och 'utomparlamentarisk’ taktik. Att organisera partiet for

! Protokoll fran Frisinnade landsforeningens VU 19.11.1914

2 Citi Rénblom aa's 259

3 Jamfor ocksa skvaller fran Torgny Segerstedt till Ehrensvird 30.12.1914: ”S4 vitt jag forstitt saken rétt, misstror
man pé ledande hall bland liberalerna sossarnas uppriktighet med anbudet om samarbetet.”

* Dessa argument utvecklas inledningsvis av Branting och varieras som vi sett ovan av talare efter talare pé&
partistyrelseméte och kongress.
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valframgangar var viktigare an att halla klasslinjen. Ett intressant exempel pa forskjutningen av
partiets politiska huvudintresse kan man f 6 hitta i de verksamhetsrapporter fran
arbetarkommuner och partidistrikt som arligen publicerades i partiets tryckta verksamhets-
berattelse. Fran att ha givit en kortfattad redogdrelse av den samlade verksamheten fran agitation
och demonstrationer till folkets husbygge och valresultat reduceras rapporterna till att 1914 i stort
sett enbart rapportera fran fullmaktigegruppernas storlek och aktiviteter.

En artikel av Branting fran 1911, dér han soker teoretiska argument for det principiella
accepterandet av ministersocialismen, visar pa ett belysande satt hur ett parlamentariskt
perspektiv leder fram till en forskjutning av klassgransernas betydelse.

”Den politiska skiljelinjen har for tillfallet flyttats fram utanfor den klara sociala klasskampslinjen, den
gar €] i detta nu varken i Tyskland eller Sverige mellan socialdemokratin & ena sidan och alla
borgerliga partier & den andra. Envar ser att den fastmera ar dragen mellan A ena sidan en mer eller
mindre samverkande vanster och a den andra ett hdgerblock, som kampar for livet for att bevara sin
makt och ddrmed alla sina ordttmatiga fordelar.”

| Sverige, menar Branting, har denna linje langre traditioner (rostrattskampen), och fortsétter
langre ner:

”Nér vi sedan tringde in med en hastigt vixande fraktion i riksdagen, métte vi dér arbetsgivarehdgerns
upprepade forsok att genom klasslagar forlama den for dem allt mer besvarliga arbetarrorelsen, sarskilt
fackforeningarna. Det liberala partiet hade, med all oklarhet i dessa ting, dock intet bestamt
Klassintresse av att kapitalismens makt starktes gent emot arbetarna. Tack vare denna situation, dar
saledes i aktuella klasskampsfragor skiljelinjen gick icke mellan borgerliga och socialister, utan mellan
hoger och vanster, lyckades vi avvarja undantagslagarna mot samhaéllsfarliga strejker 1905, lex Hilde-
brand 1908 och nu senast, trots att storstrejken klart visade var den fundamentala skiljelinjen gar, aven
de Peterssonska avtals- och foreningslagarna 1910 och 1911.

Ocksa partiledningens interna arbetsmetoder blev mer och mer paverkade av den parlamentariska
praxisen. Besluten om att stélla villkor om sekretess, protokollscensur och stdngda dorrar for att
partistyrelsen 6ver huvud taget skulle rapportera till partiets hogsta beslutande organ om
innehullet forhandlingarna om regeringssamverkan med ett annat parti — ett samarbete som sa
sent som vid den forra partikongressen avvisats — bekréftar att parlamentarismens principer
overordnats partidemokratins i detta fall. P4 samma satt maste man tolka att det inte var mojligt
att fritt infér medlemmarna och offentligheten redovisa den interna debatten om det liberala parti
man ville samarbeta med. Partistyrelsens patagliga stravan att forcera fram forhandlingar med
liberalerna och n& nagon form av 6verenskommelse fore partikongressen kan tyda pa ett intresse
att ytterligare ha fastlast den parlamentariska processen, och darmed bidra till att begransa
kongressens handlingsfrihet, eller atminstone trycka pa i den riktningen. Att sedan
partiledningens bradska att na en 6verenskommelse efter partikongressens beslut vasentligt avtog
kan naturligtvis till en del forklaras av det enkla faktum att gensvaret hos liberalerna var sa svagt.
En annan tolkning skulle kunna vara att det viktiga for partiledningen i det aktuella laget inte var
att fa en omedelbar vanstersamverkan till stand, utan att fa principen om regeringssamverkan
knasatt.

Nar Hjalmar Branting avslutade 1911 ars partikongress kunde kan konstatera att det varit en lang,
arbetsam och trottande kongress. "Meningarna har varit delade och ha ibland brutit sig skarpt mot
varandra”. Men Branting anslog dndé en positivt forsonande slutton. Partiet gar fran kongressen
med i det vésentliga obruten front.

! Branting, Dagspolitikens skiljelinjer, Tiden 5/1911
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Vi skola gé fran denna kongress i foresats att alla nu g& fram i gemensam strid mot de motstandare,
som lurat pa var splittring, ga fram i gemensam strid i var folkrepresentation, i kommunerna och icke
minst i det stora upplysningsarbete bland de breda lagren, som dock #r och forblir det vésentliga.” !

Tre och ett halvt ar senare, efter 1914 ars partikongress, var Brantings ton vésentligt annorlunda
nar han summerade kongressen. Partiets valsegrar hade stallt nya uppgifter pa partiet och det var
riksdagsgruppens politik som nu hade godkénts av kongressen. Det &r tydligt att alla kant sig sta
infor ett avgorande, menade han och fortsatte

”Nir kongressens majoritet nu en gang tagit sin standpunkt, bor den emellertid ga sin vig framat utan
att lata sig skramma av nagra hotelser, icke ens av hotelser om partiets sprangning. Det finns ingen
anledning att hesitera eller stanna tvekande pa halva vagen. Som helhet har en askadning tagit sig
fulltonigt uttryck gent emot en annan askadning om partiets vagar, och nar majoriteten nu fastslagit
taktik och vag, bor beslutet oryggligt vidhéllas och fullféljas.”

Uppenbarligen hade Branting insett att det inte var mojligt att genomféra en regeringssamverkan
med liberalerna sa lange en betydande del av partiet principiellt var motstandare till en sadan
utveckling. Déarfor var Branting nu beredd att splittra partiet for att uppfylla de krav som den
reformistiska strategin och parlamentarismens principer stéllde pa detta.

10. Avslutning

Det ar nu dags att sammanfatta denna undersoknings resultat. Min 6vergripande fragestallning
har varit huruvida ett integrations- och byrakratiseringsperspektiv kan anvandas som forkla-
ringsmodell for reformismens framvéxt inom den svenska socialdemokratin. Jag har undersokt
denna process pa olika omraden, och inledningsvis satte jag upp ett antal hypoteser for
utvecklingen, som jag nu tanker atervanda till. Jag borjar med det politiskt-parlamentariska omra-
det, behandlar sedan den vidare samhélleliga omgivningen och sammanfattar darefter
konsekvenserna for den organisatoriska utvecklingen.

Den parlamentariskt politiska integrationen

Stat och demokrati

Redan 1914, dar denna undersdkning slutar, hade det svenska samhaéllet tagit stora och, som det
kom att visa sig nagra ar senare, avgorande steg mot demokratisering. Denna demokratisering
kan bl a beskrivas som mdjlighet for de tidigare utestingda samhallsklasserna att organisera sig
och delta i samhallsdebatt och politiska beslut pa formellt lika villkor med tidigare privilegierade
medborgare. Utvecklingen var i stor utstrackning en produkt av de folkliga rérelsernas kamp, och
den svenska socialdemokratin spelade, sarskilt i dess slutfas, en central roll. Under perioden, som
avslutades omkring 1920, vanns den allménna och lika politiska rostratten och genom
knésattandet av parlamentarismens principer garanterades den politiska majoritetens inflytande,
vilket i sin tur bl a ledde till ett successivt minskande av kungens och den konservativa kungliga
byrakratins makt. Det 6kade socialdemokratiska inflytandet i riksdagen kunde ocksa paverka en
rad konkreta beslut, &ven om forsta kammaren lange kunde hindra langtgaende reformer.
Forutom demokratiseringen kunde partiets foretradare i riksdagen peka pa ett antal genomforda
sociala reformer och, kanske viktigare, hur 'vanstern', alltsa socialdemokrater och liberaler
tillsammans, inom riksdagen lyckats stoppa lagstiftning riktad mot arbetarklassen och dess
organisationer. Den parlamentariska taktiken kunde pa centrala punkter bekraftas. | takt med att
den socialdemokratiska riksdagsgruppen vaxte, som ett uttryck for samhéllets pagaende

1PK 191152 PK 1911 s 209
2PK 1914 s 2 PK 1914 5 243
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omvandling och arbetarklassens framvaxt som social kraft, for att 1914 bli andra kammarens
storsta parti, starktes ocksa dess forhandlingsposition, och det bildades en viss parlamentarisk
jamvikt 'som hade kompromissens form'.

For arbetarrérelsen var denna demokratiseringsprocess ett viktigt delmal.* Men samtidigt var den
specifika formen for demokratiseringen, parlamentarismen, en central funktion i den omvandling
som &r forknippad med framvaxten av den moderna borgerliga staten. De 6vriga statliga
strukturerna genomgick emellertid ingen motsvarande enhetlig demokratisering; i stéllet var det
ofta néringslivet som stérkte sitt inflytande Eé bekostnad av den dldre konservativa byrakratin —
och de sociala krafter som stod bakom den.

Under den period som studeras har skedde socialdemokratins integrering inom den poli-
tiskt/parlamentariska delen av staten.® Politiskt skedde denna utveckling, anda fram till Edén-
Brantings ministar 1917-20, i vanstersamverkans tecken, alltsa i ndra samarbete med viktiga
borgerliga grupper.”

Parti och parlamentarism

Det representativa systemet tilldelar de deltagande politiska partierna vissa bestdimda och
gemensamma funktioner. Det innebér bl a en individualisering av samhallsmotséttningarna;
arbetarklassen kunde enbart foretradas av enskilda personer, och ett breddande av
socialdemokraternas rostunderlag medforde att partiets riksdagsman i viss mening kunde sagas
representera dven andra klasser och skikt. Riksdagens arbetsformer, dar intern
utskottsbehandling, informella 6verenskommelser och kompromisser mellan stridande intressen
var viktiga bestandsdelar, paverkar ocksa dem som deltar. Allt detta fick konsekvenser for det
socialdemokratiska partiet, som byggts upp som ett parti for en arbetarklass som i vasentliga
delar varit utestangd fran samhalleligt inflytande och som darfor i stor utstrackning héanvisats till
utomparlamentariska kampmedel. Nu fick partiet en ny roll som delvis kom att sta i motséttning
till tidigare arbetsformer. Att vinna nya réster kom att dominera det organisatoriska arbetet, de
parlamentariska strukturerna, i forsta hand riksdagen men aven kommuner och landsting, blev de
viktigaste politiska arenorna.

I denna undersdkning har visats att i viktiga politiska fragor har partiets politik under denna tid
forst faststallts i, eller som en konsekvens av, det parlamentariska arbetet; det géller t ex forsvars-
fragan och beslutet om vanstersamverkan. Riksdagsgruppens stallning som centralt, och
sjalvstandigt, organ med stora moéjligheter att sjalv utforma partiets politik har bekraftats.
Riksdagsgruppens speciella stéllning markeras ytterligare av att den delvis hade en annan
rekryteringsgrund &n partiets andra ledande instanser. Detta gav partistyrelsen, som det enda
organ som hade forankring i bagge kraftfélten, en sarskilt stark stéllning. Den parlamentariska
ledningen har ibland sjalv satt granser for vad den velat understélla partikongressen, och stéllde

! »Demokratin avskaffar inte klasskampen, men ger en bas 4t den som klasserna kan acceptera”, for att citera den
tyske socialistiske dissidenten och sociologen Boris Kagarlitsky, The Dialectic of Change (1990) s 20, jfr ocksé aa s
17

? Kilander aa. Se ocksa Soderpalm aa s 159 f. och hela det kapitlet, for motsvarande utveckling under regeringen
Edén

* | tidigare forskning har tyngdpunkten nar det galler socialdemokratins forhallande till staten ofta legat t relationerna
mellan folkrepresentationen och forvaltningsapparaten, se t ex Rothstein 1986 s 11 f. Man har som regel inte utgatt
frén de demokratiska organens dubbla férhallande till statsmakten

* Man behéver alltsé inte g& dver korporativa forklaringsmodeller for att hitta tidiga forklaringar till den svenska
modellen. (Rothstein 1988 s 28) Inte heller behdver man vénta till 30-talet for att hitta den historiska kompromissen
pa det politiska planet; den har vertygande skildrats i Séderpalms avhandling, som inte av en tillfallighet i
pocketversion heter Wallenberg och Branting.
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villkor for formerna vid partikongressens behandling av frdgan om vénstersamverken 1914.
Nagra forsok att skapa alternativa former for det parlamentariska arbetet kan heller inte sparas;
riksdagsgruppens ledning undvek t ex konsekvent att driva forsta kammarens avskaffande eller
partiprogrammets krav pa republik.

Partiet blev understéllt samma dominerande beslutsstrukturer som andra politiskt viktiga organ.
Ett deltagande i det parlamentariska arbetet innebar en formalisering av beslutsstrukturerna, i
sista hand bestdmd av den moderna statens utveckling, i form av centralisering och hierarkisering
som forutsatte motsvarande forandringar i partiets strukturer. | den meningen finns en relation
mellan parlamentarisk integrering och organisatorisk utveckling; i den meningen byrakratiserades
partiet.

Samtidigt skedde en social integrering av partiets parlamentariska foretradare. De deltog, och
tillats deltaga, pa samma villkor som dvriga klassers parlamentariska foretradare, och de
accepterade de spelregler som géllde.

Den samhalleliga integrationsprocessen

Om den borgerliga hegemonin

En viktig utgangspunkt for att forklara socialdemokratins accepterande av parlamentarismen, i
alla dess grundlaggande funktioner, har varit Gramscis teorier kring den borgerliga hegemonin.
Processen nar den borgerliga ideologin forankras i hela samhallet ar en utveckling som bygger pa
en stravan fran en expanderande borgarklass sida att fa med sig aven andra klasser och skikt, och
att integrera &ven dessas intressen och krav. | Sverige var detta genom folkrorelsernas unika roll,
men ocksa genom det langa politiska samarbete liberaler och socialdemokrater bedrivit fran
1890-talets rostrattsrorelse till 1910-talets fruktbara parlamentariska samverkan, en ovanligt
djupgaende process, dar olika flerklasshaserade folkliga institutioner spelade en viktig roll.
Resultatet blev ett slags folklig konsensus som strackte sig 6ver ett brett spektrum av den
samhalleliga 6verbyggnaden. Den innefattade moraliska och kulturella fragor, t ex folkliga
bildningsstravanden, och kravet pa ett sekulariserat samhalle, eller atminstone ett dar religionen
var skild fran stat och undervisning och kanske ett gemensamt skétsamhetsideal. Vidare
innefattade den stravan efter en social grundtrygghet och grundlaggande sociala och
utbildningsmaéssiga reformer.

Sitt samlade uttryck fick emellertid dessa stravanden pa den parlamentariska nivan, dar kampen
for folkliga krav kunde integreras i kampen fér den borgerliga, parlamentariska demokratin.' Det
ar ocksa framfor allt pa den politiska nivan som denna ideologi fatt sin bekraftelse.

Borgerligheten mellan "tvang och intellektuellt ledarskap'

Samtidigt far man akta sig for att se denna process som nagon konspiratorisk och vélregisserad
taktik fran en samlad borgerlighet. Till en del gallde det ju for det mer expansiva skiktet av
borgarklassen att starka sina egna positioner gentemot de mer konservativa krafterna och soka
allierade i detta arbete. | sjalva verket var den svenska borgarklassens syn pa den framvéxande
arbetarrorelsen hogst sammansatt och det forekom alla typer av forhallningssétt, fran utst6tning
och repression till integration och nara samarbete, fran '‘dominans till intellektuellt och politiskt
ledarskap'.

| ett forsok att renodla skulle man kunna urskilja en repressiv linje, politiskt framfor allt foretradd
av hogern, som gjorde ”Front mot socialismen” till sitt fraimsta stridsrop. Den ville isolera

1 Jfr Tilton. Ideologins roll i socialdemokratisk politik (1989), som anger begreppet integrativ demokrati som det
forsta centrala elementet i en beskrivning av den socialdemokratiska ideologin.
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socialdemokratin fran politiskt inflytande genom att férhindra, eller forhala, rostrattsreformer.
Den var foresprakare for att anvanda samhallets alla maktresurser for att halla tillbaka den
organiserade arbetarklassen. Allt fran tryckfrihetslagstiftning till I6sdriveriforordning anvandes
for att tysta denna. Staten, och sarskilt polis, militar och rattsvasende, skulle mobiliseras, och nér
detta inte rackte sokte man, men varierande framgang, driva igenom nya lagar mot strejk-
aktiviteter (Akarpslagarna), antimilitaristisk propaganda (Staafflagarna), en skarpt
arbetslagstiftning osv. Det officiella samhallets kulturella och religidsa institutioner
mobiliserades ocksa.

En annan linje, som fanns representerad hos det liberala partiet, var foresprakare for en medveten
strategi att soka samarbete med socialdemokratin. Syftet med detta samarbete kunde stracka sig
fran en stravan att halla tillbaka eller profitera pa den socialdemokratiska rérelsen, dver forsok att
uppfostra och leda den in i parlamentariska banor till ett avancerat parlamentariskt samarbete i
riksdag och regering. Denna riktning byggde pa langtgaende egna erfarenheter av samarbete med
socialdemokrater i rostrattskamp, folkrorelser, lokala valrorelser och riksdag.

| verkligheten var dessa bada linjer inte klart atskilda. Staafflagarna, eller det borgerliga
samhallets gemensamma front mot arbetarrdrelsen 1909, visar att &ven de flesta liberaler var
beredda att anvénda sig av det borgerliga samhallets maktmedel. Omvént visar regeringen
Lindmans rostrattsforslag och intimt samarbete i flera sociala lagstiftningsfragor att aven hdgern
sokte sig fram efter flera vagar. Man far inte heller gldmma att de borgerliga partiernas officiella
attityd till socialdemokratin till en del betingades av inbdrdes kamp om borgerliga rdster, framfor
allt pa landsbygden. Vid forsta vérldskrigets utbrott hade aven de mer konservativa delarna av
hogern, inklusive kungabyrakratin, i praktiken accepterat socialdemokratin som ett fullvardigt
parlamentariskt parti. Redan 1911 var man beredd att acceptera en liberal regering tillkommen pa
en uttalad samarbetsgrund med socialdemokraterna.

En viktig faktor som komplicerade borgerlighetens installning till socialdemokratin var
problemen att ratt forsta styrkeférhallandena inom arbetarrdrelsen mellan storstrejksglada
syndikalister och beprovade fackliga funktionarer, mellan antimilitaristiska ungdemokrater och
kompromissande parlamentariker. Erfarenheter av samarbete i saval riksdagen som i centrala
avtalsforhandlingar torde ha underlattat denna forstaelse, liksom effekterna av storstrejken 1909
med dess kombination av organisatorisk férsvagning av arbetarrérelsen och starkta positioner for
de moderata ledarna i framfor allt den fackliga rorelsen. De borgerliga partierna ingrep aktivt for
att paverka de moderata delarna av socialdemokratin att isolera de revolutionéra tendenserna
inom partiet. | detta perspektiv maste man se Staaffs Eskilstunatal, dar han markerade var det
borgerliga samhallets granser gick for en socialdemokrati med parlamentariska ambitioner. Ett
annat oeftergivligt krav for att kunna integrera socialdemokratin var att partiet antog en
otvetydigt positiv installning till ett svenskt forsvar, och &ven har var de borgerliga partiernas
sprak entydigt.

Sammanfattningsvis uppvisade den svenska borgerligheten en flexibel taktik gentemot
arbetarrorelsen som underlattade en politisk och social integrering. | de flerklassbaserade
folkrorelserna fanns tidigt ett forum dar arbetarrérelsen kunde samverka pa grundval av
gemensamma intressen med andra skikt och klasser. Patagligt, och viktigt for denna
undersokning, ar den klara politiseringen av dessa rérelser. De fragor de ville ha l6sta fordes
tidigt in pa ett politiskt-parlamentariskt plan.
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Arbetarrorelse och byrakratisering

Riktningar och skiktningar inom arbetarrorelsen

Aven i arbetarrorelsen fanns en livlig debatt om hur man skulle stélla sig i sina relationer till det
borgerliga samhallet. Som bl a Millbourn visat var det tidigt fraga om en mangfacetterad diskus-
sion. Under den tid denna undersékning omfattar grupperar sig motséttningarna kring tre
huvudsakliga linjer, som har sin motsvarighet ocksa i den internationella debatten. Langst till
vanster befann sig de anarkistiska och syndikalistiska stromningarna som i och med Bergegren
och Schroders uteslutning 1908 formellt stélldes utanfor partiet och efter SAC:s bildande 1910
sjalva valde att stalla sig utanfor LO. Deras 6ppet antiparlamentariska och valdsromantiserande
linje hade foga férankring inom det socialdemokratiska partiet, men deras asikter blev en tacksam
maltavla for de krafter som ville begransa samarbetet med arbetarrérelsen, eller krava rattning
hoger av dess ledare; det forekom en medveten eller omedveten sammanblandning av dessa
“anarkiserande” grupper med de marxistiskt influerade vansterstromningarna inom partiet. Dessa
senare, med Stormklockan som ideologiskt centrum, var ju inga principiella motstandare till
valdeltagande eller parlamentariskt arbete i sig, men var starkt kritiska till den parlamentariska
praxis som utvecklats. Stromningen, som ingalunda var ideologiskt homogen, hade Andra
internationalens officiella politik som sitt rattesndre, sarskilt i den form som den tolkades av den
internationella vanstern. 'l partiet utgjorde denna vanster en betydande del; pa partikongresserna
samlade den narmare halften av de valda ombuden; i forsvarsfragan ofta en majoritet. Men i
partiets ledning och i de parlamentariska institutionerna utgjorde den en forsvinnande minoritet.
Dér dominerade den reformistiska riktningen. Denna riktning torde ha funnits inom partiet fran
bdrjan, och omkring sekelskiftet hade den ett visst grepp om de ledande organen, som
riksdagsgrupp och de ledande partiorganen. Likasa tillhorde en stor del av de fackliga
funktion&rerna denna riktning.

Arbetarklassen upptradde organisatoriskt i huvudsak i tva formationer, fackforening och parti,
avpassade efter de tva arenor pa vilka den hade att havda sina intressen, arbetsmarknaden och den
politiskt parlamentariska. De intima banden mellan SAP och LO &r oomtvistade, medan daremot
styrkeforhallandena har diskuterats. Det finns en parallellitet i utveckling mellan de bagge
grenarna vad galler deras stallningstagande till samverkan med det omgivande samhallet. De
accepterade inte bara samverkan, utan ocksa de premisser som bjods fér den. Men den fackliga
och politiska arbetarrérelsen knots ocksa nara samman pa den parlamentariska nivan, inte bara
genom att ledande fackliga foretradare ocksa var framtradande riksdagsman. Genom den vikt
som t ex kom att laggas vid det framgangsrika samarbetet mellan liberaler och socialdemokrater i
motstandet mot arbetslagstiftning bekraftades det parlamentariska arbetets betydelse for manga
inom fackforeningsrorelsen. Inte minst blev det ett viktigt argument for vanstersamverkan.

| saval tidigare forskning som avsnittet om folkrorelserna ovan har visats att det ar mojligt att
urskilja en social skiktning inom arbetarklassen. Ett 6vre skikt, ibland kallat arbetararistokrati,
intog en framtraddande stallning vid formerandet av arbetarklassens organisationer och andra
folkliga rorelser, vilket sakert paverkat partiets forutsattningar for gynnsamma relationer till
andra klasser och skikt, och darmed for den utveckling som hér skildrats. Daremot har denna
undersokning inte givit nagot stod at uppfattningen att denna skiktning spelat nagon avgoérande
roll for grupperingarna i den interna politiska strid som arbetarrorelsen utkdmpade under den
skildrade tiden.?

! Se Amarks diskussion om arbetarrdrelsens “strategiska val” i ;mark 1989:1 s 57 f och Sunesson 1974
2 Det menar inte heller Hentil4, som skriver att kopplingarna pa det politiska planet i teorin om arbetararistokratin
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Byrakrati och reformism

Det &r ett centralt resultat av detta arbete att ledningen av det socialdemokratiska partiet 1ag i
handerna pa ett allt mer professionellt funktionarsskikt, i stor utstrackning tidningsman som ofta
var riksdagsmén. Denna, for att tala med Weber, "hogst respektabla byrakrati”, ett litet men
homogent och val sammanhallet socialt skikt var nara lierat, och i viss utstrackning identiskt,
med den fackliga funktionarskar som utgjorde arbetarbyrakratins andra viktiga rekryteringsbas.

Det centralistiska draget i svensk arbetarrdrelse har noterats. Det finns olika samverkande orsaker
till detta, byrakratins roll &r en. Den radande sociala arbetsférdelningen gjorde att méjligheten for
arbetarrorelsen att lata personer pa heltid fungera som organisatorer var ett viktigt framsteg.
Kontinuiteten bland funktionarerna kom att samla mycket, och for arbetarrdrelsen hogst
vardefull, erfarenhet i relativt fa hander. Denna erfarenhet kom naturligtvis begérligt att tas i
ansprak inom en rad omraden: férutom i de fackliga och politiska organisationerna i rorelsens
press, i kooperation och folkets hus-rorelse och i politiska organ som riksdag, landsting och
kommunala ndmnder. Funktiondrerna fick andra sociala funktioner, de blev arbetsgivare och fick
uppdrag i det omgivande borgerliga samhéllet. Detta skikts sociala ursprung ar patagligt proletart,
inte bara inom fackforeningsrorelsen, dar det var hundraprocentigt, utan ocksa inom parti, press
och, om an inte i lika hog grad, riksdagsgrupp. Redan 1914 var det emellertid pa god vag att
lamna arbetarklassen; ekonomiskt och socialt hade det klattrat upp ett pinnhal. Till
funktionarernas stallning var knutna sociala och materiella privilegier som pa detta sétt kom att
skilja funktionarerna fran dem de var satta att foretrada.

Denna byrakratis stallning i den politiska beslutsprocessen var central. Att partistyrelsen néara nog
enbart bestod av funktionérer kan synas naturligt mot bakgrund av arbetarrérelsens speciella
forutsattningar, aven om det skiljer partiet fran de andra politiska partierna. Men aven de valda
kongressombuden var till minst en tredjedel funktionarer, och adderar man partistyrelsens roster
hade funktionarerna ndrmare halften av rosterna nar riktlinjerna for partiets verksamhet skulle
faststéllas. I riksdagsgruppen, som pa goda grunder i dess helhet kunde réaknas till partibyrakratin,
hade en tredjedel av ledamoterna dessutom anstéllning som funktiondrer inom arbetarrérelsen.
Arbetarbyrakratin var det centrala elementet i det skikt som vid denna tid var pa vag att integreras
i den parlamentariska beslutsprocessen.

Men vilket ar orsakssambandet mellan parlamentarisk integrering och byrakrati a ena sidan och
reformism & den andra? Det torde vara klarlagt att det fanns en klar politisk linje uttryckt i den
parlamentariskt forankrade partibyrakratins agerande. Forhallandet gar att uttrycka klarare &n sa.
Den var ledande och padrivande i partiets utveckling. Trots den succesiva avrustningslinje
partikongressen 1911 uttalat sig for utvecklade riksdagsfraktionen i riksdagen fram till 1914 ett
klart forsvarsvanligt stallningstagande. Trots att 1911 ars partikongress principiellt tog avstand
fran ministersocialism inledde partiledningen under kongressperioden reella forhandlingar med
liberalerna om regeringssamverkan.! Det har inte varit mdjligt att hitta ndgon artikulerad opinion
inom partiet vid sidan av partibyrékratin som varit padrivande i denna utveckling.? Byrékratin var

endast ir indirekta. Den avser inte “att forklara pa vilket sitt ideologin formades pa det individuella planet eller pa
politiska grupperingars niva ... Hand i hand med att arbetarrérelsens stallning och uppgifter stabiliserades, ersattes
arbetararistokratin med en arbetarbyréakrati inom arbetarrérelsen. Funktiondrerna inom arbetarrorelsen évergick allt
mer fran att vara fortroendemén till yrkespolitiker och fick genom institutionerna en avgorande stallning i
arbetarrorelsens ledning.” Hentild aa s 310-311

! Den brasklapp som fanns i 1911 ars beslut om undantag som en “exceptionell nodfallsatgird i ett tvangslige” kan
knappast anses vara tillamplig hosten 1914; partiledningens bestamda uppfattning var ju da tvart om att regeringen
Hammarskjold borde sitta kvar pa obestamd tid.

2 Vilket daremot ingalunda utesluter att &tgarderna haft stod av en stor del av partiets medlemmar
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den centrala bararen och formedlaren av reformistiska idéer inom svensk arbetarrorelse.

Inledningsvis stéllde jag upp tre alternativa hypoteser om orsakssambandet mellan integration,
byrakrati och reformism: Att integration och byrakrati leder till reformism, att dessa fenomen
starker en redan existerande reformistisk stromning och slutligen att partiet i huvudsak var
reformistiskt fran borjan, men att parlamentarism och byrakrati andrade reformismens karaktar.

Det ar klart att den parlamentariska integreringen stéllde krav pa partiet att forandra, eller
atminstone fortydliga, sin installning i reformistisk riktning i nagra avgorande fall, framfor allt
forsvarsfragan och regeringsfragan. Men forsvarsvanliga och samarbetsvanliga stromningar fanns
inom partiet under hela den undersokta tiden. Det finns ett flertal exempel pa personer som
forandrade sin instéllning fran en mer vansterinriktad uppfattning till en reformistisk som ett led i
en parlamentarisk integrering, avsnittet om forsvarsfragan visar pa nagra av de tydligare. Men det
motsatta fallet var vanligare, atminstone under det korta tidsperspektiv som har studeras. Parti-
vansterns riksdagsman och funktionérer behdll i regel sin mer revolutionéra installning. Att
funktionarer och parlamentariker var 6verrepresenterade inom partihdgern berodde framforallt pa
att partiet valde reformistiska byrakrater och riksdagsman. Det gar darfor inte generellt att sdga
att byrakrati och integration ledde till reformismens framvaxt.

Det fanns saledes redan tidigt en betydande reformistisk riktning inom partiet. | riksdagsgruppen
anslog den tonen redan fran borjan, de flesta tidningsredaktorer tillnérde den, liksom majoriteten
av fackliga funktionarer. Ett huvudresultat av denna undersékning ar att den hér skildrade
processen starkte dess stallning i partiet. Riksdagsgruppen och dess fortroenderad var
partihdgerns starkaste faste och motorn i den parlamentariska integrationen. Dit rekryterades
ocksa i évervaldigande utstrackning personer med sadana asikter, ofta funktionarer eller personer
med social bakgrund utanfor arbetarklassen. Samarbetet med andra grupper, fr a det liberala
partiet och folkrorelserna, forstarkte denna utveckling. Funktionérernas starka stallning i riksdag
och partistyrelse knot den socialdemokratiska byrakratin till denna process.

Man kan emellertid ocksa havda att reformismen andrar karaktar under inflytande av denna
utveckling. Utvecklingen fran 'taktisk till principiell demokratism' ar ett uttryck for detta, liksom
den Gkade roll sjalva valarbetet fick for partiets arbete. N&r parlamentarismens principer for
Branting inte bara kravde ett genomférande av vanstersamverkan, utan ocksa ett uteslutande av
de grupper som inte var beredda att acceptera detta, nér ett samarbete med liberalerna var
viktigare an arbetarrorelsens enhet, hade denna forandring blivit betydande.

Socialdemokratins politiska utveckling under aren fore forsta varldskriget har bestamts av saval
av kraften i den strukturella verklighet partiet verkat i som av intressen hos de olika skikt som
haft mojligheter att paverka denna utveckling, och dar den byrakrati vi ovan beskrivit spelat en
avgorande roll. Partiets utveckling har bestamts i sk&rningsfaltet mellan systemintegration och
social integration.
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Tabeller och diagram

Tabell 1. Riksdagsgruppens sociala sammansattning
Valda -1910 Valda 1911-14

Akademiker - 6
Direktorer — 2
Summa borgerl 8

N

Folkskollarare 4
Ingenjorer, férmén -
Tjansteman 1
Sumna mellanskikt 5 12

~N W

Lantbrukare 1 13
Handlande - 4
Egna hantverkare - 3
Summa smaborgerliga 1 20

Metallarbetare 7
Murare 1
Malare 1
Snickare —
Byggnadsarbetare -
Skraddare -
Grovarbetare -
Gruvarbetare —
Glasslipare -
SJ, tele tull

Summa arbetare 10 22

ORPRRPREPNRLW]| kO

oo

Fackombudsmén
Redaktorer
Tidninsexp -
Partiombudsman
Léarare
Folketshusforest
Kooperatorer
Nykterhetsombudsm —
Summa funktionarer 17 20

(o3}

RN
PR WRRFPWOR

Totalt 33 82
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Tabell 2. Socialdemokratiska riksdagsgruppen efter hostvalet 1914

Akademiker 9
Direktorer 2
Borgerliga 11

SN

Folkskollarare
Ingenjorer, tim
FOrmén 1

Mellanskikt 14

©

Handlare

egna hantverkare
Jordbrukare 1
Smaborgerliga

WN WW

18

Hantverkare
Jarnarbetare
Fabriksarbetare
Grovarbetare
SJ, tele tull
Arbetare 23

D W O

Fackombudsman
Partiombudsmén

Léarare

Redaktorer 1
Tidningsexpeditorer
folkets hus

Kooperationen
Nykterhetsombudsman
Riksdagsman

ovriga funktionérer
Funktionarer 35

ArWOFRPFPPFPWOOFDNMS

Totalt 101
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Tabell 3. Sammansattning av partikongresserna 1911 och 1914

1911 1914
Akademiker 4
folkskollarare 1
ingenjorer, tjansteman 3
forman
Summa mellanskikt 4
handlande 1
egna hantverkare
jordbrukare 4
Summa smaborgerliga 7

N

malare
murare
skomakare
skraddare
snickare
typografer
glasmastare
bagare
elektriker
hantverkare 18

metallarbet 12 17
sag tra 2 3
ovriga fabrik 5 6
Industriarbet 19

sten 2 -
gruv - 3
dvriga grov - 5
grovarbetare 2

SJ 6 7
post tele 1 1
Statligt anst. 7

ovriga -

Summa arbetare 46

P PR R DMWON WA
P PP WDRNON D

kooperation 1
folkets hus 5
fackombudsman 10
partiombudsman 5
redaktorer 15
tidningsexp/ekchefer 5
Sumna funktionarer 41
okanda 8
Totalt 110

Tabell 4. Antal riksdagsméan vid 1911 och 1914 ars partikongresser bland ombud och
partistyrelse

18

26

N 00

OO b

14

64

38

132
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Tabell 4. Antal riksdagsman vid 1911 och 1914 ars partikongresser bland ombud och partistyrelse

Ombud Darav funktionarer PS Funkt.
1911 4 1 9 9
1914 8 4 15 14
1915 11 6 16 15

Tabell 5. Oversikt dver sammansattningen av ombuden 1911 och 1914, dar riksdagsméannen forts
till funktionarsgruppen

1911

valda PS totalt %
Akademiker 3 3 3
Mellanskikt 3 - 3 3
Smaborgare 7 - 7 5
Funktionéarer 44 18 62 47
Arbetare 45 3 48 37
Okanda 7 - 7 5
Totalt 110 2 131 100
1914

valda PS totalt %
Akademiker - -
Mellanskikt 7 - 7 5
Smaborgare 13 1 14 9
Funktionarer 42 21 63 41
Arbetare 62 1 63 41
Okanda 8 - 8 5
Totalt 132 23 155 101

Tabell 6. Social ssmmanséttning pa partihdger och partivanster 1911 och 1914
1911

Med PS

vanster hoger vanster hoger
Arbetare 17 16 17 19
funktionarer 13 17 16 30
Ovriga 5 6 5 5
Okanda 5 5 -
Totalt 40 39 43 54
1914
Arbetare 26 20 2 20
funktionarer 14 13 17 29
Ovriga 8 11 8 11
Okanda 3 3

Totalt 51 44 54 60



Tabell 7. Social ssmmanséttning pa partistyrelsen vald 1911 och 1914

partiombudsman
redaktorer
tidningsfunkt
fackombudsman
Léarare
riksdagsman
ingenjor

summa funkt

murare
snickare
postassistent
Summa

1911
3

9
3
2
1
3
1
21-22

1
23

212

1914
2

10

3

WEFDN

21

1
1

23

Tabell 8. Antal riksdagsmaén i partistyrelsen vald 1911 och 1914

Vid kongressen
Valda hosten 1911
Ej riksdagsman
Summa

Diagram 1

120

100

1911
9

6

8

23

1914
14

9
23

Arbetare

Oként
vz Z)

Hela partiet
Kongresser 11 0 14

Riksdagen 14

Fortroenderadet

Funktionar

I //77.
Smaborgare

Mellén
Borgare

Social sammanséttning bland partimedlemmar, kongressombud, riksdagsgrupp och fértroenderad

1914
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