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Det &r nu snart hundra ar sedan den representativa demokratin som vi idag kanner den —
allman rostratt och parlamentarism — fick sitt stora genombrott i var del av varlden. De
kommande aren kommer vi att fa lasa manga artiklar som hyllar de kloka man, och en och
annan kvinna, som ska ha gett oss denna reform.

Det finns anledning att med skepsis granska den officiella historieskrivningen i atminstone tva
avseenden. Dels pastaendet att den form av demokrati som genomfordes var 6verlagsen de
alternativ som fanns. Dels nar det galler vilka som var padrivande och vilka som var
motstandare till framfor allt den allmanna rostratten.

| denna artikel ska dessa teman diskuteras. En huvudtes &r att de grundlaggande demokratiska
rattigheterna har kunnat genomfaras forst efter harda politiska strider, dar folkliga rérelser
drivit pa, konservativa bromsat.

Men huvudtemat i artikeln &r att demokratin, nar dessa rorelser ar pa tillbakagang, idag ar
hotad.

Varken liberalism eller konservatism har varit padrivande for att inféra demokrati i dess bok-
stavliga betydelse, folkvélde. De hade verkat for konstitutionella statsskick med begransat
folkligt deltagande och stor makt at byrakratier och andra eliter, ofta ocksa at monarken.

Det var uppenbart att det kravdes revolutioner och hot om revolution for att pa allvar aktuali-
sera ett mer omfattande folkstyre, inkluderande bade man och kvinnor. Vissa lander, som
Finland eller Norge, hade gjort betydande framsteg redan innan Forsta varldskriget, men éven
dar var dessa erdvringar en produkt av folkliga mobiliseringar, for nationell sjalvstandighet.

Och om hur demokratin nar den infordes omkring 1920 skulle se ut radde manga uppfatt-
ningar. (Det géller dven idag; nagon har raknat att bland statsvetare finns det 500 olika
demokratidefinitioner.)

Hogern var fortfarande i princip fortfarande mot. De accepterade besluten under galgen, men
forsokte infora garantier mot ett alltfor kraftigt genomslag: skétsamhetsvillkor som begran-
sade rostratten for delar av underklassen, ett tvakammarsystem med ett mer konservativt
éverhus, att behalla monarkin, krav pa kvalificerad majoritet for allt for stora utgiftsokningar
var nagra sadana krav som i olika former genomfordes ocksa i Sverige.

Pa andra sidan den politiska skalan fanns den radikala socialistiska rorelsen som foresprakade
former som skulle ge folket mer direkta mojligheter att paverka de politiska besluten, i form
av radsdemokrati eller sovjetvalde. De ville ocksa utvidga demokratin till att ocksa omfatta
den ekonomiska sfaren. Arbetarrad véxte fram 6ver hela Europa, i Ryssland tog de makten.

Men inte heller for den form som segrade i storre delen av Europa, den liberala parlamen-
tariska demokratin, var demokratin nagot entydigt. Allman rostrétt, javisst, vanligtvis ocksa
parlamentarism.

Den ekonomiska sektorn marknaden, lamnades oinskrankt. Och kunde man verkligen dverlata
makten till folket? Skracken for den oregerliga massan var djup férankrad hos tidens
borgerlighet.

”Nér massorna samlas forsvinner deras moraliska kvaliteter. Folk slutar tdnka, glommer
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fornuft och styrs enbart av sina kdnslor”, sammanfattade Sigmund Freud mangas tankar.

Massorna gjordes ocksa ansvariga for det politiska forfallet som drabbade manga av de unga
demokratierna. Totalitdra rorelser &r mojliga varhelst massorna — de som saknar rost och sate i
det demokratiska systemet — fatt aptit pa politiken, menade Hanna Arendt.

Ledande forskare fran Weber till Schumpeter fangade upp oron. Visst skulle folket inklude-
ras, men kanske inte sjalva utdva makten Parlamentet kunde bara i begrénsad utveckling bli
ett ledande forum for nationell politik. Det kravdes motvikter: byrakratin, marknaden, ett
starkt politiskt ledarskap. Begrepp som “ledarskapsdemokrati” eller konkurrenselitism”
fangade dessa uppfattningar. (For denna utveckling, se Méller 2013, Jonsson 2013 och Roper
2013.)

De forsta artiondena var ett demokratiskt genombrott med forhinder. Fascistiska och anti-
demokratiska krafter vaxte sig starka. Det for manga loftesrika alternativet i dst utvecklades
till stalinistisk diktatur. Weimarrepublikens implodering har ofta framhallits som exempel pa
de unga demokratiernas tillkortakommanden.

Demokratisering pa svenska
Arbetarrdrelsen spelade en avgorande roll i Sveriges demokratisering.

Flera av de kampomraden som den unga arbetarrérelsen var indragna i berérde grundlaggande
demokratiska rattigheter. Storst praktisk betydelse hade foreningsratten. Att utan trakasserier
kunna bilda fackforeningar var en avgorande forutsattning for det fortsatta uppbygget av en
stark arbetarrorelse. Manga av de hardaste fackliga striderna, som t ex den legendariska
Mackmyrakonflikten 1906, gallde just den rétten.

Ocksa yttrandefriheten satt trangt. Under “atalsraseriets tid” i slutet av 1880-talet domdes
ledande socialdemokrater pa lépande band for hadelse, smadelse mot riksdagen och maje-
stéatsbrott i misshagliga artiklar. (Olsson och Ekdahl 2014.)

Fran allra forsta borjan intog kravet pa allman rostratt en central roll for socialdemokratin.

”Allmén, lika och direkt rostrétt vid politiska och kommunala val {or alla till myndig alder
hunna medborgare, utan ndgon av konsskillnaden betingad olikhet” inledde det forsta poli-
tiska programmet fran 1897. Partiet var ledande i 1890-talets rostrattsrorelse och padrivande i
inkallandet av de uppmarksammade Folkriksdagarna. Enigheten med liberalerna brots
temporart nar socialdemokraterna ville trappa upp kampen och genomféra en politisk
generalstrejk. Den genomférdes ocksa med stor uppslutning néar Riksdagen varen 1902
behandlade en omdiskuterad rostréttsreform.

| sina program var socialdemokraterna tydliga med att de ville ha ett i grunden annat sam-
hélle. Man ville “sétta sig i besittning av den offentliga makten och efter hand omvandla till
samhiéllelig egendom alla produktionsmedlen”. Négra alternativ till den parlamentariska
demokratin utvecklades emellertid aldrig.

Men arbetarrorelsen var inte ensam. Kampen for demokrati fordes ocksa i nykterhetsrorelsen
loger, i frikyrkor och i kvinnliga rostrattsforeningar. | denna breda, inte séllan klassover-
skridande miljo utvecklades en gemensam syn kring uppfattningen att samhallskonflikter kan
och bor 16sas i harmoni, utan klasskonflikter.

| parlamentarismen kom atskilliga av folkrorelsernas — inklusive arbetarrorelsens — viktigaste
krav och framfor allt kravet pa politisk demokrati att integreras. De moderna borgerliga
institutionerna kom att sammanfalla med folkrérelsernas vision om det ideala samhallet, och
de politiska partierna fylldes med folkrorelsernas aktivister. (Ambjornsson 1988, Ostberg
1990.) Samtidigt berdvades arbetarrérelsen idéen om en demokrati som spréangde den
borgerliga demokratins ramar.



Utvecklingen av det svenska partisystemet, och den svenska politiska kulturen, k&nnetecknas
av tva relaterade fenomen. For det forsta en unik kontinuitet. De fem partier som fanns
etablerade vid det demokratiska genombrottet var, med smarre undantag, de enda partierna i
riksdagen under 65 ar, och de finns fortfarande kvar. For det andra, deras ursprung i de
svenska folkrorelserna. De var folkrorelsepartier

De klassiska svenska folkrorelserna, arbetarrérelsen, frikyrkordrelsen och, lange starkast,
nykterhetsrorelsen ut vecklades vid forra sekelskiftet till en kulturell och social miljé dér den
barande ideologin for det moderna borgerligt demokratiska samhallet kunde formuleras och fa
en folklig forankring. Och ur dessa grupper uppstod de moderna politiska partierna. Social-
demokraterna och sa smaningom kommunisterna ur arbetarrérelse och nykterhetsrorelse. Det
liberala partiet byggdes i huvudsak upp av dess frisinnade medlemmar, alltsa av frikyrko-
rorelsens och nykterhetsrorelsens folk. Nar bondeférbundet bildades under aren kring forsta
varldskriget fick ocksa bondernas rorelser sitt politiska parti. Bara hogern stod i huvudsak
utanfor folkrorelsesfaren. (Lundkvist 1977.)

Lange, har det havdats, bidrog denna i bade bildlig och bokstavlig mening gemensamma
dagordning till att utveckla en gemensam politisk kultur med béaring fér en betydande del av
1900- talet. Basen for de partier som uppstod i denna process var inte bara det egna partiet
och dess sidoorganisationer som kvinno- och ungdomsférbund, utan en betydligt bredare sfar
av sociala rorelser som, beroende pa parti, kunde inkludera religiosa och nykterhetsorganisa-
tioner, fackforeningar, jordbrukets sammanslutningar, kulturella och bildningsorganisationer
och kooperativa verksamheter. | den meningen &r det relevant att referera till dem som
folkrorelsepartier.

Detta &r intressant nog inte bara ett historiskt fenomen. Aven de nya partier som idag finns i
Sveriges riksdag har sina rotter i olika sociala rorelser. Kristdemokraterna framfor allt i fri-
kyrkordrelsens nya och gamla grenar, Miljopartiet i miljororelsen och 1970-talets alternativ-
rorelser och, med en mer kontroversiell tolkning, till och med Sverigedemokraterna i rasis-
tiska och framlingsfientliga rorelser. Detta senaste &r naturligtvis beroende av hur man
definierar begreppet folkrorelse. Enligt en klassisk modell (t ex Hilding Johansson) ar demo-
krati, bade i form av intern demokrati och demokratiska grundvarderingar, en viktig bestands-
del i folkrorelserna. Om man istallet utgar fran mer moderna definitioner av sociala rorelser
kan standpunkten hévdas.

Nu kunde inte heller i Sverige nagon lugn folkrorelselunk garantera den allméanna rostrattens
genomfoérande. Det kravdes den svenska hungerrevolutionen varen 1917 och hotet fran de
ryska och tyska revolutionerna for att fa den svenska hogern att falla till foga.

1930-talets folkrorelse-mobilisering

Mellankrigstiden var ett demokratiskt genombrott med allvarliga férhinder. I sjalva verket vet
vi att det runt om i Europa var en period av kraftig politisk och social polarisering.

Flera forskare har lyft fram det svenska exemplet som en modell for uppkomsten av en stabil
demokrati med massbas. Man har sarskilt pekat pa tva forhallanden av betydelse: den social-
demokratiska regeringens formaga att tidigt driva en keynesiansk politik och de framgangs-
rika forsoken att bygga klassallianser — i Sverige mellan arbetare och bénder. (Berman 2006,
Miller 2013.)

Jag ar tveksam till att allt for kraftigt hdvda en svensk, eller nordisk, sonderweg genom
historien eller att mytologisera den svenska eller nordiska modellen, men skulle vilja
formulera en hypotes om betydelsen av folkrorelsepartier for att etablera demokratin i
Sverige. Jag lagger framfor allt tyngdpunkten pa folkrorelsemobiliseringen

Aven det svenska samhéllet kannetecknades av omfattande politisk polarisering. Det skedde
en omfattande radikalisering, i borjan i form av omfattande strejker som fick sin tragiska



kulmen i Adalen 1931. Men det som framfor allt kannetecknas den fortsatta utvecklingen var
en mobilisering av de gamla och kraftig tillvéxt av nya rérelser.

Fackforeningsrorelsen okade sitt medlemsantal fran 655 000 till 980 000 mellan 1933 och
1939. Inte minst skedde ett genombrott fér den fackliga tjanstemannardrelsen, som under
denna period ocksa fick sina tva forsta fackliga centralorganisationer, DACO for de privat-
anstéllda och ”gamla” TCO for de offentliganstillda. 30-talsdepressionen hade for forsta
gangen dragit in stora tjanstemannagrupper i omfattande arbetsldshet.

Det ar intressant att notera att de svenska pinnebergarna [efter Hans Falladas bok om de
utarmade tyska mellanskikten som kom att utgtra en viktig bas for den framvaxande
nazismen] valde folkrorelsemodellens mittfara framfor hogerradikala losningar.

Den svenska kvinnororelsen genomgick under samma tid en exempellos tillvaxt.

De politiska kvinnoférbundens inflytande och medlemsantal mangdubblades. De socialdemo-
kratiska kvinnorna 6kade under 1930-talet sitt medlemsantal fran 7 000 till 27 000, och
bondeforbundets och hogerns i samma grad. Husmodersforbundet vaxte ocksa kraftigt.

En annan maktig kraft var de kvinnliga fackliga organisationerna, 100-tals, framfor allt inom
omraden som undervisning, vard, kontor och handel och med atskilliga 10 000-tals med-
lemmar, framfor allt i de stora staderna. K&nnetecknande for de kvinnliga organisationerna
var deras starka natverk. Kring nagra av de viktigaste kvinnofragorna vid denna tid, framfor
allt kopplade till kampen for kvinnors politiska, sociala och ekonomiska rattigheter bildades
starka samarbetsorganisationer som genom opinionsmaten, intern skolning och avancerad
lobbyverksamhet verkade for 6kad politisk kvinnorepresentation, likalon och kvinnors ratt till
forvarvsarbete. Att den statliga utredning som tillsattes for att utreda ett férbud mot gift
kvinnas ratt till arbete istallet resulterade i ett forslag som forbjod arbetsgivare att avskeda
gravida ar det framsta exemplet pa kvinnororelsens styrka — och formaga att paverka den
praktiska politiken.(Ostberg 1997.)

Flera andra nya folkrorelser véxte ocksa starkt under denna tid. Hyresgasternas och
pensiondrernas kan namnas hér, liksom RFSU. De flesta hade goda relationer till den
socialdemokratiska rorelsesfaren och manga av dess medlemmar kom under denna tid att tas i
ansprak for politiska uppdrag pa lokal och central niva.

Begreppet folkrorelseparti innehéller en forestallning om en vidgad demokratisk potential
utéver en begransad parlamentarisk och representativ. Aven om partierna i viss mening snabbt
integrerades i det omgivande samhaéllet innefattade de en form av deltagande demokrati som
kunde leva kvar i de rérelser partierna byggde pa. Dar kunde forslag formuleras och beslut
diskuteras, kritiseras och utmanas dven mellan valen och de parlamentariska strukturerna.

Det gav utrymme for diskussioner om ett vidgat demokratibegrepp som inkluderade sociala,
jamlikhets- och jamstélldhetsfragor och i forlangningen en mer aktiv stat.

Inte minst arbetarrdrelsens medlemmar stimulerades till en vidare samhéllelig aktivitet och
skolades att tanka och handla politiskt och deltog ocksa ofta i politikens implementering pa
lokal niva.

Masspartiernas tid

Efter andra vérldskriget var de auktoritdra och fascistiska idealen komprometterade. | stora
delar av den industrialiserade varlden harskade socialliberalt konsensus. Det radde ett slags
symbios mellan kapitalets 6nskan om massproduktion och folkets om massdemokrati.

Ekonomins styrka var beroende av lonearbetarnas valstand, kunde det heta. (Crouch 2011.)

Om demokratin under mellankrigstiden hela tiden hade riskerat att kvavas av aterkommande
ekonomiska kriser bars efterkrigstidens demokrati fram av de gyllene 30 aren, den langsta och



kraftigaste boom den internationella kapitalismen skadat. Understott av den ekonomiska
hogkonjunkturen byggdes de fordistiska vélfardssamhallena. (For denna utveckling, se Judt
2010.)

Nu accepterades en betydligt mer aktiv stat. Den skulle kunna ta pa sig en 6kad roll for att
skapa den infrastruktur som det moderna industri- och valfardssamhéllet krdvde. Staten tog
ocksa pa sig ett okat ansvar for medborgarnas vélfard och trygghet, inte minst nar denna
hotades av de kraftiga strukturomvandlingar som efterkrigstidens rekordar forde med sig.

Valfardsstaten blev saledes under efterkrigstiden nagot som fran en rad olika politiska
standpunkter uppfattades som ett legitimt satt for staten att aktivt ingripa i utvecklingen mot
demokrati, social trygghet och effektiva marknader. Den sags som losningen pa kapitalismens
och industrisamhéllets problem.

Valfardsstat och offentlig service blev dessutom en viktig del av sjalva demokratiserings-
processen. Sociologen T H Marshall menade att medborgarnas ratt till sociala tjanster blev ett
uttryck for demokrati, pa samma satt som rostratten en generation tidigare. (Marshall 1950.)

Forskare har beskrivit efterkrigstiden som massdemokratins och masspartiernas tid. (Mair
2013.) Uppkomsten av efterkrigstidens valorganiserade valfardsstat var inte nadgot som bara
kan forknippas med socialdemokratin. Ocksa tyska kristdemokrater, engelska tories, franska
gaullister — och finska agrarer — byggde vélfardssystem och accepterade, i olika utstrdckning
och med olika politiska motiv, ett tkat statligt ingripande i den ekonomiska politiken. Och
alla byggde starka partiorganisationer.

Dessa partier bidrog ocksa till att ge efterkrigstidens samhallen en unik legitimitet.

Nu var naturligtvis verkligheten bakom efterkrigstidens demokratiska ideal lite mer kompli-
cerad. Det fanns viktiga intressen och patryckningsgrupper som inte rymdes inom modellen.
Och den ekonomiska sfaren var till stora delar utanfér demokratins kontroll.

Pa olika sétt disciplinerades demokratierna. Parlamenten hade ingen oinskrankt makt.
Valfards- och planeringsbyrakratierna fick stort inflytande. P4 manga hall i Europa skedde en
juridifiering, paskyndad av den tilltagande europeiska integrationen.

| sdval Sverige som Finland kom de korporativa strukturerna att spela en framtradande roll.
Inte minst i Sverige. Begrepp som Saltsjobadsanda och Harpsundsdemokrati har kommit att
symbolisera ett system dar manga Gvergripande beslut i praktiken dverlamnades till Gverens-
kommelser mellan framfor allt staten och arbetsmarknadens parter. (Thullberg & Ostberg
1992))

Folkrorelsedemokratins zenith?

| Sverige ar detta ocksa folkrorelsepartiernas — i forsta hand socialdemokraternas, men ocksa
centerpartiets — stora stund. Partierna var verkligen masspartier. Framfor allt socialdemo-
kratin. Arbetarklassen var storre 4n nagonsin. (FOr nedanstaende, se Ostberg 2012, Ostberg
& Andersson 2013.)

Den svenska arbetarklassen har i hundra ar tillhort varldens mest och bast organiserade. Det
socialdemokratiska partiet hade som mest 1,23 miljoner medlemmar i ett land med en total
befolkning av drygt 8 miljoner. De flesta var fram till 1990 kollektivanslutna genom LO, men
6ver 300 000 var direktanslutna till en arbetarkommun. Partiets ungdomsférbund SSU hade
som mest 6ver 100 000 och dominerades lange av arbetarungdom. Studentférbundet fick ett
kraftigt uppsving under det tidiga 1960-talet. Det socialdemokratiska kvinnoférbundet hade
pa 1970-talet 40 0000 medlemmar i ett tusental kvinnoklubbar. De kristna socialdemokraterna
var organiserade i Broderskapsrorelsen.

En rad andra organisationer raknades dit &ven om banden inte alltid var formaliserades.



Viktigast var naturligtvis Landsorganisationen, vilken som mest hade 2 miljoner medlemmar.
A-pressen, Arbetarnas bildningsférbund, folkhdgskolor, Folkets hus och Folkets parker runt
om i landet och organisationer som Pensionérernas riksorganisation och Hyresgastforeningen
raknades som sjélvklara delar av rérelsen. | ndra samarbete med socialdemokratin fanns dven
kooperativ och foretag: Konsum, Folksam, HSB, bostadskooperativa Riksbyggen, RESO,
filmbolag och reklambyraer. Med rorelsen fran (barnorganisationen) Unga Ornar till (begrav-
ningsfirman) Fonus var ett ofta hort skamt.

Formellt har de flesta av dessa organisationer statt sjalvstandiga gentemot det socialdemo-
kratiska partiet och varit ppna for medlemskap aven for andra. Anda har ingen tvekan ratt
om att de ingatt i den socialdemokratiska rorelsesfaren.

Hundra tusental, 6ver tid miljoner hade uppdrag pa olika nivaer. Av sarskild betydelse ar hur
dessa medlemmar drogs in i ett aktivt skdtande av staten, centralt och &n mer lokalt. Man kan
ocksa se uppkomsten av en lokal professionell vélfardsbyrakrati, en grupp med samtidig
forankring i, och forsérjning genom, rérelsen, den kommunala politiken och den lokala
valfardsstaten.

| 44 ar i rad hade man regeringsmakten, pa lokal niva var ofta inflytandet annu storre och
bestod langre. Och man anvande den. Aven om de fordistiska valfardsstaterna var ett
internationellt fenomen &r det uppenbart att den fick en sarskild svensk touch.

For socialdemokratin gavs en mojlighet att formulera en strategi som gradvis skulle kunna
leda till okad frigorelse fran marknadsberoendet. Keynes majliggjorde forenandet av arbetar-
klassens intressen och den nationella tillvéxten. Ekonomisk planering, full sysselsattning,
expansion av vélfardsstaten, omfordelning av resurser for att kompensera fér de ojamlikheter
som skapas av marknaden, 6kad jamlikhet, det rymdes ocksa, atminstone inledningsvis, inom
ramen for det reformistiska projektet — sarskilt med en sa skicklig 6verbyggnad som Rehn-
Meidnermodellen.

Valfardssektorn var offentligt finansierad, &gd och driven — den dekommaodifierades i
betydande utstréckning.

Politiken rymdes emellertid inom de grundlaggande kapitalistiska strukturerna. Nagra reella
steg mot ett brott med marknadsekonomin togs inte. Kritiker fran vanster kunde karvt beskt

stdlla frigan “en klasskompromiss under hogkonjunktur, var det allt socialdemokratin kunde
leverera?”

Och kritiker saknades inte.
Denna svenska valfardsregim var ingalunda oproblematisk ur demokratisk synvinkel.

Den sokte sin kraft ur strukturer organiserade for och av massorna. Men de leddes av byra-
kratier. De var nédvéndiga for att partierna skulle fungera som massorganisationer, for att
knyta kontakter med massorna — men ocksa for att kunna fylla sina funktioner i parlamen-
tariska och korporativa strukturer. Med aren, och i takt med att rorelsens inflytande ckade i
olika samhallsorgan, vaxte ocksa kritiken mot en tilltagande maktfullkomlighet.

Nagra faktorer forstarkte dessa tendenser.

De korporativa strukturer som var ett sa patagligt inslag i den svenska modellen var en.
Begreppet Harpsundsdemokrati har kommit att symbolisera de informella 6verldggningar och
6verenskommelse som skedde mellan staten och de viktiga intresseorganisationerna, framfor
allt arbetsmarknadens parter. De forsvagade riksdagens stéllning, men skapade ocksa en
situation dar regeringen, som ocksa inneholl socialdemokratins reella ledning, band upp sig
for uppgorelser som inte kunde understéllas rérelsens demokratiska provning i nagot
meningsfullt avseende.



Vélfardsstatens expansion pa central niva skapade behov av ett stort antal nya tjansteman i
departement och ambetsverk. Sparen av dessa ofta kompetenta och effektiva sociala ingen-
jorer kunde avlasas i ett kraftigt okat statligt ingripande och medféljande férordningar och

statliga riktlinjer.

Samtidigt skedde en centralisering av viktiga organ, savél i samhéalle som rorelse.

De svenska kommunerna, som sa sent som i borjan av 1950-talet varit fler an 2 000, minskade
till 850 och, fran 1970-talet, 270. En rad kommunala fortroendeuppdrag férsvann och makten
koncentrerades till ett farre antal personer.

Samtidigt skedde en omfattande sammanslagning av arbetarrorelsens lokala foreningsliv.
Antalet arbetarkommuner minskade kraftigt och inom LO minskade genom sammanslag-
ningar pa kort tid antalet lokala fackforeningar fran 8 000 till 1 700.

Det skedde ocksa en kraftig professionalisering. Storre kommuner och 6kat statligt bidrag till
politik och foreningsliv skapade forutsattningar for en kraftig 6kning av heltidsanstallda,
nagot som i betydande utstrackning kom socialdemokratin och dess olika bestandsdelar till
del.

Som ett brev pa posten blossade debatten om pampen, bade kommunalpampen och fack-
pampen, upp.

Denna kritik var ett uttryck for en utmaning som fran olika hall riktades mot efterkrigstidens
valfardssamhéllen och konsensuskultur. Utmaningen kom forst fran vanster.

Modellen utmanas

Den samhélleliga rorelse som kommit att sammanfattas med 71968 vitaliserade den demo-
kratiska diskussionen. En viktig del av de fragor som restes hand lade om att férnya de
demokratiska strukturerna. (Se Ostberg 2002.) Kritik av byrékrati och korporativa strukturer
var legio. Demokratins utveckling till nya omraden som skoldemokrati och studentmakt
restes. En sarskild roll kom fragor om ekonomisk demokrati och arbetsplatsdemokrati att
spela, de drevs framfor allt av fackforeningsrorelsen och kom i sin mest radikala form,
I6ntagarfonderna, att utmana samhallets grundlaggande maktférhallanden.

Ocksa folkrorelsernas klassiska representativa demokrati kom att ifrdgasattas. Det experimen-
terades friskt med direktdemokrati, stormoten och mer antiauktoritéra organisationsformer.

Intressant nog kom det andra stora folkrorelsepartiet, centern, att bli en aktor i denna debatt.
Decentralisering och ndrdemokrati blev en viktig del i partiets politiska arsenal vid denna tid.
Det bor noteras att denna ideologiska profilering skedde parallellt med en omfattande centrali-
sering av bondernas foreningsrorelse, sarskilt dess ekonomiska del.

Men 68-orna ville ocksa radikalisera politiken. Det fanns tidigt en betydande intern sjalvmed-
vetenhet om vad socialdemokratin hade uppnatt — valfardsbygget ar i stort sett avslutat sade
den legendariske finansministern Gunnar Strang redan i mitten av 1960-talet. Knappt hade
han yttrat detta forrdn en omfattande diskussion om de fortfarande betydande sprickor som
fanns i vélfarden brot ut. Bostadsbristen var skriande, ojadmlikheten fortfarande omfattande,
den ensidiga satsningen pa tillvaxtpolitiken hade lamnat viktiga samhéllsgrupper bakom sig,
kvinnorna var fortfarande i betydande utstrackning utestangda fran politikens finrum.

68-radikaliseringen knot an till folk-rorelsetraditionen i den meningen att den byggde pa
skapandet och mobilisering av sociala rérelser. I viss utstrackning sékte de alltsa fornya
rorelsernas demokratiska strukturer, i andra aspekter var de tydligt inspirerade av de &ldre
rorelserna, d&ven om de ansag att dessa i allt for stor utstrackning forstenats och integrerats i
det omgivande samhallet.

Det ar viktigt att se att de nya rorelserna knuffade de gamla framfor sig. Tydligast kan detta



kanske studeras i kvinnororelsen. Grupp 8, arketypen for en ny slags radikal och antiauktoritéar
rorelse paverkade kraftigt de etablerade kvinnoforbunden. Indirekt genom att Grupp 8s
mediala och sociala genomslag fick andra kvinnoorganiseringar att radikalisera sin politik.
Men ocksa direkt. Man lyckades bygga breda sam-arbetsfronter dver politiska och sociala
granser, till exempel kring kraven pa daghemsutbyggnad eller for att stoppa en kvinnofientlig
sexualbrottslagstiftning. (Thomsson Myrvang 2015.)

Nar radikaliseringen nadde arbetarrorelsen genom fackfoéreningsrérelsen intradde ett nytt
stadium. Den hade delvis utvecklats parallellt, men skilt, fran den mer ungdomsinspirerade
rorelsen kring krav pa 6kad jamlikhet och arbetsplatsdemokrati under slutet av 1960-talet.

Padrivna av det tidiga 1970-talets strejkrorelser kom fackforeningsrarelsen att bryta med
nagra av Saltsjobadsandans fundamenta, t ex vad galler kraven pa att statlig lagstiftning skulle
ersitta overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter i fragor som var viktiga for
arbetarna, som anstallningstrygghet och medbestammande. Och for forsta gangen reste den
svenska fackforeningsrorelsen genom forslaget om lontagarfonder, pa allvar fragan om
demokratins utvidgning till att ocksa omfatta ekonomi och néringsliv.

| denna texts perspektiv ar det ocksa viktigt att peka pa att de omfattande sociala reformer
som genomfordes under 1970-talet — kanske de mest omfattande nagonsin, atminstone i
Sverige — bara kan forstas utifran den gemensamma mobilisering av nya och gamla sociala
rorelser som dgde rum under denna tid.

Den politiska utgangen av denna kraftiga radikalisering blev paradoxalt nog att socialdemo-
kraterna efter 44 ar forlorade regeringsmakten och ersattes av en borgerlig regering.
Orsakerna var flera, inte minst det som pekats pa ovan, att den socialdemokratiska rorelsen
ansags ha forstenats och byrakratiserats.

Men det &r samtidigt intressant att notera att Olof Palme 1976 ersattes av ledaren for det andra
stora folkrorelsepartiet, centerns Thorbjorn Falldin. Hans parti hade kunnat dra politisk fordel
av att vara det parti som mest konsekvent kritiserat samhallets centralistiska tendenser. Sér-
skilt i partiets ungdomsférbund frodades omfattande idéer om nérdemokrati och byalag. Och
inte minst, centern hade lyckats fa ett starkt inflytande Gver den just da viktigaste av de nya
rorelserna, miljo rorelsen, och framfor allt Folkkampanjen mot karnkraft.

Daremot ar det svart att havda att den nytilltradda borgerliga trepartiregeringen i nagon
vasentlig utstrackning byggde pa folkrérelser.

| folkpartiet hade dess frisinnade folkrorelsebas trangts kraftigt tillbaka av sekuldra storstads-
liberaler. Nykterhetsrorelsen hade marginaliserats och frikyrkofolket hade i vasentlig utstrack-
ning sokt sig till det relativt nybildade Kristdemokraterna, som under sin dynamiske nye
ledare Alf Svensson malmedvetet narmade sig riksdagsmandat.

Moderaterna dominerades av néringslivsforetrddare och studentpolitiker. Och centerpartiet
gick i de kommande valen kraftigt tillbaka.

Demokrati i nyliberalismens tid

Men den stora utmaningen mot efterkrigstidens fordistiska vélfardsstater visade sig snart inte
komma fran vanster utan fran hoger Det kan papekas att den hogervag som tydligt borjade
rulla upp i slutet av 1970-talet inledningsvis fick inspiration fran vanstern. Kritiken mot den
byrakratiska staten, parlamentarismens tillkortakommanden, de antiauktoritara strémningarna,
ja till och med individualismen fanns med som viktiga strak hos 68-orna.

Men det var andra lésningar som kom fran hoger.

En viktig bakgrund till det stora skifte som skedde under 70-talet var slutet pa den langa
efterkrigsboomen. Kapitalismen gick in i ett mer normalt tillstand av kriser som den &nnu inte



Overvunnit. Detta eroderade i sin tur en del av valfardsstatens ekonomiska fundament.

Keynes var dod. Efterkrigstidens starka valfardsstater sags av saval naringslivets foretradare
som de hastigt védxande nyliberala stromningarna bland de allt mer inflytelserika national-
ekonomerna som ett hinder, ja som en orsak till den ekonomiska krisen, kanske den vikti-
gaste. Den radikalisering som kannetecknade 1970-talet, och inte minst den europeiska
strejkvag som foljde i fotsparen av 1968, skramde. Skulle férvantningarnas missnoje ater
skaka om samhallet?

Ett centralt tema i den syn som utvecklades hos borgerliga krafter var uppfattningen att
politiken fatt for stort inflytande pa marknadens bekostnad. Losningen lag i att slappa loss
kapitalis mens sjalvlakande krafter, marknadens primat, inte politikens. Demokratins former
kom ater att i stor utstrackning bestammas av den globala ekonomiska utvecklingen. Och har
sags den breda massdemokratin som forknippats med valfardsstaterna som ett sarskilt
problem.

Hayeks uppfattning att varje forsok att styra manniskors liv ovillkorligen &r fortryckande
kombinerades med uppfattningen att demokrati oundvikligen leder till irrationella ekonomiska
beslut, sloseri och skuldsattning — valjarna kan om de ges chansen inte motsta att ta ut sa
mycket som mojligt.

Tankarna har nyligen kongenialt sammanfattats av nationalekonomen och bankmannen Bjdérn
Wahlros: Marknaden bor — bade av effektivitetsskal och pa moraliska grunder — ges prioritet
framfor olika former av politiskt eller statligt agerande. Politiskt styre kan inte undvikas helt
eftersom det finns vissa varor som marknaden helt enkelt inte kan hantera. Men eftersom
demokratin i jamforelse med marknader tenderar att vara ganska ineffektiv och/eller kostsam,
ar det bara sunt fornuft att foresla att den bor tillampas sparsamt.

Om denna omsvéngning nar det géller den ekonomiska politiken varit énskvard eller nédvén-
dig & omdiskuterat, men &r inte temat i denna artikel. Det &r daremot de demokratiska
konsekvenserna av denna utveckling.

Politik och marknad

Fragan om relationerna mellan marknad och demokrati har under de senaste aren fatt stor
uppmarksamhet och kritiskt granskats av nagra av vara ledande samhallsforskare. De mest
bekymrade &r inte isolerade debattorer langt ute pa véansterkanten, utan etablerade forskare,
flera av dem verksamma vid Max Plank-institutets avdelning for samhéllsforskning eller vid
Europauniversitet i Florens. Wolfgang Streeck, Peter Mair, Colin Crouch och Wendy Brown
ar nagra av de mest kanda. Deras kritik och oro féljer nagra linjer.

En handlar om en gradvis forskjutning fran en omfordelande massdemokrati till vad de
beskriver som en kombination av rattsstat och offentligt underhall. Mattet pa ekonomins
styrka ar inte lange medborgarnas valstand utan aktieutdelningen. Med marknaden som
mattstock forsvinner perspektivet av gemensamma varden och i forlangningen av gemen-
samma sammanslutningar. (Brown 2015.)

Politikens utrymme har minskat och det av flera skal.

Valféardsstaten har krympt och i betydande utstrackning integrerats in marknadsekonomin. De
tendenser till dekomodifiering som var tydliga i Sverige har forsvagats eller upphort. En rad
av de sociala regleringar som inférdes efter kriget har upphévts.

En annan orsak ar konsekvenserna av den 6kade samhalleliga skuldsattningen, vilket ar ett
internationellt fenomen. De statliga skulderna steg kraftigt under 1980-talet och privata fran
1990-talet. Som vi sett var uppfattningen att férsvagade offentliga finanser berodde pa svaga
politiker som givit efter for massornas krav ett viktigt argument for att minska politikens
utrymme. De forskare detta avsnitt bygger pa avvisar en sadan historieskrivning, Tvért om
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menar de att skuldsattningen skot fart forst nar nyliberalismen tagit 6ver och de sociala
rorelser som mest kraftfullt argumenterat for en stor och omférdelande vélfardsstat forsvagats.
Det galler inte minst fackforeningsrorelsen, som blev en tidig maltavla for nyliberala politiker
som Thatcher och Reagan. De offentliga finansernas férsvagning handlar dessutom inte om
att statsutgifterna 6kat utan om att inkomsterna minskat, framfor allt genom omfattande
skattesankningar. Dessa har dessutom haft en inkomstprofil som gynnat héginkomsttagare. |
Sverige ar sdnkningen av marginalskatter, jobbskatteavdragens utformning eller avskaffandet
av formdgenhets- och arvsskatter uttryck for denna tendens.

De egentliga motiven till forst de offentliga och sedan de privata skuldernas kraftiga 6kning ar
istallet ett forsok att 16sa kapitalismens grundlaggande problem, behalla tillvéxtillusionen och
minska de sociala spanningarna, menar Walter Streeck. Staten har genom sin politik kopt tid
at det kapitalistiska systemet.

Det &r alltsa inte sa att kapitalet kraver en nattvaktarstat, tvart om, staten ska vara liten men
effektiv och med minskat folkligt inflytande.

Denna 6kade skuldsattning ges alltsa en central roll for demokratins minskade ramar. Till-
sammans med minskad tillvéxt, valfardssystemens konstruktion, och minskade statliga
I6pande intékter i form av sénkta skatter har den lett till att en allt mindre del av statens
resurser kan anvandas till nya reformer. Om demokrati ocksa handlar om att kunna paverka
den inhemska politiken och kunna rosta om nationella prioriteringar ar det ett problem om det
inte finns nagra alternativ att résta om. Istéllet har foljden blivit att framfor allt de sociala
investeringarna — utbildning, forskning och utveckling, familjepolitik och arbetsmarknads-
politik — kontinuerligt sjunker.

Utvecklingen géller generellt for EU:s medlemsstater, men &r som bekant mest akut for de
hogst skuldsatta landerna i sédra Europa. Genom deras anknytning till Eurosamarbetet har de
forbundit sig att folja de krav som genom ECOFIN stipulerats for samarbetet — och samtidigt
avhant sig de makroekonomiska verktyg, framfor allt rante- och valutapolitik, som lander i
kris tidigare forfogat 6ver. De har ocksa for att erhalla stod forbundit sig att i detalj folja de
direktiv som faststéllts av den s.k. Trojkan: ECG, IMF och EU-kommissionen, tre organ som
alla intar en sjalvstandig stallning gentemot politiska patryckningar och demokratiskt valda
organ.

Dessa krav faststéller, ofta i stor detalj, hur de olika l&nderna ska utforma sin politik nér det
galler nedskarningar i sociala system, avregleringar av relationer pa arbetsmarknaden, privati-
seringar av offentliga tillgangar, vilka skatter som ska sankas (i regel féretagens) och hojas (i
regel pa konsumtion).

De villkor som de dverstatliga organens staller dr ocksa ofta utformade sa att de galler for
kommande regeringar, &ven om politiken underkants av véljarna. Det &r uppenbart att det
kraftigt inskrénker politikers och politiska partiers mojligheter att foretrada, eller ens ta
hénsyn till valjarnas krav. Istéllet binds deras mandverutrymme av andra institutioner &n de
nationellt demokratiska. (Mair 2013.)

En annan tendens som ocksa pekar i riktning mot ett minskat utrymme for mer omfattande
politiska ingrepp i marknadsekonomin &r en 6kad regelstyrning av den politiska verksam-
heten. Den Lindbeckkommission som tillsattes under den svenska 1990-talskrisen foéreslog en
rad atgarder som hade till syfte att binda upp handerna pa vad som sags som ansvarslsa och
klafingriga politiker

Genom den budgetlag som inférdes efter kommissionens rekommendationer inférdes en
budgetprocess som i vasentlig utstrackning begréansar enskilda ledaméters mojligheter att
paverka budgetens utformning. Aven riksdagsarbetet effektiviserades, genom att finans-
utskottet fick 6kad makt.
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Samtidigt skedde ocksa en dverflyttning av makt fran riksdag till regering och inom
regeringskansliet till statsministern. EU-anslutningen 1994 innebar att ytterligare ett stort
antal beslut flyttades utanfor de folkvaldas egid.

Alla dessa tendenser har tillsammans inneburit en minskad sjalvstandighet for de folkvalda
riksdagsledamoterna. Kritiska ledamoter har havdat att de reducerats till “’transport-
kompanier” med enda uppgift att rosta fram regeringens forslag.

| vart perspektiv ar det ocksa intressant att kommissionen avspeglade en uppfattning att det
gamla korporativa systemet spelat ut sin roll. Inga beslut skulle langre kunna ges till parts-
sammansatta organ. Sarskilt problematiskt ansags att fackforeningarnas stora inflytande varit.
Over huvud taget borde staten héalla armlangds avstand till intresseorganisationerna, l4s i
huvudsak folkrorelserna, och dra ner pa stodet till dem, menade man.(Se Ostberg 2014.)

Genom viktiga beslut har politikerna ocksa avhant sig makt dver den ekonomiska politiken. |
Sverige inleddes utvecklingen genom nagra symbolmattade beslut om avveckling av bank-
och valutaregleringar under andra halften av 1980-talet. 1990 besléts att ett inflationsmal pa
tva procent skulle dverordnas malet om lag arbetsloshet. Nar Riksbanken sa formellt fick sin
sjalvstandighet fran politiskt styre 1999 6verlat politikerna avgorande delar av den makro-
ekonomiska politiken till ekonomer, ofta rekryterade fran banksektorn.

Ocksa inforandet av marknadsinspirerade styrprocesser inom politik och forvaltning har
forsvagat den demokratiska kontrollen. Genom att med begreppet ’governance” introducera
traditionell politisk styrning har man ytterligare 16st upp granserna mellan politik och
marknad. Man har skapat amorfa ndtverk som inkluderar stat, marknad och andra intressenter
och informella aktGrer med syfte att gemensamt hitta praktiska l6sningar pa tekniska problem.
Mattstocken ar vilken I6sning som gynnar marknaden. New Public Management &r en
naraliggande innovation dar marknadsimporterade effektivitets- och I6nsamhetskalkyler blir
styrande for organiseringen av offentlig verksamhet.

Om statens uppgift blir att i samarbete med marknaden garantera ekonomisk tillvaxt och ett
gott investeringsklimat reduceras det demokratiska faltet till ett ekonomiskt rakneverk. Pa sa
sétt upploses sjéalv idén om folket, menar Wendy Brown.

Overstatlighet och demokrati

Just uppkomsten av en rad organ som inte star under traditionell politisk kontroll, ar sarskilt
markbar pa en internationell niva: olika EU-institutioner som ECB eller Europadomstolen,
IMF och Vérldsbanken osv.

En sérskild roll spelar har EU. EU har pa ett aktivt sétt fyllt funktionen som liberaliseringens
motor. Genom Maastricht- och Lissabonférdragen kodifierades monetarismen som grund for
den ekonomiska politiken. EU:s olika organ, framfor allt Kommissionen, Europeiska central-
banken och EU-domstolen har varit centrala redskap for denna utveckling

Men hela EU:s konstruktion star i motsattning till den typ av parlamentariska demokratier
som lange utgjort idealet for den liberala demokratin.

En viktig utgangspunkt for EU &r att vara ett konsensusinriktat, konserverande system déar
beslut fattas i samforstand. Det forstarks av att EU bestar av en rad olika institutioner utan
nagot klart maktcentrum. Det finns ett ministerrad, en kommission med en omfattande och
maktig byrakrati, och vidare Europaparlamentet, Europeiska centralbanken, EU-domstolen
och de 28 medlemsléndernas regeringar och nationella parlament, alla med inflytande 6ver
unionen och dess beslut. En sjalvklar foljd blir att systemet blir sa svarmandvrerat att nar
beslut val ar fattade ar de svara att &ndra. (Moschonas 2009.)

De politiska partierna, som traditionellt byggt upp de nationella demokratierna har ingen
sjalvklar maktstallning i detta konglomerat av institutioner. Visst finns de direkt eller indirekt
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representerade i manga av organen, men inte pa ett samordnat satt. Dessutom maste de
politiska partierna i EU agera genom de olika partigrupperna. | socialdemokraternas fall
innebar det att inflytandet fran det hogerinriktade tyska partiet — som idag dessutom &r djupt
uppbundet i en politisk koalition med de konservativa kristdemokraterna — ar massivt.

Dessutom finns maktiga och valorganiserade yttre patryckningsgrupper. Lobbyverksamheten i
Bryssel ar en mangmiljardindustri som bara naringslivsorganisationer med massiva resurser
full ut kan utnyttja. Folkrorelseinflytandet ar perifert. I den amorfa massa av NGO-er som
forsoker paverka EU:s beslut utgor de bara en mindre del.

Utvecklingen fran idealet om politikens primat till en marknadens har for dess féresprakare
varit framgangsrik. Bast sammanfattas det kanske av ett numera klassiskt uttalande av forre
chefen for USA:s centralbank, Alan Greenspan: Vi har haft turen att de politiska besluten i
USA tack vare globaliseringen till stérre delen har ersatts av den vérldsomspénnande
marknadsekonomin. Med undantag for den nationella sakerheten spelar det knappast nagon
roll vem som blir nésta president. Vérlden styrs av marknadskrafterna”.

Det ar uppenbart att demokratin knappast starkts som en foljd av det ekonomisk-politiska
systemskiftet som kannetecknat de senaste artiondena.

Partidemokratins svanesdng

Ett dterkommande pastaende &r att utvecklingen har bidragit till en 6kad klyfta mellan
medborgarna och den politiska eliten. Det ar framfor allt Peter Mair som drivit tesen att
partidemokratins tid har passerat. Partierna har fortfarande en roll i det parlamentariska
systemet men styrkeforhallanden ar helt annorlunda.

Det politiska systemet behdver i minskande grad de politiska partierna, ledarna behdver inte
partiet, partiet inte sina medlemmar. Resultatet blir att medlemmarnas engagemang minskar,
valjarna flyr och partierna forlorar sin legitimitet att foretrdda medborgarna.

Det som medlemmarna forut beh6vdes till: att valja ledning, finansiera verksamheten, ge
input i politiken och féra ut den, behdvs inte langre. Statliga partibidrag och sponsring har lett
fram till att medlemsavgifter idag utgor en obetydlig roll av partiernas budget. Opinionsunder-
sokningar ersatter information fran medlemsorganisationerna. Medier och PR-konsulter for ut
partiernas budskap mer effektiv och riktat &n medlemmarna kan. Och partiernas ledningar
rekryteras i allt mindre utstrackning fran medlemsbasen och i allt storre utstrackning genom
sjalvrekrytering eller handplockning.

Partiledningarna rekryteras fran ett allt snavare socialt skikt, som skiljer sig fran medlemmars
och valjares. Partiledningarna har professionaliserats och karriarvagarna blir allt mer gemen-
sam for de olika partierna. Ledningarnas lojaliteter ligger ocksa allt mer hos den politiska
klassen. Mojlighet att géra karridr inom néringsliv eller lobbyorganisationer gor att behovet
till aterkoppling till partiet ytterligare minskar. Personval och politikens individualisering gor
att ledarna ocksa star allt mer sjéalvstandiga gentemot sina partier.

Dessa tendenser till att forma en ny politisk klass forstarks nar det rader en grundlaggande
konsensus om den generella politiken, eller atminstone att utrymmet for mer omfattande
politiska kursandringar inte foreligger. Kampen om mitten &r ju vad som ké&nnetecknat
politiken de senaste decennierna. De téta regeringsskiftena leder ocksa till att alla stora partier
for eller senare far ta ansvar for politiken och att en aterstéllarpolitik, dar regeringsskifte
ocksa innebar vasentliga politiska kursandringar numera ar ovanlig, och ibland oméjlig.

Den andra sidan av detta mynt &r att medborgarnas politiska engagemang minskar. Rostdel-
tagandet har minskat over hela Europa de senaste artiondena, liksom fortroendet for politiken
och politikerna. Medborgarna ser inte regeringarna som sina egna foretradare.

Engagemanget i de politiska partierna minskar. Medlemsantalet har minskat drastiskt och



13

engagemanget sjunkit. Véljarnas lojalitet med partierna har ocksa blivit vasentligt svagare,
partibyten mellan val ar betydligt vanligare idag an tidigare. Efterkrigstidens masspartier har
utvecklats till professionella ”catch-all-partier”. (Se Ostberg 2014, Statsvetenskaplig tidskrift
2010:1.)

Utvecklingen har ocksa tydliga socio-ekonomiska konsekvenser. De som framst tappat for-
troendet for politiken och som fjarmat sig langt fran politiskt deltagande ar de som drabbats
hardast av de okade samhallsklyftor som uppstatt i politikens fotspar. Claus Offe har talat om
en dubbel Kklyfta: regeringarna har tappat kontrollen dver skatter och den finansiella sektorn
och som svar har medborgarna tappat fortroende for palitligheten i den demokratiska
kontrollen éver den politik regeringarna for. Fragan &r vad medborgarna kommer att gora
istallet.

Och hur ser den framtida relationen ut mellan demokrati och kapitalism?

Och folkrorelsepartierna?

Det ar en huvudtes hos Peter Mair att denna utveckling &r generell for den industriella
varlden. Men om det stammer dven for Sverige far den i perspektivet av temat i denna artikel
séarskilda konsekvenser for de partier som har kallats folkrorelsepartier.

Stora delar av den rorelsesfar som socialdemokratin utgjort har forsvagats, eller till och med
eroderats. (For noter, se Ostberg 2012.)

Det finns flera orsaker till det.

En har att goéra med forandringar i klasstruktur och social sammansattning. Den industri-
arbetarklass som utgjort den sociala basen for socialdemokratin har kraftigt férsvagats. Den
utgjorde sa sent som pa 1960-talet 30% av de forvarvsarbetande, sjonk efter 70- och 90-
talskriserna till 15% och har yt terligare gatt tillbaka efter finanskrisen. Inte minst har de
industriorter, ofta av bruksortskaraktéar dar socialdemokratins stallning varit hegemonisk allt
mer forsvunnit. Klassrostningen, dar 70-80 procent av LO:s medlemmar rostat pa social-
demokratin och de flesta andra till vanster har tunnats ut efter sekelskiftet. Idag till den grad
att Sverigedemokraterna utmanar socialdemokratin som det stdrsta partiet inom LO.

En annan central faktor &r férsvagningen av de sociala rérelser ur vilken socialdemokratin &r
sprungen.

LO har tappat en halv miljon medlemmar de senaste tio aren och organisationsgraden ligger
for forsta gangen sen 1930-talet under 70 procent. Kooperationen har kommersialiserats,
Folkets Hus i betydande utstrackning salts ut eller lagts ner, A-pressen gatt i konkurs och
Aftonbladet salts till Schibstedts.

Partiets medlemsantal har rasat. En avgoérande forandring intréffade néar LO i borjan av 1990-
talet upphévde kollektivanslutningen. Innan dess hade partiet éver 1,2 miljoner medlemmar.
1992 var antalet fortfarande en kvarts miljon, det har i dag sjunkit till under 100 000 , och
medelaldern ligger pa 6ver 60 ar. Genom ungdomsforbundet SSU:s partiella ssmmanbrott har
partiet forlorat den traditionellt viktigaste kallan for rekrytering av ledarskap pa olika nivaer.

Medlemskarens sociala sammanséttning har forandrats. For ett par decennier sedan var det
sjalvklart att de allra flesta fackligt aktiva var organiserade socialdemokrater. Det géller inte
langre.

Den forandrade sociala sammansattningen &r sarskilt méarkbar nér det galler fortroendevalda.
Det rader en kraftig underrepresentation av arbetare i de politiska férsamlingarna, i for-
hallande medlemmarna och &n mer i forhallande till valjarna, och det blir mer patagligt ju
hogre upp 1 hierarkin man kommer. Andelen ”politiska broilers”, alltsé ledande foretrddare
som saknar yrkeserfarenhet utanfor politiken, har dkat kraftigt.
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Lange dominerade varderingar grundade i arbetarrorelsens egalitéra ideal &ven inom de hogre
skikten av det socialdemokratiska partiet. Ocksa ledare med rétter inom andra klasser iakttog
en stark lojalitet med arbetarrdrelsen och dess varderingar — Tage Erlander bodde i ett hyres-
hus pa Kungsholmen och Olof Palme lange i radhus i Véllingby. Detta har luckrats upp i takt
med att rekryteringsbasen forandrats och majligtvis ocksa som en féljd av att partiets politik
blivit mer marknadsanpassad. Finansministrar som Kjell-Olof Feldt, Erik Asbrink och Per
Nuder fortsatte efter sin avgang karriaren som styrelseproffs i det privata naringslivet. Det &r
svart att tanka sig Ernst Wigforss eller Gunnar Strang i den positionen. En rad av deras
medarbetare har darefter véxlat positioner mellan uppdrag i det socialdemokratiska regerings-
kansliet, ekonomiska radgivare till de stora bankerna och centrala funktioner i staten, inte
minst inom riksbank och policyskapande ambetsverk, och pa senare tid ocksa inom politisk
konsultverksamhet — med Goran Persson som det klarast skinande exemplet.

Partiet har ocksa genomgatt en kraftig politisk omvandling. Det &r en ofta framférd uppfatt-
ning att socialdemokratin var 1900-talets mest framgangsrika politiska kraft. Men, &ar en
aterkommande fraga, hur kommer det sig att den inte hade nagot sjalvstandigt bidrag att
komma med efter den djupa ekonomiska och sociala krisen 2008 som man haft 1932 — eller
som (ny)liberalismen haft for det sena 1900-talets kriser?

Svaret ligger rimligtvis i det férhallande att partiet i vasentliga delar accepterat grunddragen i
den nyliberalt influerade grundsyn som i storre eller mindre utstrackning ar gemensam for i
stort sett alla ledande europeiska politiska partier. | vissa fall har man varit padrivande i
utvecklingen mot avregleringar och marknadsanpassningar och enbart undantagsvis har man
upphévt beslut i denna riktning som genomforts av borgerliga regeringar. Denna anpassning
mot mitten har foga lonats av valjarna, Lange hade partiet 45 % av valjarna, fram till sekel-
skiftet ytterst séllan lagre an 40. Idag ligger opinionssiffrorna kring 25%.

Inom parentes kan noteras att Centerpartiet i &n hdgre grad, i takt med landsbygdens avfolk-
ning, drabbats av tillbakagang i medlemsantal och véljarstéd. Medan det grona Centerpartiet
under 1970-talet hade 25 % av véljarkaren har det de senaste valen legat kring 5-7 %. Den
politiska omsvangningen har ocksa varit betydande. Som en ddets ironi hamnade partiet, bl a
pa grund av sin organisatoriska svaghet, under, d&tminstone ideologiskt inflytande av Sture-
planscentern”, en storstadsbaserad nyliberal riktning, som i vasentliga fragor placerade partiet
langt till hoger pa den politiska skalan.

En europeisk vig?

Det &r uppenbart att den svenska utvecklingen i alla sina huvuddrag foljer en generell
europeisk vag. Den nyliberala ekonomiska politik som dominerat de senaste decennierna har
drivits pa och i stor utstrackning implementerats gen om EU och dess olika organ.

De svenska socialdemokraterna intog lange en skeptisk instéllning till EU och dess fore-
gangare EEC. Intressant nog

var ett viktigt argument att en EEC-anslutning skulle utgéra ett hot mot den svenska modellen
och dess socialpolitik. Nér partiet i borjan av 1990-talet 6ver en natt vande pa klacken och
ansOkte om medlemskap var ett centralt argument fran partiledningen for att Gvertala en
motstravig medlemskar att Sverige hade ett sarskilt ansvar att delta i arbetet att skapa ett
socialt EU.

Nagot sadant har inte varit mojligt att uppna, och ar antagligen 6ver huvud taget inte mojligt
att driva igenom. Inte ens nér EU:s ledande organ vid sekelskiftet hade en kraftig socialdemo-
kratisk majoritet var det genomforbart att anta det ganska blygsamma offensiva forslag att
bekédmpa arbetslosheten som Allan Larsson arbetat fram.

Men om vi nu &nda leker med tanken att socialdemokraterna skulle ena sig om en offensiv
expansiv ekonomisk politik som till exempel begréansade marknadens makt och lat bankerna,



15

inte folket, betala den ekonomiska krisen. Och om man dessutom lyckades fa majoritet i de
politiskt ssmmansatta organen (ministerrad och parlament) och dessutom fa kommissionen
och den méaktiga EU- byrakratin med pa baten — och hur troligt ar det? — skulle den politiken
da kunna realiseras? Den ledande EU-experten vid Europaparlamentet i Florens, statsvetaren
Stefano Bartolini, svarar ett entydigt nej: ”En sadan forandrad politik skulle hindras av den
Europeiska centralbankens sjalvstandighet, av EG-rétten och EG-domstolen.” Den
demokratiska beslutsprocessen i form av majoritetsbeslut i politiskt valda och tillsatta
forsamlingar existerar inte inom EU.

Det ar uppenbart att EU-projektet idag saknar djupare demokratisk legitimitet i breda lager.

Né&r EU:s handelskommissiondr Cecilia Malmstrém intervjuades i den engelska tidningen The
Independent om de massiva protesterna runt om i Europa mot det nya frihandelsavtalet med
USA och tillfragades om hon inte tog intryck av dem vackte hennes svar internationell
uppméirksamhet: ”I don’t take my man-date from the European people”.

Formellt hade Malmstrém, som ar doktor i statsvetenskap, ratt. Men svaret pa fragan under-
lattar inte saljandet av EU som ett demokratiskt projekt.

Inte minst har de djupa sociala kriserna i sodra Europa satt demokratin i fokus. De atgarder
som trojkan satt in mot Grekland &r som bekant omdiskuterade. Och de bekraftar med rage de
ovan framforda asikterna om hur ekonomiska kriser angriper demokratin.

Trojkans tredje memorandum sommaren 2015 inneh6ll inte bara detaljerade direktiv som det
grekiska parlamentet maste fatta om hojd moms, sankta pensioner eller omfattande utforsalj-
ningar av grekiska tillgangar pa upp till 50 miljarder euro. Det innebar ocksa att IMFs repre-
sentanter bokstavligen flyttade in i det grekiska finansdepartementet och att regeringen alades
att konsultera trojkan innan den lagger fram, forslag av ekonomisk betydelse for parlamentet,
eller ens presenterar dem offentligt for allménheten.

Och det handlar inte bara om direktiv uppifran. Hosten 2015 véckte den portugisiske
presidenten stor uppmarksamhet nar han vagrade lata vanstermajoriteten i det portugisiska
parlamentet bilda regering, med argumentet att ”det vore att ge fel signaler till de finansiella
institutionerna, investerarna och marknaden”.

Den nuvarande europeiska Overstatligheten &r for narvarande ar drabbad av en djup legiti-
mitetskris pa alla nivaer: Politiskt, ekonomiskt och inte minst demokratiskt. Vad finns det for
alternativ till status quo? Dagens europeiska ledarskap verkar namligen sakna alternativa
handlingsplaner, och i den man en sadan skulle presenteras verkar det tungrodda EU-
maskineriet fungera som avsett: att férhindra varje langtgaende forandring. I den utstrackning
den ekonomiska krisen fortséatter att sprida sig kommer fler lander att befinna sig i samma
demokratiska dilemma som landerna i sddra Europa. Den politik Finlands nuvarande regering
forsoker att implementera — med omfattande nedskarningar i det sociala valfardsnatet,
infrastruktur och utbildning och forsok att inskrénka rorelsefriheten for arbetsmarknadens
parter, i forsta hand fackféreningarna — foljer i detalj Eurozonens riktlinjer och ett regerings-
skifte skulle sa lange dessa ramar géller inte i nagon avgorande grad kunna dndra denna
inriktning.

Tre huvudalternativ till status quo gar att urskilja.

Ett ar att fordjupa marknadens grepp ytterligare. Har kan jag atervanda till den auktoritet jag
citerade ovan, Bjorn Wahlroos. Det gar at ratt hall, menar han. Men man maste ga vidare for
att komma till ratta med majoritetsdemokratin. Tvakammarsystem, starkt presidentiellt veto,
juridisk dverproévning av politiska beslut, en stark byrakrati. Kvalificerad majoritet for skatte-
hojning skulle 16sa mycket. (Inom parentes ar det patagligt hur starkt dessa forslag paminner
om den hur den icke- demokratiska hégern argumenterade for 100 ar sedan.) Syftet ar uppen-
barligen, for att tala med Streeck, att ytterligare 16sa banden mellan kapitalism och demokrati.
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Ett annat alternativ ser vi hos de hdgerpopulistiska partier som idag véxer sig starka i lander
som drabbats hart av krisen. En framlingsfientlig, i grunden auktoritar och antidemokratisk
stromning med nostalgiska drag utan egna losningar. Detta alternativ ar inte langre bara ett
framtida hot. Frankrikes nasta president skulle mycket vél kunna heta le Pen. | Ungern &r dess
inflytande tungt ocksa hos det regerande Fides-partiet. En motsvarande utveckling mot en
autoritar stat ser vi i Ryssland.

Men finns det fortfarande ett tredje, folkrorelsedemokratiskt alternativ?

De klassiska sociala massrorelserna som utgjorde dess bas har eroderat och bara delvis
kompletterats med nya. Det galler sarskilt den socialdemokratiska rorelsesfaren, som
dessutom fatt betala ett hogt pris for sin oférmaga att formulera en politik som i nagon
vasentlig utstrackning skiljer sig fran ett nyliberalt konsensus.

En central tes i denna artikel har varit att mobilisering av folkrérelser spelat en central roll for
den svenska samhallsutvecklingen. Den allmanna rostréttens erdvring efter forsta varldskriget,
folkhemspolitikens etablering under 1930-talet eller 1970-talets stora sociala reformvag &r
alla relaterade till sddan folklig kamp, har det havdats. Ar detta mojligt igen?

Vi har under de senaste aren sett uppkomsten av en ny typ av breda partier. De bygger pa nya
sociala rorelser, som ofta uppkommit i protester mot férsoken att implementera EU:s ny-
liberalt inspirerade atstramningspolitik. | t ex Grekland har de ocksa burits upp av aldre
folkliga rorelser, framfor all fackliga. Dar har Syriza till och med vunnit ett val och en
folkomrostning pa ett program riktat mot just EU-byrakratin och dess ekonomiska politik.
Med Corbyns val till ledare for brittiska Labour har dessa idéer natt en av den traditionella
arbetarrorelsens starkaste fasten. Ocksa inom den svenska socialdemokratin har stromningar
som vill bryta med huvudriktningen for de senaste artiondenas ekonomisk-politiska utveck-
ling blivit all mer synliga. De som ville hindra fortsatta privatiseringar och vinster inom
valfardssektorn torde ha utgjort en majoritet av ombuden pa den senaste socialdemokratiska
kongressen. Folkrorelsepartiet verkar inte helt dott.

Samtidigt, den globala marknad som flyttat fram sina positioner under de senaste decennierna
har gjort det med en kraft och i en omfattning som har fa historiska motsvarigheter. Kombina-
tionen av forsvagningen av de kraftfalt som varit tidigare radikaliseringsperioders barare och
den globala marknadens kraftigt starkta stéllning har lett till radikalt andra forutsattningar for
politisk mobilisering och handling &n de som préglade 1900-talets historia.

Sa fragan ar, finns det ett utrymme for en ny fusion mellan vad som aterstar av de traditionella
folkrorelsepartierna och nya former av sociala rorelser som skulle pa ett avgérande satt skulle
kunna 6ka politikens inflytande pa marknadens bekostnad — och pa sa satt forsoka att ater
vidga demokratins ramar?
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