Kjell Ostberg

Vad ar socialdemokratin?

Hur skall man forsta socialdemokratins historiska nederlag i valet 2010, tillbakagangen fran
40 procent i valet 2002 till 35 procent 2006 och 30,66 i ar — nagra promille mer &n modera-
terna? Det ar en frdga som idag livligt diskuteras. Manga lyfter fram konjunkturella for-
hallanden: en impopular partiledare, moderaternas pastadda framgang med att hantera den
ekonomiska krisen, oférmagan att vinna stadernas medelklass, det rod-gréna samarbetet, en
ogynnsam mediebevakning eller en bristande skicklighet att ’kommunicera det egna bud-
skapet”. Men det &r uppenbart att valresultat ocksa, och framfor allt, avspeglar en mer
djupgaende kris for socialdemokratin — ett parti som innehaft regeringsmakten i 65 av de
senaste 78 aren och som mestadels varit lika stort som de borgerliga partierna tillsammans.
Men ocksa en kris for det socialdemokratiska projektet. Den socialdemokratiska valfards-
staten har inte bara statt som sinnebilden for det moderna Sverige — idag dberopar sig savl
Reinfeldt som Sverigedemokraterna pa Per Albin och Tage Erlanders svenska modell — det
var ocksa lange en sjalvklar internationell referenspunkt i diskussionerna om vagen till ideal-
samhallena, bade bland politiker och forskare.

Dagens svenska socialdemokrati har forlorat sin sdrstéllning i dessa avseenden. Trots det,
eller som en foljd av detta, har intresset for mer djupgaende studier av partiets utveckling
under de senaste decennierna néstan avstannat. Ett syfte med denna artikel &r att forsoka
sammanfatta vad vi vet om dessa forandringar — men ocksa att initiera en diskussion for att
identifiera vad vi behdver veta mera for att fora analysen av socialdemokratin och dess kris
vidare.

Forst ndgra ord om vad socialdemokratin varit — och inte varit.

Program

Lite tillspetsat kan man kanske sdga att partiets historiska stallning kan forklaras av tva
faktorer: dess organisatoriska styrka och dess formaga att ge utvecklingen av det svenska
vélfardssamhéllet — Iange det mest avancerade i varlden — en socialdemokratisk profil.

Sedan SAP efter forsta varldskriget gjort sig av med sin vénsterflygel har betydelsen av
partiets reformism skiftat innebord; fran att gradvis ersatta det kapitalistiska systemet till att
efter formaga reformera det.

Utvecklingen later sig val avlasas i partiets programmatiska forandring. Under trycket fran det
nya vansterpartiet inforde socialdemokraterna 1920 en formulering i sitt partiprogram som
deklarerade att man ville upphéva den privatkapitalistiska dganderétten till produktions-
medlen och lagga dem under samhaéllets kontroll och besittning.”

| 1944 ars programrevision hette det istéllet att partiet sa vill "omdana samhallet att
bestdimmanderéatten 6ver produktionen laggs i hela folkets hander, att medborgarna frigors
fran beroende av varje slags maktgrupper utanfor deras kontroll och att en pa klasser
uppbyggd samhéllsordning lamnar plats for en gemenskap av pa frihetens och likstallighetens
grund samverkande manniskor.”

Det handlade alltsa inte langre nodvandigtvis om att avskaffa kapitalismen och klassamhillet,
men malsattningen var fortfarande att bestimmanderatten dver produktionen skulle ligga hos
medborgarna.

Vid den senaste programrevisionen 2001 fick motsvarande avsnitt foljande formulering:



”Socialdemokratin vill 1ata demokratins ideal pragla hela samhéllsordningen och manniskors
inbordes forhallanden. Vi stravar efter en samhallsordning, dar varje individ kan paverka bade
utvecklingen i stort och samhallsarbetet i vardagen. Vi stravar efter en ekonomisk ordning déar
varje manniska som medborgare, lI6ntagare och konsument kan paverka produktionens
inriktning och fordelning, arbetslivets organisation och arbetslivets villkor.”

Inga krav pa bestammanderatt 6ver produktionen finns nu kvar. Medborgare och léntagare
ska kunna paverka produktionens inriktning och férdelning, men hur och hur mycket séags inte
— framfor allt saknas ambitionen att i grunden omdana samhaéllet. Det handlar inte langre om
att lagga makten i folkets hdnder. Man amputerar de sista delarna av sina grundldggande
samhéllsomdanande ambitioner.

Men programmen har aldrig varit styrande for partiets utveckling. De avspeglar istéllet den
praktik som partiet utvecklat.

Praktik

| praktiken accepterade socialdemokratin tidigt kapitalismens barande element, marknads-
ekonomin och det privata dgandet.

Socialdemokratins socialistiska vision, deras havstang mot ett annat samhaélle blev istallet den
starka staten och framfor allt den vaxande offentliga sektorn. Det var genom den medborgarna
skulle fa 6kat inflytande 6ver sin tillvaro. Det var genom den politiken skulle flytta fram sina
positioner pa marknadens bekostnad. Den offentliga sektorn gav ocksa majligheter till en
keynesianskt baserad arbetsmarknadspolitik, en aktiv industri- och néringspolitik, starka
offentliga planeringsresurser, finanspolitiska resurser i form av en politiskt styrd riksbank och
betydande bank- och valutaregleringar. Och inte minst skulle det ge utrymme for en stark val-
fardsstat. "I vélfardsstaten godkannes inte langre den fordelning av produktionens avkastning
som blir resultatet av en marknadshushallning med fri konkurrens”, kunde Ernst Wigforss
uttrycka det.

Under efterkrigstiden gavs, lite ovantat for en del, mojligheter att realisera betydande delar av
dessa ambitioner. En viktig orsak var att kapitalismen i den rika varlden efter andra varlds-
kriget bejakade en betydligt mer aktiv stat som redskap for att ateruppbygga den sonderslagna
infrastrukturen, tillhandahalla utbildad arbetskraft och ge medborgarna en elementar grund-
trygghet. Samtidigt kunde de industrialiserade landerna, och Sverige mer &n andra, utnyttja
den osedvanligt Ianga ekonomiska hogkonjunkturen som dominerade dnda fram till i borjan
av 1970-talet. Efterkrigstidens valfardsstat var ett internationellt fenomen som byggdes savél
av engelska Tories som tyska kristdemokrater.

Men samtidigt star det klart att valfardsstaten i Sverige i stor utstrackning blev ett socialdemo-
kratiskt projekt som i viktiga delar skilde sig fran andra landers. Valfarden gjordes generell:
ATP, sjuk- och a-kassa utformades sa att d&ven medelklassen kunde kénna trygghet vid sjuk-
dom eller arbetsloshet. Daghemsutbyggnaden mojliggjorde for kvinnor ur alla samhallsklasser
att forvarvsarbeta. Den 6ppna arbetslosheten lag sallan 6ver tva procent. Socialdemokratin
lyckades bygga breda allianser for att starka valfardssamhallet.

Under framfor allt 1960- och 70-talen intog kravet pa 6kad jamlikhet (snart kompletterad med
jamstélldhet) en central plats i samhallsdebatten, skickligt utnyttjat av socialdemokratin.
Kraven omsattes ocksa i praktisk handling. De sociala reformer som genomfordes under en
tioarsperiod fram till mitten av 1970-talet var antagligen de mest omfattande som genomforts
i nagot land, nagonsin. De innefattade allt fran sjukforsakringsreformer, miljonprogram och
LAS till daghemsutbyggnad, fri abort och foréldrapenning. Inkomstskillnader, 16neklyftor
mellan man och kvinnor, formogenhetsklyftor, skillnader i inkomstskillnader mellan rikta och



fattiga pensionarer sjonk patagligt. Klasskillnaderna avskaffades aldrig — men klyftor
minskade tydligt.

Valfardsstaten finansierades av skattemedel, och staten och kommunerna drev skolor, &ldre-
vard, daghem och byggde bostader i egen regi. Fram till 1980 véxte den offentliga sektorn
oavbrutet — bara under 1970-talet 6kade de offentliga utgifternas andel av BNP med 50
procent. Sa skapades en stark offentlig sektor som inte direkt var understalld marknaden och
dess profitkrav, kunde socialdemokraterna havda.

Rorelse

For att forsta hur detta projekt var mojligt maste man se att socialdemokratin hade tva
allierade: kapitalismen och de sociala rorelserna.

Den svenska socialdemokratin ledde vad som férmodligen var vérldens organisatoriskt
starkaste arbetarrdrelse. Partiet sjalv hade som mest éver en miljon medlemmar, de flesta
kollektivanslutna. LO hade en och en halv miljon och en organisationsgrad pa 90 procent,
kvinno- och ungdomsférbunden tillsammans 100 000. ABF, PRO, Hyresgastforeningen,
Konsum, Unga Ornar, Reso, allt raknades in under Rérelsen med stort R. | kommunerna fanns
hundratusentals socialdemokratiska fortroendevalda och en stark socialdemokratiskt domine-
rad valfardsbyrakrati. Visst uppstod snart kritik mot socialdemokratisk maktfullkomlighet och
pampvalde. Men man kan inte 6verskatta betydelsen av att kunna luta sig mot en sa val-
organiserad folkrorelsestruktur nar det gallde att mobilisera for partiets program. Det &r utan
tvekan sa att de socialdemokratiska fackklubbarna i stor utstrackning byggdes upp for att
dvervaka och bekampa kommunister och andra oppositionsrorelser till vanster. Men det ar
samtidigt uppenbart att de ocksa fungerade som viktiga formedlare av socialdemokratisk
politisk och ideologi och var ovérderliga stodjepunkter i valrorelser.

Under 1960- och 70-talsradikaliseringen bekraftades att det fortfarande i stor utstrackning var
en levande rorelse med djupa tentakler ner i samhallet och med stor formaga att agera i
samklang med tiden. 1970-talets omfattande sociala reformer kan inte forstas utan samspelet
mellan de radikala nya sociala rorelserna och den traditionella arbetarrérelsen, jamstalldhets-
reformerna inte utan den nya kvinnordrelsen, arbetslivsreformerna eller LO:s forslag till
Iontagarfonder inte utan de vilda strejkerna.

Epokskifte

Vari bestar socialdemokratins brott med det forflutna? Den drastiska forandring som partiet
genomgatt sedan dess maste naturligtvis forstas i skenet av omvalvande externa forskjut-
ningar: slutet pa den langa hogkonjunkturen och de senaste decenniernas aterkommande djupa
ekonomiska kriser; hogervagen, det nyliberala segertaget och kapitalets beslut att sdga upp
alliansen med den reformistiska arbetarrérelsen.

Det vore samtidigt djupt orattvist att bara se socialdemokratin som ett viljeldst offer for de
senaste decenniernas nyliberala segertag. Partiet har i hogsta grad sjalvt varit padrivande och
bejakat denna utveckling. Men till skillnad fran den tidigare perioden var det inte med
program som bar socialdemokratiska fortecken, utan med en politik med sitt ursprung i
liberala och nyliberala tankesmedjor.

Den tredje vagens politik, som regeringen Palme-Feldt sade sig vilja sl in pa vid regerings-
tilltradet 1982, visade sig leda rakt dver i tidens nyliberala autostrada. Gradvis och syste-
matiskt har socialdemokratin sjélva eroderat de bérande elementen i den reformistiska
politiken. Ja, man har gatt langre an sa, man har accepterat liberalismens grundlaggande syn
pa konkurrens och marknadsstyrning.



Visst gick det att ocksa ur ett traditionellt reformistiskt perspektiv argumentera for att den
ekonomiska krisen och den borgerliga regeringens katastrofala budgetpolitik motiverade en
viss andh&dmtning i den sociala reformtakten i bdrjan av 1980-talet. Men vad den social-
demokratiska regeringen gjorde var att malmedvetet fora in politiken i nyliberala banor. Det
innebar konkret ett antal reformer som successivt forde 6ver makt fran den politiska sfaren till
marknaden.

Hogre vinster for foretagen, inte politisk styrning, skulle fa fart pa ekonomin. I samma syfte
avreglerades finans- och valutamarknad. Under 1990-talet dverférdes i realiteten Riksbankens
makt fran politikerna till marknaden. Under slagorden om decentraliseringar och effektivi-
seringar inférdes nya marknadsinspirerade styrsystem inom den offentliga sektorn som
ytterligare minskade den politiska styrningen. Denna avdemokratisering fortsatte sedan med
att regering och riksdag lade pa sig budgettak och budgetbeslutsprocesser med enda syfte att
forhindra en offensiv ekonomisk politik.

Samtidigt forsvagade socialdemokratin den offentliga sektorns stallning ytterligare genom att
acceptera, och sjalva driva pa, konkurrensutsattningar och utforsaljningar inom vard, skola
och omsorg, eller el- och telemarknaden. Att ersétta det generella ATP-systemet med ett i
grunden marknadsberoende ar det klaraste exemplet pa socialdemokratins nyorientering.

Under 2000-talet har partiets kapitulation infér marknaden kanske framfor allt bekréaftats av
villigheten att sluta upp bakom principen om att skattefinansierad verksamhet ska kunna ge
vinster, ocksa for utlandska riskkapitalbolag.

Pa sa satt har saledes partiet aktivt forsvagat sjalva fundamentet for den reformistiska
strategin. Istéllet for att minska marknadens inflytande har man starkt den. Konsekvenserna
av den gradvisa omorienteringen ar sarskilt markbar pa nagra omraden

Ett &r kampen mot arbetsldsheten: 1990 slog den socialdemokratiska regeringen fast att
inflationsbekdmpningen skulle dverordnas kampen mot arbetslésheten, en av de centrala
doktrinerna inom nyliberalismen. Sverige har sedan snabbt narmat sig vésteuropeiska nivaer
for arbetslosheten.

Nara forknippad med arbetslosheten ar fragan om arbetstid. Sextimmarsdagen var tidigare ett
viktigt krav, bland annat fran kvinnoforbundet. Partiet ar idag mot varje form av
arbetstidsforkortning; pa senaste partikongressen kravde Mona Sahlin att Iéntagarna skiulle
vara beredda att arbeta ytterligare ett par ar innan pensionen

En annan tydlig, och forutsedd, konsekvens &r de 6kade samhéllsklyftorna. De &r avlasbara pa
alla samhallsnivaer.

Dar uppe; 1950 tjanade den ekonomiska makteliten 26 ganger mer an en industriarbetare,
1980, nar jamstalldhetspolitiken stod i zenit hade skillnaden reducerats till nio ganger. 2007
var den 51 ganger.

Den politiska eliten — dar vi hittar manga socialdemokrater — som 1980 tjanade tre ganger mer
an industriarbetaren har mer an fordubblat avstandet — till sju ganger.

Och dar nere; nar det galler allt fran boende till utbildning. Det ar talande att den grupp som
hardast drabbats av socialdemokratins politik &r de ensamstaende mammorna

Lika nedslaende &r bokslutet 6ver 15 ars EU medlemskap. Pastaenden om att EU av social-
demokratin skulle kunna anvéndas som plattform for ett socialt Europa har visat sig vara
fullstandigt ogrundade. EU:s uppbyggnad och institutionella logik och inte minst den
samforstandskultur som ar grundlaggande for EU:s funktionssatt, och som den svenska
socialdemokratin varit den forsta att acceptera, ar avgérande institutionella hinder for en



radikal vénsterpolitik. Det framsta belédgget for detta ar att EU:s utveckling i nyliberal riktning
tvartom starktes under den period kring sekelskiftet da den europeiska socialdemokratin
forfogade over 12 av 15 platser i ministerradet. Den svenska socialdemokratins kris &r en del
av den europeiska.

Ett arbetarparti?

Hur bidrar den ovan beskrivna utvecklingen till att forandra partiets klasskaraktar? I vilken
utstrackning ar det fortfarande relevant att tala om socialdemokratin som ett arbetarparti?

Under 1960-talet rostade mer &n 80 procent av de LO-ansluta arbetarna pa socialdemo-
kraterna, sa sent som 2002 var det nastan 60 procent. | det senaste valet hade andelen sjunkit
till 50,7. Det nast storsta arbetarpartiet” var moderaterna med 15,7 procent. Vénsterpartiet,
hade knappt tio procent av de LO-anslutna och Sverige-Demokraterna knappt sex.

Samtidigt har den tydliga inriktningen pa medelklassen I6nat sig daligt. Lange var det vanligt
att 40 procent av de TCO-anslutna réstade pa socialdemokraterna, i forra valet sjonk den
siffran till 34 procent och i ar till 26.

Eftersom arbetarklassens andel av befolkningen samtidigt sjunkit betyder det att partiets
valjarbas har genomgatt en betydande férandring. 1976 var 67 procent av partiets véljare
arbetare, 22 procent tjansteman pa lagre- och mellanniva och 5 procent hogre tjansteman. |
valet 2006 var 40 procent av socialdemokraternas véljare arbetare, i huvudsak organiserade i
LO. 40 procent tjanstemén, i huvudsak organiserade i TCO, och nio procent hdgre tjansteman.

Vilka ar socialdemokraterna?

Denna utveckling har skett parallellt med ett tilltagande sonderfall av den socialdemokratiska
arbetarrorelsen. Partiet, som efter kollektivanslutningens avskaffande i borjan pa 1990-talet
fortfarande hade en kvarts miljon medlemmar, har sedan dess tappat néstan 2/3 av dessa.
SSU, en gang rorelsens plantskola framfor andra, har idag 2 500 medlemmar, kvinno-
forbundet obetydligt mer. LO har tappat en halv miljon medlemmar de senaste tio aren och
organisationsgraden ligger for forsta gdngen sen 1930-talet under 70 procent. Aven andra
grenar av den socialdemokratiska rorelsefamiljen har kraftigt forsvagats. Kooperationen har
genomgatt upprepade ekonomiska kriser, vilket lett till omstruktureringar och medféljande
forsvagning av den ideologiska profilen. Manga Folkets Hus har drabbats av ekonomiska
problem, atskilliga har salts eller lagts ner, andra kommunaliserats. A-pressen gick i konkurs i
bdrjan av 1990-talet och har inte hamtat sig.

Nar det galler medlemskarens sammanséttning aterstar uppgiften att géra en mer detaljerad
analys av de drastiska forskjutningar som med all sakerhet &gt rum. Klart &r att partiets medel-
klassifiering slagit igenom pa alla nivaer.

| Olof Palmes forsta regering i borjan av 1970-talet hade halften av statsraden en bakgrund
som LO-anslutna arbetare, i den socialdemokratiska regering som avgick 2006 bara tva.

Politikens professionalisering har ocksa inneburit att andelen “politiska broilers”, alltsa
ledande foretradare som saknar yrkeserfarenhet utanfor politiken, kraftigt dkat. For
socialdemokratin har man ocksa myntat uttrycket "politisk adel”, alltsa det forhallande att
manga nya ledare ar barn till en aldre generation socialdemokratiska politiker. Vid det senaste
partiledarskiftet 2006 saknade bégge huvudkandidaterna, Mona Sahlin och Per Nuder, i stort
sett yrkeserfarenheter utanfor politiken, och bégge hade fader med framtradande uppdrag
inom rorelsen och den socialdemokratiskt dominerade statsforvaltningen.

Ett tecken sa gott som nagot pa dessa forskjutningar ar hur rorelsens egalitara drag eroderat
bort i takt med att folkrorelseidealen fortvinat. Tage Erlander bodde i ett hyreshus pa Kungs-



holmen och Olof Palme i ett radhus i Véllingby, medan Gdran Persson efter sejouren i
Sagerska palatsen valde att bygga en herrgardsliknande byggnad i Sérmland. De sentida
finansministrarna Feldt och Asbrink gjorde efter sin avgang vélavlnade karridrer som
styrelseproffs. Det &r svart att tanka sig Strang eller Wigforss i den positionen.

En viktig forklaring till socialdemokratins oférmaga att utvecklas ideologiskt ar deras allt
samre forhallanden till de radikala intellektuella. Under partiets dynamiska decennier var
denna relation en success story. 1930-talets Myrdalare, 1950-talets sociala ingenjorer eller
1960-talets konsrollsreformatérer valde i huvudsak det socialdemokratiska partiet som
plattform for att forsoka genomfora sina samhéllsomvandlande ambitioner. Dessa relationer
brots under 1960- och 70-talsradikaliseringen. Denna skedde i huvudsak utanfér den social-
demokratiska rorelsens kontroll och samtidigt stod de socialdemokratiska politiken i fokus for
den nya vansterns krav pa en radikalisering av samhallsutvecklingen. Foljden av denna
Omsesidiga misstro, som kulminerade under IB-affaren och kérnkraftsstriden under 1970-
talet, blev att socialdemokratin forlorade i stort sett hela 68-generationen. Istallet fylldes det
intellektuella tomrum som skapats av en helt annan strdmning — de nyliberalt influerade
ekonomer som under namnet kanslihushégern kom att dra upp riktlinjerna for den nya
ekonomiska politik som diskuterats ovan.

Samtidigt fick de unga socialdemokrater som rekryterades till politiskt arbete under 1990-talet
sitt politiska medvetande format under en ekonomisk kris och massarbetsloshet i en omfatt-
ning som inte skadats sedan 1930-talet. Men istallet for att tillnora en socialdemokrati som
den som under 1930-talet formulerade en offensiv ekonomisk politik och lade grunden till det
framtida vélfardssamhallet fostrades de in i ett parti som ansvarade for de mest omfattande
sociala nedskarningar, privatiseringar och avregleringar som vart land skadat, och som ledde
fram till gigantiska omférdelningar till det arbetande folkets nackdel. Samtidigt skedde en
utrikespolitisk omorientering som kom att innefatta en anslutning till EU och ett stod till
vastmakternas interventioner i Bosnien och Afghanistan. Fa av dessa atgarder skedde under
SSU:arnas protester. Det var ur denna 90-talsgeneration Goran Persson hamtade sitt unga
garde. Det vore oréttvist att havda att Ulrika Messing, Carin Jamtin, Ibrahim Baylan, Lena
Hallengren, Per Nuder eller Thomas Ostros enbart utbildades i kreativ medlemsrapportering
under sin tid i SSU. De larde sig ocksa att forsvara en politik som lett till storre sociala
skillnader &n vid nagot annat tillfalle under det senaste halvseklet. Det ar darfor knappast
forvanande att dessa inte formatt fylla tomrummet av ideologiska nytankare, utan tvart om
bidragit till bilden av partiet som idéfattigt och ideologiskt utarmat.

Samtidigt ar det viktigt att notera att det for forsta gangen pa flera generationer har vuxit fram
en tydlig socialistisk vansteropposition inom socialdemokratin — med rétter i delar av SSU
och det socialdemokratiska studentférbundet. Det finns idag lite som tyder pa att parti-
ledningen pa allvar &r beredd att lata dessa stromningar stéra den inslagna politiken. Vad de
daremot visar ar att samtidigt som det sallan ratt en sadan enighet om att socialdemokratin
praglats av brist pa idéer, ofdrmaga till nytankande och taktiskt schackrande i stallet for
politisk handlingskraft, sa pagar det en diskussion som i politiska motsattningar Gvertréaffar
det mesta i partiet sedan splittringen 1917 — den diskussionen bor alla delta i.

Kjell Ostberg, i oktober 2010

Artikelforfattaren ar professor i historia vid Sodertérns hogskola och forskningsledare for
Samtidshistoriska institutet. Ansvarig utgivare for tidskriften Tidsignal. Han har bland annat
givit ut en biografi 6ver Olof Palme i tva delar; I takt med tiden och Nar vinden vande
(Leopard forlag)
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