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Hyresgastrorelsen:

Fran kamporganisation till pamporganisation

'Hyresgasternas organisationer, enade och malmedvetna, utgora kugghjulet i den sociala revolutionen.'
— S. Backlund

Hyresgastrorelsen raknas till de s k folkrorelserna och uppvisar vésentligen samma utveckling
som de tre stora grenarna av dessa: den politiska arbetarrérelsen, den fackliga arbetarrérelsen och
konsumentkooperationen. Den kannetecknas med andra ord av centraldirigering, byrakratisering,
hierarkisk organisationsstruktur och 6vergang fran direkt till indirekt medlemsinflytande.

Med avseende pa hur initiativet vaxlat mellan fastighetséagare och hyresgaster kan den tidsperiod
hyresgastrorelsen existerat grovt indelas i féljande etapper:

(a) Perioden 1917-1942 da rorelsen hade stark karaktar av kamporganisation och forde arbetar-
klassens talan mot fastighetskapitalet. Under detta skede forde rérelsen stundtals en aggressiv
politik och var pa offensiven.

(b) Perioden 1942-1957 vilken domineras av hyresregleringens ikraft-varande.

(c) Perioden 1957 och framat som kannetecknas av att fastighetsagarna borjat fa utdelning pa sin
offensiv for hyresregleringens avskaffande.

Aren 1917 till 1942 en organisation byggs upp

De férsta hyresgastforeningarna i Sverige bildades omkring 1907." De fick vare sig tillrackligt
stod eller omfattning for att kunna bjuda hyresvardar och fastighetsagare motstand. Den forsta
lokala forening, som bestatt, bildades 1916 i Nynashamn (och etablerade en langvarig hyres-
strejk). Den utgjorde en i raden av de hyresgastforeningar, vilka bildades pa grund av den akuta
bostadsndd som uppstod i samband med byggnadsstoppet under kriget och den hyrestegring,
vilken blev en foljd av detta. Trycket mot hyresgasterna lattade i och med att hyresstegringslagen
antogs 1917. Bland rorelsens forsta och viktigaste uppgifter var uppvaktning av myndigheterna
for att fa till stand en successiv forlangning av denna lag.

Genom intensiva patryckningar fran den ar 1914 bildade Sveriges Fastighetsagareférening
upphavdes hyresstegringslagen 1923. Foljden blev som véntad. Kraftiga hyresstegringar,
vrakningar och ett tusental familjer fick hysas in i nédbostéder (som till exempel ett tillfalligt
inbasat exercishus), da de stalldes pa bar backe.

Hyresgastforeningarna hade fram till 1923 inte haft ndgot centralt organ utan uteslutande agerat
pa det lokala planet. Nu bildades det forbund for Sveriges hyresgastforeningar vilket senare kom
att fa namnet Hyresgasternas Riksforbund (1925). Den kooperativa byggnadsverksamheten,
vilken tidigare forekommit och stotts av Stockholms stad genom dess bostads-lanefond, fick 1923
en mera permanent karaktér genom att HSB (Hyresgasternas Sparkasse-och Byggnadsforening
upa) bildades. En central roll i HSB kom att spelas av arkitekten Sven Wallander, som ledde
verksamheten under ett par decennier.
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Riksforbundets malsattning kom att speglas av den syn man hade pa den privata foretagsamheten
och dess majligheter eller snarare oférmaga att l6sa bostadsfragan. 'Tillgodoseendet av
medborgarnas bostadsbehov har foljaktligen inte forestavats av sociala hansyn utan narmast haft
till syfte att tillférsakra foretagarna ekonomiska férdelar ..." skrev man i ledaren av forsta numret
av Var Bostad 1924.

For att forandra denna situation slog man i sitt férsta program fast '... att Hyresgasternas
Riksforbund ... har till &andamal att ... astadkomma en socialt betonad lagstiftning till skydd for
hyresgasterna ... Slutligen maste forbundet dven som en fullt likvardig uppgift uppstélla den
lokalt organiserade verksamheten, som maste arbeta enligt férbundets program och for att bevaka
hyresgasternas intressen framst vid av hyresvérdarna foretagna uppségningar och hyreshéjningar.’

Utifran den sista punkten fick rorelsen en karaktar av ekonomisk intresse- och kamporganisation,
och som sadan kom den att delta i klasskampen pa arbetarnas sida under 20- och 30-talen. De
forsta hyresgastforeningarna uppstod framfor allt i typiska arbetarstadsdelar.

| sina organ (Var Bostad, Hyresgasten, Bostaden med flera) och genom sin publicistiska
verksamhet sokte rérelsen pavisa det antagonistiska forhallandet mellan hyresgaster och
hyresvardar och hur det kapitalistiska systemet lade hinder i vagen, da det géllde att avveckla
bostadsndden. | Var Bostad skrev Riksforbundet ordférande 0. Grimlund (k) i mars 1925:

"... Till detta allmanna motsatsforhallande mellan hyresvardar och hyresgaster kommer att
bostadsbristen ar ett fenomen, som i det kapitalistiska samhallet aterkommer standigt och jamt med
vissa langre eller kortare mellanliggande perioder ...'

Var Bostad, som under de forsta 8-10 aren i forsta hand propagerade for kooperation och var ett
organ for HSB, blev i bérjan av 30-talet mer markerat organ for hyresgastféreningarna, framfor
allt dem i Stockholm. Klasskampsperspektivet gjorde sig gallande och den 12 februari skrev t ex
arkitekten Gun Sjodin: 'Det ar omojligt att 16sa bostadsfragan isolerad, liksom
forsorjningsproblemet dver huvud; intet av dessa problem kan helt 16sas inom det nuvarande
samhéllets ram." Den 25 februari framholl arkitekten Axel Grape: 'Och var ligger felet? | det sétt
pa vilket produktionen ar organiserad. Den privatkapitalistiska produktionen &r helt inriktad pa
marknaden — ej pa behoven.'

Kampmetoder

For att motverka hyreshdjningar, uppsagningar och for att fora fram krav pa reparationer,
moderniseringar och forbattringar anvande sig den lokala féreningen av massuppsagningar med
darpa féljande blockad. Uppséagningen gjordes for att man skulle kunna férhandla med hyres-
varden och skriva nya kontrakt. Blockaden gjordes for att forhindra att han skulle passa pa att
hyra ut till en ny hyresgést. Den omfattning som dessa aktioner fick och den oro de véackte
belyses av det faktum att fastighetsdgarforeningarna bildade sarskilda ‘férsvarsfonder' for att
bestrida medlemmarnas forlorade hyror, i det fall deras fastigheter blev blockerade.

Goteborg — den militanta hyresgastrorelsens centrum

Tva mer omfattande konflikter uppstod i Goteborg i stadsdelen Olskroken, den forsta 1933 och
den andra 1936. | bada fallen amnade man justera hyran nedat samt fa till stand reparationer och
forbattringar.

Fastighetségarna satsade pa att knacka den unga hyresgastrorelsen i Géteborg. G.T., som var
valinformerad, skrev den 3 december 1933: 'Husédgarna rikta slaget mot hyresgéastféreningarnas
existens. Hyresgasterna inbjudas lamna foreningarna. Tillstand att bo kvar beviljas (dem som



lamnar foreningarna). De forsta vrakningarna begérda.' | denna situation slot ledningen for
Hyresgasternas Riksforbund upp kring Géteborgsforeningarna och uppmanade samtliga folkliga
organisationer att ge hyresgésterna sitt moraliska och om mdjligt ekonomiska stod 'i denna dem
patvingade kamp'. Fastighetsagarna, som inte var beredda att ta en storkonflikt, foll till foga och
en kompromiss antogs av bada parter.

| januari 1936 uppsade Garantiféreningen (fastighetségarna) éverenskommelsen om for-
handlingsordning. Under april—juni uppsade Olskrokens hyresgastférening 1 800 kontrakt for
reglering av hyran. Darmed inleddes den mest omfattande konflikten i hyresgastrérelsens
historia. Den pagick i nastan ett helt ar, innan den kunde bilaggas.

Upprinnelsen var att 49 fastigheter under loppet av nagra ar 6kat med 2 % miljon kronor i
'varde'. Av de 1 800 kontrakten som uppsades uppnaddes tillfredsstéallande resultat for alla utom
600. Mot dem uttog Garantiféreningen vrakning.

Vrakningarna — leden slutes

Den forsta oktober ingav fastighetsagarna ansokningar om vrakning av de hyresgaster, med vilka
hyresavtal inte traffats (man véagrade skriva nya kontrakt sa lange blockaden var i kraft).

Nér stadsfogden skulle verkstalla vrakningsbesluten, som kom i borjan av oktober, vagrade
stadens bérarelag att stélla sig till férfogande. Transportarbetareforbundet forklarade arbetet i
blockad, vilket medforde att stadsfogden fick stora svarigheter att skaffa fram arbetskraft. Den 22
oktober forklarade stadsfogden att han inte kunde fortsétta vrakningarna sedan ett av de tre
bitradena han fatt till hjalp dragit sig tillbaka.

Den 26 oktober stallde magistraten nio stadstjanare till forfogande pa stadsfogdens begaran och
darmed kunde vrakningarna fortsatta. | detta lage vagrade hyresgastféreningen i sin tur att
forhandla.

For dem som vraktes kunde hyresgastforeningen pa grund av den langsamma takten bereda nya
lagenheter. Hyresgastforeningen stod dessutom for den merkostnad som hyresgésten kunde fa
betala for den nya lagenheten. Fackforeningar och hyresgastféreningar éver hela landet anslog
medel och en landsomfattande insamling genomfordes till hyresgasternas férman.

Ett forsok gjordes att avveckla konflikten och kostnaderna genom att erbjuda Goteborgs stad att
kopa fastigheterna. Hyresgastforeningen forklarade att det inte spelade nagon roll vem som &gde
fastigheterna — kraven stod kvar. | detta lage var staden inte intresserad av ett kop.

Trots stora anstrangningar hade férlikningskommissionen ingen framgang i sina forsok att medla.
Den 23 februari lyckades kommissionen utverka att inga ytterligare stridsatgarder skulle vidtagas
av parterna. Forst den 13 maj kom en uppgorelse till stand. Den uppgorelse som naddes maste
betecknas som en klar seger for hyresgastféreningarna. De fick igenom sa gott som alla sina krav.
Det starka moraliska stodet fran fackféreningar och folkrorelser kompletterades med ekonomiskt
och politiskt stod. Det intima samarbetet mellan fackforeningsrérelsen och hyresgéastrorelsen

belyses av den betydelse de lokala fackliga centralférsamlingarna hade for bildandet av nya
hyresgastforeningar i mindre stader och orter under hela trettiotalet, och det belyses ocksa av det
lokala samarbete som upprattades. Genom den Gverenskommelse om 6msesidigt stod som slots
mellan Hyresgasternas Riksforbund och Landsorganisationen i Sverige (LO) den 24 juli 1939
fick detta samarbete en officiell pragel.

Det var tack vare den massiva uppslutningen och den kampvilja som k&nnetecknade de lokala
foreningarna och deras medlemmar som kraven kunde genomdrivas. Nar man i



organisationskommitténs betankande 1963 skriver att sma foreningar inte ar barkraftiga eller
handlingsdugliga star det i skarp kontrast till dessa erfarenheter. Framgangarna tycks snarast ha
varit relaterade till den lokala styrka som foreningarna kunnat uppvisa.

Detta ar den sista av de mer omfattande konflikterna mellan hyresgaster och fastighetségare.
Efterhand starker nu Riksforbundet sitt inflytande 6ver organisationen med hanvisning till nya
arbetsuppgifter, nya stadgar utarbetas 1939, kongressperioderna blir forst tva, sedan tre och fyra
ar, och man overtar allt fler av de funktioner som tidigare alag lokal- och di-
striktsorganisationerna. Genom en successiv urvattning av de lokala foreningarnas uppgifter, har
det lokalt forankrade intresset for dessa minskat. Hyresgéstforeningarna upphor att vara
demokratiska organ for sina medlemmar.

Kongressen 1933

Goteborgssektionen forde fram krav pa kraftig statlig satsning pa bostader for de mindre
bemedlade skikten av arbetarklassen. Motionen noterade: 'Hyresgéstrorelsens speciella skdtebarn
hittills — HSB — har for Goteborgs vidkommande fyllt sin mission sasom végrojare for en hogre
bostadsstandard at arbetarklassen. HSB har icke och kan icke vara det instrument som ens
nodtorftigt 16ser bostadsforsorjningsproblemet ... Men hyresgastrorelsens stora medlemskaders
bostadsintressen bli icke alls tillgodosedda genom HSB ... Hérav foljer att bostadsforsorjningen
sdsom ett hyresgastrorelsens krav enbart kan taga sikte pa tillgodoseendet av arbetande och
arbetslosa samhéllsgruppers behov ... att kongressen matte uppdraga at forbundsstyrelsen, att
genom hyresgastforeningarna ... till de kommunala och statliga organen féra fram kravet pa
samhaélleliga bostadsprogram De skillnader i beddmningen av olika fragor och motioner som
framkom pa kongressen 1933 mellan & ena sidan Goteborgsdelegationen och & andra sidan
Stockholmsdelegationen och Riksforbundets VU betingades dels av lokala olikheter, dels av att
det i Stockholm forekom ett ndra samarbete mellan HSB och hyresgéstféreningen. Det kom till
uttryck i att man hade ett gemensamt organ, Var Bostad (som aven var forbundsorgan), i vilken
kooperationsfragan intog en helt dominerande stéllning fram till omkring 1932, da hyresgéastfcre-
ningen fick ett storre inflytande. HSB representerades ocksa i Riksforbundets styrelse. Detta bor
ha bidragit till att Géteborgsmotionen om de mindre bemedlades bostadssituation, och kritiken av
HSB i detta sammanhang, foll igenom vid kongressen.

Nar det gallde de lokala aktionerna fick dessa genomgaende mindre omfattning i Stockholm,
bland annat kan noteras att antalet blockader 1933 uppgick till 4 och 1934 till 9, medan de i
Goteborg under samma tid uppgick till atminstone ett tjugotal. Det &r troligt att det forhallandet
att saval hyresgasternas som fastighetsagarnas riksforbund hade sina saten i Stockholm péaverkade
den lokala utvecklingen.

Det internationella perspektivet kommunisternas fall

Da ett flertal politiska riktningar fanns representerade saval pa det lokala som pa forbundsplanet,
var en av de viktigaste forutsattningarna for en kraftfull politik att hyresfragorna gjordes till
huvudfragor och att partitaktiska utspel gjordes med storsta varsamhet. | enstaka fall kan man
finna bel&gg for fraktions-verksamhet inom hyresgéastrorelsen. Ett fall forekom i Géteborg dar
socialdemokrater och socialister enades om en kandidat vid ett lokalt val av ordférande, medan
kommunisterna lanserade en annan. Det var efter den framgangsrika striden i Olskroken. Genom
majoritetsprincipen kunde en knapp majoritet besatta samtliga poster — sadana aktioner sags
givetvis med ogillande fran ledande hall. Men de betecknar ocksa inledningen till hyresgéast-
rorelsens utveckling efter 1937.



Martin Andersson, en av Goteborgsdistriktets ledande mén, med fran starten, redaktor for
Hyresgasten, pa kongressen 1937 invald i Riksforbundets VU, sokte 1938 intrade i SAP. Han
hade statt utanfor de politiska partierna sedan han lamnade SKP vid sprangningen 1929. Det
socialistiska partiet hade borjat svikta och flera ledande personer hade sokt intrade i SAP. Den
spanska republikens fall och den 6kade krigsfaran utgjorde starka drivkrafter for att krédva enhet i
arbetarrdrelsen. Den 1 januari 1938 skrev Martin Andersson i Hyresgasten: 'Jag har smaningom
kommit till den Gvertygelsen att enigheten mellan arbetare inom detta land icke star att vinna pa
annat satt an att de fackliga och politiska organisationerna sammanslas.'

Hyresgastrorelsen hade under hela sin existens drivit en pacifistisk linje. Den hade kombinerats
med aktivt stod for regeringssidan i det spanska inbordeskriget. Man hade tagit stéllning mot
Mussolini, mot Hitler och mot Japans angrepp pa Kina. Vinterkriget mellan Sovjet och Finland
kom for forsta gangen att medfora att ett stallningstagande i en internationell fraga delade den
svenska arbetarrorelsen i tva lager. Vid HCF:s (Hyresgasternas Centralférsamling i Goteborgs)
mote arsskiftet 1940 beslot HCF (med 61 roster mot 12) att rikta en uppmaning till sina
medlemmar om att inte rosta pa dem som stodde Sovjet.

Ombudsmotet beslot pa forslag av E Nordh dessutom aterkalla de mandat som redan givits
personer som nu godkéanna 6verfallet pa det finska folket ... Dessutom besl6ts pa forslag av
Gustaf Sjostrom att ge styrelsen i uppdrag att framlagga forslag om sadana stadgeandringar som
leder till att nazister och nazikommunister helt forhindras att vara medlemmar av
hyresgastrorelsen." Kommunisterna, som nu stod ensamma mot den starkt SAP-dominerade
rorelsen, hade sma majligheter att gora sig gallande och kunde snabbt rensas ut fran de ledande
posterna.

Hyresnimnderna

De forsta hyresndmnderna tillkom med anledning av hyresstegringslagen 1917 och skulle avgéra
arenden i samband med den. Namnden utsdgs pa kommunal niva varfér sammansattningen kom
att bestdmmas av den politiska grupperingen i fullmaktigeférsamlingarna. Efterhand kom
hyresgastrorelsen att kunna paverka sammansattningen genom rostrattsreformen och genom att
uppmana medlemmarna att rosta in personer som hade forstaelse for hyresgasternas sak dvs i
praktiken representanter for socialdemokratin. I och med att hyresstegringslagen avskaffades fick
hyresnamnderna minskad betydelse. De for hyresgasterna avgorande besluten fattades genom
overenskommelser mellan parterna pa marknaden.

Nér hyresregleringen antogs 1942 utgick nya instruktioner till hyresndmnderna samtidigt som en
ny statlig instans, Statens Hyresrad, inrattades. | instruktionerna séags att hyresnamnderna skall
bestd av en ordférande, som utses av Statens Hyresrad, samt en representant for fastighetsagarna
och en for hyresgasterna, vilka utses lokalt. Betraffande Statens Hyresrad sags att det skall besta
av en lagkunnig ordférande och sex ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t av vilka tva skall
representera fastighetsagarna och tva hyresgasterna. Dessa formler gor det majligt att sétta in
representanter for hyresgastrorelsen i kommunala och statliga organ. Riksférbundets ordférande
vid denna tid, O. Bengtson, var den ene av hyresgasternas representanter i Statens Hyresrad. Men
i och med hyresregleringen begransades ocksa underlaget for lokala massaktioner. Rorelsen
institutionaliseras och blir en del av den reformistiska apparaten.

Hyresregleringen

Lagen om hyresreglering dominerade tiden 1942-1957. Hyresregleringen innebdr att den hyra
som gallde den forsta januari 1942 — grundhyran — inte far hojas utan tillstand av kommunens



hyresnamnd. (1.1. 1969 ersattes de kommunala hyresndmnderna av statliga lanshyresndmnder).
Regeringen har dock ratt att medge hyreshéjningar med viss procent av grundhyran — generell
hyreshdjning — pa grund av stigande fastighetsomkostnader. Hyresregleringen infordes for att
trygga en socialt inriktad hyres- och bostadslagstiftning och for att undvika en situation liknande
den, vilken ledde fram till 1917 ars hyresstegringslag. Hyresgastrorelsen far under denna tid ett
av sina framsta krav tillgodosett, i och med att den statliga langivningen till bostadsbyggandet
framst avser att stddja byggnationen i kommunal och kooperativ regi.

Perioden 1957 och framat, da hyresregleringslagen fortfarande varit i kraft, kannetecknas av att
fastighetsagarna borjat fa utdelning pa sin offensiv for hyresregleringens avskaffande.

Séledes undantogs fr.o.m. 1957 fran hyresregleringen lagenheter i enskilt statsbelanade hus,
fr.o.m. 1958 lagenheter i kommuners och s.k. allmannyttiga bostadsforetags hus samt fr.o.m.
1962 av statliga myndigheter upplatna bostadslagenheter. Vid arsskiftet 1967/68 upphdrde
priskontrollen pa statligt belanade egnahem och fran arsskiftet 1968/69 har priskontrollen pa
bostadsratts-lagenheter slopats.

Perioden utmarks av hyresregleringens successiva avvecklande och fran och med 1959 har
saledes hyresregleringen avvecklats totalt eller for vissa kategorier pa ett stort antal orter.

Hyresgdstrorelsen och socialdemokratin

| det foljande avsnittet skall vi huvudsakligen parallellt granska den odemokratiska strukturen hos
rorelsen och rérelsens underordning under socialdemokratin.

Medlemsavgifterna svarade 1962 for 87,5 procent av foreningarnas samtliga inkomster och om
intradesavgifter medraknas for 89,9 procent. Dagens siffror torde inte vara mindre. Medlems-
rekryteringen spelar darfor en viktig ekonomisk roll, och star ocksa upptagen som férsta punkt
under rorelsens malsattningar. For att den skall fungera tillfredsstallande har det en avgorande
betydelse att rorelsen lyckas uppratthalla skenet av partipolitisk neutralitet. Denna neutralitet star
ocksa inskriven i stadgarna.

Hyresgastrorelsens i programmet 1961 uttalade malsattning —

att verka for en socialt inriktad hyrts- och bostadslagstiftning, att framja tillgangen pa bostader av hog
kvalitet till ur bostadssociala synpunkter godtagbara hyror och avgifter genom att stédja bostadskoope-
rationen och annan spekulationsfri bostadsproduktion och att verka for 6kat konsumentinflytande 6ver
samhéllsplaneringen i syfte att skapa goda bostadsmiljoer sammanfaller val med socialdemokratins
bostadspolitiska program.

Forbundsordféranden Erik Svensson karakteriserar rorelsens underordning under socialdemo-
kratin pa foljande satt: 'En av konsumentintressen styrd bedémning av de hyres- och
bostadspolitiska fragorna har lett till att forbundet i stora fragor och i betydande utstrackning
befunnit sig pa samma linje som regeringen' (Var Bostad nr 7-8, 1968).

Detta &r val inget anmarkningsvart. Det ar naturligt att mandverutrymmet for rorelser av
hyresgastrorelsens typ kringskurits sedan socialdemokratin fran 1920-talet och framat successivt
lagt under sig kontrollen av allt fler sektorer inom den svenska samhéllsekonomin. Men
underordningen under socialdemokratin blir allvarligare da denna later de hyres- och bostads-
politiska fragorna styras av andra hansyn an lontagar- och konsumentintressen, och nar
Hyresgéasternas Riksforbund troget sluter upp.

Riksforbundets framsta uppgift har numera kommit att bli att féra ut den socialdemokratiska
bostadspolitiken till medlemmarna-hyresgésterna-véljarna. Det ar darfor betydelsefullt att



rorelsens topporganisation befolkas av lojala socialdemokrater, vilket ocksa ar fallet. Dessa
fortroendeman och socialdemokrater ingar sedan i utredningar rérande bostadspolitiken i
egenskap av representanter for hyresgéstrorelsen. Dar kan de medverka till beslut vilka &r
underordnade den socialdemokratiska politiken, men som inte behdver diskuteras ute i
grundorganisationen. Beslut som till och med kan ga emot hyresgasternas intressen (tva sadana
fall skall nedan granskas).

Riksforbundet fungerar som ett slags inofficiellt halvstatligt organ. Det gor att en radikalisering
av eller misstroendevotum fran lokalorganisationerna, eller ett misslyckande att féra ut och fa
medlemmarna att acceptera de beslut, vilka redan fattats pa toppniva, av ledningen kommer att
upplevas som en prestigeforlust. Denna prestigeforlust har samma karaktar som den, som drabbar
fackforeningar som inte lyckas fa uppslutning fran medlemmarna for sin politik, och i de fall
dessa tillgriper vilda strejker for att sjalva fora fram sina krav. Riksférbundets hdgsta ledning
sitter sakert pa sina hoga poster och l6ner sa lange de ar lojala mot den socialdemokratiska
politiken och sé lange de lyckas halla tillbaka opposition och kritik fran medlemmar eller avleda
medlemsinitiativ fran de politiskt kansliga fragorna. Det vill séga fran de hoga hyrorna till mer
konsumtions- och serviceinriktade fragor. Behovet att kontrollera rérelsen och styra debatten och
aktiviteten hos medlemmarna framstar i dag for ledningen och socialdemokratin som mer
tvingande &n nagonsin, sedan det visat sig att man vid ett politiskt sett mycket kéansligt tillfalle
inte lyckades med detta, vilket kom att fa aterverkningar pa den socialdemokratiska strategin
infor valet 1968.

Den lokala autonomin — ett hot mot forbundets auktoritet

Da regeringen under 1960-talet efter patryckningar fran den privata byggnadssektorn ville
avskaffa hyresregleringen och var beredd att tillampa en borgerligt liberal modell for bostads-
marknaden, sl6t ledningen for hyresgéastrorelsen upp. Denna modell hade Assar Lindbéck och
Kurt Samuelsson livligt propagerat for. Bostaden skulle darigenom bli jamnstalld med vilken
vara som helst.

| den utredning vilken I&g till grund for regeringens proposition och som kallades Hyreslagstift-
ningssakkunnigas beténkande, ingick som representanter for hyresgastrorelsen davarande TCO-
juristen och ordftéranden i Stor-Stockholmsforeningen Lennart Geijer och férbundsordféranden
Erik Svensson. Trots att den sistnamnde lange varit en av de starkaste motstandarna till hyres-
regleringens avskaffande och tillampningen av marknadspriser (hans argument finns redovisade i
broschyren Konsumentkrav pa bostadsmarknaden, 1964) reserverade han sig inte mot utred-
ningen. Det gjorde inte heller Geijer, vilken dock hade kurage nog att 6ppet tillsta att forslaget
var behaftat med vissa svagheter ur hyresgésternas synpunkt. Nar dessa fortroendeman fors in i
utredningar underordnar de sig fullstandigt utredningsdirektiven och upptrdder som goda
samarbetsmén med regering och fastighetsagare. Vem kan val tro att Lennart Geijer, som
ordforande i Stor-Stockholms hyresgastforening 1967, inte kdnde till vad han nu, i egenskap av
justitieminister, tycks vara klar dver: ‘personligen anser jag att hyresregleringen bor vara kvar i
storstadsomradena med hansyn till de kraftiga hyresstegringar, som kan komma om regleringen
dar avskaffas' (Bostadsnamnden — Organ for bostadsbyggnadsverksamheten nr 11, 1969).

Den stora debatten kring forslaget om ny hyreslag kom igang i och med att Ostermalmssektionen
av Stor-Stockholms hyresgastforening i manadsskiftet september-oktober 1967 borjade
distribuera sin stridsskrift kallad Vara nya hyror — hur hdga skall de fa bli? Dar heter det bl. a.:
'de andringar som skett i forslaget till ny hyreslag, t. ex. vad géller reparationsrétt, besittnings-
skydd och bytesrétt kan inte kompensera hyresgasterna for de hyreshdjningar som blir en f6ljd av



hyresregleringens slopande. Man skall inte blanda ihop de har sakerna. Det vasentliga ar hyrorna.
Om manniskorna inte kan betala hyran blir besittningsskyddet illusoriskt. Vi kan inte se forslaget
annat &n som en ren kapitulation, ett svek mot hyresgésterna.'

Massor av brev och telefonsamtal inkom till de olika sektionerna (kallas numera avdelningar) och
expeditionerna i Stockholms innerstad. Man kravde en forklaring till omsvangningen fran
hyresgastrorelsens ledning. Denna oro far ses mot bakgrunden att de flesta lagenheter inom den
aldre delen av bostadsbestandet, dar de kraftigaste hyreshojningarna var att vanta, ligger i inner-
staden och till stor del &r privatdgda. Men opinionen vidgades under hésten och daven de som
bodde i fororterna borjade bli oroliga for att ett frislappande av hyresregleringen skulle leda till
en allmén hyreshojning. Dessa manniskor brukar annars inte vara lika intresserade av hyresgéast-
rorelsen, dd manga av dem bebor den allménnyttiga delen av bostadsbestandet. Aven i Goteborg
vaxte en kraftig opinion fram. Genom pressens skriverier under hosten starktes opinionen
ytterligare. Den tdndande gnistan var en artikel i Dagens Nyheter, vilken redogjorde for ett
expropriationsmal i Stockholms innerstad. Expropriationsdomstolen hade namligen da det gallde
fastighetsvardet raknat med hyreshojningar pa 50-100 procent.

Ledningen for hyresgastrorelsen gjorde lange sitt basta for att tysta ned och halla tillbaka de
demokratiska kraven pa debatt inom rérelsen. S hade t. ex. Ostermalmssektionen redan i april
1967 begart ett extra fullmaktigemate for att medlemmarna skulle fa tillfalle att debattera fragan.
Begaran bifolls visserligen sa smaningom, men métet kom sent; forst efter det att hostriksdagen
redan Gppnats.

Tva moéten holls med Stor-Stockholmsforeningens fullmaktigesamling. Vid det ena motet talade
Lennart Geijer for regeringens sak. Representanskapsmaétena blev mycket stormiga, och da man
gick till votering segrade den ende reservanten i styrelsen, Rickard Eurén (VPK), med 107 roster
mot 79. En majoritet befanns vara emot avskaffandet av hyresregleringen.

De socialdemokrater, som var medlemmar i hyresgastrorelsen, gav pa den socialdemokratiska
arbetarkommunen uttryck for opinionen mot férbundsledningens agerande. Inom ledande kretsar
i SAP var man lyhord for denna opinion. En vaxande opinion borjade saledes under hosten 1967
inse att hyresregleringens avskaffande skulle komma att medftra en 6verféring av flera hundra
miljoner kronor fran lontagare-hyresgaster till fastighetsagarna, genom de kraftiga hyreshojningar
som var att vanta. Regeringen fann det da sakrast att, med tanke pa det forestaende valet hosten
1968, uppskjuta fragan om hyresregleringens avskaffande till riksdagen 1971. Officiellt skyllde
man tillbakadragandet av propositionen pa de borgerliga partierna, vilka sades utnyttja opinionen
och gora valpropaganda av den sa viktiga bostadsfragan.

Denna falska historieskrivning hdnger man fortfarande fast vid inom socialdemokratin, senast i
en ledare i Aftonbladet december 19609.

Detta var en av de fa ganger de radikala krafterna inom Stor-Stockholms hyresgéastforening med
framgang kunnat agitera och agera ute i rérelsen. Med tanke pa vad som forut sagts om Riksfor-
bundets roll, som inofficiellt halvstatligt organ, maste det givetvis ha varit en stor prestigeforlust
for dess ledning att inte kunna fora ut sin linje och kontrollera medlemmarna pa det lokala planet.
Forbundsordforanden Erik Svensson upplevde tydligen sjalv denna prestigeforlust och han var
klart pa defensiven. Da inga sakargument dog for att vanda opinionen inom storféreningen,
overgick han till att anklaga sina opponenter for att undervardera hyresgastrorelsen.

Inom ledningen drog man konsekvenserna av det intréffade. Det géllde att skaffa sig ett fastare
grepp och en sakrare kontroll 6ver rérelsen. For att visa hur man gatt till vaga skall vi ta upp tva
exempel. Det ena hanger samman med det satt pa vilket man forsoker blasa liv i verksamheten pa



det lokala planet och det andra har att géra med organisationsstrukturen.

Tendenserna till centraldirigering inom en folkroérelse

Den 6kade centraliseringen och centraldirigeringen inom hyresgastrérelsen inleddes i och med
den utredning av organisationsstrukturen, som Riksforbundets VU beslutade om 1961.
Utredningen under ordférandeskap av Bengt Hallberg (s) 6verlamnade i november 1963 det s. k.
Organisationskommitténs betankande.

Hallberg forsvarade vid forbundets 19:e kongress 1964 omorganisationen med att hyresgastrorelsen har
forandrats eller har anledning att forandra sig sjélv i takt med samhallsbildens forandring. Han menade
att detta kunde tolkas som en 6vergang fran kamporganisation till intresseorganisation. Organisations-
planen var avsedd som en anpassning till denna 6vergang. Omorganisationen motiverades framst av
effektivitetsskal, nagot som oroade flera av kongressombuden. Hallberg lugnade dem med att det inte
behovde uppsta nagot motsatsforhallande mellan begreppen ‘demokrati' och ‘effektivitet'. Han tillade
dock: 'Den organisation ... som ... konstruerar fram ett motsatsforhallande mellan demokratin och
lekmannainflytandet & ena sidan och effektiviteten a andra sidan, far finna sig i att antingen 6verge
demokratin och lekmannainflytandet eller att ga sin undergang till métes'. — Detta var en traffsaker
karakteristik av vad det egentligen rérde sig om.

Det viktigaste resultatet av omorganisationen blev att distriktsorganisationen slopades och att ett
par hundra hyresgastforeningar forvandlades till lika manga avdelningar i 22 regionalt
organiserade storforeningar. Hyresgastforeningens organ pa lokal niva kallas nu avdelningar.
Deras verksamhetsomrade omfattar ett eller flera kommunblock samt i storre orter del av
kommunblock. Hyresgastforeningen i Stor-Stockholm har for narvarande 33 lokalavdelningar
(dar aven Gotland ingar).

Pa vilket satt forsoker man ge sken av att det pagar en febril verksamhet och att medlemmarna
har inflytande pa basplanet, for att kunna motivera rorelsens existens och dolja central-
dirigeringen?

Styrelsen for Stor-Stockholms hyresgastforening tillsatte i april 1969 en organisationskommitté
med uppgift att gora en éversyn av foreningens organisation och i anslutning dartill foresla
forandringar. | forslaget — kallat Forslag till arbetsrutiner for lokalavdelningarna och kontakt-
kommittéer inom Hyresgéastforeningen i Stor-Stockholm (i det foljande kallat Forslaget) — heter
det inledningsvis att 'det nu presenterade forslaget har anpassats efter de synpunkter, som
framforts vid en expeditionskonferens med foreningens anstéllda och vid en organisationskurs
med representanter for avdelningsstyrelserna’. Forslaget bor ses mot foljande bakgrund:
Ledningen i Riksforbundet sitter pa tva stolar. Den inser att det kravs en aktivering ute bland
medlemmarna for att rorelsen skall kunna havda sig i konkurrensen fran aktionsgrupper, miljo-
grupper och byalag. Ledningen ka&nner att férlamningen ute i lokalorganisationerna &r till nackdel
for rorelsen i stort.

Men samtidigt galler det for ledningen att kunna utova kontroll éver basorganisationen sa att en
aktivering inte medfor att man blir verflyglad av en radikal opinion inom rorelsen, vilket skedde
hosten 1967. Man maste bevara mojligheten att fortfarande sitta kvar pa sina poster och styra
verksamheten i den riktning man 6nskar, men anda fa till stand en aktivering. Detta for att ge
hyresgastrorelsen den yttre bild av demokrati och medlemsinflytande, som anstar en folkrorelse.

Genom Forslaget vill man ge sken av att lokalavdelningarna har fatt i gang en aktivitet, att
rorelsen lever och ar dynamisk. Man vill ge ett sken av att grasrotsdemokrati fungerar, men man
vagrar att ge avdelningarna och kontaktkommittéerna reell makt och hela verksamheten forblir
anda centraldirigerad. Hyresfragorna skall skétas centralt och genom de arbetsuppgifter
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lokalavdelningarna tilldelats har man forsakrat sig om att slippa inblandning fran radikala
avdelningar i dessa politiskt kéansliga fragor.

Aktiviteten pa lokalniva — en hobbyverksamhet

Avdelningarna har inte givits nagon sjéalvstandig roll. Deras uppgifter, heter det i Forslaget 'ar att
vara ett kontaktorgan mellan hyresgastforeningen och medlemmarna’. Alltsa en mellanhand som
'i samrad med foreningen primért skall bedriva féljande verksamhet: (1) Organiseringen av
kontaktkommittéer och forhandlingsrad, (2) miljo- och fritidsaktiviteter samt remisshevakning,
(3) lokal utatriktad verksamhet, (4) rekrytering till kurs-, konferens- och studieverksamheten
(exempel pa studieverksamhet ar kursen Plats for lek i regi av fore detta SSU-aren och numera
lekfarbrorn Nic Nilsson), (5) expeditionernas bemanning, (6) hyresjuridisk service, (7) arsméten.

Upprakningen talar for sig sjalv. Forslaget ar sa socialdemokratiskt som tankas kan.

Mot bakgrund av radande missnoje hade det varit naturligt om kontaktkommittéerna i kraft av sin
lokalkéannedom och direktkontakt med hyresgasterna fatt i uppdrag att samla in och for
avdelningsstyrelsen punkt for punkt presentera alla de ekonomiska krav hyresgasterna kan stélla
pa fastighetsdgarna. Pa sa sétt hade man kunnat fa en klar bild av den misskotsel, som existerar
inom lagenhetsbestandet i Stockholms och Goteborgs innerstad.

Nagot sadant ar nu omojligt bara av den anledningen att avdelningarna inte har en chans att hinna
syssla med de vasentliga fragorna — de som ar politiskt kontroversiella. De blir nu i stéllet
dverhopade med arbete kring uppréttandet av kontaktkommittéer och den verksamhet dessa skall
ha i gang kring 'kladdis' och hobbyverksamhet.

Hyresgéstrorelsen forsdker nu via sina kontaktkommittéer att pacificera hyresgasterna och avleda
deras intressen fran de mer politiskt kansliga frdgorna (om de hdga hyrorna och de ekonomiska
kraven pa reparationer och underhall) till de politiskt ofarliga fragorna om motion och lekplatser.
| Forslaget star det uttryckligen att 'kontaktkommittéerna skall inte syssla med exempelvis
reparations- och hyresdrenden’, utan de 'skall primart syssla med boendemiljon och fritids-
aktiviteter inom bostadsomradet'.

Forhandlingsverksamheten och lokalorganisationens ekonomiska ramar som exempel pa
centraldirigeringen

Centraldirigeringen lyser klart igenom i Férslaget dar det exempelvis heter att ‘avdelnings-
styrelsen skall bedriva sin verksamhet i samrad med foreningen'. Vidare skall 'styrelsen
representeras pa kontaktkommittéernas méten' och 'kontaktkommittén' skall vara 'direkt
understalld avdelningsstyrelsen'. Mest pafallande ar dock denna styrning vad géller
forhandlingsverksamheten, och den roll kontaktombuden dér tilldelats.

| forhandlingsdelegationerna (vilka skoter forhandlingar och hyresvillkor med de s. k. allmén-
nyttiga bolagen i Stockholm) skall inga representanter for de olika instanserna: en férbunds-
representant (forhandlingsledare), en representant for foreningsstyrelsen, tva representanter for
berorda avdelningar och tva representanter for forhandlingsradet (vilket bestar av en representant
for varje berord stadsdel — for narvarande c:a 60).

Men i dessa forhandlingsdelegationer blir avdelningarna och medlemmarna l&tt i minoritet, ty
man har satt in en passus om att man skall valja det antal ombudsmén, som féreningsstyrelsen
beslutar. Ser man saledes att det skulle komma nagra kommunister eller radikala socialdemo-
krater, som kan hota en tankt 6verenskommelse, kastar man bara in ndgra ombudsmén och avtalet
ar fixat. Avdelningen far dessutom inte valja sina egna representanter utan foreningsstyrelsen
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utser slutligen forhandlingsdelegation. Avdelningsstyrelsen kan bara foresla representanter, vilka
foreningsstyrelsen antingen kan godkénna eller forkasta. Trots detta utgor Forslaget vad géller
forhandlingsdelegationen ett framsteg. Ett visst medlemsinflytande férekommer nu, medan
tidigare bara ombudsman, med forste ombudsman som ledare, skotte forhandlingarna.

Den kringskurna roll lokalavdelningarna tilldelats enligt FOrslaget accentueras ytterligare av de
ekonomiska ramar som speciellt inner-stadsavdelningarna har att réra sig med. S6dermalmsav-
delningen av Stor-Stockholms hyresgastférening bidrar med c:a 250.000 kronor om aret i avgifter
till férbundet. Avdelningens budget for 1969 var 3.550 kronor.

Eftersom detta inte racker for att bedriva nagon meningsfull verksamhet och &nnu mindre for att
genomfora nagra aktioner, hojde avdelningen i sitt forslag till stat anslaget till 20.000 kronor.
Men det ar fullmaktigeférsamlingen som beslutar om avdelningen skall fa igenom sitt forslag till
stat. Avdelningarnas verksamhet finansieras saledes genom anslag fran storféreningen och
bestams av fullmaktiges styrelse.

1962 var samtliga ombudsman anstéllda av sina respektive féreningar.

| Organisationskommitténs betdnkande 1963 heter det att denna ‘funnit skélen for en tkad
samordning av ombudsmannens verksamhet och stdrre enhetlighet i anstallningsvillkoren vara sa
starka att kommittén foreslar att aven de lokala ombudsmannen anstélls av férbundet'. Detta led i
centraliseringen &r inget unikt for hyresgastrorelsen utan kannetecknar folkrérelserna i gemen.
Det &r en Idsning som under 1950- och 1960-talen &ven valts av fackforbund. I och med att denna
utgift saledes forsvunnit fran foreningarna har motsvarande inkomster kommit att ga direkt till
forbundet. Kommit-ten foreslog att medlemsavgifternas fordelning mellan storféreningarna och
forbundets centrala organ i sista ledet skulle avgoras av kongressen (férbundets hdgsta beslutande
organ) 'varvid hansyn maste tas till férdelningen av ekonomiskt ansvar och av arbetsuppgifter
mellan férbundets centrala organ uppgifter mellan férbundets centrala organ och
storforeningarna’.

Genom att fora dver ansvaret for ombudsmannasituationen till forbundet har man fatt motiv att
havda att forbundet fatt 6kat ekonomiskt ansvar och ¢kade arbetsuppgifter, vilket tas till intakt for
att besluta om mer pengar till forbundet och mindre till storféreningarna och avdelningarna. Det
finns saledes inget i stadgarna, som séger att en viss proportion av medlemsavgifterna t. ex. en
fjardedel skall tillfalla avdelningarna, vilket ar den naturliga ordningen i mera demokratiska
organisationer.

Hyresgastrorelsens odemokratiska organisationsstruktur

Riksforbundet har som ovan visats en mycket stark stallning. Forbundsordforanden sitter pa
livstid. Han kan enligt stadgarna inte omvaljas sa lange han &r i tjanst. Sa lange han ar anstalld ar
han ordforande. Forbundsstyrelsen bestar av 19 personer och sammantrader tva ganger om aret.
Inom forbundsstyrelsen finns ett VU pa 9 personer och har ligger den egentliga makten. Detta
VU har maktbefogenheter, som torde vara unika i svenskt organisationsvasende.

Det ar saledes inte kongressen som faststaller hur stora avgifterna skall vara (vilket ju var
organisationskommitténs avsikt) och hur mycket pengar forbundsstyrelsen skall ha att réra sig
med. Det hor inte till det normala att en forbundsstyrelse bestdmmer hur stora avgifterna skall
vara i en organisation. Det naturliga &r i stéllet att den lokala verksamheten (ombudsménnen) far
ett representantskap, som inte stalls i beroendeforhallande till styrelsen utan till medlemmarna
och féreningarna. Utvecklingen inom hela organisationslivet, inom LO och inom branschorga-
nisationerna gar i den riktningen, att fullméktige-och representantférsamlingar far avgora fragor
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om rakenskaper och avgifter mellan kongresserna. Har har saledes denna fraga delegerats till
forbundsstyrelsen, som under kongressperioden far bestamma inte bara vad som skall utdebiteras
for ombudsmannaltner, utan allt som Gverhuvudtaget skall tagas ut for forbundets verksamhet.
Om man forskar i stadgarna for olika sammanslutningar, finns det ingen intresseorganisation eller
facklig organisation, som vagat ta ett sant drastiskt steg som forbundsstyrelsemajoriteten gjorde
1964.

Ett exempel pa bristande insyn i VU:s verksamhet for andra &n socialdemokrater r att den ende
kommunisten i VU (Rickard Eurén) inte en enda gang under de atta ar han suttit som suppleant i
VU Kallats till dess moten. Man far formoda att de tre 6vriga suppleanterna heller aldrig kallas.
Det torde hora till undantagen i svenskt parti- och organisationsvasende att VU:s suppleanter inte
kallas till VU:s moten.

VU skall enligt stadgarna bo i Stockholmsregionen. Detta VU har efter kongressen i maj 1968
foljande sammansattning: fyra personer bl. a. Sven Kypengren (HSB:s verkstéllande direktor)
blev alla omvalda. Nyvalda blev ombudsman Owe Belin och TCO-juris-

ten Stig Gustavsson. Forbundsordféranden Erik Svensson, vice ordforanden Ake Lindh och
forbundssekreteraren Bengt Hallberg kvarstar, som det brukar heta. Dessa sistnamnda kan alltsa
inte avkravas ansvar av medlemmarna. Ett misstroendevotum fran dessa betyder ingenting (vilket
vi nedan skall visa). De ar odtkomliga och sitter sakert sa lange de har socialdemokratins for-
troende. Bengt Hallberg ar socialdemokratisk stadsfullmaktigeledamot (5:e kretsen, specialgebit:
bostader och miljofragor) och han ér tillika ledamot i kommunalforbundet for Storstockholms
Bostadsférmedling. Han tillhor de palitligaste partiinpiskarna i Riksforbundet.

Partiinflytande i hyresgistrorelsen

Socialdemokratiska Ungdomsfdérbundet (SSU) spelar en viktig roll som rekryteringskalla for
rérelsen. Ombudsmannen i Stor-Stockholmsorganisationen kommer i stor utstrackning fran SSU.
Forste ombudsmannen Owe Belin & gammal SSU:are. Via olika malinriktade kurser och forum
blir SSU:are insatta i de 'riktiga' bostadspolitiska synpunkterna. Stor-Stockholmsorganisationen
ar en av de fa hyresgastforeningarna i landet dar kommunisterna har ett vist inflytande. De
avdelningar som bedriver den intensivaste verksamheten for att tillvarata hyresgasternas intressen
mot vardar och fastighetsagare och de, som flitigast motionerar, har kommunister pa ledande
poster i avdelningsstyrelsen.

Storféreningens styrelse valjs pa fullmaktigeforsamlingens arsmote. Déar utses dven den valbered-
ning som skall nominera kandidater till aret darpa. Inom fullméaktige har socialdemokraterna
majoritet, varfor de daven kommit att fa majoritet i valberedningen. Valberedningen gar i hog grad
efter partilinjer vid sin nominering av kandidater. Beredningens forslag blir néstan helt
utslagsgivande for styrelsens sammansattning, eftersom ombuden till fullméktige inte har sa stor
forhandskannedom om varandra. Detta forklarar varfor det bland de 9 ledamdterna bara funnits
en kommunist: sekreteraren Rickard Eurén. | stort sett har socialdemokratin haft en gammal och
stabil karnkader som tagits in ar efter ar, utan att man sett efter vad de gjort for rorelsen eller hur
de besokt lokala moten. De tre foreningarna i tatorterna Stockholm Goteborg — Malmo svarade
1961-1962 for 47 procent av forbundets medlemmar. | dessa foreningar har stabiliteten varit for-
krossande: endast en ny styrelseledamot tillkom under 1961-1962 och endast fem under 5-
arsperioden 1958-1963 (Hyresgéastrorelsen Bostadskonsumenternas intresseorganisation: En
undersokning om arbetsuppgifter och organisationsstruktur av Bengt Hallberg).

Symptomatiskt for socialdemokratins intresse for hyresgastrorelsen och den roll denna avses
spela da det galler att fora ut SAP:s politik till valjarna, ar det brev som en av kretsarna i
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Stockholm skickade till arbetarekommunen med en direkt uppmaning att denna skulle se till att
socialdemokrater i storre utstrackning slussades over till avdelningsstyrelser och till fullméktige i
Stor-Stockholmsforeningen. | brevet uttrycks vidare en radsla for att kommunisterna tillats spela
en oproportionerligt stor roll inom rérelsen. En roll vilken, som det heter, inte Gverensstammer
med deras styrka som politiskt parti.

Brevet daterar sig fran den tiden efter det att en radikal opinion inom rérelsen lyckats forma
regeringen att dra tillbaka propositionen om hyresregleringens avskaffande hdsten 1967. Det
kommer ocksa efter det att kommunisterna lyckats fa majoriteten i Farstaavdelningen. Det skedde
pa avdelningens arsmote 1968 genom strid kring en politisk fraga: hyresregleringens avskaffande
och dithérande nackdelar for hyresgésterna. Den tidigare socialdemokratiske ordféranden Nils
Johansson — en lokal pamp — eller en Svensson i miniatyr — var dumdristig nog att beteckna
den atertagna propositionen som en forlust for hyresgasterna. Efter diskussionen pa arsmatet blev
styrelsesammansattningen 6 kommunister och 2 socialdemokrater. Sedan detta hande satt Nils
Johansson pa Stor-Stockholmsféreningen, varifran det havdades att han icke var anstalld, och
kartlade alla socialdemokrater ute i Farsta. Eftersom han samtidigt var ledig fran sitt ordinarie
arbete vid sparvagen, maste han saledes ha avldnats av storforeningen eller socialdemokratin di-
rekt. Sedan skickades brev till socialdemokrater i Farsta for att de skulle stélla upp pa nasta
arsmote och ta tillbaka avdelningen. Detta lyckades dock inte och fordelningen blev nu 5
kommunister och 3 socialdemokrater. Misslyckandet kan delvis hdnga samman med att Farsta
saknar SSU-klubb.

De socialdemokrater som slussas 6ver till hyresgastrorelsen utmarks inte av nagon hogre grad av
politisk medvetenhet. Det ar givetvis mycket en fraga om att skaffa partifunktionarer jobb, men
ocksa att bli av med medelmattor, som inte kan placeras nagon annanstans. Dessa socialdemo-
krater ar samarbetsvilliga, partilojala och ofta politiskt aningslésa. Om man kan séga att hyres-
géstrorelsen under 1920- och 1930-talen var en avstjalpningsplats for obekvama socialdemo-
krater, som man ville ha bort fran centrum, fran riksplanet, dar makten ligger och ut i periferin,
dar de fritt kunde fa husera utan att stélla till for mycket skada, sa kan man sdga att det nu &r
precis tvartom. Det &r den motsatta typen av socialdemokrater som kommer in i rérelsen.

Hur man sitter kvar utan att ha medlemmarnas fortroende: fallet Erik
Svensson

Mot bakgrund av vad som sagts i féregaende avsnitt inser man svarigheten att bevaka de
fortroendevalda och avkrava dem ansvar. Typiskt for rorelsen &r att forbundsordféranden
fortfarande kan sitta kvar pa sin post i kraft av stadgarna och att han har partiets fortroende, trots
att han fatt medlemmarnas misstroendevotum. Hans agerande fordrar en kommentar.

Da Erik Svensson hosten 1967 inte kunde vanda opinionen pa storféreningens mote i Stockholm
for sin standpunkt att hyresregleringen snarast borde avskaffas, 6vergick han till att anklaga
representantsskapsmotet for att undervardera hyresgastrorelsen. Han hade fatt klart for sig att han
har en opinion inom sin egen rorelse emot sig. Hur agerade han da?

Trots att han erké&nner att det forslag till hyreslag, som han sjalv varit med att utarbeta 'sjalvfallet
skulle ha kunnat vara béttre pa vissa punkter — exempelvis i fraga om fastighetségarens
skyldighet att halla sin egendom i stand' (Var Bostad 11/1966) vagrar han in i det sista att avvika
fran den standpunkt han givit uttryck for da Hyreslagstiftningssakkunnigas betankande
tillstyrktes av Riksforbundet med orden 'ny lag bor komma till stand utan ytterligare drojsmal’
(Var Bostad 11/1966). | stallet for att tillvarata hyresgasternas intressen blir nu hans framsta
intresse att inte tappa ansiktet. Men regeringens intresse att vinna valet vager tyngre, darfor maste
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Svensson offras. Bada ledarna i Var Bostad for november och december forsoker lugna och
vanda opinionen. Efter mycket avledande prat om att hyresspérren blir starkare pa bristorterna an
pa andra orter osv, sla ledaren fast: 'Ar nu denna lag tillracklig for att skydda hyresgasterna? —
Vi tror det helst som det forutsatter att parterna pa hyresmarknaden skall agera'.

Da Erik Svensson inte finner tillrackligt gehor for sina asikter inom sin egen rérelse och inom
arbetarekommunen, gor han ett sista forsok att radda ansiktet genom att dyka upp pa den
socialdemokratiska riksdagsgruppens fortroenderadsmate, for att dar tala for att man inte bor
skjuta upp fragan om hyresregleringens avskaffande — trots det kommande valet.

Da Bengt Hallberg redovisade den planerade omorganisationen vid 1964-ars kongress havdade
han att ‘fullmakter (at verkstallande organ) kan aldrig innebéra nagon inskrankning i demokratin
sa lange man inte ger avkall pa dessa verkstallande organs redovisningsskyldighet. Vi behéver
inte vara radda for att ge langt gaende fullmakter, om vi inte ger avkall pa skyldigheten for dessa
verkstéllande organ att sta till svars for sina handlingar. Da vet de hela tiden att fullmakterna
maste brukas med forstand om de vill fortsatta att bruka dem. Om de verkstallande organen
skulle brista i detta avseende, kommer det organ, som de stalls till svars infor, att draga in
fullmakterna eller se till att man far ett nytt verkstéllande organ.'

| kraft av sin fullmakt behovde Erik Svensson aldrig sta till svars infor medlemmarna och han tog
aldrig konsekvenserna av deras misstroendevotum. Bengt Hallbergs karakteristik av en
demokratisk organisation &r riktig, men mojligheterna att dra in dessa fullmakter eller att ha insyn
i VU:s arbete &r som visats obefintliga i hyresgastrérelsen.

Reparationsavtalet

Efter dessa for ledningen obehagliga incidenter, har man alltsa som vi visat forsokt skaffa sig ett
fastare grepp och en sékrare kontroll 6ver rorelsen. Som ett led i dessa stravanden kan man daven
betrakta avtalet om generella hyreshéjningar och det s. k. reparationsavtalet, som traffades 1968
mellan ledningen for Hyresgasternas Riksforbund och Sveriges Fastighetsagareforbund, och det
satt pa vilket avtalet tillkom.

Avtalet traffades namligen helt bakom ryggen pa hyresgastrorelsen, som efterat stalldes infor
fullbordat faktum utan att ha fatt tillfalle att diskutera forslaget. I ett brev till statsministern
skriver Ostermalmsavdelningen av Storstockholms Hyresgastforening: 'Med stor besvikelse har
vi tagit del av den uppgorelse angaende hyreshojningar som traffats mellan Riksforbundets
ledning och Sveriges Fastighetsagareforbund. Eftersom férhandlingarna, som féregick upp-
gorelsen, forsiggick i storsta hemlighet och de olika hyresgastféreningarnas — och sektionernas
(avdelningarnas) representanter stalldes infor fullbordat faktum, da 6verenskommelsen var
traffad, har vi berévats mojligheten att inom vart forbund och bland medlemmarna diskutera fra-
gorna och komma med eventuella andringsforslag. Vi kanner oss salunda inte bundna av den
Overenskommelse som tréffats'.

Det nya och intressanta i detta avtal &r inte sjalva forfarandet som sadant. S. k. frivilliga éverens-
kommelser har tidigare férekommit pa bostadspolitikens omrade; till exempel direkta férhand-
lingar mellan parterna 19531956 angaende behovsprévning pa bostadsmarknaden och forhand-
lingar mellan Fastighetsagareforbundet och Hyresgasternas Riksforbund angaende kompensation
for reparationskostnader och rantekostnadsstegringar. De tva sistnamnda forhandlingarna 1957-
1958 skattes formellt mellan de tva parterna pa bostadsmarknaden, ena gangen under en 'opartisk
ordférande' och andra gangen i form av en utredning med samma person som ordférande.
Forhandlingsresultaten accepterades av statsmakterna utan andringar, vilket parterna forvissat sig
om pa forhand vid samtal med socialministern (bostadspolitiken lag under socialdepartementet
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till 1962). Man kan darfor sdga att det var en dverenskommelse mellan tre parter: staten och de
bada organisationerna.

Denna typ av dverenskommelser har sedan dess mera 6vergatt till fria forhandlingar mellan tva
parter utan direktinblandning fran regeringen (i form av att den tillsatt ordforande). Det indirekta
samarbetet i form av lojala socialdemokrater i Riksforbundets ledning har varit tillréckligt for att
garantera att inga beslut fattats som kunnat rubba SAP:s bostadspolitik. Men framfor allt har
dessa forhandlingar rort detaljfragor som t. ex. VA-avgifter, bransletillagg, oljerabatter,
oljetillagg och TV-installationstillagg, varvid respektive forbunds lokala organisationer
rekommenderas tréffa lokala 6verenskommelser.

Om man betraktar den nya hyreslagen och de bada avtalen som traffades pa toppniva som ett
hyrespaket, kan man se detta som ett forsok att tysta ned opinionen och skota de bostadspolitiska
fragorna — inklusive hyresfragorna — centralt. Regeringen tog alltsa 1968 mer direkt hand om
de bostadspolitiska fragorna, medan det formella ansvaret for delar av detta hyrespaket lades pa
andra instanser.

Vad &r da det nya i avtalet? Bara det att parterna pa hyresmarknaden far traffa ett avtal av denna
omfattning representerar nagot nytt. Men om man ser hela hyrespaketet som ett forsok av
regeringen att successivt och i smyg avveckla hyresregleringen eller i basta fall bara mjuka upp
motstandet till dess att fragan pa nytt kommer upp i riksdagen 1971, kan man havda att avtalet ar
ett satt att forbereda den ordning vilken kommer att bli praxis sedan hyresregleringen forsvunnit:
parterna pa marknaden traffar uppgorelserna. Man vill ocksa genom att lata parterna pa
marknaden besluta om hyreshdjningar, slippa béra det officiella ansvaret och komma undan
kritiken fran missbelatna hyresgaster, som star infor hotet att fa sin levnadsstandard sankt.
Bostads- och hyresfragor ar ytterst kansliga for socialdemokratin, speciellt vid en valrorelse,
eftersom de utgdr de fragor vilka (vid sidan av inkomstfragorna) mest direkt och patagligt berér
I6ntagare och valjare. Genom att lata Riksférbundet som ett kamouflage utat mot oppositionen
och valjarna besluta om dessa politiskt kansliga fragor slipper socialdemokratin raka ut for att
oppositionen utnyttjar hyresgasternas missnoje i valtaktiska syften och undgar ocksa risken att fa
en majoritet emot sig i riksdagen.

Samma sak uttrycker Erik Svensson sa har: 'Det fortjanar papekas i den ratt inflammerade
politiska debatten att en rad viktiga fragor kunnat l6sas under mycket bred partipolitisk enighet
liksom att manga kastanjer kratsats ur elden bade for regering och opposition genom uppgoérelser
som traffats mellan hyresmarknadens organisationer. Det har gallt frdgor, som om de mast fa sin
I6sning i politisk ordning, blivit mycket heta stenar i munnen pa herrar och damer riksdagsleda-
moter' (Var Bostad 7-811968).

Regeringens politik kommer nu till uttryck via socialdemokraterna i Riksférbundets ledning. Man
har samtidigt béttre kontroll pa dessa och slipper fler fadaser fran Svensson. Dennes roll har alltsa
reducerats till att bakom ryggen pa sin egen rorelse traffa avtal med Fastighetsagareforbundet
genom beslut som fattas i hemliga férhandlingar pa toppniva.

Avtalet godkandes av VU utan att vare sig storforeningen eller forbundsstyrelsen tillfragats. Det
ingangna avtalet tillstyrktes i detalj av Statens Hyresrad, med motiveringen att parterna pa hyres-
marknaden redan kommit dverens. | detta hyresrad sitter som representanter for Riksforbundet
och for Sveriges Fastighetsforbund Erik Svensson respektive Claes Breitholtz, dvs samma
personer som strax innan varit med att inga avtalet. Hyresradet 6verlamnade sedan avtalet till
regeringen vilken i konselj bekréftade detsamma. U



